Dictamen Consolidado respecto de la reposicion de los
procedimientos de revision de los Informes de Campara
correspondientes al proceso electoral federal 2005-2006 de los
partidos politicos Accion Nacional, Alternativa Socialdemocrata
(antes Alternativa Socialdemdcrata y Campesina) y de las otrora
coaliciones Alianza por México y Por el Bien de Todos (por lo que
se refiere a Convergencia), en cumplimiento al Acuerdo
CG37/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion extraordinaria del 12 de marzo del 2008.



Indice

1. Presentacion

2. Marco legal

3. Procedimientos y formas de revision

4. Informe de la revisién por partido politico y coalicién

4.1 Partido Accion Nacional

4.2 Coalicion “Alianza por México”

4.3 Coalicion “Por el Bien de Todos” (por lo que se refiere a
Convergencia)

4.4 Alternativa Socialdemdcrata (Antes Alternativa Socialdemécrata
y Campesina)



1. Presentacion

El 21 de mayo de dos mil siete, el Consejo Ge neral del Instituto
Federal Electoral en sesion extraordinaria que concluyd el 22
siguiente, aprobdé la resolucibn CG97/2007, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafa
de ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral federal 2005 -2006,
misma que fue recurrida por los partidos Nueva Alianza, del Trabajo y
de la Revoluciéon Democratica estos ultimos como integrantes de la
coalicién por el Bien de Todos, cuestionando en especifico la legalidad
de los procedimientos oficiosos ordenados por este érgano maximo de
direccion, dichos recursos identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-46/2007, SUP-RAP-47-2007 y SUP-RAP-
48/2007, respectivamente.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind que la orden de dichos procedimientos
oficiosos carecian de sustento legal y por lo tanto debian dejarse sin
efecto, por lo que hizo la devolucion de los expedientes al Consejo
General del Instituto Federal Electoral a efecto de regularizar los
procedimientos de revision de los informes de campafa de los
partidos antes mencionados, estableciendo los plazos especificos para
la tramitacion y resolucion de tales procedimientos de revision.

Es preciso sefalar que el catorce de enero del afio en curso se public
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo
articulo Tercero Transitorio abroga el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de agosto de mil novecientos noventa, asi como
sus reformas y adiciones.

Asimismo, resulta necesario hacer mencién que en los procedimientos
de reposicion de las mencionadas revisiones se aplicaron las
disposiciones contenidas en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente al 14 de enero del 2008, de
conformidad con lo establecido en el articulo Cuarto Transitorio del



Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Institucion es vy
Procedimientos Electorales vigente a partir del 15 de enero del afio en
curso, el cual dispone que los asuntos que se encuentren en tramite a
la entrada en vigor de ese Decreto seran resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio.

De igual forma, cabe sefialar que con motivo de la expedicion del
codigo electoral vigente, se cre6 la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual asumio las funciones de las
entonces Comision de Fiscalizacidén de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, de tal forma que el dia 18 de enero del afio en
curso el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobéd el
Acuerdo CG05/2008 por el cual se integra dicho érgano, estableciendo
en el punto de acuerdo TERCERO que los asuntos en tramite y
pendientes de resolucion se transmitian a dicha Unidad de
Fiscalizacion, debido a la naturaleza de las funciones de fiscali zacion
gue no pueden interrumpirse, ya que el seguimiento y la verificacion
del cumplimiento de las disposiciones legales a las que deben
acogerse los partidos en materia de origen y aplicacion de sus
recursos son tareas de caracter permanente y de orden publico, en
consecuencia la reposicion de la citadas revisiones, asi como la
presentacion de los respectivos dictamenes fueron presentados por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Ahora bien el 12 de marzo del 2008, en sesion extraordinaria, el
Consejo General aprobo6 el Acuerdo CG37/2008 por el que se ordena
a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos P oliticos
la reposicion de los procedimientos de revision de informes de
campafia entregados por los partidos politicos Accion Naci onal vy
Alternativa Socialdemocrata (antes Alternativa Socialdemocrata 'y
Campesina), asi como de las otrora coaliciones Alianza por México y
Por el Bien de Todos (por lo que se refiere al partido Convergencia),
relativos al proceso electoral federal 2005 -2006, exclusivamente por lo
que corresponde a la materia de los procedimientos administrativos
oficiosos ordenados por el referido érgano de direccion en la
Resolucion CG97/2007.

Lo anterior en virtud de que los procedimientos oficiosos ordenados
respecto de los partidos politicos Accion Nacional y Alternativa
Socialdemdcrata (antes Socialdemocrata y Campesina), asi como de



las otrora coaliciones Alianza por México y Por el Bien de Todos (por
lo que se refiere al partido Convergencia) procedian de la misma
Resolucion y se ordenaron en iguales circunstanc ias a los que fueron
declarados como ilegales por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ya que adolecian de la misma
problematica y como consecuencia, Su origen no se encuentra
ajustado al orden juridico establecido, por lo que no podian seguir
surtiendo sus efectos.

Con base en lo antes citado, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en cumplimiento a lo ordenado por
el Consejo General, llevo a cabo la reposicion de los procedimientos
ordenados por el maximo organo central del Instituto Federal Electoral.

De igual forma, en el procedimiento de reposicion de la revision se
aplicaron las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al 14 de enero del
2008, de conformidad con lo establecido en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se expide el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del 1 5 de
enero del aflo en curso, el cual dispone que los asuntos que se
encuentren en trdmite a la entrada en vigor de ese D ecreto, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

El presente Dictamen contiene, de conformidad con lo es tablecido en
los articulos 49-A, parrafo 2, inciso d) del Cddigo vigente al 14 de
enero del afio en curso, asi como en el 21.2 del Reglamento que
establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales lo siguie nte:

- El marco legal aplicable en la presentacion, revision y Dictamen
de los Informes de Campaia (apartado 2).

- Los procedimientos y formas de revision aplicados (apartado 3).

- El resultado y las conclusiones de la revision a la documentacion
relativa a los 5.1, incisos h), j), k) y 1), 5.2, incisos a), e), k), ), 0),
p) ¥y q), 5.3, incisos i), j),k),) y m) y 5.5, incisos h) e i) de la
resolucion CG97/2007, sefalando las aclaraciones vy
rectificaciones que presentaron los partidos y coaliciones después



de haber sido notificado con ese fin, asi como la valoracion
correspondiente (apartado 4).

La mencion de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o generadas con motivo de su revision, asi como las
recomendaciones que se formulan a los partidos politicos y
coaliciones (apartado 5).



2. Marco legal

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los principios basicos del régimen de fiscalizacion
de los recursos de los partidos y las agrupaciones politicas.
Dichos principios han sido recogidos y desarrollados
posteriormente en la legislacidon que resulta aplicable para la
revision de los informes de campafia de los partidos
politicos y coaliciones, para la elaboracién del presente
dictamen y del proyecto de resolucion que lo acompafa . La
parte conducente del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vigente hasta el 13 de
noviembre de 2007, se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

“(...)

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

ll. La ley garantizara que los partidos p oliticos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicaciéon social, de acuerdo con las formas y procedimientos
gue establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.



()

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus camparfias electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

lll. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral ser4 autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesi onal en su
desempefio; contard en su estructura con oOrganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General ser& su érgano
superior de direccion y se integrard por un Consejero Presidente y
ocho Consejeros Electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
Consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones
de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para prestar el Servicio Profesional
Electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

(.)



El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas
a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos
y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padréon y lista de electores, impresidbn de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los cOmputos en los términos que
sefale la ley, declaracidén de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de Diputados y Senadores, computo de la elecciéon de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidn con
fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que seiale la ley.

(...).

Es preciso sefalar que el trece de noviembre de dos mil siete se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual
se reforma, entre otros, el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, decreto en cuyo ultimos tres
parrafos de la base V, del referido articulo, se establece la
creacion del organo técnico del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el cual sera el encargado de la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos, en consecuencia, dicho
organo es el encargado de la presentacion del presente dictamen.

2.2. En relacién con los derechos y obligac iones de los partidos
politicos, cuyo cumplimiento se verifico en la revision de los
informes de campaia, las disposiciones aplicables del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de Enero de 2008, se
transcriben a continuacioén, en su parte conducente:

ARTICULO 22
“(...)

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y este Codigo”.



ARTICULO 23

“1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran
su conducta a las disposiciones establecidas en el presente
Cadigo.

(..).
ARTICULO 27

“1. Los estatutos estableceran:

(..)

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion
de los organos directivos asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. Entre sus organos debera contar, cuando
menos, con los siguientes:

()

V. Un dérgano responsable de la administraci 6n de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campafia a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 49-A de este Cadigo.

(.).
ARTICULO 36

“1. Son derechos de los partidos politicos nacio nales:

(...)

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica
y de este Cddigo, para garantizar que los partidos politicos promuevan
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de



ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, en los términos
de este Caodigo;

(.Y

ARTICULO 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a)

K)

y

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

)

Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo
49 de este Cdbdigo, asi como entregar la documentacion que la
propia comisién le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

)

Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1
del articulo 36 de este Codigo;

)

Las demas que establezca este Codigo

L)

10



ARTICULO 48

“1.

(...

Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en

radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion

del voto durante las campafias electorales, conforme a la s normas
y procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los
candidatos solo podran hacer uso de los tiempos que les asigne
su partido politico, o coalicidn, en su caso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 59, parrafo 1, inciso c).

13. En ningln caso, se permitira la contratacion de propaganda en

(...

radio y television en favor o en contra de algun partido politico o
candidato por parte de terceros.

ARTICULO 49

“1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tend ra las

siguientes modalidades:

Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento;

Financiamiento por la militancia;
Financiamiento de simpatizantes;
Autofinanciamiento; y

Financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos.

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,

en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia:

11



a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y
de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la

ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o
paraestatales, y los érganos de gobierno del Distrito Federal,

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.
Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica.

()

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso c)
del parrafo 1 del articulo 27 de este Cdédigo, deberan tener un
organo interno encargado de la obtencién y administraciéon de sus
recursos generales y de campafa, asi como de la presentacion de
los informes a que se refiere el articulo 49-A de este mismo
ordenamiento. Dicho 6rgano se constituira en los términos y con las
modalidades y caracteristicas que cada partido libremente
determine.

(...)

12



7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Cddigo, conforme a las disposiciones siguientes:

(...)
b) Para gastos de campana:

I. En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafia, un monto equivalente al
financiamiento puablico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo; y

[I. El monto para gastos de campafa se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

()

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la dltima eleccién, tendran derecho a que se les ot orgue
financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afio
de la eleccion una cantidad adicional igual para gastos de
campana; y

(..)

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las
siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus
campafias que provenga de la militancia estara conformado
por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y
por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
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b)

aporten exclusivamente para sus campafas conforme a las
siguientes reglas:

El érgano interno responsable del financiamiento de cada
partido debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones
recibidas, de los cuales debera conservar una copia para
acreditar el monto ingresado;

. Cada partido politico determinara libremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las
aportaciones de sus organizaciones;y

Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafas tendran el
limite que fije el érgano interno responsable del manejo del
financiamiento de cada partido.

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais, que no
estén comprendidas en el parrafo 2 de este articulo. Las
aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:

Cada partido politico no podra recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad
superior al diez por ciento del total del financiamiento
publico para actividades ordinarias que corres ponda a
todos los partidos politicos;

De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que se haran
constar los datos de identificacion del aportante, salvo que
hubieren sido obtenidas mediante colectas re alizadas en
mitines o en la via publica, siempre y cuando no impliquen
venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de
colectas, soOlo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones

14



d)

en especie se haran constar en un contrato celebrado
conforme a las leyes aplicables;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica
o moral facultada para ello, tendran un limite anual
equivalente al 0.05% del monto total de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio
gue corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en
parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total
aportado durante un afio por una persona fisic a o moral no
podra rebasar, segun corresponda los limites establecidos
en la fraccion anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto del
partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion.

El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que
los partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaga nda
utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este
Caodigo, el 6rgano interno responsable del financiamiento de
cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas
actividades en los informes respectivos; y

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente
a las provenientes de las modalidades del financiamiento
sefialadas en el presente articulo. El financiamiento por
rendimientos financieros se sujetara a las siguientes reglas:

15



A las aportaciones que se realicen, a través de esta
modalidad, les seran aplicables las disposiciones
contenidas en los parrafos 2 y 3, y en la fraccion Il del
inciso b) de este parrafo y demas disposiciones aplicables a
este Cddigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo
de operacion realizada;

Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran
manejados a través de las operaciones bancarias vy
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de
cada partido politico considere conveniente, con excepcion
de la adquisicién de acciones bursétiles; y

Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los
objetivos del partido politico”.

ARTICULO 49-A

“l. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del I nstituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

()

b) Informes de campafa:

Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una
de las camparias en las elecciones respectivas, especificando
los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente;

Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las
campanas electorales;

16



lll. En cada informe ser& reportado el origen de los recursos que
se hayan utilizado para financiar los gastos correspond ientes
a los rubros sefialados en el articulo 182 -A de este Cadigo,
asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

(...)
ARTICULO 56

“(...)

b) Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos e n las elecciones
federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en
este Caodigo.

(. . .)”
ARTICULO 58

“Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
senadores y de diputados por el principio de representacion
proporcional, asi como de senadores y diputados por el principio de
mayoria relativa.

(. . .)”
ARTICULO 182

“1. La campafa electoral, para los efectos de este Cadigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entienden por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.
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. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafia electoral producen y difund en los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a

gue se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado”.

ARTICULO 182-A

“1.

Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campafia, no podran rebasar los topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de

los topes de gasto los siguientes conceptos:
a) Gastos de propaganda:
|. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;
b) Gastos operativos de la campana:
|. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros

similares; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television:
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Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios

tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto.

3. No se consideraran dentro de los topes de camparia los gastos que
realicen los partidos por el siguiente concepto:

Para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus
organos directivos y de sus organizaciones.

4. El Consejo General, en la determinacion de los topes d e gastos de
campafa, aplicara las siguientes reglas:

a) Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a mas tardar el dia ultimo de noviembre del afio
anterior al de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

El tope maximo de gastos de campaiia, sera la cantidad que
resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la
campafna de diputado fijado para efectos del financiamiento
publico en los términos del parrafo 7, inciso a), fraccion I, del
articulo 49 de este Cddigo, actualizado al mes inmediato
anterior, por 300 distritos, dividida entre los dias que dura la
campafia para diputado y multiplicandola por los dias que
dura la campanfa para Presidente.

b) Para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia
ultimo de enero del afo de la eleccion, procederd en los
siguientes términos:

El tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, sera la
cantidad que resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo
de la campafa para diputados que se haya fijado para
efectos del financiamiento publico, actualizado al mes
inmediato anterior; y

. Para cada formula en la eleccion de senadores por el

principio de mayoria relativa, el tope maximo para gastos de
campaifia, sera la cantidad que resulte de multiplicar el costo
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minimo de la campafa para senadores que se haya fijado
para efectos del financiamiento publico, actualizado al mes
inmediato anterior, por 2.5 y por el nimero de distritos que
comprenda la entidad de que se trate. En ningun caso el
namero de distritos a considerar sera mayor de veinte.

(.Y

ARTICULO 190

“1l. Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a

partir del dia siguiente al de la sesidn de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitira la celebracién ni la difusion de reuniones o actos publicos
de campafa, de propaganda o de proselitismo ele ctorales.

(.Y
2.3.

2.4.

2.5

Se verificd el cumplimiento del Reglamento que establece
los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, aprobado en sesiéon
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebrada el 10 de noviembre del 2005 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del
mismo afo.

De igual forma, se verifico el cumplimiento del Reglamento
que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales que formen
coaliciones, aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral celebrada el 10 de
noviembre del 2005 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre del mismo afo.

En relacion con la reposicion de los procedimientos de
revision de los informes de campafa, es preciso sefialar
que ésta fue llevada a cabo por la Unidad de Fiscalizacion de
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los Recursos de los Partidos Politicos, misma que se apego
a las disposiciones establecidas en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al 14 de
enero de 2008, las cuales se transcriben a continuacion, en
su parte conducente:

ARTICULO 2

“l.Para el desempeiio de sus funciones las autoridades electorales

establecidas por la Constitucion y este Coédigo, contaran con el
apoyo y colaboracion de las autoridades federales, estatales y
municipales”.

ARTICULO 3

“1.La aplicacion de las normas de este Codigo corresponde al Instituto

Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos
ambitos de competencia.

La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion”.

ARTICULO 49

“..

)

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las

(..

agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de camparia, segun corre sponda, asi como para
la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas. Esta comision funcionara de manera permanente.

).
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ARTICULO 49-A

()

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de
los partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las
siguientes reglas:

a)

b)

e)

f)

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas contard con sesenta dias para revisar
los informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los
informes de camparia presentados por los partidos politicos v,
en su caso, por las agrupaciones politicas. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos respon sables
del financiamiento de cada partido politico y a las
agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

Si durante la revision de los informes la comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico o a la agrupacion politica que hubiere incurrido en
ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones
gue estime pertinentes;

Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran
impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion
gue en su caso se emita por el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia; y

El Consejo General del Instituto debera:
I.  Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere
interpuesto el recurso, junto con éste, el dictamen de la

comisién y el informe respectivo;

[I.  Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion
del recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto
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por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de la
Federacion el dictamen y, en su caso, la resolucion
recaida al recurso, para su publicacion; y

lll. Acordar los mecanismos que considere convenientes
para la difusién publica del dictamen y, en su caso, de
las resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal
Electoral deberan publicarse los informes anuales de los
partidos”.

ARTICULO 49-B

“1.Para la Fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, asi como la recepcion,
revision y dictamen a que se refiere el articulo anterior, la comision
prevista en el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, contara con
el apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungira
como secretario técnico de la propia comision.

4. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las
siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion
de los informes del origen y monto de los ingresos que los
partidos politicos y las agrupaciones politicas reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y
egresos y de la documentacion comprobatoria sobre el manejo
de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la
ley;

(...)
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e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales y de campania, segun corresponda;

i) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento
de las obligaciones consignadas en este articulo; y

j) Las demas que le confiera este Cadigo.

3. La comision de consejeros, para su eficaz desempefo, podra
contar con el personal técnico que autorice el Consejo General.

(...)"

ARTICULO 80

“(...)

2. Independientemente de lo sefalado en el parrafo anterior, las

comisiones de: Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas; Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Radiodifusion; Organizacion Electoral; Servicio Profesional
Electoral; y Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica , funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente por consejeros
electorales.

. En todos los asuntos que les enco mienden, las comisiones deberan

presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el
caso.

El Secretario del Consejo General colaborara con las comisiones
para el cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

L)
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ARTICULO 93

“1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene

(..

las siguientes atribuciones:

(..)

l) Actuar como Secretario Técnico de la Comisidbn a que se
refiere el parrafo 6 del articulo 49 y de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion prevista en el
parrafo 2 del articulo 80 de este Cdédigo;

)

2.6 Es atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos la presentacion ante el Consejo
General del presente dictamen, lo anterior de acuerdo con lo
establecido en los articulos 81, parrafo 1, inciso i) y 84,
parrafo 1, incisos d), e) y f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero del afio en
curso, los cuales se transcriben a continuacion:

ARTICULO 81

1.

(..

La Unidad tendrd las siguientes facultades:

)

I) Presentar al Consejo General los informes de resultados y
proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos. Los informes especificaran
las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos
politicos en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en
Su caso, propondran las sanciones que pro cedan conforme a la
normatividad aplicable;
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ARTICULO 84

i. EI procedimiento para la presentacion y revision de los informes de
los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

()

d) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo
0, en su caso, al concedido para la rectificacion de errores u
omisiones, la Unidad dispondra de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al
Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su
conclusion;

e) Eldictamen debera contener por lo menos:

l. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos;

. En su caso, la mencidbn de los errores o irregularidades
encontrados en los mismos; y

lll. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos, después de haberles
notificado con ese fin.

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la Unidad, y se proce dera a imponer,
en su caso, las sanciones correspondientes;

(...).”
2.7 Otros Acuerdos.

Se verifico el cumplimiento del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que presentd la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas por el que se instruy0 a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos que contratara los servicios de
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empresas especializadas para la realizacion de monitoreos de los
promocionales que los partidos politicos difund an a través de la
radio y la televisidon, asi como de los anuncios espectaculares
colocados en la via publica y se ordena a la Unidad Técnica de
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social que lleve a cabo
un monitoreo de los desplegados que publiqguen los partidos
politicos en medios impresos en todo el pais, durante las
campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2005-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de noviembre del 2005.

Se verificd el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se determind el tope maximo de gastos de
camparfa para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en el ailo 2006, aprobado en sesion ordinaria de dicho
Consejo el 30 de noviembre de 2005.

De igual forma, se verifico el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se determina ron los Topes
de gastos de las Campafias de Diputados y Senadores por el
Principio de Mayoria Relativa para las Elecciones Federales en el
afio 2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero del mismo ano.

Se verifico el cumplimiento del Acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral, por me dio del cual se
establecieron los criterios de prorrateo que los partidos y
coaliciones debieron aplicar a los promocionales y desplegados
genéricos difundidos o publicados durante las campafas
electorales 2006, publicado en el Diario Oficial de la Federac ion el
23 de junio de 2006.

2.8 En relacioén con las irregularidade s encontradas en la revision
de los Informes de Campafia se hacen del conocimiento del
Consejo General del Instituto Federal Electoral a efecto de
que éste, en su caso, imponga las sancione s procedentes,
resultan aplicables las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al 14 de
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enero del 2008, que a continuacioén se transcriben en su parte
conducente:

ARTICULO 39

“1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas por este Cadigo
se sancionara en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto
del presente ordenamiento.

2. Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General
del Instituto con independencia de las responsabilidade s civil o
penal que en su caso pudieran exigirse en los términos de la ley a
los partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y
candidatos”.

ARTICULO 73

“l. EL Consejo General es el d6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto”.

ARTICULO 82

“1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

()

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este
Cabdigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

1) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas se actle con apego a este Codigo, asi
como a lo dispuesto en el reglamento que al efecto expida el
Consejo General;
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w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
presente ley;

(...)".

ARTICULO 191

“1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo sera sancionada en los términos de este Cédigo”.

ARTICULO 269

"l. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica,

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

c) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corre sponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o
agrupacion politica; y

g) Con la cancelacion de su registro como partido politico o
agrupacion politica.
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2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 vy
demas disposiciones aplicables de este Cadigo;

Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Fed eral
Electoral;

Acepten donativos o aportaciones econdmicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o
soliciten crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento
de sus actividades, en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 49, parrafos 2 y 3, de este Codigo;

Acepten donativos o0 aportaciones economicas superiores a los
limites sefalados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b),
fracciones Il y IV, de este Codigo;

No presenten los informes anuales o de campaia en los
términos y plazos previstos en los articulos 35 y 49 -A de este
Cadigo;

Sobrepasen durante la campanfa electoral los topes a los gastos
fijados conforme el articulo 182-A de este Codigo; y

Incurran en cualquier otra falta de las previstas e n este Codigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de
este articulo solo podran imponerse cuando el incumplimiento o
infraccion sea grave o reiterada. La violacion a lo dispuesto en el
inciso o) del parrafo 1 del articulo 38 d e este Codigo, se sancionara,
si la infraccibn se comete durante las camparfas electorales, con
multa y la suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en el
inciso c) del parrafo 1, del articulo 47 de este mismo ordenamiento,
y solo con multa si la misma se cometiere en cualquier otro tiempo.
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4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales
previstas en los articulos 35 y 66, se estara a lo dispuesto en el
articulo 67 de este Codigo”.

ARTICULO 270

“1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal Electoral
conocera de las irregularidades en que haya incurrido un partido
politico o una agrupacion politica.

(..)

5. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicara una
sancion mas severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podran ser
recurridas ante el Tribunal Electoral, en los términos previstos por la
ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el
Tribunal Electoral, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva
de Administracion del Instituto en un plazo improrrogabl e de quince
dias contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin
que el pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el
monto de la multa de la siguiente ministracion del financiamiento
publico que corresponda”.

ARTICULO 271

“1. Para los efectos previstos en este Titulo, solo seran admitidas las
siguientes pruebas:

a) Documentales publicas y privadas;
b) Técnicas;
c) Pericial Contable;
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d) Presuncionales; y

e) Instrumental de actuaciones.

2. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el que se
comparezca al procedimiento.

3. Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello sera
tomada en cuenta”.

ARTICULO 272

“.

)

2.

Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por la autoridad competente, de beran ser pagadas
en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacién. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la
siguiente  ministracion del financiamiento publico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el Instituto
Federal Electoral notificara a la Tesoreria de la Federacion para
gue se proceda a su cobro en términos de la normatividad
aplicable”.
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3. Procedimientos y formas de revision
3.1. Procedimiento de revision de los Informes de Campafa

En el procedimiento de revision se realizd la verificacion de la
documentacion a la que hacen referencia los puntos 5.1, incisos h), j),
K)y 1), 5.2, incisos a), e), k), 1), 0), p) y ), 5.3, incisos i), J), k), ) ym) y
5.5, incisos h) e i).

Con el objeto de dar cabal cumplimento a lo ordenado por el Consejo
General en el acuerdo CG37/2008, se le inform6 a cada partido y
otrora coalicion que los documentos, constancias y, en general, toda la
documentacion relacionada con los promocionales objeto de los
procedimientos administrativos oficiosos sefialados en los puntos 5.1,
5.2, 5.3 y 5.5 de la resolucion CG97/2007, se encontraban a su
disposicion para su consulta; lo anterior mediante los oficios
siguientes:

PARTIDO O COALICION N° DE OFICIO
Partido Accion Nacional UF/238/2008
Coalicién Alianza por México UF/241/2008
Coalicion Por el Bien de Todos (por lo que se refiere a| UF/239/2008

Convergencia)

Alternativa Socialdemdcrata (Antes Alternativa Socialdemécrata | UF/240/2008
y Campesina)

De igual forma, se le informé de la documentacién faltante a que hace
referencia los incisos h) y j) del punto 5.1; incisos a), €), k), 1), 0) y p)
del punto 5.2; incisos i), j), k) y I) del punto 5.3; inciso h) del punto 5.5
de la citada resolucién, por lo que se le solicitaron a los referidos
partidos y coaliciones las aclaraciones y rectificaciones
correspondientes, en términos del articulo 49 -A, parrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a través
de los oficios que a continuacion se detallan:

PARTIDO O COALICION N° DE OFICIO

Partido Accion Nacional UF/320/2008

Coalicion Alianza por México UF/345/2008

UF/346/2008

UF/347/2008

Coalicién Por el Bien de Todos (por lo que se refiere a UF/334/2008
Convergencia)
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PARTIDO O COALICION N° DE OFICIO

Alternativa Socialdemdcrata (Antes Alternativa UF/322/2008
Socialdemécrata y Campesina)

Asimismo, tomando en consideracion lo establecido por el Consejo
General se dio vista a los partidos y coaliciones con el ejercicio de
conciliacion de los promocionales de radio y televisibn monitoreados
por IBOPE vy de los reportados por cada partido y otrora coaliciones,
los cuales fueron sefialados en los incisos k) y 1) del punto 5.1; inciso
gq) del punto 5.2; inciso m) del punto 5.3; inciso i) del punto 5.5 de la
resolucion mencionada. De igual forma se detallaron las bases de
datos y los procedimientos disefiados para su conciliacion, por lo que
se le solicitaron a los referidos partidos y coaliciones las aclaraciones y
rectificaciones correspondientes, en términos del articulo 49 -A, parrafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo anterior mediante los oficios siguientes:

PARTIDO O COALICION N° DE OFICIO

Partido Accion Nacional UF/349/2008
UF/350/2008

Coalicién Alianza por México UF/351/2008
UF/352/2008

Coalicibn Por el Bien de Todos (por lo que se refiere a | UF/353/2008
Convergencia) UF/354/2008
Alternativa Socialdemdcrata (Antes Alternativa Socialdemocrata | UF/355/2008
y Campesina) UF/356/2008

Una vez concluida dicha revision, se procedié a la elaboracion del
presente Dictamen para su presentacion al Consejo General del
Instituto, en los términos dispuestos por el Cédigo de la materia
vigente en atencion a lo dispuesto en su articulo C uarto Transitorio.

El procedimiento seflalado se ajustdé a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, asi como al cumplimiento del marco legal
expuesto.

Se efectud la recepcion de las aclaraciones solicitadas a los partidos

politicos y coaliciones sobre los errores y omisiones detectadas en la
documentacion antes referida, procediendo a su analisis.
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4.1 Partido Accion Nacional
Ingresos
Verificacion Documental

Con escrito TESO/048/07 de fecha 30 de abril de 2007, el partido
presentd en forma extemporanea un alcance a los escritos
TESO/023/07, TESO/024/07, TESO/031/07, TESO/042/07,
TESO/043/07 y TESO/044/07 de fechas 14 y 20 de marzo, 9y 17 de
abril de 2007, respectivamente, asi com o una décima version de sus
Informes de Campafia, que en la parte relativa a Ingresos muestran
las siguientes cifras:

CONCEPTO PRESIDENTE SENADORES DIPUTADOS TOTAL
* *%
1. Aportaciones del Comité $518,701,992.42 $245,272,798.37 $138,245,505.36 $902,220,296.15
Ejecutivo Nacional
En efectivo 434,940,069.76 122,801,882.61 85,606,841.60 643,348,793.97
En especie 83,761,922.66 122,470,915.76 52,638,663.76 258,871,502.18
2. Aportacién de Otros 31,066,414.78 68,944,132.09 36,153,740.11 136,164,286.98
Organos del Partido
En efectivo 0.00 977.50 2,323.23 3,300.73
En especie 31,066,414.78 68,943,154.59 36,151,416.88 136,160,986.25
3. Aportaciones del Candidato 0.00 782,536.64 1,536,811.22 2,319,347.86
En efectivo 0.00 0.00 0.00 0.00
En especie 0.00 782,536.64 1,536,811.22 2,319,347.86
4. Aportaciones en Especie 780,285.43 1,840,532.55 4,355,378.07 6,976,196.05
De militantes 287,674.94 900,867.30 2,221,990.98 3,410,533.22
De simpatizantes 492,610.49 939,665.25 2,133,387.09 3,565,662.83
5. Rendimientos Financieros 1.00 1.50 0.93 3.43
6. Transferencias de Recursos 353,093.49 2,500.02 13,455.53 369,049.04
no Federales (Art. 9.3)
Total $550,901,787.12 $316,842,501.17 $180,304,891.22 $1,048,049,179.51

*Las cifras que integran dicha columna se desglosaron en el Anexo | del Dict amen Consolidado de los informes de camparia
de 2006.

**Las cifras que integran dicha columna se desglosaron en el Anexo Il del Dictamen Consolidado de los informes de
campafia de 2006.

Ahora bien, como resultado de la verificacion a la documentacion
comprobatoria que respalda las cifras reportadas en los Informes de
Campana presentados por el partido durante el procedimiento de
revision de los informes de campafia 2006, se le solicitaron las
aclaraciones y rectificaciones correspondientes a lo sefalado en lo s
incisos h), j), k) y I) de la Resolucion CG97/2007; sin embargo, en su
momento dichas solicitudes no fueron atendidas por el partido o, en su
caso, no proporciono la totalidad de la documentacion o aclaraciones
que permitieran tener certeza de la veracidad de las operaciones
reportadas; motivo por el cual se ordené el inicio de procedimientos
oficiosos.
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No obstante lo anterior, en acatamiento a lo dispuesto en el acuerdo
CG37/2008, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el 12 de marzo de 2008, mediante el oficio UF/320/08 del 31
de marzo del afio en curso, recibido por el Partido Accién Nacional el
mismo dia, se hizo de su conocimiento el detalle de la documentacion
comprobatoria que dentro de la revision no fue subsanada por el
partido, y que en virtud de la reposicion del procedimiento se le
requiri6 nuevamente con la finalidad de que presentara las
aclaraciones pertinentes.

En respuesta, con escrito Teso/025/08, entregado a la autoridad
electoral el 14 de abril del mismo afo, el Partido Accion Nacional
proporciond una nueva version (onceava) del Informe de Campaiia
correspondiente al Presidente de la Republica.

Conviene sefalar, que el Informe de Campafia antes referido fue
presentado durante la reposicion del procedimiento de revision en
acatamiento a lo dispuesto en el acuerdo CG37/2008 aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el 12 de marzo de
2008.

Sin embargo, en la parte relativa a Ingresos los Informes de Campana
muestran las mismas cifras por un total de $1,048,049,179.51, en
virtud de que el partido no realiz6 movimiento alguno.

Como resultado de la verificacion documental, se determind lo
siguiente:

Concentradora Nacional
Ingresos

Transferencias Recibidas de los Comités

» De la revision a la subcuenta “Campafa 2006”, se observo el
registro de pdlizas que presentan como soporte documental el
recibo interno de transferencias de una de las cuentas bancarias
“CBE” de los Comités Estatales a una cuenta bancaria “CB -CEN?”,
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sin embargo, carecen de la ficha de depdsito o del comprobante de
la transferencia electrénica correspondiente. A continuacion se
detallan las transferencias en comento:

ENTIDAD REFERENCIA CONCEPTO SEGUN POLIZA IMPORTE
CONTABLE

San Luis Potosi P1-202/05-06 Depdsito de la CBE San Luis Potosi a Concentradora $40,000.00
Nacional

Morelos PI1-288/06-06 Dep. CBE Morelos a Concentradora Nacional 9,000.00

TOTAL $49,000.00

Dichas transferencias no fueron identificadas en la contabilidad de los
Comités Estatales citados en el cuadro anterior, ni en los estados de
cuenta bancarios correspondientes.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las polizas detalladas en el cuadro anterior con su respectiva ficha
de depodsito o el comprobante electronico de la transferencia
bancaria.

e Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel
correspondientes a los Comités Estatales en donde se reflejara el
egreso de las citadas transferencias.

e Las pdlizas contables del registro correspondient e al egreso de las
transferencias.

e Los estados de cuenta bancarios de donde provino la transferencia.
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo
1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los numerales 1.3, 9.1, 9.3 y 19.2 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/320/2008

del 31 de marzo de 2008, recibido por el Partido Accién Nacional el
mismo dia.
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Al respecto, con escrito Teso/025/08 del 25 de marzo de 2008,
entregado a la autoridad electoral el 14 de abril del mismo afio, el
partido dio contestacion al oficio en comento, manifestando lo que a la
letra se transcribe:

“Al respecto le remito el soporte documental correspondiente carpeta
1/1.”

El partido present6 dos carpetas tipo lefort, sin embargo, no se localizé
la documentacion solicitada, tal como consta en el escrito de
referencia; en consecuencia, el partido incumplié con lo d ispuesto en
los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 9.1, 9.3 y 19.2 del
Reglamento de la materia; por tal razén, la observacion se considero
no subsanada por el importe de $49,000.00.

» De la revision a la subcuenta “Campafia 2006”, se observo el
registro de pélizas que presentan como soporte documental fichas
de depdsito y el recibo interno de transferencia; sin embargo, no
fueron identificadas en la contabilidad del Comité Estatal que
sefala el concepto de la pdéliza, ademas que no se localiz6 el retiro
de recursos en los estados de cuenta bancarios correspondientes.
A continuacion se detallan los casos en comento:

ENTIDAD REFERENCIA REFERENCIA FECHA IMPORTE
CONTABLE BANCARIA SEGUN:
FICHA DE DEPOSITO
San Luis Potosi P1-112/05-06 Efectivo 12-05-06 $13,000.00
San Luis Potosi P1-123/05-06 000984 15-05-06 50,000.00
San Luis Potosi P1-124/05-06 Efectivo 15-05-06 8,750.00
San Luis Potosi P1-149/05-06 Efectivo 16-05-06 29,000.00
Tamaulipas P1-15/05-06 000360 03-05-06 328,500.00
Tamaulipas P1-159/05-06 9465548 17-05-06 545,000.00
TOTAL $974,250.00

En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:

e Los auxiliares contables y balanza de comproba cion a dltimo nivel,
correspondientes a los Comités Estatales en donde se reflejara el
egreso de las citadas transferencias.
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e Las pdlizas contables del registro correspondiente al egreso de las
transferencias.

e Los estados de cuenta bancarios de donde pr ovino la transferencia.

e En el caso de los depositos en efectivo, que indicara la
procedencia de dichos recursos, asi como el registro contable del
egreso correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 38,
parrafo 1, inciso k) del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como los numerales 1.3, 9.1, 9.3 y
19.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/320 /2008
del 31 de marzo de 2008, recibido por el Partido Accion Nacional el
mismo dia.

Al respecto, con escrito Teso/025/08 del 25 de marzo de 2008,
entregado a la autoridad electoral el 14 de abril del mismo afo, el
partido dio contestacion al oficio en comento, manifestando lo que a la
letra se transcribe:

“Al respecto le remito el soporte documental correspondiente carpeta
1/1.”

El partido present6 dos carpetas tipo lefort, sin embargo, no se localizé
la documentacion solicitada como consta en el escrito de referencia,
en consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 9.1, 9.3 y 19.2 del
Reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se considero
no subsanada por el importe de $974,250.00.
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Egresos
Verificacion Documental
Con escrito TESO/048/07 del 30 de abril de 2007, el partido presento

una décima version de los Informes de Campafa, que en la parte
relativa a Egresos reportd un total de $1,082,019,157.52, integrados

de la siguiente forma:

CONCEPTO

PRESIDENTE

SENADORES
*

DIPUTADOS

*%

TOTAL

A. Gastos de propaganda

$108,706,418.64

$55,917,134.38

$49,330,367.54

$213,953,920.56

Paginas de Internet $4,494,832.12 $299,238.72 $310,936.82 $5,105,007.66
Cine 2,962,756.90 1,483,534.50 47,700.01 4,493,991.41
Espectaculares 35,597,890.69 15,381,755.57 6,505,026.04 57,484,672.30
Otros 65,650,938.93 38,752,605.59 42,466,704.67 146,870,249.19
B. Gastos de operacion de | $109,976,036.67 $70,567,547.06 $43,181,076.93 $223,724,660.66
campanfa
C. Gastos de Propaganda en | $366,151,051.70| $194,145,077.03 $84,044,447.57 | $644,340,576.30
medios publicitarios
Prensa 9,760,679.96 7,516,766.15 6,815,972.42 24,093,418.53
Radio 181,302,631.68 53,579,484.91 37,785,390.94 272,667,507.53
Television 175,087,740.06 133,048,825.97 39,443,084.21 347,579,650.24
TOTAL $584,833,507.01 | $320,629,758.47 | $176,555,892.04 | $1,082,019,157.52

*Las cifras que integran dicha columna se desglosaron en el Anexo | del Dictamen de Informes de Campafa
2006.
**as cifras que integran dicha columna se d esglosaron en el Anexo Il del Dictamen de Informes de Campafia
2006.

Ahora bien, como resultado de la verificacion a la documentacion
comprobatoria que respalda las cifras reportadas en los Informes de
Campana presentados por el partido durante el procedimiento de
revision de los informes de campafia 2006, se le solicitaron las
aclaraciones y rectificaciones correspondientes a lo sefialado en los
incisos h), j), k) y I) de la Resolucion CG97/2007; sin embargo, en su
momento, dichas solicitudes no fueron atendidas por el partido o, en
su caso, ho proporcion6é la totalidad de la documentacién o
aclaraciones que permitieran tener certeza de la veracidad de las
operaciones reportadas, motivo por el cual se ordend el inicio de
procedimientos oficiosos.

No obstante lo anterior, en acatamiento a lo dispuesto en el acuerdo
CG37/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el 12 de marzo de 2008, mediante el oficio UF/320/08 del 31
de marzo del afio en curso, recibido por el Partido Accién Naciona | el
mismo dia, se hizo de su conocimiento el detalle de la documentacién
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comprobatoria que dentro de la revision no fue subsanada, y que en
virtud de la reposicién del procedimiento se le requiri6 nuevamente
con la finalidad de que presentara las aclaraci ones pertinentes.

En respuesta, con escrito Teso/025/08, presentado el 14 de abril de
2008, el Partido Accion Nacional entregd una nueva version (onceava)
del Informe de Campafa correspondiente al candidato a Presidente de
la Republica, Felipe Calderdn Hinojosa.

Conviene sefalar, que el Informe de Campaiia antes referido fue
presentado durante la reposicion del procedimiento de revisidn en
acatamiento a lo dispuesto en el acuerdo CG37/2008 aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el 12 de marzo de
2008.

En consecuencia, en la parte relativa a Egresos los Informes de
Campafia reportan un total de $1,088,970,749.48, integrados de la
siguiente manera:

CONCEPTO PRESIDENTE SENADORES DIPUTADOS TOTAL
* *% *%

A. Gastos de propaganda $108,763,918.64 $55,917,134.38 $49,330,367.54 $214,011,420.56
Paginas de Internet $4,494,832.12 $299,238.72 $310,936.82 $5,105,007.66
Cine 2,962,756.90 1,483,534.50 47,700.01 4,493,991.41
Espectaculares 35,655,390.69 15,381,755.57 6,505,026.04 57,542,172.30
Otros 65,650,938.93 38,752,605.59 42,466,704.67 146,870,249.19

B. Gastos de operacién de | $109,976,036.67 $70,567,547.06 $43,181,076.93 $223,724,660.66
campana

C. Gastos de Propaganda en
medios publicitarios

$373,045,143.66

$194,145,077.03

$84,044,447.57

$651,234,668.26

Prensa 10,018,210.96 7,516,766.15 6,815,972.42 24,350,949.53
Radio 182,901,020.79 53,579,484.91 37,785,390.94 274,265,896.64
Television 180,125,911.91 133,048,825.97 39,443,084.21 352,617,822.09
TOTAL $591,785,098.97 | $320,629,758.47 | $176,555,892.04 | $1,088,970,749.48

* Las cifras que integran dicha columna se desglosan en e | Anexo A del presente Dictamen.

** |as cifras que integran dicha columna son las mismas que se reportaron en la décima version de la
revision de los Informes de Campafia 2006, las cuales se desglosaron en los Anexos | y Il del Dictamen
Consolidado correspo ndiente.

Como resultado de la verificacion documental, se determind que el
partido incrementd sus Egresos, en relacion con los reportados en la
décima version, por $6,951,591.96; diferencia que se deriva de las
correcciones efectuadas al Informe de Campafia “IC” del candidato a
la Presidencia de la Republica, toda vez que reporté gastos en los
rubros de Prensa, Radio, Television y Espectaculares, importes que
corresponden a observaciones del monitoreo con fecha posterior al
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periodo del proceso interno de seleccion del aspirante a candidato
Felipe Calderon Hinojosa (del 11 de julio al 26 de octubre de 2005).

Como resultado de la verificacion documental, se determind lo
siguiente:

Gastos en Radio

> De larevision a la cuenta “Gastos en Radio”, se observo el registro
de pélizas que presentaban como soporte documental facturas por
concepto de transmisién de publicidad, sin embargo, carecian de
las hojas membretadas correspondientes. A continuacion se
detallan las facturas en comento:

ENTIDAD CAMPANA REFERENCIA FACTURA
CONTABLE | NUMERO PROVEEDOR IMPORTE
CONCENTRADORA
COAHUILA ESTADOS PE-23/06-06 2223 |GRUPO TV DIGITAL, S.A. DE C.V. $58,650.00
TAMAULIPAS PE-13/05-06 08431 |IMAGEN PUBLICITARIA LUSAGO, S.A. DE C.V. | 33,000.00
PE-08/04-06 0675 |PUBLICIDAD DE TAMAULIPAS, S.A. DE C.V. 5,175.00
TOTAL $96,825.00
ENTIDAD FORMULA | REFERENCIA FACTURA
CONTABLE [ NUMERO | PROVEEDOR | IMPORTE
CAMPANA SENADORES
COAHUILA 1 PE-14/07-06 29223 |NUCLEO RADIO MONCLOVA, S.A. DE C.V. $80,500.00
2 PE-43/06-06 29224 |NUCLEO RADIO MONCLOVA, S.A. DE C.V. 80,500.00
TOTAL $161,000.00

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las hojas membretadas con la relacion de cada uno de los
promocionales de radio que amparan las facturas antes citadas y el
periodo en el que se transmitieron, asi como la totalidad de los
datos sefalados en la normatividad, de manera impresa y en
medio magnético (hoja de calculo Excel), incluyendo el resumen
correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,

parrafo 1,

INCISO

k) del

Codigo Federal de

Instituciones vy

Procedimientos Electorales, asi como 12.10, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de la materia.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/320/2008
del 31 de marzo del 2008, recibido por el Partido Accién Nacional el
mismo dia.

Al respecto, con escrito Teso/025/08, entregado a la autoridad
electoral el 14 de abril del mismo afio, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“Al respecto, sirvase encontrar como ANEXO 1 DE LA CARPETA 1/1,
las hojas membretadas con la totalidad de los datos sefialados en la
normatividad, de manera impresa y en medio magnético (hoja de
calculo Excel) incluyendo el resumen correspondiente, asi como sus
respectivas facturas y pélizas.”

El partido presento las hojas membretadas con la relacion de cada uno
de los promocionales de radio que amparan las facturas citadas con
el periodo en el que se trans mitieron, asi como con la totalidad de los
datos sefalados en la normatividad, sin embargo, omitié presentar la
informacion en medio magnético (hoja de calculo Excel), incluyendo el
resumen solicitado en los términos de la normatividad vigente.

Posteriormente, con escrito de alcance Teso/027/08 el 16 de abril de
2008, el partido presentd en medio magnético las hojas membretadas
de los proveedores “Grupo TV Digital, S.A. de C.V.” y “Nucleo Radio
Monclova, S.A. de C.V.” por un importe de $219,650.00. Por ta | razén,
la observacién por dicho importe se considerd subsanada.

Sin embargo, por lo que se hace a los proveedores “Imagen
Publicitaria Lusago S.A. de C.V.” y “Publicidad de Tamaulipas S.A. de
C.V.”, al no presentar la informacion en medio magnetico (hoja de
calculo Excel), incluyendo el resumen, el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 12.10, inciso
b) y 19.2 del Reglamento de la materia. Por tal razon, la observacion
por $38,175.00 se considerd no subsanada.

> De la revision a la cuenta “Gastos en Radio”, se observo el registro
de pdlizas que presentan como soporte documental facturas, asi
como sus respectivas hojas membretadas; sin embargo, no
contienen la totalidad de los datos que sefala la normatividad. Los
casos en comento se detallan a continuacion:
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ESTADO CAMPANA REFERENCIA | FACTURA PROVEEDOR IMPORTE

CONTABLE HOJA 3 o P
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COAHUILA CONCENTRADORA PE-18/06-06 23805 RADIO DIFUSORA XEKD, S.A. $20,691.00 x
COMERCIALIZADORA DE
CHIHUAHUA | CONCENTRADORA PE-69/06-06 C 000239 [ SERVICIOS IMAGEN, S.A. DE C.V. 16,192.00 [ x [ x | x
RADIO COMUNICACION GAMMAR,
CONCENTRADORA PE-78/06-06 B 9984 S.A.DEC.V. 7,452.00 x
7,051.80
DISTRITO 05 PD-2/06-06 R 22727 GRUPO ACIR, S.A. DE C.V. x
TAMAULIPAS | CONCENTRADORA PE-50/07-06 1619 FORMULA FLORES, S.A. DE C.V. 19,320.00 x
CONCENTRADORA PE-52/07-06 2094 FLORES EN N.C. DE C.V. 4,140.00 x
FRANCISCO JAVIER CORTEZ
DISTRITO 01 PD-01/07-06 37986 DELGADO 22,704.00 x [ x
P&N RADIO PUBLICIDAD, S.A. DE
DISTRITO 01 PE-4/06-06 1905 C.v. 57,500.00 | x x | x
IMAGEN PUBLICITARIA LUSAGO,
DISTRITO 02 PE-17/07-06 8469 S.A.DEC.V. 32,401.25 x
$187,452.05

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente :

e Las hojas membretadas que amparan los promocionales en radio
de las facturas citadas en el cuadro que antecede, con la totalidad
de los datos que establece la normatividad, de manera impresa y
en medio magnético (hoja de calculo Excel), incluyendo el re sumen
correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 12.10, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/320/2008
del 31 de marzo del 2008, recibido por el Partido Accién Nacional el
mismo dia.

Al respecto, con escrito Teso/025/08, entregado a la autoridad
electoral el 14 de abril del mismo afio, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“Al respecto, sirvase encontrar como ANEXO 2 DE LA CARPETA 1/1,
las hojas membretadas que amparan los promocidnales (sic) en radio
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de las facturas citadas, con la totalidad de los datos que establece la
normatividad, de manera impresa y en medio magnético (hoja de
calculo Excel), incluyendo el resumen correspondiente, asi como sus
respectivas facturas y pélizas.”

El partido present6 las hojas membretadas de manera impres a, que
amparan los promocionales en radio de las facturas citadas, las cuales
cuentan con la totalidad de los datos que establece la normatividad.

Sin embargo, aun cuando en su escrito de respuesta el partido
manifiesta haber presentado el medio magnético (hoja de calculo
Excel), incluyendo el resumen correspondiente, asi como sus
respectivas facturas y poélizas, de la revision a la documentacion
presentada no fueron localizadas.

Posteriormente, con escrito de alcance Teso/027/08 el 16 de abril de
2008, el partido presenté en medio magnético las hojas membretadas
de los proveedores citados en el cuadro que antecede, con la totalidad
de los datos establecidos en el Reglamento de la materia. Por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

Monitoreo de Promocionales Transmitidos en Radio

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12.19 del Reglamento en
la materia y al “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral (CG197/2005) que presenta la Comision de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas por el que se
instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
que contrate los servicios de empresas especializadas para la
realizacion de monitoreos de los promocionales que los partidos
politicos difundan a través de la radio y la television, (...) durante las
campafias electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal
2005-2006", aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de septiembre de 2005 y publicado e n el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de noviembre del mismo afio, el Instituto Federal
Electoral realiz6 un monitoreo de la propaganda de camparfia de los
partidos politicos y coaliciones transmitida en radio con el proposito de
llevar a cabo una compulsa de la informacion monitoreada contra los
promocionales reportados y registrados por el partido, en términos de
los articulos 49-A, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de

45



Instituciones y Procedimientos Electorales, 12.10 y 17.2, inciso c¢) del
Reglamento de la materia.

Para la realizacion del monitoreo de los promocionales transmitidos
por los partidos politicos y coaliciones a través de la radio, el Instituto
contratd los servicios de la empresa especializada IBOPE AGB
MEXICO, S. A. de C. V.

El método empleado para realizar el monitoreo de promocionales
transmitidos en radio fue el siguiente:

a) Se contratd a la empresa especializada para la realizacion de un
monitoreo muestral de los promocionales transmitidos por los
partidos politicos y coaliciones a través de la radio, por el periodo
del 19 de enero al 28 de junio de 2006.

b) Las plazas y siglas monitoreadas que aparecen en el sistema “Spot
Locator” son las siguientes:

NUMERO PLAZA SIGLAS
1 ACAPULCO XEKOK-AM
2 ACAPULCO XHAGE-FM
3 ACAPULCO XHBB-FM
4 ACAPULCO XHNQ-FM
5 ACAPULCO XHNS-FM
6 ACAPULCO XHNU-FM
7 ACAPULCO XHPA-FM
8 ACAPULCO XHPO-FM
9 CANCUN XHCAQ-FM
10 CANCUN XHCBJ-FM
11 CANCUN XHNUC-FM
12 CANCUN XHYI-FM
13 CD. JUAREZ XEFV-AM
14 CD. JUAREZ XEZOL-AM
15 CD. JUAREZ XHEM-FM
16 CD. JUAREZ XHGU-FM
17 CD. JUAREZ XHH-FM
18 CD. JUAREZ XHIM-FM
19 CD. JUAREZ XHNZ-FM
20 CD. JUAREZ XHPX-FM
21 CD. JUAREZ XHUAR-FM
22 CULIACAN XEBL-AM
23 CULIACAN XECQ-AM




NUMERO PLAZA SIGLAS
24 CULIACAN XEEX-AM
25 CULIACAN XEVQ-AM
26 CULIACAN XEWT-AM
27 CULIACAN XHBL-FM
28 CULIACAN XHCLI-FM
29 CULIACAN XHCNA-FM
30 CULIACAN XHIN-FM
31 CULIACAN XHNW-FM
32 DISTRITO FEDERAL XEAI-AM
33 DISTRITO FEDERAL XEBS-AM
34 DISTRITO FEDERAL XECO-AM
35 DISTRITO FEDERAL XEDA-FM
36 DISTRITO FEDERAL XEDF-AM
37 DISTRITO FEDERAL XEDF-FM
38 DISTRITO FEDERAL XEFR-AM
39 DISTRITO FEDERAL XEINFO-AM
40 DISTRITO FEDERAL XEJP-AM
41 DISTRITO FEDERAL XEJP-FM
42 DISTRITO FEDERAL XEL-AM
43 DISTRITO FEDERAL XEN-AM
44 DISTRITO FEDERAL XENET-AM
45 DISTRITO FEDERAL XENK-AM
46 DISTRITO FEDERAL XEOY-AM
47 DISTRITO FEDERAL XEOYE-FM
48 DISTRITO FEDERAL XEPH-AM
49 DISTRITO FEDERAL XEQ-AM
50 DISTRITO FEDERAL XEQ-FM
51 DISTRITO FEDERAL XEQR-AM
52 DISTRITO FEDERAL XEQR-FM
53 DISTRITO FEDERAL XERC-FM
54 DISTRITO FEDERAL XERED-AM
55 DISTRITO FEDERAL XERFR-AM
56 DISTRITO FEDERAL XERFR-FM
57 DISTRITO FEDERAL XEW-AM
58 DISTRITO FEDERAL XEW-FM
59 DISTRITO FEDERAL XEX-AM
60 DISTRITO FEDERAL XEX-FM
61 DISTRITO FEDERAL XHDFM-FM
62 DISTRITO FEDERAL XHDL-FM
63 DISTRITO FEDERAL XHEXA-FM
64 DISTRITO FEDERAL XHFAJ-FM
65 DISTRITO FEDERAL XHFO-FM
66 DISTRITO FEDERAL XHM-FM
67 DISTRITO FEDERAL XHMM-FM
68 DISTRITO FEDERAL XHMVS-FM
69 DISTRITO FEDERAL XHPOP-FM
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NUMERO PLAZA SIGLAS
70 DISTRITO FEDERAL XHRED-FM
71 DISTRITO FEDERAL XHSH-FM
72 GUADALAJARA XEAAA-AM
73 GUADALAJARA XEAD-AM
74 GUADALAJARA XEBA-FM
75 GUADALAJARA XEDK-AM
76 GUADALAJARA XEMIA-AM
77 GUADALAJARA XETIA-FM
78 GUADALAJARA XHBIO-FM
79 GUADALAJARA XHDK-FM
80 GUADALAJARA XHPI-FM
81 GUADALAJARA XHVOZ-FM
82 HERMOSILLO XEDL-AM
83 HERMOSILLO XEDM-AM
84 HERMOSILLO XESON-AM
85 HERMOSILLO XEYF-AM
86 HERMOSILLO XHBH-FM
87 HERMOSILLO XHHB-FM
88 HERMOSILLO XHHLL-FM
89 HERMOSILLO XHMMO-FM
90 HERMOSILLO XHMV-FM
01 HERMOSILLO XHUSS-FM
92 LEON XELEO-AM
93 LEON XELG-AM
94 LEON XERPL-AM
95 LEON XERW-AM
96 LEON XHLG-FM
97 LEON XHMD-FM
o8 LEON XHOO-FM
99 LEON XHPQ-FM
100 LEON XHRPL-FM
101 LEON XHSO-FM
102 MERIDA XEMH-AM
103 MERIDA XHGL-FM
104 MERIDA XHMH-FM
105 MERIDA XHMRA-FM
106 MERIDA XHMRI-FM
107 MERIDA XHMT-FM
108 MERIDA XHMYL-FM
109 MERIDA XHVG-FM
110 MERIDA XHYU-FM
111 MERIDA XHYUC-FM
112 MEXICALI XED-AM
113 MEXICALI XEMBC-AM
114 MEXICALI XEMX-AM
115 MEXICALI XEWV-FM
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NUMERO PLAZA SIGLAS
116 | MEXICALI XHJC-FM
117 |MEXICALI XHMMF-FM
118 | MEXICALI XHMOE-FM
119 | MEXICALI XHPF-FM
120 | MEXICALI XHSU-FM
121 | MEXICALI XHVG-FM
122 |MONTERREY XEAW-AM
123 | MONTERREY XEFZ-AM
124 | MONTERREY XEMON-AM
125 | MONTERREY XET-AM
126 | MONTERREY XET-FM
127 | MONTERREY XHEMTU-FM
128 | MONTERREY XHID-FM
129 |MONTERREY XHPAG-FM
130 | MONTERREY XHQQ-FM
131 | MONTERREY XHSP-FM
132 |MORELIA XEATM-AM
133 |MORELIA XEI-AM
134 |MORELIA XEKW-AM
135 | MORELIA XELQ-AM
136 | MORELIA XEREL-AM
137 | MORELIA XERPA-AM
138 |MORELIA XHCR-FM
139 | MORELIA XHMO-FM
140 | MORELIA XHMRL-FM
141 | MORELIA XHREL-FM
142 |PUEBLA XEHR-AM
143 |PUEBLA XHJE-FM
144  |PUEBLA XHNP-FM
145 |PUEBLA XHORO-FM
146 | PUEBLA XHPBA-FM
147 | PUEBLA XHRC-FM
148 | PUEBLA XHRH-FM
149 | PUEBLA XHRS-FM
150 | PUEBLA XHVC-FM
151 | PUEBLA XHZM-FM
152 | QUERETARO XEKH-AM
153 | QUERETARO XEQG-AM
154 | QUERETARO XEXE-AM
155 | QUERETARO XHIHS-FM
156 | QUERETARO XHMQ-FM
157 | QUERETARO XHOE-FM
158 | QUERETARO XHOZ-FM
159 | QUERETARO XHQTO-FM
160 | QUERETARO XHRQ-FM
161 | SAN LUIS POTOSI XERASA-AM
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NUMERO PLAZA SIGLAS
162 SAN LUIS POTOSI XHBM-FM
163 SAN LUIS POTOSI XHNB-FM
164 SAN LUIS POTOSI XHOB-FM
165 SAN LUIS POTOSI XHOD-FM
166 SAN LUIS POTOSI XHPM-FM
167 SAN LUIS POTOSI XHQK-FM
168 SAN LUIS POTOSI XHSNP-FM
169 SAN LUIS POTOSI XHSS-FM
170 TIJUANA XEBG-AM
171 TIJUANA XERCN-AM
172 TIJUANA XHA-FM
173 TIJUANA XHFG-FM
174 TIJUANA XHGLX-FM
175 TIJUANA XHLTN-FM
176 TIJUANA XHRST-FM
177 TIJUANA XHTIM-FM
178 TIJUANA XHTY-FM
179 TOLUCA XECH-AM
180 TOLUCA XEGEM-AM
181 TOLUCA XEQY-AM
182 TOLUCA XHEDT-FM
183 TOLUCA XHENO-FM
184 TOLUCA XHRJ-FM
185 TOLUCA XHTOM-FM
186 TOLUCA XHZA-FM
187 TORREON XEGZ-AM
188 TORREON XETOR-AM
189 TORREON XEWN-AM
190 TORREON XHCTO-FM
191 TORREON XHEN-FM
192 TORREON XHLZ-FM
193 TORREON XHMP-FM
194 TORREON XHPE-FM
195 TORREON XHRCA-FM
196 TORREON XHTRR-FM
197 VERACRUZ XEFM-AM
198 VERACRUZ XEHV-AM
199 VERACRUZ XEIL-AM
200 VERACRUZ XEQT-AM
201 VERACRUZ XEU-AM
202 VERACRUZ XHCS-FM
203 VERACRUZ XHPB-FM
204 VERACRUZ XHPR-FM
205 VERACRUZ XHPS-FM
206 VERACRUZ XHRN-FM
207 VERACRUZ XHVE-FM
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NUMERO PLAZA SIGLAS
208 VILLAHERMOSA XEVA-AM
209 VILLAHERMOSA XEVHT-AM
210 VILLAHERMOSA XEVT-AM
211 VILLAHERMOSA XEVX-AM
212 VILLAHERMOSA XHJAP-FM
213 VILLAHERMOSA XHKV-FM
214 VILLAHERMOSA XHLI-FM
215 VILLAHERMOSA XHOP-FM
216 VILLAHERMOSA XHSAT-FM
217 VILLAHERMOSA XHTR-FM

c) El monitoreo se realiz6 de la siguiente manera:

Por cada promocional se registraron los siguientes datos: empresa
0 grupo radiofénico concesionario o permisionario de la frecuencia
en que se transmitid el promocional registrando siglas, frecuencia,
entidad, plaza, version, fecha, hora y duracién; programa en el
caso del Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) y para
el caso del resto de las plazas se identifica al programa con el
nombre de la emisora (programa genérico por emisora); nombre del
contendiente; partido o coalicion y el tipo de campafia.

Se grabaron en forma digital los promocionales transmitidos en
formato MP3.

Se hizo un archivo audiogréafico de las grabaciones, lo que permitio
la continuidad del audio, realizando grabaciones de una hora
completa, contando asi, ademas de la transmisién del
“promocional”’ con un “testigo” que permite constatar el programa de
radio en que fue transmitido el promocional, los comerciales y/o los
cortes de la emision.

Con el acopio de registros se elaboré una base completa de los
promocionales monitoreados, en archivos en hoj a de céalculo Excel.

Se tienen las grabaciones en una base de datos que contiene uno a
uno los “testigos” de los promocionales monitoreados. El “testigo”
es la transmision del promocional acompafiado con una hora de
grabacion de la emision radial.
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= Se tiene un sistema de localizacién y consulta de testigos de
promocionales denominado “Spot Locator”, que permite consultar y
localizar todos y cada uno de los testigos y/o promocionales
monitoreados, que aparecen en la base de datos.

Ahora bien, tomando en consideracion lo establecido en el Acuerdo
CG037/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el 12 de marzo de 2008, en el sentido de dar vista al Partido
Accion Nacional, con el ejercicio de conciliacion realizado y
especificar los promocionales monitoreados que no encuentran
coincidencia con los reportados; lo cual se le informé mediante
oficio UF/238/2008 notificado el 13 de marzo de 2008.

Adicionalmente, y a efecto de que el partido estuviera en posibilidad
de subsanar las deficiencias u omisiones detectadas, mediante el
oficio UF/349/2008 notificado el 31 de marzo de 2008, se le comunicé
lo siguiente:

A. Bases de Datos

Tomando en consideracion que dentro del procedimiento de revision
de los Informes de Campafa se detectaron diversas cuestiones
técnicas del monitoreo que fueron advertidas tanto por la autoridad
electoral, como por los entes sujetos a fiscalizacion, fue importante
destacar que las bases de datos utilizadas para la conciliacion
atienden las siguientes cuestiones que fueron planteadas por los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General a
través del escrito sin numero de fecha 17 de abril de 2007, a saber:

a) Vallas contratadas en estadios de futbol.

b) Promocionales repetidos en dos o0 mas ocasiones.

c) Promocionales que derivan de interferencias de bandas o casos en
los que no funcionan los bloqueos de las concesionarias.

d) Horas de transmision inexistentes tales como la “hora 25",

e) Promocionales contabilizados en mas de una ocasion, sin tomar en
cuenta que se trata del mismo spot transmitido en varias ocasiones
por las distintas repetidoras en las entidades de la Republica
Mexicana.
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f) Promocionales que se contabilizan como diversos, no obstante que
se trata del mismo spot, pero transmitido en distinta hora como
consecuencia de los diversos husos horarios que existen en el pais.

g) Promocionales adquiridos por el Instituto Federal Electoral.

h) Promocionales de elecciones locales.

A continuaciéon se detalla la forma en la que se atendieron las
observaciones antes sefalad as:

a) Vallas contratadas en estadios de futbol.

En el caso de los promocionales transmitidos en la radio, no existe
este supuesto.

b) Promocionales repetidos en dos o0 mas ocasiones.

Cada uno de los promocionales de la base de datos del monitoreo
cuenta con un registro unico. Dicha situacion se verificd a través del
analisis de las siguientes variables contenidas dentro de la base de
datos: partido o coalicion, versién del promocional, fecha, siglas, hora
(incluyendo hora, minuto y segundos) y plaza. Esta aut oridad tiene la
certeza de que la base de datos para la conciliacion no contiene
registros en los que se repitan todas las variables analizadas, es decir,
no existieron promocionales que se repitan en dos 0 mas ocasiones.

c) Promocionales que derivan de interferencias de bandas o casos en
los que no funcionaron los bloqueos de las concesionarias.

Tomando en consideracion el procedimiento de conciliacion de lo
reportado por los partidos y coaliciones y lo observado por el
monitoreo, en concreto el procedimie nto disefiado para la eliminacion
de repetidoras esta hipoétesis queda sin efectos. Lo anterior, toda vez
que si alguna banda interfirio la de otra y, en consecuencia se tenian
dos registros similares, uno de ellos se concilié con el observado y los
subsecuentes se descargaron. Esta situacion también fue aplicable a
los casos en los que no se realizaron los bloqueos pues, el
procedimiento de  conciliacion identifica las  repetidoras,
independientemente de los esquemas de comercializacion entre los
concesionarios.
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d) Horas de transmision inexistentes tales como la “hora 25”.

Aun cuando por cuestiones técnicas de la industria publicitaria el
procedimiento de grabacion de los monitoreos inicia a las 2:00:00 a.m.
y concluye a las 25:59:59 a.m. del dia siguiente, criterio que no
obstaculiza la conciliacion; con la finalidad de aclarar la utilizacion de
la denominada hora 25, se tomd en consideracion la hora estandar
para realizar la conciliacion. En consecuencia, los horarios corren de
las 00:00:00 a las 23:59:59 horas.

e) Promocionales contabilizados en mas de una ocasion, sin tomar en
cuenta que se trata del mismo spot transmitido en varias ocasiones
por las distintas repetidoras en las entidades de la Republica
Mexicana.

Los promocionales considerados como atribuibl es a repetidoras fueron
debidamente identificados y conciliados con su posible original, con
independencia del numero de repetidoras. Asi, anexo al presente
encontrara la informacion atinente a los promocionales clasificados
como “posibles originales” y “posibles repetidoras”. En estos casos se
logré conciliar un promocional observado por el monitoreo con dos o
mas promocionales reportados por el partido que presentaron
identidad en las variables fecha, hora y programa.

Era obligacion de los partidos y coaliciones informar a la autoridad
electoral de los promocionales que contratd, junto con sus
repeticiones; sin embargo, la autoridad logré detectarlos a través de
una metodologia especifica, pero, tomando en consideracion que la
autoridad electoral no cuenta con la informacion relativa a los
esquemas de comercializacion que el partido contratd, resulta
imposible determinar cuél de ellos es el que efectivamente contrato, es
decir, el original.

f) Promocionales que se contabilizan como diversos, no obstante que
se tratd del mismo spot, pero transmitido en distinta hora como
consecuencia de los diversos husos horarios que existen en el pais.

Esta observacion fue atendida mediante un proceso automatizado de
seleccion de los promocionales que atiende a +/- 3 horas en razon de
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los diferentes husos horarios, montafa, centro y pacifico, asi como a
los horarios de verano.

g) Promocionales adquiridos por el Instituto Federal Electoral

Se elabor6 un reporte de los promocionales adquiridos por el Instituto
Federal Electoral, el cual se utiliz6 para descargar de la base de datos
del monitoreo tanto los originales como los transmitidos a través de
repetidoras.

h) Promocionales de elecciones locales

Tomando en cuenta el contenido de las versiones observadas por el
monitoreo y los criterios de clasificacion establecidos por la Comision
de Fiscalizacion, los promocionales que correspondieron a elecciones
locales concurrentes, es decir, los que Unicamente refirieron a
candidatos no federales y que no encuadraron en las clasificaci ones
de “promocional genérico” o “promocional genérico mixto” no se
consideraron para la conciliacion.

A continuacidon se detallan las bases de datos y los procedimientos
disefiados para la conciliacién de los promocionales observados por el
monitoreo y los reportados por el partido.

1. La entonces Comision de Fiscalizacion analizé la informacion
contenida en tres bases de datos:

a. La primera base de datos contiene la informacion de los
promocionales transmitidos en radio en 20 plazas del pais,
mismos que fueron monitoreados por la empresa IBOPE vy
respecto de los cuales se cuenta con la evidencia en audio.

b. La segunda base de datos contiene la informacion de los
promocionales contratados y pagados por el Instituto
Federal Electoral, en adelante IFE. Esta base de datos fue
generada por la Direccion de Radiodifusion de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, con base
en las pautas de compra acordadas por la Comision de
Radiodifusion.

C. La tercera base de datos considera la informacion sob re los
promocionales que el partido reportd dentro de sus Informes
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de Camparfia 2006, asi como todo aquello que complementé
dentro del procedimiento de revision de dichos informes y que
entregé hasta antes del 21 de mayo de 2007. Esta base de datos
fue generada por la Direccion de Andlisis de Informes Anuales y
de Campafia de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del IFE y que tiene sustento en las facturas y
hojas membretadas originales presentadas por el partido.

2. Husos horarios, hora 25 y programa:

a.

La variable Hora registré la hora local de transmision, por
tanto, la base incluye registros con tres husos horarios
diferentes: la hora del pacifico, la hora de la montafia y la hora
del centro. Este problema se solucioné considerando un ra ngo
de +/- 3 en la hora de transmisioén del promocional.

En la base de los promocionales monitoreados, entregada
por IBOPE aparecen registros con hora 24:00:00 a 24:59:59 y
25:00:00 a 25:59:59 que son equivalentes a las 00:00:00 a
00:59:59 y 01:00:00 a 01:59:59 del dia siguiente. Para solucionar
este problema se homogeneizo el horario creando una variable
adicional, denominada hora estandar, en la que el horario se
establece en un rango que va de las 00:00:00 a 23:59:59 horas
por dia. Esta variable se aplicO para las tres bases utilizadas en
el proceso de conciliacion: la base de promocionales
monitoreados, la base de promocionales pagados por el IFE y la
base de promocionales reportados por el partido.

En ocasiones los radiodifusores no especifican el nombr e del
programa o simplemente se transmite un blogque musical, toda
vez que la variable Programa no podia ser detallada en todos los
casos de programacion musical, la Direccion de Analisis de
Informes Anuales y de Campafia del IFE escucho los 601,688
registros y se identificaron los casos en que fue posible detectar
el nombre especifico del programa en el que los promocionales
fueron transmitidos. En los casos en que se trataba de
programacion musical se incorpord el nombre de la estacion en
la que se transmitia el promocional o si ho era posible escuchar
la identificacién de la estacién Unicamente se clasificaba como
“bloque musical”. Es importante mencionar que las adiciones que
se hicieron no se realizaron directamente en la base del Spot
Locator instalada por IBOPE, sino que se construyo una base de
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datos alterna en la que se fijaron todos los registros y se agregé
un catalogo de programas para homogeneizar la informacion
contenida en la base.

d. En el caso especifico del Partido Accion Nacional, la base de
datos de los promocionales monitoreados daba un total de
209,559 promocionales correspondientes a este partido; sin
embargo, al revisar a detalle las versiones transmitidas de la
totalidad de partidos politicos, se detectaron 2 promocionales,
que fueron clasificados como de la Alianza por México. Sin
embargo, correspondian a promocionales del Partido Accion
Nacional, por lo que esos 2 promocionales se sumaron a este
partido, resultando en un total de promocionales monitoreados
en radio de 209,561.

B. Sistema de Conciliacion

La Primera Fase de conciliacion se realiz6 tomando como base la
informacién presentada por el partido mediante los siguientes escritos:

OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES RESPUESTA DEL PARTIDO
FECHA NUMERO DE OFICIO FECHA NUMERO DE ESCRITO
07-MAR-07 STCFRPAP/430/07 23-MAR-07 TESO/026/07
30-MAR-07 STCFRPAP/601/07 17-ABR-07 TESO/044/07
30-ABR-07 TESO/048/07

Con la informacién proporcionada mediante los escritos antes
sefalados y la presentada en los Informes de Campafa, se generd
una base de datos de los promocionales reportados por el partido, la
cual fue compulsada con los datos del monitoreo de promocionales
transmitidos en radio.

Es importante destacar que dentro del procedimiento de revision de
los informes de campafia, asi como dentro del periodo para la
elaboracion del dictamen respectivo, el partido entregé diversa
informacion y documentacion, la cual fue considerada para la
realizacion del ejercicio de conciliacion.
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Ahora bien, para la conciliacion de los promocionales re portados por el
partido con los promocionales monitoreados, dentro de la Primera
Fase se llevaron a cabo siete procedimientos para detectar cinco
conjuntos:

|. Promocionales acreditados;

Il. Repetidoras de promocionales acreditados;
[ll. Promocionales reportados y no detectados por el monitoreo;
I\VV. Promocionales no reportados; y

V. Repetidoras de promocionales no reportados.

Los siete procedimientos realizados para la determinacion de los
conjuntos antes sefalados son los siguientes:

|. Deteccion de promocionales de precampafas y campafas
locales que fueron monitoreados

Se detecto la existencia de promocionales transmitidos en radio que
aparecian en la base de datos del monitoreo, que resultaron
relacionados con campafias locales en entidades con elecciones
concurrentes y, en otros casos a precampafas de los aspirantes a
alguna candidatura federal. Una vez detectados, se depuré la base de
datos, eliminando los promocionales clasificados como de
precampana y de campafas locales. Estos promocionales no fueron
contemplados dentro del ejercicio de conciliacion.

ll. Deteccidon de promocionales contratados por el IFE

Se compararon los registros de la base de datos de los promocionales
monitoreados con los de la base de datos de los promocionales
contratados y pagados por el IFE.

La comparacion se realizo con base en cuatro variables:

Fecha de transmision del promocional.

Hora de transmision del promocional.

Siglas de la radiodifusora que transmitié el promocional.

Plaza en la que opera la radiodifusora que transmitio el
promocional.
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La forma en la que el sistema fue comparando los registros de los
promocionales monitoreados con los promocionales contratados por el
IFE fue la siguiente:

1. Inicialmente se buscaron los registros en los que las cuatro
variables (siglas, plaza, fecha y hora) coincidieron plenamente.
Estos registros fueron conciliados y se descargaron de ambas
bases.

2. En un segundo momento se buscaron los registros en los que las
variables siglas, plaza y fecha coincidieron plenamente, y en los
gue la hora de transmisién fue un segundo antes o un segundo
después de la hora reportada por el partido. Al igual que en el caso
anterior, los registros que coincidieron en estas variables fueron
conciliados y se descargaron de ambas bases.

3. En un tercer momento se buscaron los registros en los que las
variables siglas, plaza y fecha coincidieron plenamente, y en los
gue la hora de transmision fue de dos segundos antes o dos
segundos después de la hora reportada. Al igual que en el caso
anterior, los registros que coincidieron en estas variables fueron
conciliados y se descargaron de ambas bases.

4. Este proceso se repiti6 hasta que la diferencia en la hora de
transmision y la hora reportada fue de +/- 24 horas. Es importante
considerar que la fecha también se movi6 debido a q ue al estar en
los primeros minutos del dia, al restarle segundos llegamos al dia
anterior, lo mismo sucede en los minutos al final del dia, al
incrementar los segundos llegamos al dia siguiente.

En este sentido, el procedimiento para conciliar los promo cionales
transmitidos con los pagados por el IFE fue iterativo.

lll. Deteccion de repeticiones de los promocionales contratados
por el IFE que fueron transmitidos por una radiodifusora y que
la sefal se repitid en otra radiodifusora.

El cotejo se realiz6 comparando de nuevo los registros de la base de
los promocionales transmitidos con la base de datos de los
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promocionales pagados por el IFE. La diferencia con el procedimiento
anterior es la siguiente:

1. La base de datos de los promocionales monitoreados q ue se utilizé
en este segundo procedimiento no incluyé los registros de los
promocionales que se descargaron en el procedimiento anterior. En
otras palabras, no incluy6 los promocionales transmitidos de origen
gue fueron pagados por el IFE.

2. La base de datos de los promocionales pagados por el IFE incluyo
los promocionales que se descargaron en el primer procedimiento.
Ello, con la finalidad de descargar las repetidoras de la base de
datos de los promocionales monitoreados.

3. Cabe sefalar que para este procedimiento se incluyeron tres
nuevas variables para conciliar:

a. Codigo de Version de cada promocional;

b. Version del promocional,

c. Programa de radio o bloque musical durante el cual se
transmitio el promocional.

4. Una vez gue con el anterior procedimiento se det ectd la version que
correspondia entre los promocionales contratados por el IFE y los
promocionales monitoreados, se utilizaron dichas coincidencias
junto con el programa de transmision para detectar los repetidos.

5. Por todo lo anterior, para detectar repetidoras, la comparacion se
realizé con base en siete variables:

Caodigo de Version del promocional;

Version del promocional;

Programa de transmision;

Fecha de transmision del promocional;

Hora de transmision del promocional;

Siglas de la radiodifusora que transmitio el promocional;
Plaza en la que se transmitié el promocional.
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6. La forma en la que el sistema fue comparando los registros de los
promocionales transmitidos con los registros de los promocionales
reportados fue el siguiente:

a. Inicialmente se buscaron los registros en los que las variables
cbdigo de versién, version, programa, fecha y hora coincidieron
plenamente y en los que las variables siglas y plaza eran
diferentes. Lo anterior debido a que una repeticion solo puede
hacerse en una radiodifusora diferente a la emisora original.
Estos registros fueron conciliados y se descargaron de ambas
bases.

b. En un segundo momento se buscaron los registros en los que las
variables codigo de version, version, programa Yy fecha
coincidieron plenamente; y en los que la hora de transmision fue
un segundo antes 0 un segundo después de la hora en la que se
transmitio el promocional original; y en los que las variables siglas
y plaza eran diferentes en ambas bases. Al igual que en el caso
anterior, los registros que cumplieron con estas condiciones
fueron conciliados y se descargaron de ambas bases.

c. Este proceso se repitio hasta que la diferencia entre la hora de
transmision del promocional original y la hora de transmision del
promocional repetido fue de — 3 horas o de + 24 horas. Al igual
gue en el procedimiento anterior se debid considerar que al estar
en un rango de hora cercano al dia siguiente o al dia anterior, al
aumentar o disminuir segundos podia cambiar también la fecha.

Al igual que en el primer procedimiento, el segundo procedimiento en
el que se localizaron los promocionales repetidos fue iterativo.

V. Cotejo de promocionales monitoreados que fueron reportados
por el partido dentro de los Informes de Campafia 2006.

El cotejo se realiz6 comparando los regi stros de la base de datos de
los promocionales monitoreados con los de la base de datos de los
promocionales que reporté el partido dentro de los Informes de
Campana 2006. Esto se hizo una vez que los promocionales
contratados por el IFE ya habian sido des cargados.

1. La comparacion se realizo con base en cuatro variables:
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a. Siglas de la radiodifusora que transmitié el promocional.
b. Plaza en la que la radiodifusora transmitié el promocional.
c. Fecha de transmisién del promocional.

d. Hora de transmision del promocional.

2. Los promocionales transmitidos originalmente y que fueron
reportados por el partido, son aquellos en los que la informacion de
las primeras tres variables (siglas, plaza y fecha) coincidié y en los
gue la hora de transmisién del promocional se encon tré dentro de
un rango de +/- 24 horas con relacion a la hora de emisién que
reporto el partido. El procedimiento fue similar al que se utilizé en la
comparacion de los promocionales transmitidos con los
promocionales pagados por el IFE:

a. Inicialmente se buscaron los registros en los que las cuatro
variables (siglas, plaza, fecha y hora) coincidieron plenamente.
Estos registros fueron conciliados y se descargaron de ambas
bases.

b. En un segundo momento se buscaron los registros en los que
las variables siglas, plaza y fecha coincidieron, y en los que la
hora de transmision fue un segundo antes o un segundo
después de la hora reportada por el partido. Al igual que en el
caso anterior, los registros que coincidieron estas variables
fueron conciliados y se descargaron de ambas bases.

c. En un tercer momento se buscaron los registros en los que las
variables siglas, plaza y fecha coincidieron, y en los que la hora
de transmision fue de dos segundos antes o dos segundos
después de la hora reportada. Al igual que en el caso anterior,
los registros que coincidieron estas variables fueron conciliados
y se descargaron de ambas bases.

d. Este proceso se repitio hasta que la diferencia entre la hora de
transmision y la hora reportada fue de +/- 24 horas. Al igual que
en el procedimiento anterior se debid considerar que al estar en
un rango de hora cercano al dia siguiente o al dia anterior al
aumentar segundos podia cambiar la fecha.

El resultado de este cotejo es lo que se entrega al partido como detalle
de conciliacion, es decir, contiene el detalle de cada promocional de la
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base de los promocionales transmitidos que coincidié con la base de
datos de los promocionales reportados por el partido.

V. Deteccibn de promocionales transmitidos en una
radiodifusora, cuya sefial se repitié en otra radiodifusora y que
se vincularon con los promocionales monitoreados y que
fueron reportados por el partido. A estos promocionales se les
ha denomind como repetidoras de promocionales reportados.

El cotejo se realizé6 comparando de nuevo los re gistros de la base de
los promocionales monitoreados con la base de datos de los
promocionales reportados por el partido. La diferencia con el
procedimiento anterior es la siguiente:

1. La base de datos de los promocionales monitoreados que se utilizo
en este segundo procedimiento no incluyé los registros de los
promocionales que se descargaron en el primer procedimiento.

2. La base de datos de los promocionales que reportd el partido
incluyd solamente a los promocionales que se descargaron en el
primer procedimiento. Lo anterior, con la finalidad de detectar las
repetidoras de los promocionales reportados el partido que ya
habian coincidido con alguno de la base de datos de los
promocionales monitoreados.

3. Se incluyeron tres nuevas variables:

a.Caodigo de la version del promocional.
b.Version del promocional.
c.El Programa de radio durante el cual se transmitié el promocional.

La informacion de estas variables se obtuvo de la base de datos de
promocionales transmitidos. Lo anterior fue posible en los casos en los
que, a partir del procedimiento anterior, se detectaron los
promocionales monitoreados que coincidieron con alguno de los
promocionales reportados por el partido.

4. Por lo anterior, la comparacion para detectar repetidoras se realizo
con base en siete variables:
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Cadigo de version.

Version.

Programa.

Fecha de transmision del promocional.

Hora de transmision del promocional.

Siglas de la radiodifusora que transmitié el promocional.
Plaza de la radiodifusora que transmitié el promocional.

. La forma en la que el sistema fue comparando los registros de los
promocionales monitoreados con los registros de los promocionales
reportados fue la siguiente:

a.

Inicialmente se buscaron los registros en los que las variables
version, codigo de version, programa, fecha y hora coincidieron
plenamente y en los que las variables siglas y plaza eran
diferentes. Lo anterior debido a que una repeticion solo puede
hacerse en una radiodifusora diferente a la emisora
presuntamente original. Estos registros fueron conciliados y se
descargaron de ambas bases.

En un segundo momento se buscaron los registros en los que
las variables versién, cédigo y fecha coincidieron; en los que la
hora de transmision fue un segundo antes y un segundo
después de la hora en la que se transmiti6 el promocion al
original; y en los que las variables sigla y plaza era diferente en
ambas bases. Al igual que en el caso anterior, los registros que
cumplieron con estas condiciones fueron conciliados y se
descargaron de ambas bases.

Este proceso se repitio hasta que |a diferencia entre la hora de
transmision del promocional original y la hora de transmision del
promocional repetido fue de -3 horas o de +24 horas. Al igual
gue en el procedimiento anterior se debe considerar que al estar
en un rango de hora cercano al dia siguiente o al dia anterior, al
aumentar o disminuir segundos podia cambiar también la fecha.

. A cada grupo de registros coincidentes se les asigno un nimero de
conjunto. A aquellos promocionales detectados en esta Primera
Fase se les asigno una clave de identificacion E1.
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Es importante enfatizar que el Reglamento aplicable a Partidos
Politicos en su articulo 12.10, incisos a) y b), es claro al establecer que
los partidos debieron reportar una relacién pormenorizada de cada uno
de los promocionales que amparara cada factura, independientemente
de que dicha difusion se realizara a través de canales de origen o
repetidoras.

Con independencia de lo anterior, las repetidoras fueron descargadas
de la base de datos de los promocionales monitoreados, siempre vy
cuando el partido hubiese reportado el original.

VI. Deteccidon de promocionales reportados por el partido que no
aparecen en la base de los promocionales monitoreados, es
decir, que no fueron transmitidos.

A partir de los procedimientos identificados c on los numerales | al V
fue posible detectar los promocionales reportados por el partido que
no aparecian en la base de datos de los promocionales monitoreados,
es decir, que no tienen evidencia y 