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16.- DOCUMENTAL.- Consistente en el escrito dirigido al Licenciado Fernando Zertuche Muñoz solicitándole copias certificadas de diversos documentos, presentado el día 3 de febrero de 2003.

17.- DOCUMENTAL.- Consistente en el escrito dirigido al Mtro. José Woldenberg Karakowsky, Presidente del Instituto Federal Electoral, informándole sobre la negligencia  de algunos integrantes del Instituto Federal Electoral, presentado el día 3 de febrero de 2003.

18.- DOCUMENTAL.- Consistente en tres facturas de boletos de avión que se mencionan en el apartado V del escrito de contestación al emplazamiento.

19.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado en el presente expediente en cuanto favorezca los intereses de mi interesado. Excluyendo de ésta instrumental los tres tomos de actuaciones foliadas del 001 al 608 que fueron acompañados a la denuncia presentada ante la Procuraduría General de la República.

La totalidad de las pruebas mencionadas fueron debidamente integradas al expediente. La valoración de las mismas se realiza en los considerandos I, II, IV y V. 

IV. En el presente considerando se procede al análisis de las constancias que obran en el expediente de mérito respecto de si el Partido de la Sociedad Nacionalista se apartó del marco legal aplicable al haber destinado parte importante de sus recursos en la contratación de bienes y servicios con empresas de carácter mercantil, constituidas por funcionarios de alto nivel del propio partido político; en específico, por haber realizado diversas operaciones de compra-venta de bienes y servicios con las personas morales denominadas “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.,” “Desarrollo Integral de Servicios Corporativos, S.A. de C.V.” y, por otro lado, con “Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados, S.A. de C.V.”

Los hechos que se relación con lo anteriormente referido son los siguientes:

1. El 27 de mayo de 1999, mediante escritura pública número 66078, pasada ante la fe del Notario No. 62 en el Distrito Federal, Lic. Heriberto Román Talavera, se constituyó la sociedad denominada “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.”. En la citada escritura se señala que el objeto social de la citada sociedad es la adquisición, compra, venta, importación, arrendamiento, subarrendamiento, así como equipo para oficina de cómputo y los demás bienes necesarios para el desarrollo del objeto, etc. Los accionistas son: Gustavo Riojas Santana,  con un total de 8 de 10 acciones y Humberto Riojas Simental, con un total de 2 de 10 acciones. El apoderado legal es Gustavo Riojas Santana.

Dicha sociedad fue registrada ante el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, el día 30 de julio de 1999, con el folio número 252339.

Por otro lado, el 25 de junio de 1999, mediante escritura pública número 34573, pasada ante la fe del Notario No. 77 en el Distrito Federal, Lic. José de Jesús Niño de la Selva, se constituyó la sociedad denominada “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.”. En la citada escritura se señala que el objeto social de la citada sociedad es la prestación de servicios profesionales, técnicos y de cualquier otra especie; la administración  por cuenta propia o de terceros de empresas, previo contrato celebrado con las mismas, así como la participación  con personas físicas  y morales en la organización de aspectos electorales, en el manejo de personal. El capital social inicial fue de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.). Los accionistas son: Gustavo Riojas Santana, con una participación de $18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.); Gustavo Humberto Riojas Simental, y Berta Alicia Simental García, ambos  con una participación en el capital social de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente. El apoderado legal es Gustavo Riojas Santana.

Dicha sociedad fue registrada ante el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, el 15 de julio de 1999, con el folio número 48015.

Lo anteriormente descrito consta en el expediente de mérito, ya que mediante oficio RPPYC/DPRYC-006/25/2002 de fecha 25 de junio de 2002, el Lic. Mario Alberto Vargas Romero, Director de Proceso Registral Inmobiliario y  Comercio del Registro Público de la Propiedad del Distritito Federal remitió a esta autoridad electoral copia certificada de los folios correspondientes a las sociedades “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C” y “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.”.  

Por otro lado, unos días después, es decir, el 30 de junio de 1999, en sesión ordinaria, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobó el acuerdo mediante el cual se otorgó el registro como partido político nacional al Partido de la Sociedad Nacionalista. A partir del mes de agosto de 1999 dicho partido tuvo acceso a las prerrogativas que de conformidad con la Constitución y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales le corresponden.

El  11 de septiembre de 1999, en la Ciudad de México, se llevó a cabo la primera Asamblea Nacional Ordinaria del Partido de la Sociedad Nacionalista, de la cual se levantó una acta  –que consta en copia certificada en el expediente– en la que se señalan como delegados por el Comité Ejecutivo Nacional al Ing. Gustavo Riojas Santana, como Presidente; a la Ing. Bertha Alicia Simental  García, como Secretaria General; y al Ing. Humberto Riojas Simental, como Secretario Juvenil. 

Así pues, de este primer análisis queda probado documentalmente que diversos dirigentes del Partido de la Sociedad Nacionalista constituyeron las personas morales denominadas “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C” y “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.”, en fechas muy cercanas a aquélla en que el instituto obtuvo su registro como partido político nacional.

Una vez que el Partido de la Sociedad Nacionalista obtuvo su registro como partido político nacional, de conformidad con la Constitución y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral le otorgó los recursos necesarios para su funcionamiento. Así, durante los  ejercicios 1999, 2000 y 2001 dicho partido recibió por concepto de financiamiento público para actividades ordinarias permanentes la cantidad de $9’939,555.00 (nueve millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.); $26’793,859.37 (veintiséis millones setecientos noventa y tres mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 37/100); y $98’192,354.46 (noventa y ocho millones ciento noventa y dos mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 46/100 M.N.), respectivamente.

Como ya se señaló en el Considerando II del presente dictamen, el Partido de la Sociedad Nacionalista presentó ante la Comisión de Fiscalización los informes anuales de ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios 1999, 2000 y 20001. Dichos ejercicios fueron revisados y valorados por la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas y los mismos obran en el expediente.

El 2 de mayo de 2002 se recibió en la Presidencia de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, un escrito anónimo en el que se denunciaban presuntas irregularidades cometidas por el Partido de la Sociedad Nacionalista en relación con el manejo de su financiamiento público.

Del análisis del escrito anónimo mencionado, se despende que los hechos ahí denunciados consisten esencialmente en lo siguiente: 

· El Partido de la Sociedad Nacionalista reportó ante la autoridad electoral falsos (inflados) tirajes de diversas impresiones, adquiriendo tirajes de entre 500 y 5 mil ejemplares cuando la cifra facturada asciende hasta 120 mil ejemplares. Las impresiones son realizadas por una empresa identificada como “D.I.S.C.”, propiedad de la familia Riojas.

· El Partido de la Sociedad Nacionalista reportó ante la autoridad electoral diversos cursos de capacitación que nunca existieron. La empresa que factura dichos cursos es identificada como “P.A.S.E.”, también propiedad, supuestamente, de la familia Riojas.

· El Partido de la Sociedad Nacionalista reportó a la autoridad electoral diversos trabajos de investigación (se entiende de carácter académico), facturados por una empresa identificada como “G.U.R.I.O.S.”, propiedad también de la familia Riojas.

2. Con base en el escrito anónimo, el 15 de mayo de 2002, la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas aprobó un acuerdo mediante el cual se determinó el inicio de una investigación preliminar en relación con lo hechos mencionados en dicho escrito. 

En consecuencia se realizaron las siguientes diligencias:

a) Secretaría de Relaciones Exteriores

Mediante oficio ASJ/13885, de fecha 14 de junio de 2002,  dirigido al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, Mtro. José Woldenberg Karakowsky, el Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Relaciones Exteriores, Lic. Arturo Dager G., remitió a esta autoridad electoral la siguiente documentación:

1) Copia certificada del permiso de constitución de sociedades número 09006830, expediente 990900666694, folio 6936, de fecha 17 de febrero de 1999; así como de la solicitud de permiso de constitución de sociedades, en la que aparecen como solicitante y personas autorizadas Ernesto Fuentevilla Salinas y/o Ana Laura Lira Zarco, domicilio para oír y recibir notificaciones en San Francisco número 612, Colonia del Valle, Delegación Benito Juárez, Código Postal 03100, México, Distrito Federal, de la persona moral con la denominación “Desarrollo Integral de Servicios Corporativos”, bajo el régimen jurídico de Sociedad Anónima de Capital Variable.

2) Copia certificada del permiso de constitución de sociedades de fecha 17 de enero de 1978, de la persona moral con la denominación “Administradora de Estacionamientos, S.A. de C.V.” y/o “PASE, S.A. de C.V.”.
En relación con la persona moral denominada “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen S.C.”, la Secretaría de Relaciones Exteriores informó a esta autoridad que no encontró antecedente alguno en los registros de su Dirección General de Asuntos Jurídicos.

En resumen, la información proporcionada por al Secretaría de Relaciones Exteriores es la siguiente:

DENOMINACIÓN
FECHA DEL PERMISO
DOMICILIO



Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. DE C.V.

(DISC)
15/II/99
San Francisco 612, Col. Del Valle, Del. Benito Juárez. C.P. 03100

P.A.S.E., S.A.
17/I/78
Juárez 42 Edificio “D”, Despecho 205

Corporación de Servicios Integrados de Administración 

GURIOS IMEN
No se encontraron antecedentes 

en los registros de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores

En virtud de que los datos proporcionados por la citada Secretaría en relación con la empresa “P.A.S.E.” no fueron idóneos, en tanto que se trataba aparentemente de una empresa distinta a la que estaba referida en el anónimo, la Comisión de Fiscalización  presentó una nueva solicitud en la cual se especificó que el nombre de la persona moral de la que requería información se denominaba “Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados, S.A. de C.V.”. En relación con lo anterior, la Secretaría de Relaciones Exteriores, mediante oficio ASJ/18001, de fecha 31 de julio de 2002, hizo del conocimiento de esta autoridad electoral que después de realizar una búsqueda en los registros de su Dirección General de Asuntos Jurídicos no encontró antecedente alguno de la citada sociedad.

b) Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal

Mediante oficio RPPYC/DPRYC-006/25/2002 de fecha 25 de junio de 2002,  el Lic. Mario Alberto Vargas Romero, Director de Proceso Registral Inmobiliario y  Comercio del Registro Público de la Propiedad del Distritito Federal, remitió a esta autoridad electoral copia certificada de los folios correspondientes a las sociedades “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.” y “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.”; y señaló que  en relación con la sociedad denominada “P.A.S.E.”, no se encontraron antecedentes registrales.

De la copia certificada de los folios proporcionados por el Registro  Público de la Propiedad y del Comercio se desprende lo siguiente:

EMPRESA
FOLIO 
FECHA DE CONSTITUCIÓN
CAPITAL SOCIAL
ACCIONISTAS
ADMINISTRADOR ÚNICO
OBJETO SOCIAL

Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V. 
48015
27-may-1999
$100,000
Gustavo Riojas Santana 8.00 acciones.

Gustavo Humberto Riojas Simental 2.00 acciones.

(10 acciones con un valor total de $10,000).


Gustavo Riojas Santana
Adquisición, compra, venta, importación, arrendamiento, subarrendamiento, así como equipo para oficina de computo y los demás bienes necesarios para el desarrollo del objeto, etc.



Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen S.C.
252339
25-jun-1999
$ 30,000
Gustavo Riojas Santana ($18,000)

Gustavo Humberto Riojas Simental Berta ($6,000)

Alicia Simental García ($6,000)


Gustavo Riojas Santana (apoderado)
Prestación de servicios profesionales, técnicos y de cualquier otra especie; la administración  por cuenta propia o de terceros de empresas, previo contrato celebrado con las mismas, así como la participación  con personas físicas  y morales en la organización de aspectos electorales, en el manejo de personal, etc.



c) Secretaría de Hacienda y Crédito Público

En respuesta a la solicitud formulada por la autoridad electoral, mediante oficio  325-SAT-59666, de fecha 2 de julio de 2002, el Administrador Genera Jurídico del Servicio de Administración Tributaria,  señaló que con fundamento en el artículo 69, párrafo primero, del Código Fiscal de la Federación, el Servicio de Administración Tributaria se encuentra impedido legalmente para proporcionar la información y documentación solicitada que obraba en su poder relacionada con las empresas Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V., Corporación de Servicios Integrales de Administración Gurios Imen S.C.  y P.A.S.E.

3. Del análisis de la información recabada por la Comisión de Fiscalización tendiente a corroborar o desmentir los hechos denunciados en el escrito anónimo, recibido el 2 de mayo de 2002, con el que se dio origen al procedimiento que nos ocupa, se desprende  lo siguiente:

En cuanto a la empresa denominada “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.”, quedó plenamente acreditado que dicha empresa fue constituida el 25 de junio de 1999, unos días antes de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral otorgara el registro como partido político nacional al Partido de la Sociedad Nacionalista.

Los accionistas son Gustavo Riojas Santana, Gustavo Humberto Riojas Simental y Berta Alicia Simental García. El apoderado es Gustavo Riojas Santana y el objeto social de dicha empresa consiste en la prestación de servicios profesionales, técnicos y de cualquier otra especie; la administración  por cuenta propia o de terceros de empresas, previo contrato celebrado con las mismas, así como la participación con personas físicas y morales en la organización de aspectos electorales, en el manejo de personal.

Lo anteriormente expuesto puede apreciarse con mayor claridad en el siguiente cuadro:

EMPRESA
FOLIO 
FECHA DE CONSTITUCIÓN
CAPITAL SOCIAL
ACCIONISTAS
ADMINISTRADOR ÚNICO
OBJETO SOCIAL

Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen S.C.
252339
25-jun-1999
$ 30,000
Gustavo Riojas Santana ($18,000)

Gustavo Humberto Riojas Simental Berta ($6,000)

Alicia Simental García ($6,000)


Gustavo Riojas Santana (apoderado)
Prestación de servicios profesionales, técnicos y de cualquier otra especie; la administración  por cuenta propia o de terceros de empresas, previo contrato celebrado con las mismas, así como la participación  con personas físicas  y morales en la organización de aspectos electorales, en el manejo de personal, etc.



Por otro lado, en relación con la empresa denominda “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.” quedó plenamente acreditado que dicha empresa fue constituida el 27 de mayo de 1999, casi un mes antes de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral otorgara el registro como partido político nacional al Partido de la Sociedad Nacionalista.

Los accionistas son Gustavo Riojas Santana y Gustavo Humberto Riojas Simental. El apoderado legal es Gustavo Riojas Santana; y el objeto social de dicha empresa consiste en la adquisición, compra, venta, importación, arrendamiento, subarrendamiento, así como equipo para oficina de cómputo y los demás bienes necesarios para el desarrollo del objeto.
Lo anteriormente expuesto puede apreciarse con mayor claridad en el siguiente cuadro:

EMPRESA
FOLIO 
FECHA DE CONSTITUCIÓN
CAPITAL SOCIAL
ACCIONISTAS
ADMINISTRADOR ÚNICO
OBJETO SOCIAL

Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V. 
48015
27-may-1999
$100,000
Gustavo Riojas Santana 8.00 acciones.

Gustavo Humberto Riojas Simental 2.00 acciones.

(10 acciones con un valor total de $10,000).


Gustavo Riojas Santana
Adquisición, compra, venta, importación, arrendamiento, subarrendamiento, así como equipo para oficina de computo y los demás bienes necesarios para el desarrollo del objeto, etc.



Por otro lado, obra en el expediente de mérito el Dictamen presentado por la Comisión de Fiscalización del Instituto Electoral del Distrito Federal al Consejo General del mismo Instituto, sobre la auditoría a las finanzas del Partido de la Sociedad Nacionalista en el Distrito Federal, en específico, la auditoría a los gastos de campaña sujetos a topes correspondientes al proceso electoral del año 2000, que fuera solicitado por esta autoridad, en el que consta lo siguiente:

“(...)

d) El Partido no proporcionó la documentación que evidencie la recepción por el partido del material de propaganda adquirido por un importe de $3,111,325.00 (tres millones  ciento once mil trescientos veinticinco pesos 00/100M.N.) a la empresa Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V., así como la de éste proveedor que a su vez evidencie su entrega al Instituto Político

e) (..)

f) (…)

g) No se contó con el apoyo del Partido para que se obtuviera la solicitud de confirmación de operaciones con la empresa Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V., único proveedor del material de propaganda electoral en el año 2000, lo que no permitió obtener información de terceros para corroborar la veracidad de las adquisiciones y los pagos de material de propaganda electoral que el Partido reportó haber realizado por $3,111,325.00 (tres millones ciento once mil trescientos veinticinco pesos 00/100 M.N.):

Dicha actitud denota ocultamiento de información, simulación y acciones intencionales del Partido para que el Instituto Electoral del Distrito Federal no compruebe con información de terceros, la veracidad y transparencia de las operaciones relativas a la compra del material de propaganda electoral que supuestamente utilizó en las campañas electorales de sus candidatos.”
(Fojas 59 a 61 de Dictamen sobre la auditoria a las finanzas del Partido de la Sociedad Nacionalista en el Distrito Federal, y en particular la auditoria a sus gastos de campaña sujetos a topes correspondientes al proceso electoral del año 2000).

“Consta en el expediente que las adquisiciones que realizó el Partido de la Sociedad Nacionalista en el Distrito Federal de materiales de propaganda durante el mes de julio de 2000 por un monto de $3’111,325.00, con su único proveedor Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V., fueron realizadas al mismo tiempo en que fue dada de baja la empresa ante el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. La empresa fue dada de baja el 10 de mayo de 2000, y fue dada de alta nuevamente hasta el 22 de febrero de 2001, como se describe en el siguiente cuadro:

RAZON SOCIAL
Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
DIS990527PM6

DOMICILIO
Cerezas 89, Col. del Valle

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL
Muñoz Morales Rebeca 

NUMERO DE CEDULA
F 001364948

FECHA DE ALTA
24 de junio de 1999

FECHA DE INICIO DE OPERACIONES
27 de mayo de 1999

MOVIMIENTOS AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

24 de junio de 1999
Inscripción

10 de mayo de 2000
Baja por no localizado

11 de diciembre de 2000
Cambio de domicilio fiscal

23 de febrero de 2001
Reactivación

En virtud de que el Instituto político no presentó las aclaraciones de las situaciones derivadas de las información que proporcionó el Registro Público de la Propiedad y del Comercio en el Distrito Federal y aunado al cúmulo de incongruencia, omisiones y la falta de documentación por parte del Partido Político se concluye que existió desviación de fondos del Partido y simulación de operaciones con las empresas Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.,  único proveedor del Partido de la Sociedad Nacionalista en el Distrito Federal por un total de $3,111,678.58 (tres millones ciento once mil seiscientos setenta y ocho pesos 58/100 M.N.), en la que son socio mayoritario y representante legal, los CC. Lic. Gustavo Riojas Santana y Rebeca Muñoz Morales respectivamente.” (foja 64 del Dictamen).

Debido a que el Partido de la Sociedad Nacionalista en el Distrito Federal no presentó las aclaraciones sobre la información del Registro Público de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, y dado que en el dictamen se detectaron un gran cúmulo de incongruencias, omisiones y la falta de documentación requerida, se concluye que existen desviaciones de fondos y simulaciones de operaciones con Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V., por un total de $3’111,678.58.

Las conductas sancionadas por Instituto Electoral del Distrito Federal se relacionan directamente con los hechos que aquí se analizan puesto que en el Dictamen anteriormente citado están involucrados, en relación con la empresa “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.”,  los mismos sujetos que se estudian en el presente procedimiento. 

En cuanto a la persona moral denominada “Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados S.A. de C.V.”, señalada como P.A.S.E., en el escrito anónimo recibido el 2 de mayo de 2002, esta autoridad electoral realizó diversas diligencias con el fin de ubicarla; sin embargo, esto no fue posible. 

Consta en el expediente que ni en los registros de la Secretaría de Relaciones Exteriores, ni en los del Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, se encontraron registros relacionados con la persona moral denominada “Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados S.A. de C.V.”, por lo que esta autoridad no tiene certeza de la existencia de dicha persona moral. Cabe señalar que en el marco del Informe Anual correspondiente al 2000, el Partido de la Sociedad Nacionalista reportó haber adquirido diversos bienes y servicios de la citada persona moral; a continuación se presentan las cifras reportadas por el partido a la autoridad electoral:

EMPRESA
MONTO DE LA FACTURACIÓN REGISTRADO EN EL DICTAMEN

Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados, S.A. de C.V.
$877,450.00

Con el fin de presentar un panorama más claro en relación con los egresos reportados por el Partido de la Sociedad Nacionalista vinculados con las empresas que nos ocupan, a continuación se presentan tres cuadros correspondientes a los ejercicios 1999, 2000 y 2001, mismos que obran en el expediente de mérito y que fueron proporcionados por la Dirección de Análisis de Informes Anuales y de Campaña del Instituto Federal Electoral.

Montos de lo facturado al PSN por las empresas DISC, GURIOS y PASE

Dictamen respecto del ejercicio fiscal 2001

EMPRESA
MONTO DE LA FACTURACIÓN REGISTRADO EN EL DICTAMEN
PORCENTAJE DEL FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DURANTE 2001 DESTINADO A CADA

EMPRESA*

Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.
$1’851,500.00
1.88%

Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.
$34’108,425.00
34.74%

Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados, S.A. de C.V.
$0.00
0%

TOTAL
$35’959,925.00
36.62%

* El financiamiento por actividades ordinarias permanentes otorgado al Partido de la Sociedad Nacionalista durante el ejercicio 2001 ascendió a $98,192,354.46.

Dictamen respecto del ejercicio fiscal 2000

EMPRESA
MONTO DE LA FACTURACIÓN REGISTRADO EN EL DICTAMEN
PORCENTAJE DEL FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DURANTE 2000 DESTINADO A CADA

EMPRESA*

Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.
$1’207,500.00
4.51%

Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.
$13’985,100.00
52.20%

Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados, S.A. de C.V.
$877,450.00
3.27%

TOTAL
$16’070,050.00
59.98%

* El financiamiento por actividades ordinarias permanentes otorgado al Partido de la Sociedad Nacionalista durante el ejercicio 2000 ascendió a $ 26,793,859.37.

Dictamen respecto del ejercicio fiscal 1999

EMPRESA
MONTO DE LA FACTURACIÓN REGISTRADO EN EL DICTAMEN
PORCENTAJE DEL FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DURANTE 1999 DESTINADO A CADA

EMPRESA*

Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.
$1’782,500.00
17.93%

Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.
$0.00
0%

Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados, S.A. de C.V.
$0.00
0%

TOTAL
$1’782,500.00
17.93%

* El financiamiento por actividades ordinarias permanentes otorgado al Partido de la Sociedad Nacionalista durante el ejercicio 1999 ascendió a  $ 9,939,555.00.
Nótese cómo las empresas propiedad del Ing. Gustavo Riojas Santana, a la sazón, Presiente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Sociedad Nacionalista, y otros dos importantes funcionarios del partido, facturaron durante un ejercicio fiscal (el correspondiente a 2000) el 56.71 % del total del financiamiento público recibido por el Partido de la Sociedad Nacionalista bajo el rubro actividades ordinarias permanentes. Dicha facturación responde a egresos reportados por el partido en la adquisición de diversos bienes y servicios de las 2 empresas claramente vinculadas a los funcionarios del partido mencionados. 

Por otro lado, en relación con el ejercicio correspondiente al año 2001, el total de la facturación de la empresas propiedad del Ing. Gustavo Riojas Santana y otros fue del 36.62% del total de los recursos públicos recibidos por el partido bajo el rubro financiamiento para actividades ordinarias permanentes.

Finalmente, durante el ejercicio 1999, justamente en el que obtuvo su registro como partido político, en un lapso de cinco meses (de agosto a diciembre) el partido adquirió diversos bienes y servicios de la empresa denominada “Corporación de Servicios Integrados Gurios Imen, S.C.” por un monto cercano al 18% del total de los recursos recibidos por concepto de financiamiento público para actividades ordinarias permanentes.

4. Por otro lado, en el escrito mediante el cual el Partido de la Sociedad Nacionalista dio contestación al emplazamiento, dicho partido señala lo siguiente: 

Ante la imposibilidad legal de encuadrar como conducta ilícita la pertenencia de miembros o dirigentes del Partido a empresas de servicios esa Comisión pretende acudir al expediente de una supuesta sobrepreciación en los artículos adquiridos para el desarrollo del partido.

En relación con lo anterior, y con el fin de realizar un análisis de los precios a los que cotizaron las empresas Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.  y Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C., se solicitaron cotizaciones adicionales a otras cuatro empresas, de los artículos con las mismas especificaciones técnicas señaladas en las facturas de Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.  y Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.

El procedimiento llevado a cabo por la Comisión de Fiscalización para obtener los precios promedio en el mercado de diversos bienes y servicios, obedeció a que el escrito anónimo con el que se dio inicio al procedimiento que nos ocupa, se denunciaban, entre otras cosas, una presunta sobre-facturación, por lo que esta autoridad electoral realizó un estudio comparativo entre los precios del mercado y  los precios reportados por el partido al adquirir bienes y servicios. 

Del ejercicio referido se obtuvieron los siguientes resultados: 

Cuadro 1
VISIÓN 2000
DESARROLLO PROMOCIONAL ARIES, S.A. DE  C.V.
EXIPLASTIC, S.A. DE  C.V.
IMPRESOS GALAS

CANTIDAD
UNIDAD DE MEDIDA
DESCRIPCIÓN
PRECIOS
PRECIOS
PRECIOS
PRECIOS




P.U.
TOTAL
P.U.
TOTAL
P.U.
TOTAL
P.U.
TOTAL

290,000
Piezas
Trípticos a 4 tintas y con barniz ultravioleta
$0.70
$203,000.00
No cotizó
No cotizó
$0.73
$211,700.00
$0.36
$104,400.00

120,000
Piezas
Publicaciones a media carta en papel couché, con portada a dos tintas por ambos lados
$0.45
$54,000.00
No cotizó
No cotizó
No cotizó
No cotizó
No cotizó
No cotizó

10,000
Piezas
Playera peso completo con propaganda institucional
$17.50
$175,000.00
No cotizó
No cotizó
$17.50
$175,000.00
No cotizó
No cotizó

30,000
Piezas
Calcomanía autoadheribles 33X10 cm con propaganda
$1.40
$42,000.00
No cotizó
No cotizó
$1.10
$33,000.00
No cotizó
No cotizó

5,000
Piezas
Cilindros con logotipo y popote
$5.00
$25,000.00
No cotizó
No cotizó
$7.00
$35,000.00
No cotizó
No cotizó

P.U: Precio Unitario

Cuadro 2






MEDIA DE LAS COTIZACIONES CONTENIDAS EN EL CUADRO 1
MONTOS REPORTADOS POR EL PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA

CANTIDAD
UNIDAD DE

MEDIDA
DESCRIPCIÓN
PRECIOS
PRECIOS




PRECIO UNITARIO
TOTAL
PRECIO UNITARIO
Total
DIFERENCIA

290,000


Piezas
Trípticos a 4 tintas y con barniz ultravioleta


$0.59
$171,100
$2.00
$580,000
(+) $377,000

120,000
Piezas
Publicaciones a

media carta en papel couché, con portada a dos tintas por ambos lados


$0.45
$54,000
$10.00
$1’200,000
(+) $1’146,000

10,000
Piezas
Playera peso completo con propaganda institucional


$17.50
$175,00
$14.50
$145,000
(-) $30,000

30,000
Piezas
Calcomanía autoadheribles 33X10 cm con propaganda


$1.25
$37,500
$1.80
$18,000
(-) 19,500

5,000
Piezas
Cilindros con logotipo y popote


$6.00
$30,000
$5.50
$27,500
(-) $2,500

De los cuadros 1 y 2, no es posible extraer, ciertamente, conclusiones definitivas. Es claro, con todo, que las compras que involucran los montos de recursos más significativos presentan un sobreprecio importante (trípticos a 4 tintas y publicaciones a media carta en papel couché), mientras que las compras que involucran recursos modestos presentan variaciones más pequeñas, incluso a la baja. 

Sin embargo, esta Comisión de Fiscalización está plenamente consciente de que el anterior ejercicio analítico, si bien ofrece una visión panorámica, no puede ser definitivo, pues los productos cotizados podrían tener diversas características técnicas, no necesariamente especificadas en las facturas, que eventualmente podrían modificar sus precios en el mercado. Esto alega el partido, no sin razón, en el escrito mediante el cual da respuesta al emplazamiento, si bien las cotizaciones alternativas que el propio partido ofrece de 3 productos (Internacional de Servicios Gráficos, Publicidad & Imagen y Editorial de Impresos y Revistas) confirmarían, en dos de los tres casos (trípticos a 4 tintas y publicaciones a media carta en papel couché), la hipótesis del sobreprecio.

Con todo, se insiste: suponiendo sin conceder que la hipótesis de los sobreprecios se refutara, y por lo tanto se estableciera que las empresas  Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.  y Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C., obtienen la utilidad promedio del mercado en sus operaciones con el partido, ello no alteraría en modo alguno el hecho de que dichas empresas  fueron creadas en la víspera de la obtención del registro del partido, y que éste beneficia a sus líderes a través de la facturación de las empresas.

Llama la atención a esta autoridad que en el escrito de contestación al emplazamiento el partido presentó, como prueba de la adquisición de bienes y servicios producidos por la empresa “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.”, cinco contratos de prestación de servicios en los que consta la forma en la que el partido y la empresa realizaron diversas transacciones comerciales. Cabe señalar que de conformidad con la información obtenida por esta autoridad electoral, el objeto social de la citada empresa es la adquisición, compra, venta, importación, arrendamiento, subarrendamiento, así como equipo para oficina de cómputo y los demás bienes necesarios para el desarrollo del objeto, etc. En contraposición, los productos consignados en los contratos antes referidos son la realización de revistas mensuales, revistas trimestrales y trípticos. Es decir, esta autoridad no se explica por qué una empresa cuya principal actividad se relaciona con equipos de cómputo y oficina sea capaz de realizar tareas editoriales y de difusión, máxime cuando se trata de una empresa que es propiedad de los principales dirigentes del partido. 

5. Del análisis que se desprende de los apartados 1, 2, 3 y 4 antes expuestos, esta autoridad llega a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, ha quedado fehacientemente demostrado que las empresas denominadas “Corporación de Servicios Integrados y de Administración Gurios Imen S.C.” y “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.” fueron constituidas por tres de los principales dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Sociedad Nacionalista. 

En segundo lugar, ha quedado demostrado que el Partido de la Sociedad Nacionalista adquirió diversos bienes y servicios de las dos empresas antes citadas durante los ejercicios 1999, 2000 y 2001.

En tercer lugar,  por lo que respecta a la empresa denominada “Profesionales en Asesoría y Servicios Especializados S.A. de C.V.”, esta autoridad considera que al no tener certeza de su existencia, se genera una duda razonable respecto de la existencia de los hechos denunciados en el escrito anónimo que dio origen al procedimiento que nos ocupa. Es decir, que esta Comisión, aún cuando realizó diversas diligencias encaminadas a localizar a dicha empresa, no cuenta con elementos suficientes para determinar fehacientemente ni su existencia formal ni que la citada empresa sea propiedad de altos funcionarios del Partido de la Sociedad Nacionalista. Con respecto a esta empresa, consta en el expediente que esta autoridad dio vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que determinara lo conducente en términos de ley, lo cual puede constatarse en el  resultando LXXXVII del presente dictamen.  

En cuarto lugar, es necesario considerar los montos facturados por las empresas “Corporación de Servicios Integrados y de Administración Gurios Imen S.C.” y “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos S.A. de C.V.”, durante los ejercicios 1999, 2000 y 2001. Dichos montos se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

EMPRESA
EJERCICIO 1999
EJERCICIO 2000
EJERCICIO 2001
TOTAL

D.I.S.C.
----
13,985,100.00 
34,108,425.00
48,093,525.00

G.U.R.I.O.S.
1,782,500.00
1,207,500.00
1,851,500.00
4,841,500.00

TOTAL
1,782,500.00
15,192,600.00
35,959,925.00
52,935,025.00

Es decir, el monto total de lo facturado por las dos empresas antes citadas al Partido de la Sociedad Nacionalista durante los tres ejercicios en los que el partido ha recibido financiamiento público asciende en total $52,935,025.00 (cincuenta y dos millones novecientos treinta y cinco mil veinticinco pesos 00/100 M.N.).

En cuarto lugar, es grave que un partido político, siendo éste una entidad de interés público, utilice recursos públicos para que sus líderes obtengan ganancias a través de empresas que son de su propiedad. Es grave que recursos públicos estén siendo utilizados por un partido político en beneficio de sus dirigentes. 

Este tipo de irregularidades atentan contra los principios del Estado Democrático de Derecho, pues el partido político utiliza su patrimonio en beneficio de sus líderes, y ello implica necesariamente afectar el interés público. Que un partido político auspicie empresas propiedad de sus líderes, evidentemente no puede ser visto como una actividad orientada al interés público. 

Un partido político se encuentra en libertad de adquirir con quien estime conveniente los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de sus tareas; sin embargo, el hecho de que las empresas de las que adquiere diversos bienes y servicios sean propiedad de altos dirigentes del partido configura, en opinión de esta Comisión de Fiscalización, un claro e inequívoco fraude a la ley.

Sobre el particular, esa H. Sala Superior ha establecido, en su sentencia SUP-JDC-057/2002 lo siguiente, citando a Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero en su obra Ilícitos atípicos (Madrid: Trotta, 2000):

El fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infracción indirecta de la ley, a diferencia de los ilícitos que nosotros hemos llamado “típicos”, en los que se da un comportamiento que se opone directamente a una ley.  La estructura del fraude consistiría, así, en una conducta que aparentemente es conforme a una norma (a la llamada “norma de cobertura”), pero que produce un resultado contrario a otra u otras normas o al ordenamiento jurídico en su conjunto (“norma defraudada”).

Igualmente, en la citada sentencia, la H. Sala Superior retoma lo dicho por Caffarena y Laporta, en la voz “fraude de ley”, de la Enciclopedia Jurídica Básica (Madrid: Civitas, 1995), en el sentido de que:

El artículo 6.4 CC [Código Civil Español], que se encuentra en el Título preliminar dentro del capítulo dedicado a la eficacia general de las normas jurídicas, contempla la figura del fraude de ley:  “los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento jurídico, o contrario a él, se considerarán ejecutados en fraude de ley y no impedirán la debida aplicación de la norma que se hubiese tratado de eludir”.
De lo anterior se desprende que una conducta puede no estar expresamente prohibida, lo cual significa que puede estar prima facie permitida, pero no permitida sin más, porque cabe la posibilidad de que esa conducta produzca un resultado contrario a otra u otras normas. 

En la especie, la conducta que no está expresamente prohibida es que altos dirigentes del Partido de la Sociedad Nacionalista sean propietarios de empresas que son proveedoras del propio partido de diversos bienes y servicios. Sin embargo, las consecuencias de esa conducta producen un resultado contrario a otra norma, a saber, el artículo 38, párrafo 1, incisos a) y o) que prescriben, por un lado, que los partidos políticos deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democrático de Derecho y, por otro lado, que deben utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento público exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar sus gastos de campaña y para realizar actividades de promoción de la participación política ciudadana y, nunca para beneficiar, por la vía del partido político, el peculio de sus líderes.

Claramente la conducta del partido violenta estas disposiciones jurídicas, pues se apartó de los cauces legales al obtener sus líderes beneficios personales con dinero público. 

En otras palabras, el Partido de la Sociedad Nacionalista ha cometido un auténtico abuso del Derecho, es decir, ha utilizado como medio normas jurídicas para dar apariencia legal a ciertas conductas ilícitas que violentan los fines mismos de esas normas, esto es, los valores que tutelan. 

Dice esa H. Sala Superior, por otro lado, y de manera contundente y definitiva:

En ningún caso, la voluntad de los particulares puede ser causa suficiente para eximir de la observancia de la ley, o bien, alterar o modificar sus efectos (como, por ejemplo, sucede cuando se pretende defraudar una finalidad jurídica o legal, máxime cuando se trata de disposiciones de orden público de conformidad con el artículo 1º. párrafo 1º., del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

En el caso que nos ocupa, han quedado fehacientemente probados los siguientes hechos: 

a) Diversos dirigentes del Partido de la Sociedad Nacionalista son propietarios de dos empresas a las cuales el partido le compra diversos bienes y servicios. Las empresas son “Corporación de Servicios Integrados de Administración Gurios Imen, S.C.” y “Desarrollo Integral en Servicios Corporativos, S.A. de C.V.”.  

b) Una tercera empresa (P.A.S.E), con quien también realizó el partido operaciones comerciales, aparentemente no existe. 

c) Gustavo Riojas Santana, Gustavo Humberto Riojas Simental, y Berta Alicia Simental García, son al mismo tiempo los únicos accionistas de las mencionadas empresas y dirigentes del Partido de la Sociedad Nacionalista: el primero, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional; el segundo, Secretario Juvenil; y la tercera Secretaria General.  

A partir tales hechos se concluye que el Partido de la Sociedad Nacionalista, ha simulado la debida observancia de la ley, al realizar operaciones comerciales con empresas mercantiles propiedad de altos dirigentes del propio partido. Una simulación es, por definición, una acción que tiene una apariencia contraria a la realidad que implica que el acto aparente es inexistente o que el acto aparente es en realidad otro acto. En la especie, las conductas llevadas a cabo por los dirigentes del Partido de la Sociedad Nacionalista, que a su vez son propietarios de dos empresas de las que adquirieron bienes y servicios, adminiculadas con circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarrollaron los hechos que se analizan configuran precisamente una simulación: haber adquirido bienes y servicios de un proveedor más (acto aparente) para en realidad hacer que los dirigentes del partido obtuvieran un beneficio directo y personal (acto real), desvirtuando con ello los fines para los que se constituyó el financiamiento público de los partidos políticos.

En una palabra, al obtener los dirigentes del partido ventajas indebidas, se pretende defraudar una finalidad jurídica de la norma, esto es, los fines a los que se debe destinar el financiamiento público de los partidos políticos, con el alegato absurdo y absolutamente inaceptable para esta autoridad, de que no existe norma alguna que prohíba las conductas llevadas a cabo por los dirigentes del partido. Eso simple y llanamente constituiría un fraude a la ley que debe ser, evidentemente, sancionado. 

Aceptar lo contrario supondría considerar que entre los fines del financiamiento público destinado a los partidos políticos se encuentra el generar beneficios  personales a sus líderes. 

El financiamiento público de los partidos políticos tiene como finalidad que éstos se alleguen de los recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades ordinarias y de campaña, así como para cumplir con el mandato constitucional de promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la representación nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos, de acuerdo con los programas, principios es ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Cualquier conducta que suponga un empleo del dinero público con un fin distinto a los antes descritos,  como en la especie, en que el partido se constituye como intermediario para que sus líderes obtengan beneficios estrictamente personales, no puede pasar inadvertida por esta autoridad. Esa conducta debe indudablemente ser sancionada. 

En suma, dadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarrollaron los hechos que aquí se analizan, esto es, dado que los principales dirigentes del Partido de la Sociedad Nacionalista son propietarios de dos empresas a las cuales el partido adquiere una gran cantidad de bienes y servicios, y realizan actividades con otra empresa que probablemente no existe; que con motivo de esto los citados  miembros del partido se allegan de beneficios adicionales y dado el carácter de ilícito atípico de las operaciones comerciales realizadas, esta autoridad llega a  la conclusión de que el Partido de la Sociedad Nacionalista infringió lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, incisos a) y o) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra establece:


Artículo 38


1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

a)    Conducir sus actividades dentro de los causes legales (...)

(...)

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento público exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para sufragar los gastos de campaña, así como para la realización de sus actividades enumeradas en el inciso c) del párrafo 1 del artículo 36 de este Código.

En consecuencia, dado que se han actualizado los supuestos jurídicos de los preceptos aludidos, esta autoridad considera que la falta se acredita y, conforme al artículo 269, párrafo 2, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita la sanción que determine el Consejo General en la resolución correspondiente. 
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