CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCAPT/ID26/MEX/266/2003

CG166/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA
COALICION “ALIANZA PARA TODOS” EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Distrito Federal, a 22 de agosto de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el numero
JGE/QCAPT/ID26/MEX/266/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha diecisiete de junio de dos mil tres se recibio en la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral el oficio nimero CD26/VE/2840/03, suscrito por el
Licenciado Carlos E. Vallejo Camacho, Consejero Presidente del 26 Consejo
Distital en el Estado de México, mediante el cual remite el escrito de fecha doce
de junio de dos mil tres, suscrito por los CC. Luis Antonio Lépez Gémez y Carlos
Raul Rodriguez Reyna, representante propietario y suplente de la Coalicion
“Alianza para Todos” ante dicho consejo, respectivamente, en el que denuncian
hechos que consideran presuntas violaciones al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que hacen consistir primordialmente en:

‘HECHOS

1.- Que en fecha 18 de abrii de 2003, quedaron registradas
formalmente, en Sesion Especial del Consejo General del
Instituto  Federal Electoral, las férmulas de candidatos a
Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa de los
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Partidos Politicos y la Coalicibn que cuentan con registro ante el
Instituto Federal Electoral.

2.- Que del acuerdo mencionado en el punto que antecede, se
desprende que el C. Juan Carlos Nufiez Armas, ha sido
registrado por el Partido Accién Nacional, como candidato a
Diputado Federal por el Distrito 26 con sede en Toluca, México.

3.- Es del dominio publico que a partir del dia 18 de agosto de
2000, el C. Juan Carlos Nufez Armas, fungia como Presidente
Municipal Constitucional del municipio de Toluca, Estado de
México.

4.-Que en fecha 28 de marzo de 2003, el H. Ayuntamiento de
Toluca, llevdé a cabo la sesion extraordinaria de cabildo en la que
en el punto lll.1.- se refiere al escrito de solicitud de licencia de
Juan Carlos Nuiiez Armas, Presidente Municipal Constitucional
de Toluca, México, y del cual derivd el ACUERDO No. 2003/080,
mismo que a la letra dice:

“ACUERDO No. 2003/080. Por mayoria de votos los

integrantes del H. Ayuntamiento aprueban el escrito de
solicitud del Ing. Juan Carlos Nufiez Armas, Presidente
Municipal Constitucional del Municipio de Toluca, y le
concede licencia para separse temporalmente del
ejercicio de sus funciones, con efectos a partir del cinco
de abril de dos mil tres, al seis de julio del presente afio.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 40 y 41 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.”

5- Que el ahora candidato del Partido Accibn Nacional a
Diputado Federal por el municipio de Toluca, asi como todos vy
cada uno de los funcionarios del Ayuntamiento de Toluca, han
venido realizando una <erie de actos de propaganda electoral, en
forma indebida, ya que no observan lo estipulado por el articulo
188 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que en todas y cada una de las Oficinas
Publicas de la Administracion Municipal, y en las cuales se
atiende al publico en general, se encuentra colocada la
fotografia de Juan Carlos Nufiez Armas, siendo que al momento,
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como lo hemos referido, se encuentra con licencia temporal para

separarse de sus funciones, por ser candidato a Diputado

Federal, siendo las oficinas mas concurridas por la ciudadania a

fin de poder obtener servicios, las siguientes:

a) La Direccion de Urbanismo y Vivienda de Toluca.

b) La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

c) La Direccion de Servicios Publicos Municipales.

d) La oficina del Presidente Municipal.

e) La Oficina del Secretario del Ayuntamiento.

f) Las oficinas del Organismo Publico Descentralizado de Agua
y Saneamiento de Toluca. (En sus diferentes Direcciones).

g) La Secretaria Técnica de la Presidencia.

h) La Direccién de Desarrollo Econdmico.

i) En las Sindicaturas y Regidurias del Ayuntamiento.

J) La Tesoreria Municipal.

k) La Direccion General de Administracion y Personal.

[) La Direccion de Delegaciones y Subdelegaciones.

m) La Direccion de Consejos de Participacion Ciudadana.

6.- Por lo anterior, debe considerarse que el actual candidato a
Diputado Federal, por el Partido Accion Nacional, Juan Carlos
Nafiez Armas, realiza proseliismo con recursos del erario
publico, toda vez que las fotografias a que se refiere en el punto
anterior, fueron adquiridas con recursos del erario publico del
Ayuntamiento de Toluca; asi mismo al encontrarse, estas
fotografias, dentro de las oficinas publicas se transgrede
flagrantemente lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley de la
materia, asi como la posible comision de delitos electorales por
parte de los servidores publicos municipales.

7.- en virtud de que los servidores publicos del Ayuntamiento de
Toluca, México, viola flagrantemente lo dispuesto por el articulo
188 del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales , con fecha 10 de junio de 2003, el Contralor
Municipal, C.P. SALVADOR MORALES VARGAS, emit6 la
Circular ndmero 11/CM/03, dirigida a los Regidores, Sindicos,
Secretario, Directores, Generales, Directores, Coordinadores y
Personal del Ayuntamiento, por medio de la cual solicita se
retiren de las areas destinadas a la atencion publica, los cuadros
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gue contengan las fotografias del Presidente  Municipal
Constitucional, hecho que corrobora lo manifestado por esta
Representacion en los hechos que anteceden.

8.- En atencibn a lo anterior, el Partido Accion Nacional, su
candidato a Diputado Federal por el Distrito 26, Juan Carlos
Nufiez Armas, violan flagrantemente lo dispuesto por el articulo
188 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que a la letra sefiala:

“Articulo 188.

l. Al interior de las oficinas, edificios y locales
ocupados por la administracién y los poderes publicos no
podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun
tipo.”

..)”
Anexando la siguiente documentacion:

a) Copia simple de la Sesion Extraordinaria de Cabildo del Municipio de
Toluca, Estado de México, de 28 de marzo de 2003.

b) Copia simple de la Circular nimero 11/CM/03, de fecha 10 de junio de
2003, expedida por el C. P. Salvador Morales Vargas, Contralor Municipal
del Ayuntamiento de Toluca.

c) Notas periodisticas de fechas 6 y 10 de junio de 2003, publicadas en el
periddico “El Diario”.

d) Nota periodistica publicada el 6 de junio de 2003 en el periddico “8
Columnas”.

€) Cuatro fotografias.

Il. Por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual qued6 registrado en el libro de gobierno con el ndmero
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JGE/QCAPT/JD26/MEX/266/2003 y toda vez que en el presente caso se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso e) del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordenO elaborar el proyecto de dictamen para ser sometido a la
consideracion de la Junta General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto en el
articulo 16, parrafo 1 del reglamento antes citado.

[ll. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1y 4, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 43 del Reglamento para la Tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion ordinaria
de fecha veintinueve de julio de dos mil tres.

IV. Por oficio nimero SE/1870/03 de fecha uno de agosto de dos mil tres, suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el dictamen a
los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion.

V. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucién en sesion ordinaria celebrada el dia siete
de agosto de dos mil tres, instruyé al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucién o Devolucion,
de fecha trece de agosto de dos mil tres, se aprobd el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCAPT/ID26/MEX/266/2003

CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del d6rgano
superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi
como la de sus militantes, a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politca de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionard en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado v,
gue la aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCAPT/ID26/MEX/266/2003

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cddigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cadigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
gue impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse por
improcedente, ya que los hechos denunciados por el quejoso no constituyen
violacion alguna al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
COmMO Se razona a continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, los CC. Luis Antonio Lopez Gémez y Carlos
Rall Rodriguez Reyna, representante propietario y suplente de la Coalicion
“Alianza para Todos” ante el 26 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en
el Estado de México, respectivamente, comparecen ante este Instituto para
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Consideran los quejosos que el Partido Acciéon Nacional esta realizando
proseliismo con recursos del erario publico, al encontrarse las fotografias
mencionadas del C. Juan Carlos Nufiez Armas en oficinas publicas de la
administracion municipal, fotografias que fueron tomadas durante su encargo
como Presidente Municipal de Toluca y que por lo tanto fueron adquiridas con
recursos del erario publico.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente y de los argumentos
gue vierte el quejoso no es posible considerar que los hechos denunciados
constituyan violacion alguna a la legislacion federal electoral, sin que haga prueba
en contrario el acta circunstanciada levantada por el Licenciado Esteban Jesus
Hernandez Salguero, Secretario del 26 Consejo Distrital en el estado de México,
exhibida como prueba por los quejosos, acta circunstanciada que demuestra que
en diversas oficinas del Palacio Municipal de la ciudad de Toluca existen
fotografias del C. Juan Carlos Nufiez Armas, toda vez que dicha propaganda
corresponde a la labor que en su momento realizaba como Presidente Municipal
de Toluca.

Al ser redactado el texto constitucional se previo la posibilidad de que los
integrantes de alguno de los Poderes de la Federacion, ya sea Ejecutivo o
Judicial, renunciaran al cargo que desempefian y buscaran su postulacion como
candidatos a diputado federal, bajo los supuestos de que dicha renuncia cumpliera
con los requisitos de forma y temporalidad que la propia Constitucion establece.

“ARTICULO 55. Para ser Diputado se requieren los siguientes
requisitos:

()

V. No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe
definiivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de los
Ministros.

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de
su encargo, aun cuando se separen definiivamente de sus
puestos.
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Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados o
Jueces Federales o del Estado, no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones sino se separan
definitivamente de su encargo noventa dias ante de la eleccion;

Si bien el supuesto en el que se encuentra el candidato del partido politico
nacional denunciado no estd regulado constitucionalmente, dicha omision es
cubierta por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
articulo 7, parrafo 1, inciso f), que sefiala:

“1. Son requisitos para ser diputado federal o senador ademas de
los que sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la
Constitucion, los siguientes:

()

f) No ser presidente municipal o titular de algin o6rgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe
del cargo de tres meses antes de la fecha de la eleccion.”

Dicha posibilidad prevista en el texto electoral es la que le permite al C. Juan
Carlos Nuiiez Armas solicitar licencia al Cabildo del Ayuntamiento al cual
pertenece, tal y como se desprende del acta de la Sesion Extraordinaria exhibida
por los quejosos de fecha 28 de marzo de 2003, celebrada por el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Toluca, Estado de Meéxico, en donde consta la licencia que le fue
concedida para separarse temporalmente del cargo de Presidente Municipal.

Asi las cosas, la circunstancia de que existan en las oficinas municipales del
gobierno de Toluca, fotografias del que era Presidente Municipal, ahora candidato
a diputado federal por el Partido Accion Nacional, no viola disposicién alguna del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en tanto que no
guarda relacion con su postulacion como candidato del Partido Accion Nacional a
diputado en el 26 Distrito Electoral Uninominal, actos que en todo caso si estarian
regulados por la legislacion electoral federal.

En las fotografias que obran agregadas a la presente queja solamente es posible
observar al C. Juan Carlos Nufiez Armas con la bandera nacional de los Estados
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Unidos Mexicanos detras de él, fotografias que fueron tomadas y corresponden al
periodo en el que fungia como Presidente Municipal de Toluca, sin que exista
ninguna circunstancia que haga alusion al Partido Accion Nacional o a las
elecciones federares a celebrarse, por lo que no puede ser considerado como un
acto de propaganda electoral encaminado a dar a conocer la plataforma electoral
0 a la obtencion del voto.

Las campafas electorales se encuentran reguladas por los articulos 182 al 191 del
codigo electoral federal, mismos que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publica-
ciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
gue se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bdasicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 183

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9o. de la
Constitucion y no tendran mas limite que el respeto a los derechos de
terceros, en particular los de otros partidos y candidatos, asi como las

10
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disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunién y la preser-
vacion del orden publico dicte la autoridad administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente
a los partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados de
propiedad publica, deberan estarse a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos que participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
namero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparaciébn y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminaciéon y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en cuestion
gue se responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la campafa
electoral realizar marchas o reuniones que impliguen una interrupcion
temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la autoridad
competente su itinerario a fin de que ésta provea lo necesario para
moadificar la circulacién vehicular y garantizar el libre desarrollo de la
marcha o reunion.

ARTICULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coaliciéon que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafa difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no
tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la Constitucion,
que el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a
las instituciones y valores democraticos.

11
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ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafa difundan los partidos
politicos a través de la radio y la television, comprendida la que emitan
en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia les confiere el
presente Cdédigo, se ajustara a lo dispuesto por el articulo 60. de la
Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan evitar en
ella cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a candidatos,
partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran ejercer
el derecho de aclaracion respecto de la informacion que presenten los
medios de comunicacién, cuando consideren que la misma ha
deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades o atributos
personales. Este derecho se ejercitarq, sin perjuicio de aquellos
correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que se
ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y de
las disposiciones civiles y penales aplicables.

ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via puablica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el articulo
anterior, asi como a las disposiciones administrativas expedidas en
materia de prevencion de la contaminacion por ruido.

ARTICULO 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la adminis-
tracién y los poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda
electoral de ningdn tipo.

ARTICULO 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

12
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a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de
peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

d) No podréa fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de
ser utilizados para la colocacién y fijacion de la propaganda electoral.
Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesion del
Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la
eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su compe-
tencia velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

ARTICULO 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccidn respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
jornada electoral.
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2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird la celebraciéon ni la difusién de reuniones o actos publicos de
campanfa, de propaganda o de proselitismo electorales.

3. Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo
de opinion sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio de
las campafas hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccidn,
deberd entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del
Instituto, si la encuesta 0 sondeo se difunde por cualquier medio. En todo
caso, la difusion de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de
opinion estara sujeta a lo dispuesto en el parrafo siguiente.

4. Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios
mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o
difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de
opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas
aplicables a aquellos que incurran en alguno de los tipos previstos y
sancionados en el articulo 403 del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal.

5. Las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a cabo encuestas
por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adoptaran los criterios
generales de caracter cientifico, que para tal efecto determine el Consejo
General.

6. El Instituto, a peticion de los partidos politicos y candidatos presiden-
ciales que asi lo decidan, organizara debates publicos y apoyara su
difusion.

ARTICULO 191

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo sera sancionada en los términos de este Cédigo.”
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Como ya quedd sefialado en el parrafo anterior no existe ninguna circunstancia
gue permita relacionar las fotografias del C. Juan Carlos Nufiez Armas con el
Partido Accion Nacional o con la campafia electoral que como candidato realiza
para contender a un puesto de eleccién popular, sin que pueda considerarse como
acto de campafia o propagada electoral que propicie la obtencion del voto aun y
cuando se encuentren dentro de las oficinas del Palacio Municipal de la ciudad de
Toluca, ante la desvinculacién con el Partido Accion Nacional o con la eleccién
federal.

El Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece los casos en los que la queja o denuncia sera
improcedente, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 15

()

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y
cuando se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el
Instituto resulte incompetente para conocer de los mismos; o
cuando los actos, hechos u omisiones no constituyan
violaciones al Cédigo.”

Del precepto legal antes citado se desprende como causal de improcedencia el
gue los hechos narrados en la queja no constituyan violaciones a la legislacion
electoral federal, como se presenta en la queja en estudio.

En tal virtud, esta autoridad considera que en el presente caso se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso €), del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que se declara improcedente la presente queja.

15



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCAPT/ID26/MEX/266/2003

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciéon conferida por el
numeral 82, péarrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la queja presentada por la Coalicion
“Alianza para Todos” en contra del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de agosto de dos mil tres, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Lic. JesUs Canti Escalante, Mtro. Alonso Lujambio
Irazébal, Lic. Gaston Luken Garza, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dra. Jacqueline
Peschard Mariscal, Lic. J. Virgilio Rivera Delgadilo y el Consejero Presidente,
Mtro. José Woldenberg Karakowsky y dos votos en contra de los Consejeros
Electorales, Dr. José Barragan Barragan y Dr. Jaime Cardenas Gracia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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