RECURSO DE APELACION

EXP.: SUP-RAP-019/2001

ACTOR: PARTIDO ALIANZA
SOCIAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO  GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

MAGISTRADO:
JOSE FERNANDO OJESTO
MARTINEZ PORCAYO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: ADAN ARMENTA
GOMEZ.

México, Distrito Federal, a veinticinco de octubre del dos mil
uno. Vistos los autos para dictar resolucion del expediente
identificado con el numero SUP-RAP-019/2001, integrado
con motivo del Recurso de Apelacion interpuesto por el
Partido Alianza Social ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a través de su representante propietario
ante el referido o6rgano, mediante el cual impugné la
resoluciéon dictada por el citado Consejo General el seis de

abril del presente afno, y

RESULTANDO

|. Con fecha diecisiete de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, aprobO el registro del convenio de coalicidon
denominada Alianza por México, conformada por los partidos

politicos nacionales: Partido de la Revolucion Democratica,
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Partido del Trabajo, Partido Convergencia por la Democracia,

Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social.

Il. En su oportunidad la Coalicion Alianza por Meéxico
presentd el informe del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion respecto a los gastos de campafia

efectuados para las elecciones del afio dos mil.

lll. En sesion ordinaria del seis de abril del presente afo, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, determind
gue se encontraron diversas irregularidades derivadas de la
revision de los informes de campafa presentados por los
partidos politicos, coaliciones y organizaciones politicas, por
lo que impuso diversas sanciones a los partidos politicos,
entre otros, a los coaligados en la Alianza por México. En lo

gue interesa la resolucién dice:

“5.3 Alianza por México.

a) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicion Alianza por Meéxico presento
documentacion en copia fotostatica como
comprobante de egresos por un monto total de
$2’541,613.81, por concepto de gastos operativos
de campafa, gastos en propaganda en prensa, radio
y television, asi como de la campafia de diputados y
de la coordinacion nacional ejecutiva.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 4.8 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del
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consejo general para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficio STCFRPAP/099/01 de diecinueve de
febrero de dos mil uno, STCFRPAP/072/01 de
diecinueve de febrero de dos mil uno,
STCFRPAP/081/01 de diecinueve de febrero de dos
mil uno, STCFRPAP/082/01 de diecinueve de febrero
de dos mil uno, STCFRPAP/013/01 de dieciocho de
enero de dos mil uno, se solicit6 a la coalicion
Alianza por México que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que considerara pertinentes respecto
del hecho de que, al efectuar la revision de la
campafa presidencial, subcuenta propaganda
electoral y de las cuentas de gastos operativos de
campafa, materiales y suministros, gastos en
propaganda en prensa, radio y television, asi como
de la campafia de diputados y de la coordinacion
nacional ejecutiva, se localizd6 documentacion
comprobatoria de egresos en copia fotostatica. Los
casos observados son visibles a fojas 114, 120 a
125, 128 a 130, 204, 205, 208, 209, 211, 264 a
276, 319, 320, 322, 324, 328 a 334, 347 a 350,
355, 358 a 360, 363, 374 a 378, 392, 393, 398,
399, 401 a 407, 415, 417, 419 a 422, 425 a 429,
437 a 441, 491 y 492 del capitulo correspondiente
del dictamen consolidado que presenta la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afno dos mil.

Por otra parte, la coalicion Alianza por México,
mediante escrito APM/CAN/ST/170/01 de cinco de
marzo del dos mil uno, APM/CA/ST/134/01 de cinco
de marzo del dos mil uno, APM/CA/ST/133/01 de
cinco de marzo de dos mil uno, APM/ST/CA/132/01
de cinco de marzo de dos mil uno, y escrito de dos
de febrero de dos mil uno, dio respuesta a los
requerimientos formulados por esta autoridad. Las
respuestas de la coalicibn a las observaciones
formuladas por la comision de fiscalizacion se
encuentran visibles dentro del capitulo
correspondiente del dictamen consolidado. En dichos
escritos, la coalicion alega, en términos generales, lo
siguiente:
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‘Es preciso aclarar que en relacion de la
documentacion en comento se realizaron pdlizas de
reclasificacion a gastos no deducibles por no reunir
los requisitos que los lineamientos y normatividad
gue rige a las coaliciones (...)

F) 1. respecto a las pélizas de egresos observadas en
este inciso del oficio, (...) se relacionan aquellas
polizas de las cuales se presentan los comprobantes
originales. (...)

2. Respecto de las siguientes polizas de egresos que
se detallan (...), cuyos soportes documentales que se
encontraron en copias fotostaticas con el sello con la
leyenda ‘PATIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA CEN OFICIALIA MAYOR ORIGINAL
EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS’ y de las cuales se
nos solicita aclarar:

De acuerdo al articulo 49, péarrafo 7, inciso c), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, donde se concede el derecho de diversos
tipos de financiamiento dentro de los cuales se
considera, en el inciso c), los correspondientes a
actividades especificas, en el punto 1 establece que
este serd de acuerdo al reglamento que expida el
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mismo que no es limitativo en cuanto al origen de los
recursos utilizados para actividades especificas, sea
este el financiamiento para actividades ordinarias
permanentes o de campana.

1. No fue la coalicion Alianza por México quien
presentd la documentacion para comprobar gastos
por actividades especificas sino el Partido de la
Revolucion Democréatica. Para este efecto se
consulté a la consejera electoral doctora Jacqueline
Perchard Mariscal quien en oficio CEJP/70/2000, en
el parrafo 4 y 5 nos indican:

En consecuencia, las coaliciones no presentaran
documentacion alguna para ser consideradas como
comprobantes de actividades especificas realizadas
en el ejercicio del dos mil. Los gastos por seminarios
y/o cursos de capacitacion que se eroguen en el
curso de la campafa electoral de la coalicién Alianza
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por Meéxico sOlo podran ser susceptibles de
financiamiento por actividades especificas, si los
comprobantes respectivos son presentados por los
partidos politicos en lo individual.

Tal comprobacion la deberan presentar en su caso,
cada uno de los partidos politicos, en los plazos
establecidos por la ley y los reglamentos aplicables,
independientemente de que hayan formado parte de
una coalicién para el proceso electoral federal del
presente afo. Dicho de otra manera, la facultad por
gastos de actividades deberan estar a nombre del
partido politico que expida el cheque para cubrirlos.

En atencion a los procedimientos administrativos
aplicables en la coaliciébn Alianza por Meéxico, se
firmo el acta AMP/CAN/ST/M-01/2001 de la sesion
del Consejo de Administracion Nacional de Ia
Coalicion Alianza por México, de ocho de enero de
dos mil uno, el acuerdo donde los partidos
coaligados ceden al Partido de la Revolucion
Democratica el derecho a presentar los gastos por
actividades especificas. (Se anexa copia)

2. Una vez emitido al dictamen del Consejo General
del Instituto Federal Electoral se hard la aplicacion
contable correspondiente en el Partido de la
Revolucion Democratica como gastos por actividades
especificas.

De acuerdo al reglamento para el financiamiento
publico de las actividades especificas que realizan los
partidos politicos como entidades de interés publico,
aplicable en el afio dos mil, en su articulo 5.1 dice:

Los partidos politicos nacionales deberan presentar
ante la Secretaria Técnica de la Comisién de
Prerrogativas, partidos politicos y radiodifusion,
dentro de los treinta dias naturales posteriores a la
conclusién de los primeros tres trimestres de cada
afo, y dentro de los primeros quince dias naturales
posteriores a la conclusion del dltimo trimestre de
cada afo, los documentos y muestras que
comprueben los gastos erogados en el trimestre
anterior por cualquiera de las actividades que se
sefialen en el articulo 2 de este reglamento’.

Lo anterior nos indica que el quince de enero de dos
mil uno vencid el plazo para presentar dicha
documentacion y que en efecto asi se presentd con
el oficio GLOSA 010/01 (se anexa copia), motivo por
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el cual no obran en nuestro poder los comprobantes
originales solicitados sino en la misma Secretaria
Técnica de la Comisién de Prerrogativas, Partidos
politicos y Radiodifusion del Instituto Federal
Electoral.

En el dictamen consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, no considerd subsanadas las
observaciones, con base en las siguientes
consideraciones:

‘De la revision a la documentacion proporcionada por
la coalicion se determino lo siguiente:

Asimismo proporciond fotocopia de gastos de la
pdliza (...) por un monto de (...), incumpliendo con lo
establecido en el articulo 3.2 y 4.8 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones. En consecuencia la observacion quedo
parcialmente subsanada.

(...) la coalicion presentd la podliza (...) por la
reclasificacion del importe de (...), segun se aplicaron
a la cuenta de gastos no deducibles (operacion
ordinaria). Sin embargo, la coalicion incumplié lo
estipulado en el articulo 4.8 del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones. Por lo anterior se considera que la
observacion no quedo subsanada.

De la solicitud realizada en el inciso (...), la coalicién
presentd documentacion comprobatoria Unicamente
por un monto de (...), encontrdndose que cumple
con la normatividad aplicable. Sin embargo, por lo
gue corresponde a la diferencia de (...), ain cuando
la coalicion argumentd que dichos gastos fueron
presentados en actividades especificas por el Partido
de la Revolucion Democrética, la coalicibn no
efectué la reclasificacion correspondiente, en
consecuencia permanecen registrados en el rubro de
gastos de campana, (...).

Con respecto al argumento de la coalicién, por
concepto de copias con la leyenda ‘PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CEN OFICIALIA
MAYOR ORIGINAL EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS’
aun cuando sefiala que no lo esta reportando la
coalicion sino el Partido de la Revolucion
Democrética, las podlizas que integran dicho monto se
encuentran registradas en los gastos de camparia. Se
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considera que la observacion no quedd subsanada al
incumplir lo estipulado en el articulo 4.8 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones.

Por lo que respecta a la solicitud del inciso (...), la
coalicién presentd documentacién comprobatoria en
original por un monto de (...), por la diferencia de
(...), por concepto de copias con la leyenda
‘PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CEN
OFICIALIA MAYOR ORIGINAL EN ACTIVIDADES
ESPECIFICAS’ aun cuando sefiala que no lo esta
reportando la coalicion sino el Partido de la
Revolucion Democratica, las pélizas que integran
dicho monto se encuentran registradas en los gastos
de campafa. En consecuencia la observacion no
quedd subsanada, al incumplir lo estipulado en los
articulos 3.2 y 4.8 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones’.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la coalicibn Alianza por México
incumplié con lo establecido en el articulo 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdbdigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 4.8 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que
formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, al no
presentar la documentacion comprobatoria original
de sus ingresos y egresos.

El articulo 38 del cbdigo electoral establece que los
partidos politicos estan obligados a proporcionar a la
comisiéon de fiscalizacion la documentacion que les
solicite respecto de sus ingresos y egresos, mientras
que el articulo 4.8 del citado reglamento sefala que
de conformidad con lo establecido por los articulos
19 y 20 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacién de sus
informes, la comision de fiscalizacion, a través de su
secretario técnico, tendrd en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada coalicién y de los partidos
politicos que la integren, o a quien sea responsable
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de conformidad con lo establecido por el articulo
3.1, la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que se estimen
pertinentes. Durante el periodo de revision de los
informes, se deberéd permitir a la autoridad electoral
el acceso a todos los documentos originales que
soporten los ingresos y egresos correspondientes,
asi como a las contabilidades de la coalicion y de los
partidos politicos que la integren, incluidos los
estados financieros.

En ningun procedimiento de auditoria, y menos aun
en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de
los recursos de los partidos politicos nacionales y las
coaliciones, entidades de interés publico segun la
norma suprema de la unién, y que ejercen
importantes montos de recursos publicos, puede
darse por buena la presentacion de cualquier clase
de documentos como comprobantes de ingresos o
egresos, y menos aun de copia fotostatica de la
documentacion comprobada requerida.

En el caso, la coalicion Alianza por México presenta
alegatos que no pueden considerarse suficientes
para justificar la falta de presentacion de
documentacion comprobatoria original y que cumpla
con los requisitos exigidos por la normatividad.

Tal y como lo sefiala la comision de fiscalizacion en
el dictamen consolidado, la citada coalicion solo
presentd copia fotostatica de la documentacion
requerida, para la comprobacion de egresos. Tal
situacion no subsana el hecho de no haber
presentado la documentacion comprobatoria original,
ya que el articulo 4.8 exige que se presente la
documentacion original, sin que en el propio
reglamento se establezca la alternativa de presentar
copias fotostaticas como documentacion
comprobatoria de gastos.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba un
partido politico a fin de acreditar lo que en ellos se
consigna, necesariamente deben sujetarse y cumplir
con las reglas establecidas al respecto, en tanto que
la fuerza probatoria que la norma les otorga para
comprobar lo reportado en sus informes, lo deja a la
buena fe de quien los presenta, ya que no exige
mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos, por lo que la
copia fotostéatica de un documento, no hace prueba
plena del contenido de ese documento. Asi, los
egresos no se consideran debidamente comprobados
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en tanto que la coalicibn debia presentar la
documentacion original, pues es de explorado
derecho que a las fotocopias de documentos no se
les otorga valor probatorio en si mismas.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) y
b) del Cbdigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4.10 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en
tanto que con este tipo de faltas se impide a la
comision verificar a cabalidad la veracidad de lo
reportado en el informe de campafia, ya que a la
documentacion en copia fotostatica no puede
otorgarsele valor probatorio sino de indicio, en tanto
que no consiste en la que fue extendida por la
persona a quien se efectud el pago por parte del
partido politico y ademas se tiene en cuenta que es
relativamente facil la alteracion de copias simples de
documentacion comprobatoria.

Por otra parte, se tiene en cuenta que el Partido de la
Revolucién Democratica integrante de la coalicion
Alianza por México, presenta antecedentes de haber
sido sancionada por esta misma falta, tal y como
consta en la resolucién del consejo general respecto
de la revision de los informes anuales y de campafa
correspondientes a mil novecientos noventa y siete.

Sin embargo, se tienen en cuenta las siguientes
circunstancias: que no se puede presumir desviacion
de recursos; que no puede concluirse que la coalicidon
hubiere tenido intencién de ocultar informacion y que
la irregularidad deriva de wun mal manejo
administrativo y no a una intencién dolosa por parte
de la coalicion.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que el monto
implicado en esta falta es de por un monto total de
$2,541,613.81.

Se tiene en cuenta que, la coalicibn no ocultd
informacion. Ademas, se estima necesario disuadir
en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicion Alianza por México una sancidon econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicion Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma, por lo que, se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancion
consistente en la reducciéon del dos punto trece por
ciento de la ministracion del financiamiento publico
que le corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido del
Trabajo una sancion consistente en la reduccion del
uno punto treinta y seis por ciento de la ministracion
del financiamiento publico que le corresponda al
partido por concepto de gasto ordinario permanente
por un mes, al Partido de la Sociedad Nacionalista
una sancién consistente en la reduccion del punto
cuarenta y nueve por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, al Partido Alianza Social una sancidn
consistente en la reduccion del punto cuarenta y
nueve por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes y a Convergencia por la Democracia una
sancion consistente en la reduccién del punto
cuarenta y dos por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes.

b) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicion Alianza por México no comprobo
egresos por un monto de $266,037.63 con
documentacion comprobatoria que reuniera los
requisitos exigidos por los lineamientos aplicables,
por concepto de servicios generales y gastos
operativos de camparia, y de ingresos por un monto
de $10,000.00, correspondiente a una transferencia
interna de recursos realizada a la primera férmula de
la campafa de senadores en el Estado de San Luis
Potosi. Asimismo, la coalicibn omitié presentar
ochenta y cinco recibos RM-COA, pendientes de
utilizar, los cuales se encontraban relacionados en el
control de folios respectivo.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 2.1, 3.2,

10
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4.8 y 10.1 del reglamento que establece Ilos
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, 8.3, 11.1, 11.2 y
11.3, del reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del consejo general para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficio STCFRPAP/013/01, de dieciocho de
enero de dos mil uno, STCFRPAP/082/01, de
diecinueve de febrero de dos mil uno, se solicit6 a la
coaliciébn Alianza por Meéxico que presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que considerara
pertinentes respecto del hecho de que, al efectuar la
revision de egresos del rubro de servicios generales y
gastos operativos de campafa, se localizo
documentacibn que no contenia los requisitos
exigidos por la normatividad. Los casos observados
son visibles a fojas 238, 241, 242, 245, 247, 249,
381, 382, 383, 398, 399, 408, 409 y 418 del
capitulo correspondiente del dictamen consolidado
gue presenta la Comision de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General el Instituto Federal Electoral
respecto de los informes de campafa de los partidos
politicos nacionales y coaliciones correspondientes al
proceso electoral del afilo dos mil.

La coalicion Alianza por México, mediante escritos
de dos de febrero de dos mil wuno, vy
APM/ST/CA/133/01, de cinco de marzo de dos mil
uno, dio respuesta a los requerimientos formulados
por esta autoridad. En dichos escritos, la coalicion
alega, en términos generales, lo siguiente:

‘... por lo que respecta a la pdliza de diario (...) por
un monto de (...), correspondiente al rubro de
arrendamiento, los comprobantes no cuentan con la
cédula fiscal; es necesario mencionar que este
concepto se manej6 por medio de bitacoras de
gastos menores como lo establece el reglamento
correspondiente afectando el diez por ciento de
gastos generales...’.

11
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En el dictamen consolidado, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no consideré subsanadas las
observaciones, con base en las siguientes
consideraciones:

‘(...) la coalicion presenté bitdcoras de gastos
menores por la documentacién soporte sin requisitos
fiscales, relacionando cada uno de los gastos
observados. Sin embargo, dichos gastos no pueden
ser comprobados mediante bitacora en virtud de que
los proveedores son empresas establecidas que
estan obligadas a proporcionar facturas con todos
los requisitos fiscales. En consecuencia la
observacién no quedo6 subsanada.

(...) la coalicidén no presentd cupones de viajero [en
relacion a boletos de avion] y a cambio proporcioné
bitAcoras de gastos menores relacionando cada uno
de los gastos observados. Sin embargo, dichos
gastos no pueden ser comprobados mediante
bitdcora. En consecuencia, la observaciéon no quedo
subsanada.

(...) la coalicibn presentdé bitacoras de gastos
menores las cuales no cumplen con lo establecido en
el articulo 11.2 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, al no
contener el lugar en que se efectudé la erogacion,
nombre y firma de la persona que realizé el pago y
firma de autorizacion, en consecuencia la
observacion realizada por la comision de fiscalizacion
no quedo subsanada’.

Por otro lado, mediante oficio STCFRPAP/063/01 del
dieciséis de febrero de dos mil uno, se solicité a la
coalicion Alianza por México que presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que considerara
pertinentes respecto del hecho de que, al efectuar la
revision de ingresos en la subcuenta campafa
senadores, subcuenta San Luis Potosi, formula 1, no
se localiz6 la documentacion soporte de
transferencias internas por un monto de $10,000.00
y al ser revisado fisicamente el consecutivo de los
recibos de aportaciones de militares CF-RM-COA, no
fueron localizados mil quinientos ocho folios de
aportaciones de militares en efectivo. Los casos
observados son visibles a fojas 16, 17 y 33 a 36 del

12
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capitulo correspondiente del dictamen consolidado
gue presenta la Comision de Fiscalizaciéon de los
Recursos y los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de los informes de campafa de los partidos
politicos nacionales y coaliciones correspondientes al
proceso electoral del afilo dos mil.

La coalicién Alianza por México, mediante escrito de
cinco de marzo de dos mil uno, dio respuesta a los
requerimientos formulados por esta autoridad. En
dichos escritos, la coalicion alega, en términos
generales, lo siguiente:

‘... estamos enviando las pdlizas requeridas en la
hoja numero 24 del oficio antes mencionado...

...estamos anexando a éste, una relacion sobre el
status que guardan los recibos correspondientes
enviando a ustedes el control de folios de los recibos
RM-COA y RSES-COA’.

En el dictamen consolidado, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no consideré subsanadas las
observaciones, con base en las siguientes
consideraciones:

‘La coalicion presenté la poliza citada y fotocopia de
la orden de pago nimero 3447050 proveniente de la
cuenta del fideicomiso Alianza por México a la
cuenta del candidato al Senado de la formula 1 del
Estado de San Luis Potosi, Agustin Ramirez Garcia.
Sin embargo, dicha pdliza no se encontraba
acompafada por el recibo interno de transferencia,
por lo que incumpli6 con el articulo 8.3 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a los partidos politicos.

De la revision efectuada a la documentacion
presentada por la coalicién, se determind que ésta
no presentd la totalidad de los recibos solicitados,
razon por la cual no fue subsanada la observacion
realizada por la comision de fiscalizacion, ya que la
coalicion omitié presentar ochenta y cinco de los
recibos solicitados.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
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Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la coalicibn Alianza por Meéxico
incumplié con lo previsto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido
en los articulos 2.1, 3.2, 4.8 y 10.1 del reglamento
que establece los lineamientos, formatos e
instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, en relacibn con lo establecido en los
articulos 8.3, 11.1, 11.2 y 11.3 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuenta y guia contabilizadora aplicables
a los partidos politicos nacionales en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes.

El articulo 38, del cédigo electoral establece que los
partidos politicos y coaliciones estan obligados a
proporcionar a la comision de fiscalizacion la
documentacion que les solicite respecto de sus
ingresos y egresos. Adicionalmente, el articulo 2.1
del reglamento aplicable a las coaliciones establece
que las aportaciones en especie que se destinen a
las campafias politicas de los candidatos de una
coalicibn podran ser recibidas por los partidos
politicos que la integran, o bien por los candidatos de
la coalicion. El candidato que las reciba queda
obligado a cumplir con todas las reglas aplicables
para la recepcion de esta clase de aportaciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 2, 3
y 4 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
la presentacion de sus informes. Al efecto, deberan
imprimirse recibos especificos de la coalicion para
aportaciones en especie de militantes vy
simpatizantes de los partidos que la integran,
destinadas a campafias politicas, de conformidad
con los formatos RM-COA y RSES-COA que se
incluyen en el reglamento. Por otra parte, el articulo
3.2 del citado reglamento establece que todos los
egresos que realice la coalicibn y sus candidatos
deberan registrarse  contablemente 'y  estar
soportados con la documentacion que expida la
persona a quien se efectu6 el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos
exigidos por el reglamento que establece Ilos
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuanta y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
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ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus
informes.

El articulo 4.8, del reglamento aplicable a las
coaliciones establece que de conformidad con lo
establecido por los articulos 19 y 20 del reglamento
que establece los lineamientos, formatos,
instructivo, catdlogos de cuenta y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, la comision de
fiscalizacion, a través de su secretario técnico,
tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
organos responsables del financiamiento de cada
coalicion y de los partidos politicos que la integren, o
a quien sea responsable de conformidad con lo
establecido por el articulo 3.1, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes, asi como las aclaraciones
o rectificaciones que se estimen pertinentes. Durante
el periodo de revision de los informes, se debera
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten los ingresos y
egresos correspondientes, asi como a las
contabilidades de la coalicibn y de los partidos
politicos que lo integren, incluidos los estados
financieros. Por otra parte, el articulo 10.1 del citado
reglamento sefiala que las coaliciones, los partidos
politicos que las integren y los candidatos que
postulen deberan ajustarse, en todo lo que no se
oponga a lo expresamente establecido por el
presente reglamento, a lo dispuesto por el
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuenta y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Ahora bien, el articulo 8.3 del reglamento aplicable a
los partidos politicos establece que todas las
transferencias de recursos que se efectien conforme
a lo establecido en este articulo deberan estar
registradas como tales en la contabilidad del partido,
y deberan conservarse las pélizas de los cheques
correspondientes junto con los recibos internos que
hubiere expedido el 6rgano del partido u organizacion
adherente que reciba los recursos transferidos.

El articulo 11.1 del reglamento aplicable, dispone
que los egresos deberan estar comprobados con la
documentacion que expida a nombre del partido
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politico o coalicidén la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables.

En relacion con las bitacoras, los articulos 11.2 y
11.3 establecen lo siguiente: ‘hasta el diez por
ciento de los egresos que efectle cada partido
politico en una campafa electoral, podra ser
comprobado por via de bitdcora de gastos menores,
en las que se sefialen con toda precision los
siguientes conceptos: fecha y lugar en que se
efectud la erogacion, monto, concepto especifico del
gasto, nombre y firma de la persona que realizo el
pago y firma de autorizacién. En todo caso, deberan
anexarse a tales bitacoras los comprobantes que se
recaben de tales gastos, aun cuando no rednan los
requisitos a que se refiere el parrafo anterior, o, en
su caso, recibos de gastos menores que incluyan los
datos antes mencionados’. Por su parte, el articulo
11.3 del multicitado reglamento sefala que: ‘el gasto
que ejerza cada partido politico en una campafa
electoral federal, exclusivamente en lo rubros de
viaticos y pasajes, podra ser comprobado por via de
bitAcoras que reunan los requisitos sefialados en el
parrafo anterior, hasta en un veinte por ciento en el
caso de las camparias para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y senadores de la republica, y en
el caso de las campafas para diputados federales por
el principio de mayoria relativa, en un veinte por
ciento si se trata de distritos considerados urbanos,
treinta por ciento en el caso de distritos
considerados mixtos, y cuarenta por ciento en el
caso de distritos considerados rurales, de
conformidad con la clasificacion contenida en el
instructivo VIAT-PAS. En todo caso, deberan
anexarse a tales bitacoras los comprobantes que se
recaben de tales gastos, aun cuando no rednan los
requisitos a que se refiere el parrafo 1, de este
articulo, o, en su caso, recibos de gastos menores
gue incluyan los datos mencionados en el péarrafo
anterior’.

La coalicidon politica omitié presentar documentacion
comprobatoria que reuniera los requisitos exigidos
por la normatividad, tanto de ingresos como de
egresos. Los casos que se refiere a egresos
corresponden a gastos que no contienen requisitos
de caracter fiscal y que, por el tipo de gasto de que
se trata (6rdenes de servicio de empresa) deben
contener estos requisitos. Este tipo de gasto no
puede ser considerado para ser comprobado a través
de una bitacora, ya sea de gastos menores o de
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viaticos y pasajes, ya que por su propia actividad
empresarial, dichos proveedores deben estar dados
de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y, por supuesto, contar con un registro
federal de causantes, ya que estan obligados a
retener y enterar impuestos y a cumplir otro tipo de
responsabilidades fiscales. Por lo anterior, resulta
inadmisible que una coalicibn pretenda presentar
como comprobante de un egreso cualquier
documento sin los requisitos que exige la
normatividad.

Por otra parte, se localizdé documentacién
comprobatoria a nhombre de terceras personas, que
debié haber sido expedida a nombre del partido
politico que convino la coalicion que se facturara
toda la documentacion comprobatoria. Tal como lo
establece el articulo 11.1 del reglamento de partidos,
la documentacion soporte del gasto de ser expedida
a nombre del partido que efectué el pago. La
documentacion a nombre de terceras personas no
cumple con los requisitos exigidos por la
normatividad de la materia para la adecuada
comprobacion de los gastos, por lo que no puede
considerarse subsanada la observacion que la
comisiéon notificé a la coalicién por el simple hecho
de que la coalicion haya decidido, a ultimo momento,
comprobarla via bitacora de gastos. Es claro que el
documento presentado en primera instancia no era
adecuado para comprobar el gasto, por lo que para
esta autoridad resulta inadmisible que la coalicidon
pretenda comprobar, via bitacora, un gasto que
originalmente busc6 comprobar mediante un
documento que no satisfaciera los requerimientos
necesarios. La coalicién decidié que los gastos que
no estaban adecuadamente comprobados ante la
autoridad electoral fueran comprobados via bitacora,
lo cual, evidentemente no se ajusta al motivo a la
razon por la que la autoridad flexibilizo el criterio de
comprobacion para cierto tipo de gastos.

Debe ademas decirse que la coalicibn omitid
presentar los cupones de viajero de los boletos de
avion utilizados que, segun las disposiciones de
caracter fiscal, resultan necesarias para Ila
comprobacion del gasto, por lo que la comision de
fiscalizacion no considerd subsanada la observacion.

En relacion con las bitacoras de gasto debe decirse
gue, la posibilidad de comprobar un gasto a través
de una bitacora y con documentos que no cumplan
con los requisitos fiscales, se deriva de que la
autoridad, con la finalidad de no entorpecer el
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funcionamiento normal de los partidos y coaliciones,
en particular durante las campafias electorales,
flexibiliz6 la norma, en el entendido que los gastos
gue se comprobarian por esta via eran aquellos por
los cuales era muy dificil obtener un documento con
requisitos fiscales, ya sea porque el gasto se hubiere
realizado en distritos rurales, porque el gasto era
menor, o por el tipo de gasto realizado: pago de
transporte publico, comidas en la calle, compras en
tiendas de abarrotes, etcétera. Pero el objetivo nunca
fue comprobar gastos que por los montos, por los
lugares y servicios por los que se realizaron las
erogaciones, son obligadamente gastos que pueden
y deben estar sustentados con documentacion que
redina requisitos fiscales.

Ahora bien, respecto de los gastos en el rubro de
servicios generales que pueden ser comprobados por
via de bitacoras, debe decirse que la coalicion las
presentd6 mal requisitadas. Como consta en el
capitulo correspondiente del dictamen consolidado,
no contenian los requisitos establecidos en el articulo
11.2 del reglamento de partidos, ya que carecian de
establecer el lugar en que se efectud la erogacion, el
nombre y firma de la persona que realiz6 el pago y/o
de la firma de autorizacion. Por lo tanto, dichos
documentos ni siquiera cumplen con el minimo de
los requisitos indispensables para la comprobacion
del gasto por esta via, ya que contienen sélo algunos
de los requisitos exigidos por la normatividad.

Por otra parte, en el caso del ingreso por
$10,000.00 que no se encuentra debidamente
comprobado ante esta autoridad, debe decirse que
se trata de una transferencia interna de recursos que
no se encuentra soportada de conformidad con lo
establecido por la normatividad de la materia, ya que
carece del recibo interno del partido que sustente
adecuadamente la transferencia de recursos
realizada, incumpliendo con lo establecido por el
articulo 8.3 del reglamento de partidos o la coalicion
en este caso. Las transferencias de recursos deben
estar registradas como tales en la contabilidad de la
coalicion, y deben conservarse las polizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos
internos que hubiere expedido el 6rgano del partido u
organizacion adherente que reciba los recursos
transferidos. En el presente caso, la coalicibn no
presento el recibo interno requerido, por lo cual esta
inadecuadamente comprobado el ingreso derivado de
la citada transferencia.

Por otra parte, también vinculado con el rubro de
ingresos, la coalicibn omiti6 presentar ochenta y
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cinco recibos RM-COA pendientes de utilizar
relacionados con aportaciones de militantes, que se
encontraban relacionados en el control de folios
respectivo. Los articulos 2, 3 y 4 del reglamento de
partidos, que resultan aplicables segun lo establecido
por el propio articulo 2.1 del reglamento de
coaliciones, seflalan con toda claridad que los
recibos deben estar foliados, relacionados en un
control de folios y que deben ser expedidos en forma
consecutiva. Por lo tanto, la coalicion debié haber
presentado ante esta autoridad los recibos originales
que estaban pendientes de utilizar y que se
encontraban relacionados en su control de folios. Al
no hacerlo, la coalicibn no evidencié que dichos
recibos se encuentran, en efecto, pendientes de
utilizar.

A fin de acreditar lo que en ellos se consigna, los
documentos que exhiba un partido politico
necesariamente deben presentarse completos, de
acuerdo con la normatividad aplicable para la
comprobacion de ingresos y egresos, ademas de que
todos ellos deben cumplir con las reglas establecidas
al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la
norma les otorga para comprobar lo reportado en sus
informes, recae en la buena fe de quien los presenta,
y no exige mayor formalidad que el cumplimiento de
los requisitos previamente establecidos.

En ningun procedimiento de auditoria, y menos aun
en uno dirigido a verificar la correcta aplicacién de
los recursos de los partidos politicos nacionales,
entidades de interés publico segun la horma suprema
de la union, y de las coaliciones politicas que ejercen
importantes montos de recursos publicos, puede
acreditarse por la simple presentacion de cualquier
clase de documentos que pretendan comprobar
ingresos o0 egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables, o bien que se
justifigue segun las circunstancias particulares.

En el caso en comento, la coalicion presenta
alegatos que no pueden considerarse suficientes
para justificar la falta de presentacion de
documentacion que cumpla con los requisitos
exigidos.

Asimismo, debe decirse que la documentacion sin
requisitos fiscales no hace prueba del egreso, pues
no cumple con los requisitos que exigen los articulos
3.2 del reglamento aplicable a las coaliciones y 11.1
del reglamento aplicable a los partidos politicos, para
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acreditar los egresos que se efectuen por la coalicion
politica, y la documentacién presentada no esta
incluida en los Unicos casos de excepcion que el
propio  reglamento permite para  presentar
documentacion sin tales requisitos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) y
b) del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y articulo 4.10 del
reglamento aplicable a las coaliciones, amerita una
sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en
tanto que con este tipo de faltas se impide a la
comision verificar a cabalidad la veracidad de lo
reportado en el informe de campana.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que de la no
presentacion de la documentacion solicitada no se
puede concluir que los ingresos obtenidos provengan
de fuentes ilicitas; tampoco es posible presumir una
intencion premeditada y expresa de ocultar
informacion; el monto implicado en esta falta es de
$276,037.66. También se toma en cuenta el hecho
de que el partido no presentd ochenta y cinco
recibos de aportaciones de militantes pendientes de
utilizar.

No obstante, no se puede presumir desviacion de
recursos; ademas, que la coalicion presentd algun
documento de soporte, aunque no reuna los
requisitos exigidos y fuera presentado de manera
expost.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que el Partido de
la Revolucion Democratica presenta antecedentes de
haber sido sancionados por este tipo de falta, tal y
como consta en la resolucién del consejo general
respeto de los informes de campafia y anual de mil
novecientos noventa y siete. Por su parte, el Partido
del Trabajo también fue sancionado por una
irregularidad de las mismas caracteristicas, tal y
como consta en la resolucion del consejo general
respecto de los informes anuales correspondientes a
mil novecientos noventa y ocho y mil novecientos
noventa y nueve. Asimismo, los partidos Alianza
Social y Convergencia por la Democracia, también
presentan antecedentes de haber sido sancionados
por este tipo de falta, tal y como consta en la
resolucion del consejo general respecto del informe
anual de mil novecientos noventa y nueve.
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Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la
comision de este tipo de faltas.

En merito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccion de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija la sancién en una de mil
novecientos cincuenta y siete dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, sancion que se
distribuye entres los partidos que integraron la
coalicion Alianza por México, de conformidad con el
porcentaje de su participacién en los ingresos, por lo
que se individualiza una sancion de mil doscientos
cuarenta y nueve dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal al Partido de la
Revolucion Democratica; de cuatrocientos dos dias
de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal al Partido del Trabajo; de ciento dos dias de
salario minimo general vigente para el Distrito
Federal al Partido de la Sociedad Nacionalista; de
ciento dos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal al Partido Alianza Social; y de
ciento dos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal al Partido Convergencia por la
Democracia’.

¢) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicion Alianza por México no presento
documentacion comprobatoria de egresos por un
monto de $9°519,397.18.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 3.2 y 4.8
del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del consejo general para efectos de lo
establecido en el articulo 269, péarrafo 2, incisos a) y
b) del Cbdigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.
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Mediante oficios STCFRPAP/072/01 de diecinueve
de febrero de dos mil dos mil uno,
STCFRPAP/099/01 de diecinueve de febrero de dos
mil uno, STCFRPAP/095/01 de diecinueve de febrero
de dos mil uno, STCFRPAP/013/01 de dieciocho de
enero de dos mil uno, STCFRPAP/073/01 de
diecinueve de febrero de dos mil uno,
STCFRPAP/072/01 de diecinueve de febrero de dos
mil uno, se solicité a la coalicién Alianza por México
que presentara las aclaraciones o rectificaciones que
considerara pertinentes respecto del hecho de que, al
efectuar la revision de la campafa presidencial, de
diputados y de senadores, asi como a los gastos
operativos de campafia, servicios generales, gastos
en prensa y television, se localizaron pdlizas que
carecian de documentacion soporte, por un monto
total de $9’519,397.18. Los casos observados son
visibles a fojas 100-101, 103, 114, 123-124, 150,
154-155, 203-204, 208-209 y 211, 223-225, 242-
243, 246-247, 251-254, 258, 260-261, 267-268,
273-274, 285, 290, 296, 298, 301 y 302, 514 y
516, 527, 536-537, del capitulo correspondiente del
dictamen consolidado que presenta la Comision de
fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afo dos mil.

Al respecto, la coalicion Alianza por Meéxico,
mediante escritos APM/CA/134/01 de cinco de
marzo de dos mil uno, APM/CAN/ST/170/01 de
cinco de marzo de dos mil uno,
APM/CAN/ST/166/01 de cinco de marzo de dos mil
uno, escrito sin referencia de dos de febrero de dos
mil uno, APM/ST/CAN/131/01 de cinco de marzo de
dos mil uno, dio respuesta a los requerimientos
formulados por esta autoridad. Las respuestas de la
coalicion a las observaciones formuladas por la
comision de fiscalizacion se encuentran visibles
dentro del capitulo correspondiente del dictamen
consolidado. En dichos escritos, la coalicion alega en
términos generales, que anexaba la documentacion
soporte del gasto o bien que procedia a reclasificar el
gasto; sin embargo, en la mayoria de los casos no
presentaba la totalidad de la documentacion soporte
correspondiente, como se desprende de Ilos
siguientes escritos:
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b)...

Con respecto al punto 1 de estas observaciones, se
cancel6 el movimiento por estar duplicado, esto ya
se habia hecho con la poliza de diario 899 del mes
de agosto del dos mil; de la cual anexamos una
impresion;

El punto 2 y 5 se entrega la documentacion soporte
y la reclasificacion del gasto;

El punto 3 no existe la pdliza en mencion.

Del punto 4 se entrega la documentacion soporte y
la reclasificacion del gasto;

El punto 6 se entrega la documentacion soporte y la
reclasificacion del gasto;

Del punto 7 se entrega la péliza que incluye el
original de la factura solicitada;

El punto 8 si tiene comprobacién, se anexa
integracion de los importes que conforman Ia
cantidad observada;

Del punto 9 se anexa la documentacién soporte y la
reclasificacion correspondiente.

El punto 10 si tiene comprobacion, se anexa
integracion de los importes que conforman la
cantidad observada.

El punto 11 si tiene comprobacion, se anexa
integracion, si tiene comprobacion, se anexa
integracion de los importes que conforman la
cantidad observada;

Del punto 12 se anexa la pdliza con su soporte
correspondiente;

Del punto 13 se comenta que no existe la pdliza con
esa numeracion en este mes;

Del punto 14 se anexa la documentacion soporte y
la reclasificacion correspondiente (...)

b)...

‘Se presentan las podlizas y su documentacion
soporte de las observaciones detectadas por la
comision de fiscalizacibn las cuales si se
encontraban en nuestros archivos dado es el caso
gue estas polizas fueran revisadas por su propio
personal con respecto’.

En el dictamen consolidado, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas consider6 como no
subsanadas las observaciones realizadas, con base
en las siguientes consideraciones:

‘Con respecto a la solicitud del inciso b), la coalicion
presentd las podlizas contables asi como la
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documentacién soporte por un importe de (...), por
ello la observacion quedd subsanada por este
importe. Respecto a la diferencia observada, la
coalicién no proporcioné documentacion soporte de
la pdliza (...) por un monto de (...), asimismo
proporcioné fotocopia de gastos de la pdliza (...) por
un monto de (...), incumpliendo con lo establecido en
el articulo 3.2 y 4.8 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones. En
consecuencia la observacion quedd parcialmente
subsanada.

Con respecto a la solicitud del inciso b), pdélizas
faltantes, la coalicion presentd solamente las polizas
contables sin proporcionar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de gastos solicitada’.

A partir de lo manifestado por la Comisién de
Fiscalizacion de los Recurso de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la coalicion Alianza por México
incumplio con lo establecido en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 3.2, 4.8,
del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k), del cddigo
electoral establece que los partidos politicos
nacionales y las coaliciones politicas estan obligados
a entregar a la comision de fiscalizacion la
documentaciéon que le solicite respecto de sus
ingresos y egresos.

Por otra parte, el articulo 3.2 del citado reglamento
establece que todos lo egresos que realicen la
coalicibn y sus candidatos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida la persona a quien se
efectu6 el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos exigidos por el reglamento
que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuenta y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes. Adicionalmente,
el articulo 4.8 del multicitado reglamento establece
que la comisién de fiscalizacion, a través de su
secretario técnico, tendrd en todo momento la
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facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada coalicién y de los partidos
politicos que la integren, 0 a quien sea responsable
de conformidad con lo establecido por el articulo
3.1, la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que se estimen
pertinentes. Durante el periodo de revision de los
informes, se debera permitir a la autoridad electoral
el acceso a todos los documentos originales que
soporten los ingresos y egresos correspondientes,
asi como a las contabilidades de la coalicién y de los
partidos politicos que la integren, incluidos los
estados financieros.

En el presente caso, la autoridad electoral en ningun
momento conto con la totalidad de la documentacién
comprobatoria de los egresos de la coalicion Alianza
por el Cambio, aunque estd alegaba que hacia
entrega de la documentaciéon soporte de los egresos,
por lo que, tal y como se desprende de los oficios
citados, de las respuestas de la coalicion y del
analisis de la documentacion presentada por ésta, en
el mejor de los casos solamente subsanada una parte
de la observacién que se le habia notificado. Por lo
anterior, la coalicion no comprobd todos los gastos
en que incurrid durante el transcurso de la campafia
electoral ante la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.
Adicionalmente debe decirse que es obligacion de la
coalicion al momento de efectuar un gasto, solicitar
al proveedor toda la documentacion comprobatoria
exigida por la normatividad y que contenga requisitos
fiscales. La labor de la coalicibn no consistia en
realizar erogaciones a diestra y siniestra para
posteriormente iniciar la recolecciéon de toda la
documentacion sustento de los gastos que habia
realizado, por lo que, desde luego, esta autoridad
considera que la coalicion incurrié en la irregularidad
consistente en no presentar documentacion
comprobatoria soporte del gasto realizado.

La normatividad aplicable es clara al establecer que
es obligacion de los partidos politicos y las
coaliciones, contar en todo momento con la
documentacién que compruebe de manera adecuada
los gastos en que incurrid, por lo que nada le exime
a la coalicibn de la presentacion de la citada
documentacion al momento de la presentacion de
sus informes de campafa, o0 bien, cuando la
comision de fiscalizacion se los solicitara.
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La autoridad electoral considera trascendente que un
partido politico o coalicién, por las razones que sean,
no le presente la documentacion comprobatoria del
gasto o del ingreso que ésta solicite, en ejercicio de
las facultades que expresamente le concede la ley de
la materia, ya que dicha falta puede tener efectos
sobre la verificacion del destino real de los recursos,
asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Asi pues, la omision se tradujo en la imposibilidad
material de la comisién de verificar la veracidad de lo
reportado en sus informes de campafa. En vista de
ello, la falta se califica como grave y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) y
b) del Cbdigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4.10 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones, amerita una sancion.

Al respecto, se ha de tener en cuenta que la no
entrega de la documentacion comprobatoria se debe,
en la mayoria de los casos, a una mala
administracion, y no a una intencion dolosa por parte
de la coalicion.

Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que el
monto total que la coalicibn no comprobd, es de
$9°’519,397.18.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que el Partido de
la Revoluciéon Democratica presenta antecedentes de
haber sido sancionado por este tipo de falta, tal y
como consta en la resolucion del consejo general
respecto de los informes de campafa y anual de mil
novecientos noventa y siete y mil novecientos
noventa y nueve. Asimismo, el Partido de la
Sociedad Nacionalista, integrante de la coalicion,
también presenta antecedentes por haber sido
sancionado por este tipo de faltas, tal y como consta
en la resolucion del consejo general respecto del
informe anual de mil novecientos noventa y nueve.

Ademés, se tiene en cuenta que es necesario
disuadir en el futuro la comision de este tipo de
faltas.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicion Alianza por México una sancidon econémica
gue, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
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la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicion Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participaciéon en
los ingresos de la misma, por lo que se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancion
consistente en la reduccién del nueve punto treinta y
tres por ciento de la ministracién del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, al Partido
del Trabajo, una sancidn consistente en la reduccion
del cinco punto noventa y cinco por ciento de la
ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido de la
Sociedad Nacionalista una sancion consistente en la
reduccion de dos punto trece por ciento de la
ministracién del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido Alianza
Social una sancion consistente en la reduccion del
dos punto trece por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes y al Partido Convergencia por la Democracia una
sancion consistente en la reduccion del uno punto
ochenta y cuatro por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes.

d) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicion Alianza por México presenté una
balanza de comprobacién que no coincide con sus
informes de campafa en los rubros de ingresos y
egresos, por un monto de $14°232,898.27, con lo
que se concluye que los informes de campafia no se
basan en la contabilidad y por ello no reflejan el
estado real de las finanzas de la coalicion, en tanto
gue no se fundamenta en la documentacion que los
lineamientos aplicables exigen.

Tal irregularidad constituye, a juicio de esta
comision, un incumplimiento a lo establecido en los
articulos 1.1, 3.2, 4.8, 4.6, inciso b), 6.3 y 6.4 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes por lo que se hace del conocimiento del
consejo general para efectos de lo establecido en el

27



SUP-RAP-019/2001

articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El monto agregado de $14°232,898.27 se integra de
la siguiente forma:

A) Ingresos: $12’335,214.64, $1°072,980.19 vy
$4.88.

B) Egresos: $235,668.43, $411,189.40,
$176,680.85y $1,159.88’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

La solicitud de aclaracion hecha a la coalicion Alianza
por México sobre las diferencias entre los montos
reportados en los informes de campaia y la balanza
de comprobacién, se hizo en el oficio ndamero
STCFRPAP/063/01, de seis de febrero de dos mil
uno Yy recibido por la coalicion en la misma fecha.
Tras varias solicitudes de la comision para
reclasificar, corregir, cancelar y subsanar diversos
montos de ingresos y egresos registrados en la
contabilidad de la coalicion, la comision de
fiscalizacion envio su ultima solicitud mediante oficio
namero STCFRPAP/099/01 de diecinueve de febrero
de dos mil uno y recibido por la coalicion el mismo
dia, para que ésta presentara su balanza de
comprobacion y sus informes de campafa con los
importes que considerara correctos y definitivos. La
solicitud de la comision no fue atendida por la
coalicion, en virtud de que mediante su
extemporaneo escrito sin numero, de fecha del 5 de
marzo de 2001, no proporciond aclaracion alguna
sobre las diferencias observadas, ni tampoco
presentdé una balanza de comprobacion ajustada, ni
informes de campana modificados. En ese mismo
escrito, la coalicion anuncia a la comisién que
enviaremos proximamente el informe
correspondiente. Posteriormente, mediante escrito
No. APM/CAN/ST/172/2001 de fecha 9 de marzo de
2001, la coalicion envio los 365 informes de
campafia y una balanza de comprobacion con las
cifras que la comision consideré como definitivas.

De la revisién de dicha documentacién, la comisién
determin6é las diferencias en cifras en numeros
absolutos entre la balanza de comprobacién y los
informes de campafa que se encuentran reflejadas
en las fojas 40, 42 y 43 (por un importe de
$13°408,199.71), 72 (por un monto de
$235,668.43), 76 (por un monto de $411,189.40),
157 (por un monto de $176,680.85) y 481 (por un
monto de $1,159.88).

28



SUP-RAP-019/2001

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general advierte
que la coalicion Alianza por el Cambio incumplié con
lo previsto en los articulos 1.1, 3.2, 4.8, 4.6, inciso
b), 6.3 y 6.4 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones
en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

El articulo 1.1 del reglamento citado establece que
todos los recursos en efectivo o en especie que
hayan de ser utilizados por las coaliciones de
partidos politicos nacionales para sufragar sus gastos
de campafia, deberdn ingresar primeramente a
cualquiera de los partidos que la integren, con
excepcion de los referidos en el articulo 2.6 de este
reglamento. Asimismo, prevé que los ingresos
deberan ser registrados contablemente en los
catadlogos de cuentas de cada partido y estar
sustentados con la documentacion correspondiente
expedida por el partido politico, en términos de lo
establecido por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos Yy la presentacion
de sus informes.

El articulo 3.2 del reglamento citado establece, por
su parte, que todos los egresos que realicen la
coalicion y sus candidatos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida la persona a quien se
efectud el pago.

Por su parte, el inciso b) del articulo 4.6 del citado
reglamento establece que junto con los informes de
campafna deberan remitirse a la autoridad electoral
las balanzas de comprobacion del érgano de finanzas
de la coalicién, desde el momento de su integracion
y hasta el fin de las campafas electorales, asi como
de las de los comités nacionales y de los comités
estatales u érganos en las entidades federativas de
los partidos politicos que integran la coalicion,
relativas al tiempo que hayan durado las campafias
electorales.

El articulo 4.8 del reglamento citado sefiala que la
comision de fiscalizacion, a través de su secretario
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técnico, tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los d6rganos responsables del
financiamiento de cada coaliciéon y de los partidos
politicos que la integren, o a quien sea responsable
de conformidad con lo establecido por el articulo
3.1, la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que se estimen
pertinentes. Asimismo, el articulo en comento
establece que durante el periodo de revision de los
informes, se debera permitir a la autoridad electoral
el acceso a todos los documentos originales que
soporten los ingresos y egresos correspondientes,
asi como a las contabilidades de la coalicion y de los
partidos politicos que la integren, incluidos los
estados financieros.

El articulo 6.3 del reglamento citado, establece que
las coaliciones, los partidos politicos que las integren
y los candidatos que postulen, deberan apegarse, en
el control y registro de sus operaciones financieras, a
los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Por ultimo, resulta aplicable el articulo 6.4 del
reglamento en comento, el cual establece que el
organo de finanzas de la coalicion debera elaborar
una balanza bimestral de comprobacion a ultimo
nivel. Las balanzas deberdn ser entregadas a la
autoridad electoral cuando lo solicite o cuando asi lo
establezca el presente reglamento.

Este consejo general advierte que la comisién de
fiscalizacién solicité a la coalicibn que hiciera las
correcciones pertinentes, a efecto de que los
informes de campafia coincidieran con lo reportado
en su respectiva balanza de comprobacion. Sin
embargo, la coalicibn no atendié el requerimiento
formulado y, en ese sentido, una vez que concluyo el
plazo para la revision de los informes de campafa y
para la notificacion de los partidos y coaliciones de
los errores y omisiones detectados en ellos, presenté
una ultima version de la balanza de comprobacion, la
cual continué presentando las diferencias antes
mencionadas.

Es claro para esta autoridad que tales diferencias de
ningin modo deben presentarse, pues son signos
inequivocos de errores en los registros contables.
Ademads, implican que la autoridad no tiene plena
certeza sobre el origen y destino de los recursos
utilizados en la campanfa electoral, pues lo reportado
no coincide con la contabilidad de la coalicién. Es
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obvio que los informes de campaia han de
desprenderse de la contabilidad de la coalicion, de
modo que las inconsistencias entre ambos
documentos no pueden provocar sino incertidumbre
respecto de cual de los dos se ajusta a la verdad. En
tal virtud, se impide con ello que la autoridad
electoral cumpla a cabalidad sus atribuciones, pues
estas diferencias ademas de que retardan los
procesos de revisibn, conducen necesariamente a
que se realice una revision mas detallada vy
escrupulosa de la contabilidad del partido o coalicién,
cosa que evidentemente consume un tiempo
valiosisimo para la comision que trabaja con plazos
fatales.

Este consejo general considera que no existe
argumento suficiente y juridicamente viable para
justificar diferencias entre la contabilidad y los
informes de campafa, pues, por un lado, todos los
ingresos y egresos deben registrarse en la
contabilidad y, por otro, en los informes de campafa
los partidos y coaliciones deben reportar sus
ingresos y egresos, a partir de los datos derivados de
Su propia contabilidad.

Ademas, esta autoridad advierte que el reglamento
resulta inequivoco al establecer la obligatoriedad de
los partidos y coaliciones de presentar, junto con sus
informes, las balanzas de comprobacién e, incluso, el
reglamento faculta a la comision de fiscalizacion para
solicitarla en cualquier momento. Lo anterior tiene
como finalidad de aportar a esta autoridad un
mecanismo para comprobar la veracidad de lo
afirmado por los partidos y coaliciones, pues, como
se ha sostenido, se entiende que lo reportado por
éstos en sus informes deriva de los registros
contables que estan obligados a realizar.

En este sentido, la falta de coincidencia atenta
contra la certeza que debe imperar en los procesos
de auditoria, en particular en aquellos que se hacen
en plazos tan cortos de tiempo y sobre una cantidad
considerable de recursos.

A mayor abundamiento, este consejo general
advierte que la coalicibn no sélo incumplié con su
obligacion de que lo reportado coincida con lo
efectivamente contabilizado, sino que ademas no
atendié diversos requerimientos de esta autoridad,
por lo que incumplié con lo dispuesto en el articulo
4.8 del reglamento en comento.
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Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, en tanto que impidio
que esta autoridad tenga plena certeza sobre los
ingresos y egresos de la coalicion. Ademas, tales
diferencias impactaron en el proceso de revision de
los informes de campafa, en tanto que tal hecho
exigié que la autoridad hiciera un esfuerzo mayor
para identificar corroborar la veracidad de lo
afirmado.

Este consejo general, en la determinacién de la
gravedad de la falta, toma en cuenta que el monto
implicado es de $14°232,898.27.

Sin embargo, esta autoridad concluye que la
irregularidad obedece a deficientes manejos
contables y no a una intencion dolosa por parte de la
coalicion, pues esta autoridad no tiene indicios de
que se hubiera realizado manejos indebidos sobre los
recursos con que conté la coalicion en la campafia
electoral.

Por otro lado, se estima necesario disuadir en el
futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccion de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicibn Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma, por lo que se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancion
consistente en la reduccién del 6.02% (seis punto
cero dos por ciento) de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, al Partido del Trabajo una sancidn consistente
en la reduccién del 3.84% (tres punto ochenta y
cuatro por ciento) de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, al Partido de la Sociedad Nacionalista una
sancion consistente en la reduccion del 1.37% (uno
punto treinta y siete por ciento) de la ministracion
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del financiamiento publico que le corresponda al
partido por concepto de gasto ordinario permanente
por un mes, al Partido Alianza Social una sancién
consistente en la reduccion del 1.37% (uno punto
treinta y siete por ciento) de la ministracién del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes y al Partido Convergencia por la Democracia una
sancion consistente en la reduccion del 1.19% (uno
punto diecinueve por ciento) de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes.

e) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicién Alianza por México realiz6 erogaciones
desde cuentas cuyos recursos se encuentran
reservados para sufragar gastos relacionados con
campafnas federales en especifico, toda vez que
destind ingresos para pagar gastos de campafas
locales y gastos ordinarios de uno de los partidos
que integraron la coalicion fuera del periodo de
campafia, por un monto total de $2°162,276.68.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
190, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7 y
10.1 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, 10.1 y 17.2 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del consejo general para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El monto agregado de $2°162,276.68, se integra a
partir de la suma de 8 montos parciales, a saber:
$11,845.00, $126,019.30, $341,699.50,
$13,392.67, $33,894.53, $1°275,395.68,
$320,030.00 y $40,000.00’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.
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Mediante  oficios numero STCFRPAP/074/01,
STCFRPAP/078/01, STCFRPAP/082/01,
STCFRPAP/073/01, STCFRPAP/095/01,
STCFRPAP/099/01, todos fechados el 19 de febrero
del afio en curso, se solicité a la coalicion Alianza
por México que presentara las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, respecto del hecho de
gue al efectuar la revision de las erogaciones por la
coalicion, se observaron diversos gastos
correspondientes a camparfas locales y gastos de
campania realizados desde cuentas bancarias
destinadas a sufragar otro tipo de gastos. Los casos
observados se encuentran visibles a fojas 105 a
106, 152, 205, 310 a 313, 424, 513 y 572 a 575
del capitulo correspondiente  del dictamen
consolidado que presenta la Comisiéon de
Fiscalizacion de los Recurso de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afio 2000.

Al respecto, la coalicion Alianza por Meéxico,
mediante escritos nimero APM/CAN/ST/161/2001,
APM/CAN/ST/166/01, APM/ST/CA/133/01,
APM/ST/CAN/131/01, fechados todos el 5 de
marzo, y mediante escrito APM/ST/CAN/163/01, del
9 de marzo de 2001, dio respuesta a los
requerimientos formulados por esta autoridad. En
dichos escritos la coalicién alego,
fundamentalmente, lo siguiente:

‘Se presenta poliza de reclasificacion de gastos no
deducibles ya que no pertenece a los gastos que se
otorgaron a campafas federales’.

En el dictamen consolidado, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas consider6 como no
subsanadas las observaciones realizadas, alegando
que la coalicion Alianza por Meéxico habia
contravenido las normas reglamentarias al utilizar
indebidamente las cuentas destinadas a sufragar
gastos de campana.

A partir de lo manifestado por la comision de
fiscalizacidn, este consejo general considera que la
coalicion Alianza por México incumplio con lo
previsto en el articulo 190, parrafo 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto por los articulos
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1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7 y 10.1 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que
formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
gastos y en la presentacion de sus informes, en
relacion con los articulos 10.1 y 17.3 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a partidos
politicos.

El articulo 190, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que las campafas electorales de los partidos
politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

El articulo 1.2 del reglamento aplicable a coaliciones
sefala que para el manejo de los recursos destinados
a sufragar los gastos que se efectien en la campafia
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por
una coalicion, deberd abrirse una cuenta bancaria
Unica para la campafia, la cual se identificara como
CPEUM- (siglas de la coalicién).

Por su parte, el articulo 1.3 del citado reglamento
establece que para el manejo de los recursos
destinados a sufragar los gastos que se efectien en
las campafias politicas de una coalicibn para la
férmula de candidatos a senadores de la republica
por el principio de mayoria relativa, debera abrirse
una cuenta bancaria Unica para cada campafa, la
cual se identificardA como CBSR- (siglas de la
coalicion)-(nimero)-(estado)

El articulo 1.4 del reglamento en comento establece
que en el caso de las campafias politicas para
diputados federales por el principio de mayoria
relativa de una coalicion, deberan abrirse cuentas
bancarias para efectuar las erogaciones cuando la
suma de los recursos en efectivo que la coalicion
haya asignado para efectuar tales gastos de
campafa, mas la suma de recursos que el candidato
haya recibido conforme al articulo 1.8, rebase el
monto equivalente a un cinco por ciento del tope de
gastos de campafa que haya establecido el Consejo
General del Instituto Federal Electoral para esa
eleccion.

Por su parte, el articulo 1.6 del reglamento aplicable
a coaliciones prevé que para la realizacion de gastos
centralizados que beneficien a varias campafias
politicas de candidatos de la coalicion, deberan
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abrirse cuentas bancarias que se denominaran CBN-
COA-(siglas de la coalicion), que seran manejadas
por el érgano de finanzas de la coalicion, y CBE-
COA-(siglas de la coalicion), que seran manejadas
por los representantes del 6érgano de finanzas de la
coalicion en las entidades federativas.

El articulo 1.7 del citado reglamento establece,
ademas, que todos los recursos que hayan de ser
erogados en campafas electorales de candidatos de
la coalicion, deberan provenir de cuentas CBCEN o
CBE de los partidos politicos integrantes de la
coaliciébn, y seran entregados a quien sea
responsable de administrarlos, para que a su vez los
transfiera a las cuentas CBPEUM, CBSR, CBDMR,
CBN-COA o CBE-COA, segun corresponda.

En funcion de la supletoriedad prevista en el articulo
10.1 del reglamento citado, resulta aplicable el
articulo 10.1 del reglamento aplicable a partidos
politicos, el cual sefiala que los partidos politicos
s6lo podran realizar erogaciones en campafas
electorales con recursos federales si éstos provienen
de alguna cuenta CBCEN o de alguna cuenta CBE
correspondiente a la entidad federativa en la que se
habra de desarrollar la campafa electoral, si tales
recursos son transferidos a cuentas bancarias
destinadas expresamente a la realizacion de
erogaciones en campafias electorales locales.

Del mismo modo, resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 17.2 del reglamento aplicable a partidos
politicos, el cual establece que los gastos que
deberan ser reportados en los informes de campafia
seran los ejercidos dentro del periodo comprendido
entre la fecha de registro de los candidatos en la
eleccion de que se trate y hasta el fin de las
campafas electorales.

Del analisis del capitulo correspondiente del
dictamen consolidado, este consejo general advierte
que la coalicién realiz6 tres tipos de conductas que
se tipifican como irregularidades administrativas, en
tanto que implican la indebida utilizacién de cuentas
destinadas reglamentariamente a fines especificos.
Estas tres conductas son las siguientes:

‘a) La coalicién realizdé gastos que corresponden a la
campafa presidencial con recursos provenientes de
una cuenta destinada a sufragar gastos de una
camparfa de senador.
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b) La coalicién utilizé recursos dispuestos en la
cuenta  presidencial para  sufragar  gastos
correspondientes a campafias de diputados vy
senadores.

c) La coalicién realizé pagos directos a proveedores
por concepto de propaganda electoral
correspondiente a una campafa electoral local,
cuando debid, en todo caso, transferir los recursos a
una cuenta de campafa local, o bien, a una cuenta
concentradora del o6rgano directivo estatal del
partido.

d) La coalicion realiz6 erogaciones que, en funcion
de su fecha, no pueden considerarse como gastos de
campana.

e) Los Comités Distritales Ejecutivos del Partido de la
Revolucion  Democratica  pagaron  propaganda
electoral en medios de comunicacién impresos con
cuentas bancarias ordinarias distintas a las que el
reglamento seflala como especiales para realizar
gastos de campana’.

Ahora bien, esta autoridad considera insuficiente la
respuesta de la coalicion Alianza por México, pues
aun cuando en todos los casos procedid a la
reclasificacion del gasto, ese hecho no es suficiente
para considerar justificada la observacion formulada
por la comision de fiscalizacion. La conducta que se
sanciona, se actualiza en el momento mismo en el
gue el partido politico o coalicién utilizan una cuenta
bancaria que tiene fines especificos para sufragar
gastos que resultan ajenos a esa finalidad. Cualquier
reclasificacion solo tiene efectos en la contabilidad
general de la coaliciébn, pero no implica que la
conducta sancionable no se hubiera verificado. Esto
es, lo que se sanciona no es un irregular registro
contable, sino un hecho que se verifica cuando un
partido o coalicién contravienen lo establecido en la
norma en relacion al uso de los recursos
concentrados en una cuenta bancaria con una
finalidad juridicamente definida, de tal suerte que las
correcciones presentadas por la coalicion no aportan
ningin elemento que lleve a concluir que la
irregularidad no se presento.

En el presente caso, la coalicion incumplié con la
finalidad de la cuenta prevista en el articulo 1.3 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a coaliciones (cuenta bancaria de candidato al
Senado) toda vez que utiliz6 dicha cuenta para
sufragar gastos de la campafa presidencial. Como se
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desprende claramente de la norma citada, las
cuentas CBSR tienen como finalidad dnica vy
exclusiva la de sufragar gastosa de las campafias de
senadores, y bajo ninguna circunstancia, la de
realizar erogaciones que beneficien a la campafa
presidencial.

Ademas, del analisis que la Comisién de Fiscalizacion
formula en el Dictamen Consolidado se desprende
que la coalicién destiné recursos depositados en la
cuenta presidencial, la cual tiene como finalidad
Unica y exclusiva la de sufragar gastos de dicha
camparfa conforme lo dispuesto por el articulo 1.2
del reglamento aplicable a coaliciones, para realizar
erogaciones correspondientes a campafias de
senadores y diputados, gastos que debieron hacerse
a través de sus respectivas cuentas, segun se
desprende de lo dispuesto en los articulos 1.3y 1.4
del citado reglamento. Esto es, estamos frente a un
caso inverso al sefialado en el parrafo anterior.

Por otro lado, la coalicién Alianza por México realizo,
de forma contraria a lo dispuesto en las respectivas
normas reglamentarias, erogaciones en campafas
electorales locales, incumpliendo, en consecuencia,
con el articulo 10.1 del reglamento aplicable a
partidos politicos que define los alcances y
restricciones para erogaciones de este tipo. En dicha
disposicion se establece claramente que los partidos
politicos y, por ende, las coaliciones, s6lo pueden
realizar gastos electorales locales con recursos
federales siempre y cuando los recursos transferidos
se depositen en cuentas bancarias destinadas
expresamente a la realizacion de erogaciones en las
campanfas locales de que se trate. En ese sentido, el
reglamento no autoriza a que se realicen pagos a
proveedores que prestaron algun bien o servicio en
beneficio de candidatos locales con recursos
depositados en las cuentas creadas exclusivamente
para sufragar las campafias federales.

El s6lo hecho de que la coalicion hubiere destinado
recursos federales para sufragar directamente gastos
de una campafa electoral local, sin que dichos
recursos fueran depositados en ninguna cuenta
bancaria prevista para ese fin, es condicion
suficiente para que se actualice una irregularidad
administrativa susceptible de ser sancionada por este
Consejo General, pues implica la falta de observancia
del conjunto de normas expedidas por esta autoridad
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales.
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Para dar efectivo cumplimiento a las disposiciones
antes citadas, la coalicion debi6é sufragar los gastos
de propaganda electoral observados mediante la
cuenta destinada para tal efecto. Ademas, debid
realizar la transferencia de recursos a la cuenta de la
campaia electoral local conforme lo dispone el
articulo 10.1 del reglamento aplicable a coaliciones,
esto es, mediando su depdsito en una cuenta
destinada a sufragar los gastos de campafia del
candidato local de que se trate. En consecuencia, se
concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4.10 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones, dicha conducta amerita una sancion.

Por otro lado, del capitulo correspondiente del
Dictamen Consolidado se desprende que la coalicion
Alianza por México utilizo indebidamente las cuentas
destinadas a sufragar gastos de campafia para
realizar erogaciones que no pueden considerarse bajo
esta categoria, pues se verificaron cuando ya habia
concluido la campafia electoral. En efecto, la
Comisién de Fiscalizacion encontré noventa y nueve
recibos de reconocimientos por actividades politicas
gue se encuentran fechados después del dia
veintiocho de junio del afio dos mil, fecha en la cual
concluyeron todas las campafas electorales de
conformidad con lo que establece el articulo 190,
parrafo 1 del Codigo electoral.

Las cuentas bancarias de campafia se encuentran
reservadas para realizar Unicamente erogaciones
vinculadas con cada una de las camparias electorales
y no para cubrir rubros de gasto que deben
considerarse como gastos ordinarios, que en
consecuencia, exigen un tratamiento distinto.

Para dar cumplimiento a las disposiciones
reglamentarias aplicables, la coalicién Alianza por
Meéxico debid sufragar estos gastos ordinarios desde
cualquiera de las cuentas CBCEN o CBE de los
partidos que integraron la coalicion. El reglamento
precisamente intenta evitar que los recursos
asignados a la coalicion se utilicen para sufragar
gastos que soOlo corresponden a partidos en lo
individual y no a la coalicion como tal.

Por otra parte, esta autoridad arriba a la conclusién
de que la coalicién incumplié con lo dispuesto por los
articulos 1.6 y 1.7 del reglamento aplicable a
coaliciones, pues como bien sostiene la Comisién de
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Fiscalizacion en el Dictamen Consolidado, los
Comités Directivos Distritales del Partido de la
Revolucion Democratica pagaron propaganda en
medios impresos de comunicacion a favor de
candidatos registrados por la misma. En
consecuencia, se incumpli6 con la norma que
establece que todos los recursos que se utilicen para
sufragar gastos de campafa de cualquiera de los
candidatos registrados por la coalicion, deben
provenir de cuentas CBCEN o CBE de los partidos
politicos integrantes de la misma y, por tanto, no es
juridicamente valido que los partidos o sus 6érganos
paguen directamente gastos de campafa.

Se tiene en cuenta, ademas, que la coalicién en sus
respuestas acepta expresamente que estos comités
realizaron tales erogaciones, por lo que esta
autoridad tiene certeza plena de la actualizacién de
las irregularidades sefialadas.

Para dar efectivo cumplimiento a las disposiciones
antes citadas, la coalicion debi6 sufragar los gastos
de propaganda electoral observados mediante la
cuenta destinada para tal efecto, o bien, a través de
recursos dispuestos en la cuentas CBN-COA o CBE-
COA previstas en el articulo 1.6 del reglamento
citado.

Esta autoridad, en la determinaciéon de la gravedad
de la falta, estima que es necesario disuadir en el
futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular la utilizacion de cuentas bancarias en
franca violacion al reglamento, puede provocar que
la autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la
funcién de fiscalizacion que la ley le asigna. El
sentido de la norma apunta precisamente hacia
separar, distinguir, clarificar cuentas diferentes para
candidatos diferentes, al tiempo que obliga a que
s6lo dichas cuentas puedan ser utilizadas por los
candidatos  correspondientes. Toda  conducta
contraria a esta norma no hace sino obstaculizar la
labor de la autoridad al tiempo que mina la certeza
gue debe privar respecto de quién pagé qué, cuando
y como.

Ademaés, esta autoridad toma en cuenta que el
monto total implicado es de 2°162,276.68.

En consecuencia, la falta se califica como de
mediana gravedad, pues si bien la coalicién violo
disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo
sefialado en parrafos anteriores, esta autoridad arriba
también a la conclusiéon de que tal irregularidad
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obedece a un mal manejo administrativo y no a una
intencion dolosa por parte de la coalicion.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General
llega a la conviccion de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a dicha coalicion una multa
consistente en un mil ciento catorce dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal,
sancion que se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicion Alianza por México, de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos, por lo que se individualiza una sancion
de setecientos once dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal al Partido de la
Revolucion Democratica, de doscientos veintinueve
dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal al Partido del Trabajo, de cincuenta y
ocho dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal al Partido Alianza Social, de
cincuenta y ocho dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal al Partido
Convergencia por la Democracia.

f) En el capitulo de Conclusiones Finales del
Dictamen Consolidado se sefala:

La coalicion Alianza por México no presento el
ejemplar original de un conjunto agregado de
inserciones en prensa, por un monto de
$484,760.76.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 4.8 y
10.1 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacién con el
articulo 12.7 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo

41



SUP-RAP-019/2001

Federal de Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales.

El monto total agregado de $484,760.76, se integra
a partir de la suma de siete montos parciales, a
saber:  $1,725.00, $4,600.00, $15,525.00,
$12,081.90, $132,677.45, $148,018.05 'y
$170,133.36.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado.

Mediante oficios numero STCFRPAP/013/01, de
fecha dieciocho de enero, STCFRPAP/073/01,
STCFRPAP/072/01, fechados todos el diecinueve de
febrero del afio dos mil uno, se solicité a la coaliciéon
Alianza por México que presentara las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, respecto del hecho de
que al efectuar la revision de los gastos de
propaganda en prensa efectuados por la coalicion, se
observd que ésta presenté copia fotostatica de la
insercion en prensa, por un moto total de
$484,760.76. Los casos observados son visibles a
fojas 265 a 267, 271, 272, 276, 277, 294, 388,
398, 399, 412, 419 a 421, 425, 429, 493, 494,
536, 537, 412, 419, 504 a 506, 507, 508, 533 a
535, 538 y 539 del capitulo correspondiente del
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de Campafia de los Partidos Politicos Nacionales y
Coaliciones Correspondientes al Proceso Electoral del
Afo dos mil.

Al respecto, la coalicibn Alianza por México,
mediante escritos: sin numero, de fecha dos de
febrero, APM/ST/CAN/131/01, APM/ST/CA/133/01,
APM/CA/ST/134/01, fechados el cinco de marzo del
afio dos mil uno respectivamente, dio respuesta a los
requerimientos formulados por esta autoridad. En
dichos escritos, la coalicion anexa copia simple de la
insercion, o bien, simplemente omite la entrega de la
insercion correspondiente. Ambas conductas pueden
considerarse dentro de un supuesto sancionable
genérico, el cual consiste en la no entrega del
ejemplar original como lo exige la normatividad
electoral. Es decir, la coalicion al no entregar la
insercion o al entregarla en copia, incumple con su
obligacion de presentar el ejemplar original, como se
verd mas adelante.
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La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en el Dictamen
Consolidado, consider6 como no subsanada la
observaciéon realizada, con base en las siguientes
consideraciones:

“En lo concerniente al inciso (...), aun cuando la
coalicion efectuo las reclasificaciones solicitadas, no
proporciond las inserciones en prensa, incumpliendo
con lo establecido en el articulo 4.8 del reglamento
gue establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones y el articulo 12.7 del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos
politicos. En consecuencia, la observacion quedo
parcialmente subsanada.

Por lo que respecta a las solicitudes (...) la coalicion
efectud la reclasificacion de los gastos. Sin embargo,
no proporciondé las inserciones en prensa
incumpliendo con lo establecido en el articulo 4.8 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones y el articulo 12.7 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a los
partidos politicos.

(...) la coalicidon entreg6 fotocopia de las inserciones
incumpliendo con lo establecido en el articulo 4.8 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones y el articulo 12.7 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a los
partidos politicos”.

A partir de lo manifestado por la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este Consejo General
concluye que la coalicibn Alianza por Meéxico
incumplioé con lo previsto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a lo dispuesto
por los articulos 4.8 y 10.1 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que
formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
gastos y en la presentacion de sus informes, y 12.7
del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a los partidos politicos.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo
Electoral establece como obligacion de los partidos y
coaliciones politicas, entregar la informacion que la
Comision de Fiscalizacion le solicite con respecto a
Sus ingresos y egresos. Por otra parte, el articulo 4.8
del reglamento citado, por su parte, prevé que la
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Comisién de Fiscalizacion, a través de su Secretario
Técnico, tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los d6rganos responsables del
financiamiento de cada coalicién y de los partidos
politicos que la integren, 0 a quien sea responsable
de dichas finanzas, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes, asi como las aclaraciones o rectificaciones
gue se estimen pertinentes. Establece, ademas, que
durante el periodo de revision de los informes, se
deberd permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que soporten los
ingresos y egresos correspondientes, asi como a las
contabilidades de la coalicion y de los partidos
politicos que la integren, incluidos los estados
financieros.

El articulo 10.1 del reglamento aplicable a las
coaliciones, prevé que las coaliciones, los partidos
politicos que las integren y los candidatos que
postulen deberan ajustarse, en todo lo que no se
oponga a lo expresamente establecido por el
presente reglamento, a lo dispuesto por el
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes.

En funcion de la supletoriedad establecida en el
articulo 10.1 citado, resulta aplicable el articulo 12.7
del reglamento aplicable a partidos politicos, el cual
establece que los partidos politicos deberan
conservar la pagina completa de un ejemplar original
de las publicaciones que contengan las inserciones
en prensa que realicen en las campafas electorales,
las cuales deberdn anexarse a la documentacion
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la
autoridad electoral cuando se les solicite.

Este Consejo General advierte que la Comision de
Fiscalizacion solicité a la coalicion que presentara el
original de inserciones en prensa reportadas en los
respectivos informes de camparfia. La coalicidon, por
su parte, dio respuesta a dichas observaciones
anexando copia de la insercion o simplemente no
entregando la documentacién requerida.

Resulté claro, en consecuencia, que la coalicion
politica incumplié, en primer lugar, con la obligacion
legal y reglamentaria de presentar a la comision toda
la documentacién comprobatoria original relativa a
sus ingresos y egresos. En el presente caso, los

44



SUP-RAP-019/2001

originales de las inserciones en prensa son
documentos vinculados con egresos, pues sirven
para generar certeza en la autoridad de la efectiva
realizacion del gasto, y sobre todo de la correcta
aplicacion del gasto en uno o varios informes de
camparfia a través de las reglas de prorrateo, todo en
funcion del contenido mismo del desplegado en
cuestiéon (es decir, en funcién del o los candidatos
beneficiados por el contenido del mensaje). Por ello,
deben considerarse comprendidos dentro de la
categoria de documentos que los partidos vy
coaliciones se encuentran obligados a entregar a la
Comision de Fiscalizacion.

Ademas, este Consejo General considera que el sélo
hecho de que la coalicion politica hubiere presentado
copias fotostaticas de dichas inserciones, es
suficiente para acreditar el incumplimiento a un
requerimiento formulado por la Comision, toda vez
gue expresamente se le solicito el original del
ejemplar en el que aparecio la insercion.

En segundo lugar, esta autoridad considera que la
coalicion incumplié con la obligacion que le impone
el reglamento aplicable a partidos politicos, de
conservar la pagina completa de un ejemplar original
que contenga las inserciones en prensa y de
presentarlas a la autoridad electoral cuando lo
solicite, prevista en el articulo 12.7 del citado
reglamento y la cual resulta aplicable en funciéon de
la supletoriedad prevista en el articulo 10.1 del
reglamento aplicable a coaliciones.

La finalidad del articulo 12.7 antes mencionado, es
la de permitir a la autoridad constatar la veracidad de
lo afirmado por los partidos y coaliciones en sus
informes de campafa, en lo que respecta a los
gastos de propaganda en medios de comunicacion
impresos. Esto es, se pretende verificar que la
documentacién comprobatoria del gasto reportado
coincida con lo que efectivamente los partidos y
coaliciones contrataron y pagaron a las empresas
contratadas, de tal suerte que la autoridad electoral
tenga certeza sobre el tipo de insercion, tamafio,
seccion, fechas en las que aparecio, caracteristicas
de la edicién, campafas o candidatos beneficiados
por tales erogaciones, responsables de las
inserciones para efectos de considerarlas como
aportaciones en especie, etc. La autoridad electoral
ordend a sus 6rganos desconcentrados que enviaran
a oficinas centrales los desplegados de campafa
publicados por un conjunto de diarios y revistas de
circulacion local y nacional. Esto con el objeto de
realizar una compulsa de originales entre lo reportado
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por el partido y lo observado por la autoridad. La
falta de entrega de originales por parte de la
coalicion no hizo sino obstaculizar ese ejercicio de
compulsa fundamental para las tareas fiscalizadoras.

Es claro para esta autoridad electoral que la certeza
antes aludida s6lo se puede obtener mediante el
analisis individual de cada uno de los originales de
las inserciones reportadas. Maxime cuando las
caracteristicas de las inserciones pueden tener
implicaciones en otros rubros sujetos a restricciones
legales o reglamentarias. Por tal motivo, este
Consejo General concluye que las copias fotostéaticas
no son utiles para cumplir con la finalidad de la
norma, pues no generan certeza sobre su
autenticidad y, en ese sentido, impiden a la
autoridad electoral desarrollar a cabalidad la funcion
de fiscalizacién sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos y coaliciones. Es de
explorado derecho que las copias fotostéticas o
simples de cualquier documento no hacen plena
prueba sobre lo que en ellos se consigna.

Para dar cumplimiento efectivo a las disposiciones
multicitadas, la coalicion debi6é presentar los
originales de todas las publicaciones que contengan
las inserciones en prensa que realizaron durante las
campafas electorales. En consecuencia, se concluye
que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en
el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 4.10 del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a las coaliciones, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues
la presentacion de la fotocopia demostro la buena fe
de la coalicién y permitié a esta autoridad constatar
la existencia de indicios sobre los contenidos de los
desplegados en cuestion.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacién de
la gravedad de la falta, estima que es necesario
disuadir en el futuro la comision de este tipo de
faltas, ya que en particular las irregularidades
administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la
funcion de fiscalizacién que la ley le asigna.

Asimismo, ha de considerarse, para fijar la sancion,
que el monto total a que ascienden los desplegados
no presentados en el original suma un total de
$484,760.76.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General
llega la convicciobn de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a dicha coalicibn una multa
consistente en un mil ochocientos diez dias de
salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, sancion que se distribuye entre los partidos
gue integraron la coalicién Alianza por México, de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos, por lo que se individualiza una sancién
de un mil ciento cincuenta y cuatro dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal al
Partido de la Revolucion Democrética, de trescientos
setenta y un dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal al Partido del Trabajo, de
noventa y cinco dias de salario minimo general
vigente para Distrito Federal al Partido de la
Sociedad Nacionalista, de noventa y cinco dias de
salario minimo general vigente para el Distrito
Federal al Partido Alianza Social, de noventa y cinco
dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal al Partido Convergencia por la
Democracia.

g) En el capitulo de Conclusiones Finales del
Dictamen Consolidado se sefala:

La coalicion Alianza por México no realizé mediante
cheque pagos que rebasaron el equivalente a cien
veces el salario minimo general vigente par el Distrito
Federal por un monto total de $44°228,051.85,
correspondientes a Gastos Operativos de Campaiia,
Materiales y Suministros, Gastos de Propaganda en
prensa, radio y T.V., Servicios Generales y a la
cuenta de ‘Servicios Personales’ por concepto de
Reconocimientos por Actividades Politicas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
3.3 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado.

Mediante oficios STCFRPAP/073/01 de fecha
diecinueve de febrero del afio dos mil uno,
STCFRPAP/072/01 de fecha diecinueve de febrero
del afio dos mil uno, STCFRPAP/013/01 de fecha
dieciocho de enero del afo dos mil uno,
STCFRPAP/095/01 de fecha diecinueve de febrero
del afio dos mil uno, STCFRPAP/002/01 de fecha
tres de enero del afio dos mil uno,
STCFRPAP/O78/01 de fecha diecinueve de febrero
del afio dos mil uno, STCFRPAP/081/01 de fecha
diecinueve de febrero del afio dos mil uno,
STCFRPAP/082/01 de fecha diecinueve de febrero
del aino dos mil uno, STCFRPAP/O75/01 de fecha
diecinueve de febrero del afio dos mil uno, se solicité
a la coalicion Alianza por México que presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que considerara
pertinentes respecto del hecho de que, al efectuar
las revision de las campafias de senadores,
diputados, presidencial, Coordinaciéon Administrativa
Nacional, Gastos de Prensa, Radio y T.V., Servicios
Personales y Gastos Operativos de Campafia, Gastos
por Amortizar, Materiales y Suministros, Servicios
Generales, se localizaron Reconocimientos por
Actividades Politicas y otro tipo de gastos que
debieron cubrirse mediante cheque ya que
sobrepasan cien salarios minimos diarios vigentes
para el Distrito Federal, por un monto total de
$44°228,051.85. Los casos observados son visibles
a fojas 83-86, 87, 89-91, 91-94, 97-99, 109-111,
133-137, 138-139, 144-145, 147-148, 150-151,
154, 156, 159, 161-164, 170-175, 182, 184-187,
191, 193, 195-196, 200-202, 206-212, 212-213,
218-221, 225-235, 242-244, 247-248, 249-251,
253-254, 258, 261-262, 267-269, 275, 278-285,
290-297, 315, 322-323, 328, 369-371, 389-401,
417, 389, 398-399, 412-413, 419, 448-449, 450-
451, 453-456, 456-458, 468-469, 470-472, 474-
477, 479-480, 500-503, 509-511, 511-513, 519-
521, 521-523, 528-529, 531-533, 545-549 y 552-
559, del capitulo correspondiente del Dictamen
Consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los Informes
de Campafia de los Partidos Politicos Nacionales y
Coaliciones Correspondientes al Proceso Electoral del
Afio Dos Mil.
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Al respecto, la coalicion Alianza por México,
mediante escritos APM/ST/CAN/131/01 de fecha
cinco de marzo de dos mil uno, APM/CA/ST/134/01
de fecha cinco de marzo de dos mil uno, escrito sin
referencia de fecha dos de febrero de dos mil uno,
APM/CAN/ST/166/01 de fecha cinco de marzo de
dos mil uno, escrito sin referencia de fecha dieciséis
de enero de dos mil uno, APM/CAN/ST/161/2001 de
fecha cinco de marzo de dos mil uno,
APM/CAN/ST/170/01 de fecha cinco de marzo de
dos mil uno, APM/ST/CA/132/01 de fecha cinco de
marzo de dos mil uno, APM/ST/CA/133/01 de fecha
cinco de marzo de dos mil uno,
APM/ST/CAN/130/01, con fecha cinco de marzo de
dos mil uno, APM/CA/ST/011/2000 de fecha tres de
febrero de dos mil uno, dio respuesta a los
requerimientos formulados por esta autoridad. Las
respuestas de la coalicibn a las observaciones
formuladas por la Comision de Fiscalizacion se
encuentran visibles dentro del capitulo
correspondiente del Dictamen Consolidado. En
dichos escritos, la coalicion alega lo siguiente:

Por lo que corresponde a este punto en donde se
localizaron pagos que excedieron los cien salarios
minimos, se comenta lo siguiente:

“En el caso que se observa, la coalicion que
represento cumplio a cabalidad con lo dispuesto por
el articulo 3.3 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y gastos y en la
presentacion de sus informes, el cual dispone que
todo pago que efectien las coaliciones que rebase la
cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, debe
realizarse mediante cheque”.

“En efecto, como se reconoce en el requerimiento de
meérito, todos los comprobantes que son observados,
son soporte de cheques cuyo pago fue realizado por
el 6érgano de finanzas de la coalicion, en los términos
de lo ordenado por la legislacién y la normatividad
reglamentaria vigente”.

“Se cumple en sus términos con lo dispuesto por el
articulo 3.3, pues el citado numeral en ninguna parte
impone la obligacion de que los cheques sean
nominativos, por lo que al no existir tal carga legal,
la Coalicion Alianza por Meéxico expidi6 los
correspondientes pagos a personas diversas, quienes
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fueron los encargados de realizar las distintas
erogaciones a personas que prestaron algun servicio
a la alianza”.

“Resulta importante aclarar ademas, que el fin
perseguido por la norma en el caso del articulo 3.3
del reglamento aplicable a las coaliciones, se
encuentra cumplido a cabalidad, pues la coaliciéon
Alianza por México en el caso que se observa,
realizd6 los pagos mayores a cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal,
mediante cheque; existiendo total transparencia en la
utilizacién de los recursos y en todo momento la
posibilidad para la autoridad fiscalizadora de verificar
que dichos gastos provienen de las cuentas
bancarias aperturadas por la por la coalicién en los
términos de la normatividad vigente en la materia...”

“En el caso que observa, la coalicidbn que represento
cumplié a cabalidad con lo dispuesto por el articulo
3.3 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y gastos y en la
presentacion de sus informes, el cual dispone que
todo pago que efectien las coaliciones que rebase la
cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, debe
realizarse mediante cheque”.

“En efecto, como se reconoce en el requerimiento de
meérito, todos los comprobantes que son observados,
son soporte de cheques cuyo pago fue realizado por
el 6érgano de finanzas de la coalicion, en los términos
de lo ordenado por la legislacion y normatividad
reglamentaria vigente”.

“Se cumple en sus términos con lo dispuesto por el
articulo 3.3, pues el citado numeral en ninguna parte
impone la obligacion de que los cheques sean
nominativos, por lo que, al no existir tal carga legal,
la coalicion Alianza por México expidido los
correspondientes pagos a personas diversas, quienes
fueron los encargados de realizar las distintas
erogaciones a personas que prestaron un servicio a
la Alianza”.

“Resulta pertinente ademas aclarar que el fin
perseguido por la norma en el caso del articulo 3.3
del reglamento aplicable a las coaliciones, se
encuentra cumplido a cabalidad, pues la coaliciéon
Alianza por México en el caso que se observa realizé
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los pagos mayores a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal,
mediante cheque; existiendo total transparencia en la
utilizacién de los recursos y en todo momento la
posibilidad para autoridad fiscalizadora de verificar
que dichos gastos provienen de las cuentas
bancarias aperturadas por la coalicibn en los
términos de la normatividad vigente en la materia”.

“Asi mismo es preciso mencionar que de acuerdo
con el articulo 14.2 que a la letra dice: ‘Durante las
campafnas electorales los partidos politicos podran
otorgar reconocimientos en efectivo a sus militantes
0 simpatizantes por sus actividades de apoyo
politico’.”

“Es preciso mencionar que con respecto a los
recibos de reconocimientos por actividades politicas
en comento, las personas a que se les realiz6 el pago
se negaban a recibir como forma de cuenta de valor
un cheque nominativo a los servicios prestados a la
coalicién Alianza por México ya que para ellos no les
era funcionable este tipo de pago por tal motivo
exigian sus pagos totalmente en efectivo”.

“En consecuencia de lo anterior la coalicion Alianza
por México la cual represento no esta sujeta a lo
imposible ya que nuestros simpatizantes pueden
elegir la forma de pago que mejor convenga a Sus
propios intereses ademas de que en algunos lugares
les es dificil el cambio por efectivo de los cheques
debido a que no existen instituciones bancarias cerca
de sus domicilios”.

En el Dictamen Consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas consider6 como no
subsanadas las observaciones realizadas, con base
en las siguientes consideraciones:

“La respuesta de la coalicibn se considero
insatisfactoria, ya que la norma es clara al establecer
gue los pagos que rebasen los cien salarios minimos
diarios vigentes en el Distrito Federal, se debieron
efectuar mediante cheque. La observacion no quedoé
subsanada al incumplir la coalicion lo estipulado el en
articulo 3.3 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones”.

Por otra parte, en cuanto al inciso (...), respecto a
los pagos que debieron hacer con cheque
nominativo, la contestacion de la coalicion se
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considero insatisfactoria ya que la norma es clara al
establecer que los pagos que rebasen la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, se deben efectuar
mediante cheque. Por otra parte procede aclarar que
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas mediante oficio
CFRPAP/18/00 de fecha siete de febrero del afio dos
mil, al dar contestacién a la consulta plasmada en el
punto del escrito No. (...), reiteré la obligacion que
impone el articulo 3.3 del reglamento que establece
los lineamientos aplicables a las coaliciones. Por ello,
la observacibn no quedd subsanada la haberse
incumplido con lo estipulado en el articulo 3.3 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este Consejo General
concluye que el Partido Revolucionario Institucional
incumplié con lo establecido en el articulo 3.3 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, que establece que todo pago que efectlien
las coaliciones que rebase la cantidad equivalente a
cien veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal debera realizarse mediante
cheque. Las polizas de los cheques deberan
conservarse anexas a la  documentacion
comprobatoria.

Resulta aplicable al caso concreto de manera
supletoria, el articulo 11.5 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y qguia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, que como Unica
excepcion al pago mediante cheque de toda cantidad
que rebase el equivalente a cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal,
establece el pago de sueldos y salarios contenidos
en ndminas.

En el caso, la coalicién presenta alegatos que no
pueden considerarse suficientes para justificar la
falta de presentacion de documentacion que cumpla
con los requisitos exigidos, pues, como bien
argumenta la Comisiéon de Fiscalizaciéon en el
Dictamen Consolidado, los lineamientos aplicables
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son claros en cuanto a que los pagos superiores al
monto indicado deben realizarse mediante cheque.

Lo argumentado por la coalicién en el sentido de que
los recibos expedidos para la comprobacion de este
gasto contaban con todos los requisitos establecidos
en el reglamento aplicable a las coaliciones, no es lo
que la autoridad electoral considera como una
infraccion al reglamento de la materia. Lo que la
autoridad electoral como irregular, fue el hecho de
gue los pagos que se realizaron por esta via
rebasaron la cantidad de cien veces el salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal y que la citada
coalicion no realiz6é estos pagos mediante cheque, tal
y como lo ordena el reglamento multicitado. La
comisién no argumentd que a los citados recibos le
faltara alguno de los requisitos establecidos en la
normatividad.

La normatividad es clara al establecer un limite en el
monto de recursos que los partidos pueden otorgar
sin la emisién de cheque nominativo, esto es, todo
monto inferior a cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Por otra parte, los
pagos realizados por la coalicibn no pueden
considerarse como sueldos vy salarios, Unica
excepcion al pago mediante cheque de toda cantidad
gque rebase el monto indicado. Dichas erogaciones no
se encontraban contenidas en la nomina de la
coalicion y se encontraban soportados mediante
recibos de reconocimientos por actividades politicas
gue nada tienen que ver con la documentacion
soporte de los sueldos y salarios contenidos en una
némina o comprobado mediante un recibo de
honorarios con requisitos fiscales.

De lo alegado por la coalicion en el sentido de que
las personas a las que se les realiz6 el pago se
negaban a recibir como forma de pago un cheque
nominativo por los servicios prestados a la coalicion
Alianza por México, y exigian el pago en efectivo,
debe decirse que dichas circunstancias no eximen a
la coalicion de su obligacién de sujetarse a la
normatividad establecida.

La coalicion se encontraba en la posibilidad de
otorgar a sus militantes o simpatizantes que
realizaran actividades de apoyo politico
reconocimientos en efectivo, siempre y cuando el
monto de dichos reconocimientos no excediera del
equivalente a cien dias de salario minimo, ya que, de
rebasar este monto, el reconocimiento por
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actividades de apoyo politico deberia forzosamente
realizarse mediante cheque.

El articulo 3.3 del citado reglamento es claro al
sefalar que todo pago que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, debera realizarse
mediante cheque. En primera instancia, debe
resaltarse que tal disposicion se refiere a cualquier
tipo de pago que se realice por parte de la coalicion,
y no solamente a los pagos a proveedores.

La Unica excepcion provendria de lo establecido en el
articulo 11.5 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacién de sus
informes, respecto de los sueldos y salarios
contenidos en noémina.

No estda de mas sefialar que lo establecido en el
articulo 3.3 antes referido, es aplicable respecto de
los pagos finales que se realicen a nombre y/o por
cuenta de la coalicion. No se cumple con la
normatividad si solamente se extiende un cheque a
nombre de una persona comisionada por el partido
politico para que realice a su vez pagos en efectivo a
otras personas, sino que el pago final debe en todo
caso realizarse mediante cheque nominativo, cuando
rebase la cantidad indicada. Por lo hasta aqui dicho,
lo argumentado por el partido no justifica su
incumplimiento a lo establecido en el articulo 3.3 del
multicitado reglamento.

Adicionalmente debe decirse que lo argumentado por
la coalicion en el sentido de que el cheque no debe
ser nominativo debe decirse que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos y
Agrupaciones Politicas, con base en una consulta
realizada por la citada coalicibn, hizo de su
conocimiento que los cheques debian ser, en todos
los casos, nominativos y ser expedidos a la persona
a la que se efectud el pago, siempre que el monto
excediera de cien dias de salario minimo. Por lo
tanto, era del conocimiento de la coalicién que los
cheques debian ser expedidos con esas
caracteristicas, ya que la Comision de Fiscalizacion,
en uso de la atribucion que le confiere el articulo 30
del reglamento aplicable a los partidos, realiz6 una
interpretacion de lo establecido a este respecto en el
citado reglamento e hizo del conocimiento, mediante
oficio, del criterio al que arribé esta autoridad. Por lo
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tanto, es claro para esa autoridad que, aunque la
coalicién contaba con la respuesta de la comision en
la que claramente resolvia todos sus
cuestionamientos, ésta prefiri6 omitir el oficio
enviado, y no cumplir con los extremos de lo
establecido en los lineamientos y en el oficio
CFRPAP/18/00 del siete de febrero del afio dos mil.

Lo anterior le fue comunicado a la coaliciébn en
respuesta a su escrito identificado como
APM/CA/ST/OF.011/2000, de fecha tres de febrero
del afilo dos mil, mediante oficio CFRPAP/18/00 del
siete de febrero del afio dos mil, que a la letra sefiala
lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 49-B, parrafo 2, inciso j) del Cdédigo
Federal de Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales, y 30 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus
informes, nos dirigimos a usted para dar respuesta a
su consulta incluida en su escrito identificado como
APM/CA/ST/OF.011/2000, de fecha tres de febrero
del afo dos mil, dirigido al presidente de esta
comision.

En dicho escrito sefala:

“Por este conducto de la manera mas respetuosa,
estamos solicitdndole nos especifique un criterio que
pueda normar nuestros procedimientos en razén de
gue, como ya es de su conocimiento, la coalicion
Alianza por Meéxico decidi6 conformar un
fideicomiso.

1. En cuanto a los pagos que efectuaran las
coaliciones y que rebasen el equivalente a cien veces
el salario minimo general en el Distrito Federal,
debera realizarse mediante cheques; preguntamos:
¢Habréa de ser nominativo a todo proveedor?
¢Necesariamente llevara la leyenda ‘para abono en
cuenta del beneficiario’?

¢Hay excepciones?

Al respecto nos permitimos manifestarle lo siguiente:
1. De conformidad con el articulo 3.3 del

reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos
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nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, todo pago que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, debera realizarse
mediante cheque.

En primera instancia, debe resaltarse que tal
disposicion se refiere a cualquier tipo de pago que se
realice por parte de la coalicion, y no solamente a los
pagos a proveedores.

El cheque deberd ser nominativo a nombre de la
persona a quien la coalicion efectue el pago. No es
necesario que establezca ‘para abono en cuenta del
beneficiario’.

La Unica excepcion provendria de lo establecido en el
articulo 11.5 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catédlogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, respecto de los sueldos y salarios
contenidos en némina.

No esta de mas sefialar que lo establecido en el
articulo 3.3 antes referido, es aplicable respecto de
los pagos finales que se realicen a nombre y/o por
cuenta de la coalicion. No se cumplird con la
normatividad si solamente se extiende un cheque a
nombre de una persona comisionada por la coalicion
para que realice a su vez pagos en efectivo a otras
personas, sino que el pago final debera en todo caso
realizarse mediante cheque nominativo, cuando
rebase la cantidad indicada.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4.10 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones, amerita una
sancion.

La falta se califica como leve, en tanto que no tiene
un efecto inmediato sobre la comprobacion de los
gastos. Sin embargo, si puede tener efectos sobre la
verificacion del destino real de los recursos, asi
como sobre el control del ejercicio de los mismos,
pues la realizacién de pagos mediante cheque hace
que la identidad de quien los realiza y los recibe
estén claramente determinados, mientras que la
realizaciéon de pagos en efectivo, sobre todo si se
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trata de sumas importantes, puede originar poca
claridad, e incluso hacer que se confundan con
recursos que no hubieren estado debidamente
registrados en la contabilidad de la coalicion. La
norma transgredida pretende evitar precisamente que
el efectivo circule profusamente en las operaciones
de los partidos y coaliciones. La norma pretende que
dichas operaciones dejen huellas verificables e
incontrovertibles que ofrezcan certeza del origen de
los recursos, asi como de la veracidad de lo
informado.

Por otra parte, la autoridad tiene en cuenta que
durante el desarrollo de las camparias electorales,
resulta mas complicado para los partidos politicos y
coaliciones, cumplir a cabalidad los extremos de la
norma que obliga a que todo pago que exceda de
cien salarios minimos se realice mediante cheque.

Asimismo, se tienen en cuenta las siguientes
circunstancias: que no se puede presumir desviacion
de recursos; que la irregularidad deriva de un mal
manejo administrativo y no de una intencioén dolosa
por parte de la coalicion; y que la coalicion no oculto
informacién.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que los partidos
del Trabajo, Convergencia por la Democracia, de la
Sociedad Nacionalista y Alianza Social, presentan
antecedentes por haber sido sancionados por este
tipo de faltas, tal y como consta en la resolucion del
Consejo General respecto del informe de mil
novecientos noventa y nueve.

Por otra parte, en la determinacion de la gravedad de
la falta, se tiene en cuenta que es necesario disuadir
en el futuro la comision de este tipo de faltas y que,
aun tratandose de una norma de caracter
excepcional, la coalicion no fue capaz de cumplirla a
cabalidad.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicion Alianza por México una sancidon econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicion Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma. En consecuencia, se
impone al Partido de la Revolucion Democréatica una
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sancion consistente en la reduccion del seis punto
diecinueve por ciento de la ministraciéon del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes; al Partido del Trabajo, una sancién consistente
en la reduccion del tres punto noventa y cinco por
ciento de la ministracion del financiamiento publico
que le corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes; al Partido de la
Sociedad Nacionalista, una sancion consistente en la
reduccion del uno punto cuarenta y uno por ciento
de la ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes; al Partido la
Alianza Social, una sancidon consistente en la
reduccion del uno punto cuarenta y uno por ciento
de la ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes; y a Convergencia
por la Democracia, una sancion consistente en la
reducciéon del uno punto veintidos por ciento de la
ministraciéon del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes.

h) En el capitulo de Conclusiones Finales del
Dictamen Consolidado se sefiala:

La coalicidon Alianza por México no aplic6 de manera
correcta el criterio de prorrateo entre las campafas
beneficiadas por tales erogaciones, por un ndmero
total de dieciséis mil doscientos cincuenta y cinco
recibos de reconocimientos por actividades politicas
de los cuales no fue posible identificar el monto
indebidamente prorrateado.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
3.4, 3.8 y 4.5 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado.

Mediante oficios nUumero STCFRPAP/095/01,
STCFRPAP/078/01, fechados diecinueve de febrero

58



SUP-RAP-019/2001

del afio dos mil, se solicité a la coalicion Alianza por
México que presentara las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, respecto del hecho de
gue al efectuar la revisién los gastos centralizados de
la coalicion, se observaron dieciséis mil doscientos
cincuenta y cinco reconocimientos por actividades
especificas, los cuales fueron indebidamente
prorrateados. Los casos observados son visibles a
fojas 299, 309, 310, 335 y 338 del capitulo
correspondiente del Dictamen Consolidado que
presenta la Comisiébn de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de los informes de Campafa de los Partidos
Politicos Nacionales y Coaliciones Correspondientes
al Proceso Electoral del Afio Dos Mil.

Al respecto, la coalicion Alianza por Meéxico,
mediante escrito APM/SC/CAN/161/2001, de fecha
cinco de marzo del afio dos mil uno, dio respuesta al
requerimiento formulado por esta autoridad. En
dichos oficios, la coalicion alega lo siguiente:

Efectivamente estos recibos estan fechados del
diecinueve de enero al dos de abril del afio dos mil.
Sin embargo son gastos centralizados de todas las
campafnas electorales ya que desde el momento en
que comenzé el proceso electoral se crearon
coordinaciones politicas que definian la estrategia
electoral de la campafia genérica de todos los
candidatos. Existia la comision de promocién del
voto y proselitismo politico para una mejor respuesta
de los electores en el proceso electoral federal
general.

Claro estd que estos Organos inicialmente
comenzaron sus actividades en un proceso
administrativo y de planeacion de trabajo para la
creacion de estrategias electorales y proselitismo
politico, para lograr una mayor votacion a nivel
nacional, por consecuencia esto acarrea algunos
gastos que se consideran como gastos geneéricos,
como lo son los administrativos y no involucra una
campana unica, si ho todas las camparfas.”

En el capitulo relativo del Dictamen de Consolidado,
la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas consider6 como no
subsanada la observacién realizada, con base en las
siguientes consideraciones:

(...) esta autoridad considera insuficiente la
respuesta en virtud de que no aporté elemento
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probatorio que sustente lo dicho y no ofrece certeza
sobre la forma en que la coalicién aplicé diversos
gastos a las campafas desarrolladas. En
consecuencia, la observacion no se considera
subsanada.

El articulo 3.4 del reglamento de coaliciones
establece que los gastos de campafia centralizados y
las erogaciones que involucren dos o mas campafas
de una coalicion de cualquier tipo, seran distribuidos
o0 prorrateados entre las distintas campafas de la
siguiente forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor
de las erogaciones deberd ser distribuido o
prorrateado de manera igualitaria entre todas las
campafas de candidatos de la coalicibn que se
hayan beneficiado con tales erogaciones;

b) El cincuenta por ciento restante de su valor sera
distribuido o prorrateado de acuerdo con los criterios
y bases que la coalicibn haya adoptado. Dicho
criterio deberd hacerse del conocimiento del la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su
Secretaria Técnica, al momento de la presentacion
de los informes de campainia.

Por su parte, el articulo 3.8 del citado reglamento
prevé que en el caso de los reconocimientos por
actividades politicas que no se hubieren otorgado en
relacibon con una campafa especifica, debera
seguirse el criterio de prorrateo establecido en el
articulo 3.4.

El articulo 4.5 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a coaliciones establece que
en los informes de campafa deberan incorporarse los
montos de gastos centralizados que corresponda, de
acuerdo con los criterios de prorrateo utilizados de
conformidad con el articulo 3.4 de este reglamento.

Este Consejo General advierte que la Comision de
Fiscalizacion solicitd a la coalicion que explicara la
razon por la que el gasto derivado de un conjunto de
reconocimientos por actividades politicas se
aplicaron a campafas que no resultaron
beneficiadas, en funcion de su fecha de realizacion ,
0 bien, porque su documentacion comprobatoria
referia explicitamente la camparfa en la que fueron
otorgados.

En efecto, la Comisiéon de Fiscalizacion observd que
la coalicion Alianza por México indebidamente
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prorrated, entre las 365 campafias verificadas en
todo el territorio nacional, el gasto derivado de
dieciséis mil doscientos cincuenta y cinco
reconocimientos por actividades politicas, aun
cuando estos reconocimientos presentaban las
siguientes caracteristicas que limitaba la posibilidad
de considerarlos como gastos centralizados o como
erogaciones que involucren a todas las campanfas:

a) En quince mil novecientos setenta recibos de
reconocimientos se explicitaba la campafa en la que
fue otorgada tal erogacion;

b) Ciento ochenta y dos recibos fueron expedidos
entre el diecinueve de enero y el dos de abril,
periodo en el cual sélo habia iniciado formalmente la
campanfa presidencial;

c) Tres recibos estaban fechados entre el dos y el
dieciocho de abril, periodo en el cual Unicamente
habian iniciado formalmente las campafas de
presidente y senadores.

El articulo 3.4 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a coaliciones es claro al
prever que los Unicos gastos que pueden ser
susceptibles de ser prorrateados son los gastos
centralizados o aquellos que beneficien a varias
campafas. Ademds, esta autoridad considera que
para definir los gastos que pueden ser prorrateados
de conformidad con la disposicion antes invocada, es
preciso atender al criterio del beneficio obtenido por
la realizacion de ese gasto, pues sbélo ese criterio
resulta suficiente para determinar cudles campafas
deben absorber un gasto. El beneficio, a su vez, se
determina en la medida en la que candidatos reciban
diversos bienes Uutiles para el desarrollo de sus
respectivas campafias y, en particular, para inducir al
voto en su favor.

La norma pretende que los gastos de campafa
realizados con recursos manejados por los érganos
centrales de los partidos y coaliciones, ya sea a nivel
federal o local, se apliqguen a las campafas que
efectivamente resultaron beneficiadas. Lo anterior en
tanto que el bien juridico tutelado es la equidad en la
contienda electoral, pues la indebida aplicacion del
prorrateo tiene implicaciones directas en la
conformacion del gasto imputable a cada campafa y,
en consecuencia, en el tope de campana.

Esta autoridad considera que lo afirmado por la
coalicion es insuficiente para justificar la
actualizacion de la irregularidad que se sanciona,
pues no aporta ningun elemento probatorio que
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permita confirmar la veracidad de su dicho. La
coalicién alega que los respectivos reconocimientos
se prorratearon en tanto que el trabajo realizado por
los sujetos destinatarios tuvo que ver con la
definicion de la estrategia general de campafa de la
coalicion en su conjunto. Sin embargo, como se ha
dicho, la coalicibn no presenté a esta autoridad
ningun elemento que le permitiera confirmar lo dicho.

Ahora bien, es claro que un gasto no puede
beneficiar a una campafia que no ha iniciado. En
consecuencia, los reconocimientos expedidos entre
el diecinueve de enero y el dos de abril no pueden
ser aplicados a las campafias de senadores y
diputados, pues éstas comenzaron el tres vy
diecinueve de abril respectivamente. Del mismo
modo y por esta razon, los gastos realizados entre el
tres y el dieciocho de abril no pueden ser
incorporados a las campafas de diputados.

Por otro lado, resulta inadmisible para esta autoridad
que un gasto cuya documentacién comprobatoria
especifica la camparfa beneficiada, como es el caso,
se aplique a otras que ni siquiera habian comenzado.
Méaxime cuando la coalicion no aportdé ningdn
elemento que justificara el prorrateo y que ofreciera
a esta autoridad elementos sobre su viabilidad
juridica.

Para dar cumplimiento efectivo a las disposiciones
citadas, la coalicibn debié aplicar los gastos
realizados en los periodos sefialados o0 cuya
documentacion comprobatoria refiere la campafa en
la que se otorgd, a aquellas que efectivamente
resultaron beneficiadas, esto es, a la presidencial y a
la de senadores. En consecuencia, se concluye que
la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en el
articulo 269, parrafo 2, incisos b) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4.10
del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a las coaliciones, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues
la coaliciobn viol6 disposiciones reglamentarias
conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, que
tienen como finalidad ultima que violaciones a topes
de campafia efectivamente se sancionen. Sin
embargo, esta autoridad concluye que el bien juridico
tutelado no fue transgredido en tanto que la correcta
aplicacion de estos gastos presumiblemente no tiene
implicaciones en la posible superaciéon de topes de
campana.
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Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad
de la falta, estima que es necesario disuadir en el
futuro la comisién de este tipo de faltas, ya que en
particular  las irregularidades  administrativas
sefaladas, pueden tener implicaciones negativas en
otros bienes juridicamente tutelados por el régimen
sancionatorio previsto en el Cédigo Electoral.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacién de
la gravedad de la falta, estima que es necesario
disuadir en el futuro la comision de este tipo de
faltas, ya que en particular las irregularidades
administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la
funcién de fiscalizacion que la ley le asigna, ni vigilar
el efectivo cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General
llega a la conviccion de que se debe imponer a la
coalicion Alianza por México una sancidn econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a dicha coalicion una multa
que se distribuye entre los partidos que integraron la
coalicion Alianza por México, de conformidad con el
porcentaje de su participacion en los ingresos, por lo
que se individualiza una sancion de cuatro mil
setecientos cuarenta y dos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal al Partido de
la Revolucion Democratica, de mil quinientos
veintiséis dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal al Partido del Trabajo, de
trescientos ochenta y nueve dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal al Partido de
la Sociedad Nacionalista, de trescientos ochenta y
nueve dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal al Partido Alianza Social, de
trescientos ochenta y nueve dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal al Partido
Convergencia por la Democracia.

i) En el capitulo de Conclusiones Finales del
Dictamen Consolidado se sefiala:

La coalicion Alianza por México no controld
adecuadamente a través de kardex y notas de
entradas y salidas, o presentd notas de entradas y
salidas deficientes para el manejo de la propaganda
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electoral vy utilitaria, por un monto total de
$73’906,536.10.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
3.5 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relaciébn con
establecido en los articulos 13.2 y 13.3 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, pérrafo
2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El monto agregado de $73°906,536.10, se integra a
partir de la suma de los siguientes diecinueve
montos parciales: $919,209.56, $11,213.00,
$456,050.41, $692,957.24, $26°705,085.22,
$22°228,632.79, $1’341,845.40, $253,869.50,
$1°691,828.13, $554,654.18, $16°304,040.00,
$517,217.05, $959,883.81, $422,809.57,
$14,430.00, $50,062.76, $681,030.00,
$28,175.00, $73,542.48.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado.

Mediante oficios STCFRPAP/013/01, de fecha
dieciocho de enero, STCFRPAP/073/01,
STCFRPAP/072/01, STCFRPAP/095/01,
STCFRPAP/082/01, STCFRPAP/099/01, de fecha
diecinueve de febrero del afio dos mil uno, se solicité
a la coalicién Alianza por México que presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que considerara
pertinentes respecto del hecho de que, al efectuar la
revision de las cuentas de gastos por amortizar,
servicios generales y almacén, materiales vy
suministros, se observd que la coalicidn no controlo
adecuadamente su propaganda electoral y utilitaria, a
través de kardex y notas de entrada y salida
deficientes. Los casos observados son visibles a
fojas 88, 101, 104, 112, 115, 17, 131, 132, 148,
153, 281, 289, 378, 385, 392, 393, 509 y 537 del
capitulo correspondiente del Dictamen Consolidado
que presenta la Comisién de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
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Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de los Informes de Campafa de los Partidos
Politicos Nacionales y Coaliciones Correspondientes
al Proceso Electoral del Afio Dos Mil.

La coalicion Alianza por México, mediante escrito
APM/ST/CA/133/01, APM/CA/134/01,
APM/CAN/ST/166/01, APM/CAN/ST/170/01,
APM/CA/ST/134/01, APM/ST/CAN/131/01, de
fecha cinco de marzo, dio respuesta a los
requerimientos formulados por esta autoridad. En
dichos escritos, la coalicion alega, en términos
generales, lo siguiente:

Se anexan los expedientes de pdlizas por un importe
de $919,209.56, con sus respectivos kardex, notas
de entrada y notas de salida de los articulos
descritos en dichas facturas, asi como los auxiliares
correspondientes donde ya se encontraban reflejados
toda esta serie de movimientos;...

En el Dictamen Consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas consider6 como no
subsanada la observacion realizada de una parte de
los montos observados, con base en las siguientes
consideraciones:

De la revision efectuada a la documentacion se
determind que las notas de entrada y salida no
cumplen con lo estipulado en el articulo 13.2 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos, ya
gue estas no estadn autorizadas, ni sefalan quién
entrega o recibe. Por ello la observacion no quedoé
subsanada.

De la revision a la documentacion proporcionada se
determind que la coalicion presentd el kardex
correspondiente, asi como las respectivas notas de
entrada y salida; sin embargo las notas de salida no
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo
13.2 del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a los partidos politicos, por lo antes
expuesto la observacion no quedd subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comision de
fiscalizacibn de los Recursos de Partidos vy
Agrupaciones Politicas, este Consejo General
concluye que la coalicion Alianza por el Cambio
incumplio con lo previsto en el articulo 3.5 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos
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nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, en relacion con establecido en los articulos
13.2 y 13.3 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus
informes.

El articulo 3.5 del reglamento aplicable a coaliciones
establece que para el manejo de la propaganda
electoral y utilitaria, asi como el registro y control de
las erogaciones por su adquisicion, debera cumplirse,
en lo conducente, con lo establecido por el articulo
13 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacién con
establecido en los articulos 13.2 y 13.3 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y qguia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes. En caso de que
un evento especifico donde se distribuyan este tipo
de bienes tenga relacion con las campafas de
diversos candidatos, debera utilizarse el criterio de
prorrateo establecido en parrafo anterior.

Por su parte, el articulo 13.2 del reglamento
aplicable a partidos politicos prevé que para efectos
de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y
las tareas editoriales, se utilizara la cuenta “gastos
por amortizar” como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que requieran. Asimismo, dicho numeral
establece que tanto en estas cuentas, como en las
correspondientes a materiales y suministros, en caso
de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse
un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefalando su
origen y destino, asi como quién entrega o recibe.
Por ultimo, sefiala que los partidos y, por ende, las
coaliciones deben llevar un control fisico adecuado a
través de kardex de almacén y hacer cuando menos
un levantamiento de inventario una vez al afo, que
podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio.

El articulo 13.3 del reglamento citado establece que
las erogaciones por concepto de adquisiciones de
materiales, propaganda electoral y utilitaria, deberan
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registrarse y controlarse a través de inventarios. Por
otro lado, dicho numeral sefiala que las salidas de
estos materiales deberan ser identificadas
especificamente en las campafas politicas que los
soliciten, con objeto de aplicar el gasto por este
concepto en cada una de ellas y que se debera
indicar cuando los partidos politicos y coaliciones
realicen compras para varias campafas. En caso de
gue un evento especifico donde se distribuyan este
tipo de bienes tenga relacién con las campafias de
diversos candidatos, debera utilizarse el criterio de
prorrateo establecido en el articulo 12.6.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este Consejo General
concluye que la coalicibn Alianza por México
incumplié con lo establecido en los articulos antes
citados, pues no control6 adecuadamente su
propaganda electoral y utilitaria, ademas de que no
presentd6 a esta autoridad la documentacion
comprobatoria que exige el reglamento, o bien, la
presentd de forma deficiente.

Mediante diversos oficios la Comision de
Fiscalizacion solicité a la coalicion que presentara la
documentacion necesaria, a efecto de que esta
autoridad tuviera un margen razonable de certeza
sobre la forma en la que se aplicé la propaganda
electoral y sobre cuales fueron las camparfias que
resultaron beneficiadas. Sin embargo, la coalicién en
ningn momento cumpli6 en su totalidad los
requerimientos formulados.

La finalidad de las normas que establecen la forma
en la que se controla la propaganda electoral,
utilitaria y tareas editoriales consiste en que esta
autoridad tenga plena certeza sobre el origen y
destino de los recursos con los que cuentan los
partidos politicos y coaliciones.

En segundo lugar, estas disposiciones se dirigen a
garantizar que en las diversas campafas electorales
no se gaste mas alla de los limites definidos por esta
autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales vy,
en consecuencia, que las contiendas electorales se
desarrollen con equidad. Es decir, los controles de
inventarios y de amortizaciones tienen por objeto
gque esta autoridad pueda verificar que se aplicaron a
las diversas campafas los gastos que efectivamente
les beneficiaron, a efecto de que estos sean
contabilizados como parte de sus gastos de
campana.
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Este Consejo General advierte que la coalicién
incumplioé con los diversos mecanismos de control de
propaganda electoral, utilitaria y de tareas
editoriales, pues la forma en la que la coalicidon
documentd sus movimientos e inventarios resulta, a
juicio de esta autoridad, deficiente.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en
tanto que no permite conocer la utilizacion de los
productos que han de controlarse, con lo que podria
generarse incertidumbre en cuanto al destino final de
las erogaciones realizadas por el partido politico.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que el Partido de
la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo
han incurrido en este tipo de faltas con anterioridad,
como consta en la resolucion del Consejo General
respecto de las irregularidades detectadas en la
revision de informes de campafias correspondientes
al proceso electoral de 1997. Del mismo modo, se
tiene en cuenta que los partidos Alianza Social y de
la Sociedad Nacionalista incurrieron en faltas
analogas, como consta en la Resolucién del Consejo
General respecto de las irregularidades detectadas en
la revision de informes anuales correspondientes a
1999.

Por otro lado, se estima necesario disuadir en el
futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicibn Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma, por lo que se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancion
consistente en la reduccion del dos punto cincuenta
y cinco por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, al Partido del Trabajo una sancidn consistente
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en la reduccion del uno punto sesenta y dos por
ciento de la ministracion del financiamiento publico
que le corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido de la
Sociedad Nacionalista una sancidon consistente en la
reduccion del cero punto cincuenta y ocho por ciento
de la ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido Alianza
Social una sancidon consistente en la reduccion del
cero punto cincuenta y ocho por ciento de la
ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes y al Partido
Convergencia por la Democracia una sancion
consistente en la reduccion del cero punto cincuenta
por ciento de la ministracion del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes.

j) En el capitulo de Conclusiones Finales del
Dictamen Consolidado se sefiala:

La coalicion Alianza por México no presenté las
hojas membretadas correspondientes a sus
promocionales transmitidos en radio y T.V. por un
monto total de $7°399,760.23.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 4.8 y
10.1 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacion con el
articulo 12.8, incisos a) y b) del reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

El monto agregado de $7°399,760.23, se integra a
partir de la suma de veintidés montos parciales,
mismos que se detallan a continuacion:
$584,878.50, $21,528.00, $5,750.00,
$45,000.00, $1°690,500.00, $15,812.50,
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$100,625.00, $571,475.20, $375,187.50,

$242,770.58, $140,127.50, $6,468.75,
$45,245.00, $28,830.01, $11,835.00,
$15,400.01, $73,018.68, $1°754,985.01,

$374,302.84, $727,144.02, $545,876.13,
$23,000.00.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/013/01, de
fecha dieciocho de enero del afio dos mil uno,
STCFRPAP/072/01, STCFRPAP/073/01,
STCFRPAP/075/01, STCFRPAP/081/01,
STCFRPAP/082/01, STCFRPAP/095/01, de fecha
diecinueve de febrero, se solicit6 a la coalicidon
Alianza por México que presentara las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, respecto del hecho de
que al efectuar la revision de las erogaciones
relativas a gastos de propaganda en radio vy
television reportadas por la coalicion, se observé que
ésta no presentd diversas hojas membretadas con la
relacion pormenorizada de cada uno de los
promocionales transmitidos que amparan las facturas
correspondientes, por un moto total de
$7°399,760.23. Los casos observados son visibles a
fojas 91 a 92, 266, 283 a 284, 329, 350 a 351,
394, 396, 397, 430 a 433, 453 a 454, 456, 474,
495, 518, 525, 541 a 542, 549 a 550, 555 del
capitulo correspondiente del Dictamen Consolidado
que presenta la Comisién de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de los Informes de Campanfa de los Partidos
Politicos Nacionales y Coaliciones Correspondientes
al Proceso Electoral del Afio Dos Mil.

Al respecto, la coalicion Alianza por México,
mediante escritos: sin numero, de fecha dos de
febrero del afio dos mil uno, APM/ST/CAN/130/01,
APM/ST/CAN/131/01, APM/ST/CA/132/01
APM/ST/CA/133/01, APM/CA/ST/134/01,
APM/CAN/ST/166/01, de fecha cinco de marzo del
afio dos mil uno, dio respuesta al requerimiento
formulado por esta autoridad. Las respuestas de la
coalicibn a cada una de las observaciones
formuladas por la Comisién de Fiscalizacion se
encuentran visibles en fojas 94, 276, 284, 301,
329, 351, 394, 395, 396, 398, 431, 433, 452,
456, 474, 496, 519, 527, 543, 551 y 557 del
capitulo correspondiente del Dictamen Consolidado.
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“En relacién a las hojas membretadas faltantes les
informamos que dichos documentos fueron
solicitados a la empresa prestadora del servicio, sin
embargo, debido a la lejania geografica de su
ubicacion, a la fecha de entrega del presente
estamos en espera de recibir dicha documentacion,
por lo que sera proporcionada a la comision
posteriormente mediante alcance al presente oficio”

(...)

Por lo que se refiere a la hoja membretada, las
facturas No. (...), que se solicitan en este oficio, en
apego a lo estipulado en el articulo 12.8, inciso a)
del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a los partidos politicos, el cual sefiala que
‘Los partidos politicos deberan solicitar que, junto
con la documentacién comprobatoria del gasto y en
hoja membretada de la empresa correspondiente, se
anexe una relacién pormenorizada a cada uno de los
promocionales que ampare la factura’. Por lo que
respecta al gasto realizado en radio, en donde no se
enviaron las hojas membretadas es conveniente
hacer mencién, que aun y cuando ha sido una ardua
tarea conseguir las hojas de los proveedores, no se
han podido conseguir en su totalidad, y comentar a
su honorable comision que en su oportunidad se
enviara un alcance de las hojas que nos estén
enviando los proveedores para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 12.8, inciso b), del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a los partidos politicos.

Consta en el -capitulo relativo del Dictamen
Consolidado que la coalicion no hizo entrega de la
documentacion que le fue requerida, por lo que la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, consideré6 como
no subsanada la observacién realizada, con base en
las siguientes consideraciones:

En relacidon con la observacién relativa a la falta de
hojas membretadas, cuyas facturas importaron un
total de (...), la respuesta de la coalicion se
considero insatisfactoria, dado que no entregoé dichas
hojas membretadas con la informacién solicitada,
con lo que incumplié con lo estipulado en el articulo
12.8, inciso b) del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a los partidos politicos.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion, este Consejo General concluye que la
coaliciéon Alianza por Meéxico incumpli6 con lo
previsto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
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Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a lo dispuesto por los articulos
4.8 y 10.1 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y gastos y en la
presentacion de sus informes, en relacion con en
articulo 12.8 incisos a) y b) del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos
politicos.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo
Electoral establece como obligacion de los partidos y
coaliciones politicas, entregar la informacion que la
Comisién de Fiscalizacion le solicite con respecto a
Sus ingresos y egresos.

El articulo 4.8 del reglamento citado, por su parte,
prevé que la Comision de Fiscalizacion, a través de
su Secretario Técnico, tendrd en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada coalicién y de los partidos
politicos que la integren, o a quien sea responsable
de dichas finanzas, la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes, asi como las aclaraciones o rectificaciones
gue se estimen pertinentes. Establece, ademas, que
durante el periodo de revision de los informes, se
debera permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que soporten los
ingresos y egresos correspondientes, asi como a las
contabilidades de la coalicibn y de los partidos
politicos que la integren, incluidos los estados
financieros.

El articulo 10.1 del reglamento aplicable a las
coaliciones, prevé que las coaliciones, los partidos
politicos que las integren y los candidatos que
postulen deberan ajustarse, en todo lo que no se
oponga a lo expresamente establecido por el
presente reglamento, a lo dispuesto por el
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacién de sus informes.

En funcién de la supletoriedad establecida en el
articulo 10.1 citado, resulta aplicable el articulo
12.8, incisos a) y b) del reglamento aplicable a
partidos politicos, el cual establece que los partidos
politicos deberan solicitar que, junto con la
documentaciéon comprobatoria de gasto y en hojas

72



SUP-RAP-019/2001

membretadas de la empresa correspondiente, se
anexe una relacion pormenorizada de cada uno de
los promocionales que ampare la factura, relacion
que debe incluir:

Independientemente de que dicha difusion se realice
a traves de estaciones de origen o repetidoras, las
siglas y el canal en que se transmitié cada uno de los
promocionales;

La identificacién del promocional transmitido;

El tipo de promocional de que se trata;

La fecha de transmision de cada promocional;

La hora de transmision;

La duracion de la transmision.

El inciso b), por su parte, establece que los
comprobantes de gastos efectuados en propaganda
en radio, también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que ampara, y el numero de
transmisiones realizadas para cada tipo de
promocional, sean promocionales regulares o spots,
patrocinio de programas 0 eventos, o cualquier otro
tipo de publicidad. Prevé, ademas que los partidos
politicos deberan solicitar que, junto con la
documentaciéon comprobatoria de gasto y en hojas
membretadas del grupo o empresa correspondiente,
se anexe una desagregacién semanal que contenga,
para cada semana considerada de lunes a domingo,
la siguiente informacién:

Independientemente de que la transmision se realice
a través de estaciones de origen o repetidoras, el
nombre de la estacion, la banda, las siglas y la
frecuencia en que se transmitieron los promocionales
difundidos;

El nUmero de ocasiones en que se transmitié cada
promocional durante la semana correspondiente,
especificAndose el tipo de promocional de que se
trata, y la duracion del mismo.

Este Consejo General advierte que la Comision de
Fiscalizacion solicité a la coalicion que presentara en
hojas membretadas de la empresa correspondiente,
la relacion pormenorizada de cada uno de los
promocionales adquiridos y reportados en los
informes de campafia de la coalicién. Esta por su
parte, en algunos casos, dio respuesta a dichas
observaciones alegando que habia solicitado a las
empresas dicha documentacién o, simplemente no
atendié en todos sus términos los requerimientos
formulados. En consecuencia, una vez analizadas
estas respuestas, la comision consider6 que lo
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alegado por la coalicién no resultaba suficiente para
considerar subsanadas las observaciones.

Resultdé claro, en consecuencia, que la coalicién
politica incumplio, en primer lugar, con la obligacién
legal y reglamentaria de presentar a la comision toda
la documentacion relativa a sus ingresos y egresos.
En el presente caso, las relaciones pormenorizadas
de cada uno de los promocionales transmitidos en
radio y television son documentos vinculados con
egresos, pues sirven para generar certeza en la
autoridad de los bienes que amparan las facturas,
por lo que deben considerarse comprendidos dentro
de la categoria de documentos que los partidos y
coaliciones estan obligados a entregar a la Comision
de Fiscalizacion.

Ademas, este Consejo General considera que el sélo
hecho de que la coalicion no hubiere presentado
dichas hojas membretadas, es suficiente para
acreditar el incumplimiento a un requerimiento
formulado por la Comision, toda vez que
expresamente se le solicitd que entregara esta
informacion.

Por su parte, el hecho de que la coalicion hubiere
dirigido cartas a las empresas con las que contraté la
transmision de promocionales en radio y television a
partir del requerimiento de la Comisién de
Fiscalizacion habla de un esfuerzo institucional
loable, que sin embargo, no la exime de
responsabilidad por el incumplimiento a su obligacién
de presentar, junto con la documentacion
comprobatoria del gasto, las hojas membretadas con
el contenido citado anteriormente. La norma es clara
al establecer que los partidos politicos tienen el
deber de solicitar a las empresas, en el marco de la
contratacion de los promocionales, este tipo de
documentacion. La supuesta omisién por parte de la
empresa, alegada por la coalicién, opera en perjuicio
de ésta para efectos de la imposicion de una sancion
administrativa, toda vez que la coalicion se
encontraba obligada a ejercer todos los mecanismos
legales a su alcance con el fin de cumplir en tiempo
y en forma con la obligacién de entregar las hojas
membretadas.

Ademas no escapa al conocimiento de este Consejo
General que la comision de fiscalizacion emitié un
criterio de interpretacién a este respecto, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, a
través del cual se reitera la obligaciéon que impone el
articulo 12.8 del reglamento aplicable a los partidos
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politicos. En el apartado B) y F), dicho criterio
establece, a la letra, lo siguiente:

“Si aun asi algun proveedor, en forma injustificada,
se negara a observar tales requisitos, los partidos
politicos, para cumplir con sus obligaciones en
materia electoral, habran de utilizar los medios
legales a su alcance o, en dltima instancia,
abstenerse incluso de realizar operaciones de compra
de publicidad con aquél.

En consecuencia, los partidos politicos que no
cumplan con la entrega de la documentacion
comprobatoria y sus anexos en los términos
establecidos en el articulo 12.8 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuenta y guia contabilizadora aplicables
a los partidos politicos nacionales en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, se sujetardn a las consecuencias legales
que haya lugar.

Si un partido politico llega a presentar
documentacion comprobatoria que no cumpla con
los requisitos exigidos por los lineamientos
establecidos, estara incumpliendo con la obligacion
gue le impone el articulo 38, parrafo 1, inciso s) en
relacién con el 49-B, parrafo 2, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, ademas de incumplir directamente lo
establecido por un acuerdo expedido por el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones. En
tal virtud, de conformidad con lo establecido en los
incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 269 del
propio Codigo, el partido politico serd sujeto a
sancion administrativa”.

Este Consejo General concluye que la coalicion
estuvo advertida previamente de las consecuencias
que se generarian en su perjuicio si se incumplia con
lo dispuesto por el articulo 12.8 del reglamento
aplicable a partidos politicos. En ese sentido, no se
considera juridicamente viable lo alegado por la
coalicion en sus diversas respuestas, pues de forma
previa al inicio de las campanas federales, se le hizo
saber el criterio de interpretacidon que esta autoridad
aplicaria en lo relativo a la publicidad en radio y
television y de sus posibles implicaciones juridicas.

La finalidad del articulo 12.8 antes mencionado, es
la de permitir a la autoridad constatar la veracidad de
lo afirmado por los partidos y coaliciones en sus
informes de campafa, en lo que respecta a los
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gastos de propaganda en radio y television. Esto es,
dado que esta autoridad anuncié oportunamente que
realizaria un monitoreo de spots de radio y television,
era imprescindible contar con las hojas membretadas
que desagregaban los bienes que amparaban la
factura, de modo de posibilitar la realizacién de una
compulsa de informacion. La falta de hojas
membretadas imposibilita tal ejercicio de compulsa y
ello supone un obstaculo para que esta autoridad
logre llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Es claro para esta autoridad electoral que la certeza
antes aludida soOlo se puede obtener mediante el
analisis de informacion elaborada por los propios
prestadores de servicios, en la cual se detalle el
objeto de la relacidon contractual entre la empresa y
el partido o coalicibn. Maxime cuando las
caracteristicas de los promocionales pueden tener
implicaciones en otros rubros sujetos a restricciones
legales o reglamentarias. Por tal motivo, este
Consejo General concluye que las hojas
membretadas son necesarias para cumplir con la
finalidad de la norma, pues permiten generar certeza
sobre el origen y destino del financiamiento de los
partidos y coaliciones.

Para dar cumplimiento efectivo a las disposiciones
multicitadas, la coalicion debié presentar, junto con
la documentacién comprobatoria de la erogacion y
en hojas membretadas  de la  empresa
correspondiente, una relacion pormenorizada de cada
uno de los promocionales transmitidos durante las
campafas electorales. En consecuencia, se concluye
que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en
el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 4.10 del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a las coaliciones, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como grave, pues la coalicion
viol6  disposiciones legales y reglamentarias
conforme a lo sefalado en parrafos anteriores,
ademas de que impidio a la autoridad electoral contar
con los elementos para llevar a cabo un ejercicio de
compulsa fundamental para las tareas fiscalizadoras.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad
de la falta, estima que es necesario disuadir en el
futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular  las irregularidades  administrativas
seflaladas, pueden provocar que la autoridad
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electoral no pueda realizar cabalmente la funciéon de
fiscalizacion que la ley le asigna.

Esta autoridad toma en cuenta que el monto
implicado es de $7°399,760.23.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicibn Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma, por lo que se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancion
consistente en la reduccién del dos punto cero siete
por ciento de la ministracién del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, al Partido
del Trabajo, una sancion consistente en la reduccion
del uno punto treinta y dos por ciento de la
ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes; al Partido de la
Sociedad Nacionalista, una sancion consistente en la
reduccion del cero punto cuarenta y siete por ciento
de la ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido Alianza
Social una sancion consistente en la reduccion del
cero punto cuarenta y siete por ciento de la
ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes y al Partido
Convergencia por la Democracia, una sancion
consistente en la reduccion del cero punto cuarenta
y uno por ciento de la ministraciéon del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes.

k) En el capitulo de Conclusiones Finales del
Dictamen Consolidado se sefala:

La coalicion Alianza por México no comprobo, de
acuerdo con los lineamientos establecidos, un monto
de $3’579,400.00, registrado en el rubro Servicios
Personales,  subcuenta  Reconocimientos  por
Actividades Politicas, correspondientes al monto
excedente de recibos ‘REPAP’ que superaron el
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limite de 400 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal por pagos hechos a una misma
persona en el transcurso de un mes, permitidos por
los mismos lineamientos para ser comprobados
mediante tal clase de recibos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
3.2 y 3.7 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacién con el
articulo 14.4 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacién de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/078/01, de
fecha diecinueve de febrero del afio dos mil uno, se
solicit6 a la coalicion Alianza por México que
presentara las aclaraciones o0 rectificaciones
pertinentes, respecto del hecho de que al efectuar la
revision del rubro de servicios personales, subcuenta
reconocimientos por actividades politicas, se habia
observado que la coalicion otorgé a ciento cincuenta
y dos personas reconocimientos por actividades
politicas, sustentados con recibos ‘REPAP’, que
excedian el limite de cuatrocientos dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, por un monto
de $3’579,400.00. Los casos observados son
visibles a fojas 192-193 y 196-202 del capitulo
correspondiente del Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de los informes de Campafa de los Partidos
Politicos Nacionales y Coaliciones Correspondientes
al Proceso Electoral del Afio Dos Mil.

La coalicion Alianza por México, mediante escrito
APM/CAN/ST/161/2001 de fecha cinco de marzo del
afo dos mil uno, dio respuesta a los requerimientos
formulados por esta autoridad. Las respuestas de la
coalicion a las observaciones formuladas por la
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Comision de Fiscalizacion se encuentran visibles
dentro del capitulo correspondiente del Dictamen
Consolidado. En dichos escritos, la coalicién alega,
en términos generales, lo siguiente:

“Es preciso aclarar que en este concepto en ningun
momento se incumplio con el articulo 11.1 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a los partidos politicos. En lo referente a que
sobrepasan del limite de cuatrocientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, es
necesario aclarar que los recibos en comento se
especifica que el periodo de pago de los cuales en su
mayoria de dichos recibos comprenden periodos
mensuales, lo que significa que no se esta pagando
la actividad politica desarrollada en esta fecha que la
Comision de Fiscalizacion esta tomando como
referencia para determinar que se cumplié con lo
establecido en el articulo 14.4 del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos
politicos.

“Es preciso mencionar, que de acuerdo al periodo
que se esta pagando en cada uno de los recibos en
comento y de acuerdo al articulo 14.4 que nos dice:
‘...que excedan los cuatrocientos dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal
en el transcurso de un mes’. En ningdn momento
incumplimos con lo establecido en dicho articulo ya
gque se estan pagando meses diferentes a cada una
de las personas involucradas. No esta por demas que
esta situacion se presenté por falta de recursos por
diversas situaciones que estuvieron fuera de nuestro
control”.

“Asi mismo es preciso mencionar que la fiduciaria
retardo la constitucion del fideicomiso por lo que
retraso el pago de las Brigadas por México en meses
posteriores; esto indic6 que el pago correspondia a
un periodo anterior”.

“En la relaciéon presentada por la Comisién de
Fiscalizacion, existen algunas personas que superan
el limite mensual por persona, por lo que se
procedera a cancelar un recibo REPAP, y se
presentara en alcance a este oficio los recibos de
sueldos asimilados a salarios, con la retencion
respectiva del ISPT”.

En el Dictamen Consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no consideré subsanadas las
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observaciones, con base en las siguientes
consideraciones:

“Por lo que se refiere a las ciento cincuenta y dos
personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas, que excedieron el limite
mensual de cuatrocientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el afio dos
mil, se concluyd lo siguiente:

La respuesta de la coalicion se juzgd insatisfactoria
en virtud de que se debe tomar como base la fecha
del cheque con el que se pagé el “REPAP”, es decir,
la fecha del pago y no la fecha del periodo de
realizacion, de las actividades por las que se realiza
el pago.

Por lo antes expuesto, y en virtud de que la coalicién
incumplio lo establecido en el articulo 3.7 del
reglamento de coaliciones y 14.4 del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos
politicos, se considera que no quedd subsanada la
observacion en comento”.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion, este Consejo General concluye que la
coalicion Alianza por México incumpli6 con lo
previsto en los articulos 3.2 y 3.7 del reglamento
que establece los lineamientos, formatos e
instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes; en relacion con el articulo 14.4 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes.

El articulo 3.2 del reglamento aplicable a las
coaliciones establece que todos los egresos que
realicen la coalicion y sus candidatos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida la persona a quien se
efectio el pago. Dicha documentacion deberd
cumplir con los requisitos exigidos por el reglamento
que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes. Por otra parte, el
articulo 3.7 del citado reglamento establece que
respecto de las erogaciones a que se refiere el
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parrafo anterior, resultaran aplicables las reglas de
comprobacion establecidas en el articulo 14 y los
limites dispuestos por el articulo 14.4 del reglamento
que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes. Deberan
expedirse los recibos correspondientes, de
conformidad con el formato incluido en el presente
reglamento.

Por ultimo, el articulo 14.4 del reglamento aplicable
a los partidos politicos establece que las erogaciones
realizadas por los partidos politicos como
reconocimientos a una sola persona fisica por una
cantidad equivalente o superior a tres mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
dentro del transcurso de un afio, ya sea que se
paguen en una o en varias exhibiciones, no podran
ser comprobadas a través de los recibos previstos en
los dos parrafos anteriores. Tampoco podran
comprobarse mediante esta clase de recibos los
pagos realizados a una sola persona fisica, por ese
concepto, que excedan los cuatrocientos dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal en el transcurso de un mes. En ambos casos,
tales erogaciones deberan estar soportadas de
conformidad con lo establecido en el articulo 11.1
del presente reglamento.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba un
partido politico o coalicién, a fin de acreditar lo que
en ellos se consigna, necesariamente deben
sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al
respecto. La fuerza probatoria que la norma les
otorga para comprobar lo reportado en sus informes,
lo deja a la buena fe de quien los presenta, ya que
no exige mayor formalidad que el cumplimiento de
los requisitos previamente establecidos.

En el presente caso, cabe sefalarse que lo que se
toma en cuenta como definitivo para saber si a una
persona se le pagaron por via de reconocimiento por
actividades politicas, durantes un mes, un monto
gue excede el limite fijado por la normatividad de
cuatrocientos dias de salario minimo, es la fecha de
pago, no la fecha o periodo que aparece consignado
en el recibo correspondiente. Por lo que lo alegado
por esta coalicibn no puede considerarse suficiente
para subsanar la observacion.
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En ningun procedimiento de auditoria, y menos aun
en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de
los recursos de los partidos politicos nacionales,
entidades de interés publico segun la norma suprema
de la unién, y coaliciones que ejercen importantes
montos de recursos publicos, puede darse por buena
la presentacion de cualquier clase de documentos
como comprobantes de ingresos o egresos, sSino que
han de cumplir con determinados requisitos que
hayan sido previamente establecidos por las normas
aplicables, o bien que se justifigue segun las
circunstancias particulares.

En el caso, la coalicion presenta alegatos que no
pueden considerarse suficientes para justificar la
falta de presentacion de documentacion que cumpla
con los requisitos exigidos, pues los mecanismos
gue use la coalicion politica para otorgar incentivos a
su militancia no pueden estar por encima de lo
establecido en la normatividad a la que estan sujetos
en los términos de la ley electoral.

Por otra parte, los topes a que se refiere el articulo
14.4 del reglamento se refieren a pagos efectuados
dentro del transcurso de un mes. En el presente
caso, la coalicion excede el limite establecido por la
normatividad para el pago de este tipo de
reconocimientos.

La coalicion debe organizarse para realizar lo pagos
por este concepto de forma que no se superen los
topes referidos, pues, se insiste, los requisitos que
deben cumplir se basan en la buena fe de la propia
coalicién, particularmente cuando se trata de
documentacién respecto de la cual no estan
obligados a cumplir con requisitos fiscales, por lo
que incumplir con ellos puede llevar a abusos en
cuanto a una forma de comprobacion mas flexible
gue la establecida en términos generales.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4.10 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones, amerita una
sancion.

Con este tipo de faltas se impide a la comision
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en
el informe de campafa, pues el excedente de los
topes establecidos no puede tenerse por
debidamente comprobado, en los términos de la
normatividad aplicable a los partidos politicos. La
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falta se califica como de mediana gravedad, al
incumplir con los requisitos exigidos por los
lineamientos aplicables para comprobar esta clase de
egresos.

Sin embargo, se tiene en cuenta que la coalicion
presentd los recibos solicitados, con los requisitos
exigidos; que por las caracteristicas de la infraccion,
no se puede presumir dolo, ni la intencién de ocultar
informacion.

Por otra parte, también se ha de tener en cuenta que
el partido no presenta condiciones adecuadas, en
términos generales, en cuanto al registro y control de
Sus egresos, y que la irregularidad implica un monto
de $3°579,400.00.

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la
comisién de este tipo de faltas.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que los partidos
de la Revolucion Democrética, Alianza Social y del
Trabajo presentan antecedentes de haber sido
sancionados por este tipo de faltas, tal y como
consta en la resolucion del Consejo General respecto
del informe anual de mil novecientos noventa y
nueve.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General
llega a la conviccion de que se debe imponer a la
coalicion Alianza por México una sancidon econémica
gue, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a dicha coalicion una multa
que se distribuye entre los partidos que integraron la
coalicion Alianza por México, de conformidad con el
porcentaje de su participacién en los ingresos, por lo
que se individualiza una sancion de dos mil
ochocientos veintinueve dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal al Partido de
la Revolucién Democrética, de novecientos once dias
de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal al Partido del Trabajo, de doscientos treinta y
dos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal al Partido Alianza Social, de
doscientos treinta y dos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal al Partido
Convergencia por la Democracia.

) En el capitulo de Conclusiones Finales del
Dictamen Consolidado se sefala:
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“La coalicion Alianza por México presento
comprobantes fechados en 1999 para acreditar
egresos reportados en su informe de campafa, sin
haber creado en su momento los pasivos
correspondientes, por un monto de $3°667,925.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
49-A, parrafo 1, inciso a) fraccién Il del Cdédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, del reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacién con el
articulo 16.1 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catédlogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado.

Mediante oficios STCFRPAP/099/01, de fecha
diecinueve de febrero del afio dos mil uno, se solicitd
a la coalicion Alianza por México que presentara las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes respecto
del hecho de que, al efectuar la revision de las
subcuentas Propaganda Electoral y Materiales y
Suministro, se localizaron comprobantes de pago en
los que la fecha de emisidon correspondia al afio mil
novecientos noventa y nueve. Los casos observados
son visibles a fojas 120 y 123 a 129 del capitulo
correspondiente del Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de los informes de Campafa de los Partidos
Politicos Nacionales y Coaliciones Correspondientes
al Proceso Electoral del Afio Dos Mil.

La coalicion Alianza por México, mediante escrito
APM/CAN/ST/170/01 de fecha cinco de marzo del
afo dos mil uno, dio respuesta a los requerimientos
formulados por esta autoridad. Las respuestas de la
coalicion a las observaciones formuladas por la
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Comisién de Fiscalizacion se encuentran en el
capitulo correspondiente del Dictamen Consolidado.
En dichos escritos, la coalicion alega, en términos
generales, lo siguiente:

Al respecto se indica que las polizas doscientos
cuarenta de febrero, cuarenta y cinco de enero y
doscientos cuarenta y uno de febrero fueron objeto
de ajuste, por lo que anexamos la pdliza registrada,
sin embargo en el caso de la pdliza seis de enero,
aclaramos que estas partidas constituyen gastos
realizados para la constitucién de la Alianza, dado
gue con esto se dio a conocer a los partidos politicos
para su apoyo, aprobacion y para conocimiento de la
opinién publica (...).

En el Dictamen Consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no consideré subsanadas las
observaciones, con base en las siguientes
consideraciones:

Por lo que respecta a la solicitud del inciso h), la
coalicion reclasific6 adecuadamente gastos a
operacion ordinaria por un monto de $154,318.96.

Respecto a la diferencia de $3'667,925.00, la
coalicion argument6 que dichos gastos se realizaron
previos al inicio de las campafias debido a la
promocion politica para sus campafas, por lo antes
expuesto la coalicién incumplié con lo establecido en
el articulo 49-A, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En consecuencia la observacion quedé
parcialmente subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion, este Consejo General concluye que la
coalicion Alianza por México incumpli6 con lo
previsto en los articulos 49-A, parrafo 1, inciso a),
fraccion 1l del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que
formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, en
relacién con el 16.1 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de su
ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes.
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En este caso, se registraron en la contabilidad
correspondiente al proceso electoral del afio dos mil,
sustento del informe de campafia, gastos generados
en el ejercicio de mil novecientos noventa y nueve,
presentando documentacion comprobatoria fechada
en este ultimo afio, sin que en su momento se
hubiere creado el pasivo correspondiente, con lo que
el gasto no se puede considerar adecuadamente
documentado, ademas de que los registros
contables, en ambos ejercicios, tanto de los partidos
politicos integrantes de la coalicion asi como de la
referida coalicion, no reflejaron debidamente el
estado real de sus finanzas, al omitir realizar los
registros apropiados.

La coalicion argumentdé que dichos gastos se
realizaron previos al inicio de las camparfias debido a
la promociéon politica para sus campafias, para lo
cual debié haber registrado esos gastos en la
contabilidad de los partidos politicos integrantes de
la coalicion.

La interpretacion sistematica de las normas
aplicables a los partidos politicos y coaliciones
respecto del registro y la comprobacién de sus
ingresos y egresos resulta también consistente con
los principios de contabilidad generalmente
aceptados y las normas y procedimientos de
auditoria comunmente aplicables, que establecen lo
siguiente:

‘Periodo contable. La necesidad de conocer los
resultados de operacidon y la situacion financiera de
la entidad, que tiene una existencia continua, obliga
a dividir su vida en periodos convencionales. Las
operaciones y eventos asi como sus efectos
derivados, susceptibles de ser cuantificados, se
identifican con el periodo en que ocurren; por tanto,
cualquier informacién contable debe indicar
claramente el periodo a que se refiere. En términos
generales, los costos y gastos deben identificarse
con el ingreso que originaron, independientemente
de la fecha en que se paguen’.

(Boletin A-1 de la Comision de Principios de
Contabilidad del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, pagina 9, parrafo 41).

Como en materia electoral, en cuanto a la rendicion
de informes por parte de los partidos y coaliciones,
diversas disposiciones legales de otras materias se
fundamentan en el mismo principio.
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Como ejemplo, la Ley del Impuesto sobre la Renta,
gue en su articulo 24, fracciéon XXIl, establece que
uno de los requisitos que deben reunir las
deducciones es que la documentacion comprobatoria
de un gasto deducible ha de corresponder al ejercicio
por el que se efectua la deduccion.

De la misma forma, la documentacién que sustente
los ingresos y egresos que han de registrarse en un
informe anual o de campafia de un partido politico o
coalicién, debe corresponder al mismo ejercicio que
se reporta en el informe.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como leve, pues se debe a un
problema de caracter fundamentalmente contable,
aunque su efecto es grave, en tanto que implica que
el informe de camparia presentado por la coalicién no
reflejo el estado real de sus finanzas. Se tiene en
cuenta, ademas, que la coalicién presenta problemas
generalizados en su contabilidad, en cuanto al
registro de sus ingresos y egresos, y se estima
necesario disuadir en el futuro la comision de este
tipo de faltas.

Ademas, se ha de tener en cuenta que el Partido de
la Revoluciéon Democratica presenta antecedentes de
haber sido sancionado por esta misma falta, como
consta en la resoluciéon del Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de |las
irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales correspondientes a mil novecientos
noventa y siete, aprobada en la sesion de este
organo celebrada el diez de agosto de mil
novecientos noventa y ocho.

Por otra parte, debe decirse que de la irregularidad
no se puede concluir que hubiere existido desviacion
de recursos o algun beneficio ilicito al infractor, y
gue no se puede concluir que hubiere existido dolo o
mala fe.

Asimismo, ha de considerarse, para fijar la sancion,
que el monto indebidamente registrado suma un total
de $3'667,925.00.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
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que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a dicha coalicion, sancion
que se distribuye entre los partidos que integraron la
coalicion Alianza por México, de conformidad con el
porcentaje de su participacion en los ingresos, por lo
gue se impone al Partido de la Revolucion
Democratica una sancion consistente en la reduccién
del tres punto cero ocho por ciento de la
ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes; al Partido del
Trabajo, la reduccién del uno punto noventa y seis
por ciento de la ministracién del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes; al Partido
de la Sociedad Nacionalista, la reduccion del punto
setenta por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, al Partido Alianza Social, la reduccion del punto
setenta por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes y al Partido Convergencia por la Democracia, la
reducciéon del punto sesenta y uno por ciento de la
ministraciéon del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes.

m) En el capitulo de conclusiones finales del
dictamen consolidado se sefiala:

‘La coalicion Alianza por México rebasé el tope de
gastos de campafa fijado por la autoridad electoral
correspondiente la campafia de diputado en el
distrito electoral 5 de Nuevo Le6n, por un monto
total de $4,234.01.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
41, fraccion Il, ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 182-A,
parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que se hace del
conocimiento del consejo general para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a),
b) y f) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales’.
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Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

En el capitulo correspondiente a la coalicién Alianza
por México del dictamen consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas manifiesta, en relacién con la
violaciobn de un tope de gasto de campafia,
correspondiente a la campafia de diputado del
distrito 5 de Nuevo Leon, lo que a continuacion se
transcribe:

‘Derivado de las modificaciones solicitadas por la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
y como resultado de las mismas, la coalicidn
presentd la version final de sus informes de
campafa. De su andlisis, se determin6 que en un
caso se excedid el tope maximo de gastos de
campafa, siendo éste el que a continuacién se
muestra:

Estado | Distrito [ Monto seguin Tope Diferencia
informe de| méaximo
campafia
Nuevo 05 742,971.28 | 738,737.27| $4,234.01
Leon

Dicha observacion no fue comunicada a la coalicion,
debido a que habia concluido el plazo de errores y
omisiones, ademas de que los citados informes
fueron presentados en forma extemporanea.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la coalicibn Alianza por Meéxico
incumpli6 con lo establecido en los articulos 41,
fraccion Il, ultimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 182-A, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El altimo parrafo de la fraccion Il del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la ley debe fijar los
criterios para determinar limites a erogaciones de los
partidos politicos en sus campafas electorales y las
sanciones que deben imponerse por el
incumplimiento de las disposiciones relativas.

En cumplimiento a la norma constitucional aludida,
el articulo 182-A, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece
como obligacion de los partidos y coaliciones
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politicas que los gastos que realicen en propaganda
electoral y actividades de campafa no rebasen los
topes acordados por el consejo general para cada
eleccion.

El consejo general, en ejercicio de la atribucion
sefalada en el articulo 182-A de la ley electoral,
aprobd, en sesidon ordinaria celebrada el treinta de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve, el
acuerdo por el que se determinan los topes de
gastos de las campafas de diputados de mayoria y
de senadores electos por el principio de mayoria
relativa, para las elecciones federales en el afio dos
mil, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes trece de diciembre del mismo
afo. Dicho acuerdo sefiala que el tope maximo de
gastos de cada campafia para la elecciéon de
diputados por el principio de mayoria relativa en el
proceso federal del afio dos mil, sera la cantidad de
$738,737.27 (setecientos treinta y ocho mil
setecientos treinta y siete pesos 27/100 m.n.).

La autoridad electoral tiene el deber de verificar que
los partidos politicos y las coaliciones respeten los
topes de gastos de campafia, situacién que de no
tenerse en cuenta implicaria dejar sin contenido
normativo una disposicion legal que impone una
obligacion a cargo de los partidos politicos de
respetar los topes en cumplimiento a las
disposiciones legales que reglamentan lo establecido
en la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que deberan establecerse limites a las
erogaciones de los partidos politicos y coaliciones en
sus campafias electorales, a los cuales deben
ajustarse en tanto son considerados, por la misma
disposicion de nuestro ordenamiento legal supremo,
entidades de interés publico.

Por su parte, el parrafo 2 de la citada disposicion
establece  aquellos conceptos que quedan
comprendidos en los topes de gasto, entre los que
se encuentran los siguientes:

(...)

d) Gastos de propaganda, los que comprenden las
erogaciones realizadas en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria
y otros similares;
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e) Gastos operativos de la campafa, los cuales
comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares; y

f) Gastos de propaganda en prensa, radio y
televisién, categoria en la que quedan comprendidos
las erogaciones realizadas en cualquiera de estos
medios tales como mensajes, anuncios publicitarios
y sus similares, tendientes a la obtencién del voto’.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 269,
parrafo 2, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, un
partido o coalicion politica debe ser sancionado
cuando sobrepase durante la campana electoral los
topes fijados conforme al articulo 182-A del mismo
ordenamiento legal.

Ahora bien, de la revision a los informes de gastos
de campaiia relativos al proceso electoral federal de
2000 presentados por un candidato a diputado, se
desprende que en un distrito se super6 el tope de
gastos de campafa fijado por el consejo general para
la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, por un monto de $4,234.01.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el articulo
191 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales dispone que cualquier
infraccidon a las disposiciones contenidas en el
capitulo en el cual se ubica, dentro de las cuales se
encuentra el referido articulo 182-A, deberan ser
sancionadas en los términos que el propio coédigo
establece, lo cual se debe realizar en funcién de que
este consejo general ha tenido conocimiento, con la
presentacion del dictamen consolidado que resulta
de la revisién de los informes de campafia de los
partidos politicos y coaliciones, de que se cometio
esta falta, que se tiene por plenamente acreditada.

En vista de las consideraciones anteriormente
vertidas, la falta se acredita y amerita una sancion
en términos de lo establecido por los articulos 191 y
269, parrafo 2, incisos a), b) y f) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4.10
del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a las coaliciones.

La falta se considera como grave, pues al violarse
directamente las disposiciones legales aludidas, se
trastocan principios fundamentales del sistema de
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partidos establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
regulacion al respecto de las actividades de los
partidos politicos nacionales establecidas en la ley.

El hecho de que un partido politico o coalicién supere
los topes de gastos definidos por el consejo general,
lo pone en una posicion de ilegitima ventaja con
respecto al resto de los partidos y coaliciones, en un
sistema que pretende producir equidad en la
contienda electoral.

Al respecto, lo establecido en los articulos 182-A y
269, parrafo 2, incisos a), b) y f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
considera una norma fundamental que se dirige a
tutelar el principio constitucional de equidad en las
contiendas electorales, por lo que la violacion a los
topes de gasto es un atentado a dicho principio.

Se tiene en cuenta que es la primera vez que los
partidos que integraron la coalicion Alianza por
Meéxico incurren en esta irregularidad y, por tanto, no
puede atribuirsele un caracter sistematico.

Por otro lado, no es posible concluir que la infraccion
derivo de una situacion culposa o negligente.

Ademas, se estima absolutamente necesario disuadir
en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccion de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a los partidos que
integraron la coalicion Alianza por México una multa,
de conformidad con el porcentaje de su participacion
en los ingresos, por lo que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4.10, inciso b) del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a los coaliciones, se impone una sancion de 1,538
dias de Salario Minimo General Vigente para el
Distrito Federal al Partido de la Revolucién
Democratica, de 1,538 dias de Salario Minimo
General Vigente para el Distrito Federal al Partido del
Trabajo, de 1,538 dias de Salario Minimo General
Vigente para el Distrito Federal al Partido de la
Sociedad Nacionalista, de 1,538 dias de Salario
Minimo General Vigente para el Distrito Federal al
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Partido Alianza Social, de 1,538 dias de Salario
Minimo General Vigente para el Distrito Federal al
Partido Convergencia por la Democracia.

n) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicidbn Alianza por México no presentd
documentacién comprobatoria de ingresos por un
monto de $322,271.04.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 2.1, 4.8
y 10.1 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del consejo general para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cdbdigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficio STCFRPAP/063/01 del dieciséis de
febrero de dos mil uno, se solicito a la coalicion
Alianza por México que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que considerara pertinentes respecto
del hecho de que, al efectuar la revision de las
aportaciones en efectivo y en especie de militantes
de las campafias presidencial, de senadores y de
diputados y de la coordinadora administrativa, no fue
posible localizar la documentacion comprobatoria del
ingreso por un monto total de $322,271.04. Los
casos observados son visibles a fojas 32, 33y 51 a
55 del capitulo correspondiente del dictamen
consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afno dos mil.

La coalicion Alianza por México, mediante escrito sin
referencia de fecha 5 de marzo de 2001, dio
respuesta a los requerimientos formulados por esta
autoridad. Las respuestas de la coalicion a las
observaciones formuladas por la comision de
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fiscalizacibn se encuentran en el capitulo
correspondiente del dictamen consolidado. En dichos
escritos, la coalicidon alega, en términos generales, lo
siguiente:

‘...De las aportaciones en efectivo de militantes

Debido a la necesidad de liquidez que en su
momento se presentd para cubrir los gastos
efectuados en campana los candidatos tuvieron que
realizar aportaciones a la cuenta de cheques de las
coordinaciones administrativas estatales con el fin de
cumplir con los compromisos contraidos en apoyo a
las campafias de candidatos, posteriormente estos
gastos fueron concentrados y prorrateados,...

De las aportaciones de militantes efectivo-especie

En cumplimiento a lo establecido en el reglamento
que establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones en su articulo 2.1 y 2.2 y 2.3 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a los partidos politicos, presentamos en el anexo 02
la documentacion necesaria que soporta el registro
de dichas aportaciones, tales documentos
comprenden los recibos correspondientes.

Recibos de aportaciones de militantes en especie
RM-COA

El recibo RM-COA en su oportunidad fue elaborado
para soportar una aportacion del C. Zaragoza lberri
Florencio misma que no comprobdé con
documentacion original por lo que se decidio
cancelar y no registrarse contablemente.

De las aportaciones en efectivo de simpatizantes

Los importes referidos..., se han reclasificado por
tratarse de aportaciones realizadas por el
candidato...’.

En el dictamen consolidado, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no consideré subsanadas las
observaciones, con base en las siguientes
consideraciones:

‘De la revisién a lo sefalado por la coalicion asi
como a la documentacion presentada, consistente en
seis pélizas de diario y cuatro fotocopias de los
estados de cuenta bancarios en donde se puede
observar el depédsito de la aportaciéon realizada, se
determind6 que la coalicibn incumpli6 con lo
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estipulado en los articulos 1.1, 2.1 y 2.6 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones ya que no presento los recibos RM-
COA correspondientes para verificar lo dicho por la
coalicion...

Sin  embargo, la coalicibn no presentdo la
documentacion soporte correspondiente a la
aportacion en especie del candidato del distrito 2 del
estado de Baja California Sur, por un monto de
$174,950.04. En consecuencia, la observacion de la
comision de fiscalizacion no fue subsanada por este
importe, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 1.1 y 2.1 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones y el 2.2 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a los partidos politicos.

(...)

Del andlisis a lo manifestado por la coalicion se
determind que efectivamente el monto observado no
fue registrado contablemente, sin embargo, la
coalicion no presentd el recibo debidamente
cancelado. En consecuencia no fue subsanada la
observacion realizada por la comision de
fiscalizacion.

(..))

De la revision efectuada a la documentacion
proporcionada por la coalicion, se determindé que
reclasific6 los importes correspondientes a las
campafas de diputados subsanando la observacion
realizada. Sin embargo, por lo que respecta a la
campafia de presidente, no efectio ninguna
aclaracion. En consecuencia, incumplié con lo
estipulado en el articulo 1.1 del reglamento aplicable
a las coaliciones’.

A partir de lo manifestado por la comision de
fiscalizacidon, este consejo general concluye que la
coalicion Alianza por México incumplio con lo
previsto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2.1, 4.8 y 10.1 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que
formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentaciéon de sus informes.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Caddigo
Electoral establece que los partidos politicos
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nacionales y las coaliciones politicas estan obligados
a entregar a la comisibn de fiscalizacion Ia
documentacion que le solicite respecto de sus
ingresos y egresos.

Por otro lado, el articulo 2.1 del reglamento aplicable
a las coaliciones establece que las aportaciones en
especie que se destinen a las campafas politicas de
los candidatos de una coalicién podran ser recibidas
por los partidos politicos que la integran, o bien por
los candidatos de la coalicién. El candidato que las
reciba queda obligado a cumplir con todas las reglas
aplicables para la recepcion de esta clase de
aportaciones, de conformidad con lo establecido en
los articulos 2, 3 y 4 del reglamento que establece
los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y la presentacion de sus
informes. Al efecto, deberan imprimirse recibos
especificos de la coalicibn para aportaciones en
especie de militantes y simpatizantes de los partidos
gue la integran, destinadas a camparias politicas, de
conformidad con los formatos RM-COA y RSES-COA
que se incluyen en el presente reglamento.
Adicionalmente, el articulo 4.8 del multicitado
reglamento establece que la comision de
fiscalizacion, a través de su secretario técnico,
tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
organos responsables del financiamiento de cada
coalicion y de los partidos politicos que la integren, o
a quien sea responsable de conformidad con lo
establecido por el articulo 3.1, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de Ilo
reportado en los informes, asi como las aclaraciones
o rectificaciones que se estimen pertinentes. Durante
el periodo de revision de los informes, se debera
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten los ingresos y
egresos correspondientes, asi como a las
contabilidades de la coalicibn y de los partidos
politicos que la integren, incluidos los estados
financieros.

Por altimo, el articulo 10.1 del reglamento aplicable
a las coaliciones sefiala que las coaliciones, los
partidos politicos que las integren y los candidatos
gue postulen deberan ajustarse, en todo lo que no se
oponga a lo expresamente establecido por el
presente reglamento, a lo dispuesto por el
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
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nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacién de sus informes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho y sus
reformas también publicadas en ese oOrgano de
difusion.

Los articulos 2, 3 y 4 del reglamento que establece
los lineamientos aplicables a los partidos politicos,
seflalan con toda claridad los requisitos,
documentacién comprobatoria y la manera de
contabilizar las aportaciones que reciban los partidos
politicos que, en el presente caso y tal y como lo
establece expresamente el articulo 2.1 del
reglamento aplicable a las coaliciones, éstas se
encontraban obligadas a cumplir con todos los
extremos de la normatividad y a presentar toda la
documentaciéon comprobatoria que cumpla con los
requisitos exigidos por la normatividad a esta
autoridad electoral.

En el presente caso, la coalicidon politica no presenté
los correspondientes recibos para sustentar sus
ingresos por concepto de aportaciones personales de
uno de Ilos candidatos para su campafa Yy
aportaciones en especie, ni para sustentar su dicho
en el sentido de que efectu6 ciertas
reclasificaciones, pero omiti6 presentar la
documentacion correspondiente, ya sea de la
reclasificacion, o de la cancelacién del ingreso.

En relacion con la falta de documentacion
comprobatoria de  ingresos, la falta es
particularmente relevante, toda vez que la falta de
comprobacion de un ingreso no permite a la
autoridad realizar su labor de fiscalizacion y verificar
la legalidad de las aportaciones, la identidad de los
aportantes, los topes de las aportaciones, del valor
del bien aportado, de que el criterio de valuacion
utilizado sea el correcto, asi como de su correcta
contabilizacién como ingreso en las arcas del partido
0 coalicion, y su adecuada comprobacion de acuerdo
con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable.

La normatividad electoral ha establecido una serie de
requisitos claramente sefialados en el reglamento
aplicable a los partidos politicos que resulta
supletorio del propio reglamento de coaliciones, con
base en los cuales los partidos y coaliciones deben
contabilizar las aportaciones en especie, los recibos
que deben mandar imprimir los cuales deben estar
foliados, ser expedidos de manera consecutiva,
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contener todos y cada uno de los datos sefialados en
el citado reglamento, estar relacionados en un
control de folios, contener los criterios de valuacion
de los bienes, las cotizaciones que deben presentar
los receptores del bien, los contratos que deben
realizar para formalizar la aportacién del bien, etc.
Todo lo anterior es precisamente por la importancia
que la autoridad electoral considera que tiene para la
legalidad, transparencia y equidad de las contiendas
el que las finanzas de los partidos sean manejadas
de una manera clara y limpia, que genere seguridad y
certeza en los ciudadanos y en los partidos politicos
0 coaliciones que intervengan en una campafia
electoral.

La autoridad electoral considera trascendente que un
partido politico o coalicion, por las razones que sean,
no le presente la documentacion comprobatoria del
ingreso que ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la
materia, ya que dicha falta puede tener efectos
sobre la verificacion del origen de los recursos, asi
como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Asi pues, la omision se tradujo en la imposibilidad
material de la comision de verificar la veracidad de lo
reportado en sus informes de campafa. En vista de
ello, la falta se califica como grave y conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cdbdigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4.10 del reglamento
gue establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones, amerita una sancion.

Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que el
monto total que la coalicibn no comprob6 es de
$322,271.04.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que los partidos
de la Revolucion Democratica y Alianza Social
presentan antecedentes de haber sido sancionados
por esta misma falta en la resolucion del consejo
general del Instituto Federal Electoral respecto de las
irregularidades detectadas en la revision del informe
anual de mil novecientos noventa y nueve.
Asimismo, el Partido de la Revolucion Democratica
fue sancionado por esta misma falta tal y como
consta en la resolucién del consejo general respecto
de las irregularidades encontradas en la visita de
verificacion que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
acordé realizar al Partido de la Revolucion
Democrética, respecto del registro y la
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documentacion de sus ingresos obtenidos y egresos
ejercidos durante mil novecientos noventa y nueve,
relacionadas con los seis estados de cuenta
bancarios faltantes, los dieciocho mil ochocientos
REPAP incorporados en el control CF-REPAP
presentado por el partido el dia nueve de mayo de
dos mil como utilizados, asi como de dos mil
cuatrocientos folios relacionados en dicho control
como pendientes de utilizar y de los cuales el partido
no proporciond los recibos ante la Secretaria Técnica
en el transcurso de la revision del informe anual de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio de mil
novecientos noventa y nueve.

Ademas, se tiene en cuenta que es necesario
disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
faltas.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicion Alianza por México una sancidon econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicion Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma. En consecuencia, se
impone al Partido de la Revolucion Democrética, una
sancion consistente en la reduccién del cero punto
noventa por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes; al Partido del Trabajo, una sancién consistente
en la reduccion del cero punto cincuenta y siete por
ciento de la ministracion del financiamiento publico
que le corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido de la
Sociedad Nacionalista, una sancion consistente en la
reduccion del cero punto veinte por ciento de la
ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes; al partido Alianza
Social, una sancion consistente en la reduccion del
cero punto veinte por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes; y a Convergencia por la Democracia una
sancion consistente en la reduccién del cero punto
dieciocho por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
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por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes.

0) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicion Alianza por México abrio cuatro cuentas
adicionales a la CBPEUM, para el manejo de las
erogaciones que efectuaron en la campafa para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
1.2 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos
en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del consejo general para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/013/01, de
fecha diecinueve de febrero de dos mil uno, se
solicit6 a la coalicion Alianza por México que
presentara las aclaraciones o rectificaciones que
considerara pertinentes, respecto del hecho de que al
efectuar la revision de la cuenta de presidente
CBPEUM, se habia observado que dicho partido abrio
cuatro cuentas bancarias para el control de los
egresos de la campafia presidencial. Los casos
observados se encuentran visibles en fojas veintidés
y veintitrés del capitulo correspondiente del dictamen
consolidado que presenta la Comisiéon de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afno dos mil.

Al respecto, la coalicion Alianza por México, con
fecha dos de febrero de dos mil uno, dio respuesta al
requerimiento  formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘1. En relacion al manejo de cuentas bancarias para
los gastos de campafia el candidato a la presidencia
de la republica, la coalicion que represento cumplié a
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cabalidad lo dispuesto por el articulo 1.2 del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones, que a la letra dice: ‘Para el manejo
de los recursos destinados a sufragar los gastos que
se efectien en la camparfa politica para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos por una coalicion,
debera abrirse una cuenta bancaria Unica para la
campafa la cual se identificara como CBPEUM
(siglas de la coalicion)’, en virtud de que dentro del
fideicomiso numero 148849 Alianza por México
creado para manejar los recursos destinados a
gastos de campafa de los partidos que integraron la
coalicién, fue aperturada Unicamente la cuenta
bancaria Bital 1* para recibir el total de las
transferencias realizadas de manera directa,
conforme a la fraccion | del inciso a) del articulo 3.1
del mismo reglamento. Por lo que respecta a las
siguientes cuentas:

Banco No. de Firma
Cuenta
Bancome 2 Dra.
r * Cecilia
Capistra
n
Vital 3 Ma.
* Elena
Ortega
Hdz.
Bital 4 Pedro
* Etienne
Llano

*Por cuestiones de seguridad, se omiten los niUmeros de cuenta.

Cabe aclarar que fueron utilizadas como sub-cuentas
de operacibn de la cuenta Unica de gastos
mencionada ya que debido a la dindmica de la
campaia y los recorridos del candidato por toda la
republica fue necesario habilitar a distintos
responsables para manejar recursos donde el origen
en todos y cada uno de los casos provinieron de la
cuenta Unica CBPEUM-AMP-Bital 1*. Por lo anterior
queda claro que efectivamente los recursos
destinados a sufragar gastos de campania a la
presidencia fueron asignados mediante una cuenta
Unica de gastos auxiliada para su ejercicio de sub-
cuentas que permitieron el desarrollo eficiente en la
aplicacion de los recursos’.

En el dictamen consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas consider6 como no
subsanada la observacion realizada, por los motivos
gue a continuacion se trascriben:

‘La contestacion de la coalicibn se considera
insatisfactoria en virtud de que la norma establece
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que la cuenta CBPEUM no puede ser utilizada para
un propdsito que no sea realizar erogaciones en la
campafa presidencial; y que no es posible abrir otras
cuentas para el manejo de los egresos de la campafa
presidencial. Por lo tanto, la coaliciéon incumplié con
el articulo 1.2 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones’.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la coalicion Alianza por México
incumplié con lo establecido en el articulo 1.2 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
sus ingresos y gastos y en la presentacion de sus
informes, que establece que para el manejo de los
egresos que se efectluen en las campafas politicas
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
cada partido politico deberd abrir una cuenta
bancaria Unica para su campafa.

En el caso que nos ocupa, la coalicion Alianza por
México proporcion6 los estados de cuenta
correspondientes a cuatro cuentas, tres de Bital y
una de Bancomer, a través de las cuales la coalicion
controlé los gastos de la campafa presidencial, lo
que implica una aceptacién tacita de que la coaliciéon
incumplié con su obligacion de utilizar una cuenta
Unica para sufragar gastos de la campafa
presidencial.

Lo alegado por la coalicion en su respuesta no puede
considerarse suficiente para justificar la actualizacion
de tal irregularidad, pues aun cuando dichas cuentas
se hubieren aperturado con el caracter de sub-
cuentas de operacion de la cuenta Unica, tal
situacién no resulta suficiente para desestimar que la
coalicion incumplié con la obligacion de concentrar
los gastos relacionados con la campafia presidencial
en una sola cuenta, identificada, segun lo prevé el
propio articulo 1.2 en comento, como CBPEUM.

Por el contrario, el hecho de que la coalicién acepte
gue abridé sendas cuentas en calidad de sub-cuentas
de operacion, constituye una aceptacion tacita de
que los ingresos y egresos destinados a la campafa
presidencial no se concentraron en una cuenta Unica.
En ese sentido, es claro para esta autoridad que, en
el presente caso la Coalicion Alianza por México
incumplié con la obligacion de utilizar una sola
cuenta para manejar gastos de la campafia
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presidencial. En consecuencia, se actualiza un acto
antijuridico consistente en la falta de observancia,
por parte de la coalicion referida, de las
disposiciones reglamentarias, conducta que amerita
la aplicacion de una sancion.

Para dar cumplimiento efectivo al articulo 1.2 del
reglamento citado, la coalicion Alianza por México
debié utilizar una sola cuenta para manejar los
gastos relacionados con la campafia presidencial. De
la simple lectura del articulo en comento, se
desprende claramente que la finalidad Unica vy
exclusiva de la cuenta CBPEUM es la de sufragar
gastos de la campafa presidencial, y dicha norma no
admite la posibilidad de que se utilicen ningun tipo
de sub-cuentas.

El sentido de la norma es diferenciar, evitar
confusiones, ofrecer claridad. EI hecho de que los
recursos destinados a sufragar gastos de campafa
electoral no se concentren en una cuenta Unica, no
hace sino debilitar la certeza y dificultar el control.

En consecuencia, se concluye gque la falta se acredita
y, conforme a lo dispuesto en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dicha
conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad.
Ciertamente, tolerar la irregularidad en comento
supondria militar en contra la posibilidad de un
verdadero control por parte de la autoridad; sin
embargo, este consejo general toma en
consideracion que es la primera vez que los partidos
gue integraron la coalicibn Alianza por Meéxico
incurren en tal irregularidad, ademéas de que la
coalicion no oculté informacion y fue posible a esta
autoridad averiguar el origen y destino de los
recursos manejados a través de las cuentas
bancarias distintas a las autorizadas por el
reglamento. Asimismo, se tiene en cuenta que se
trata de un problema aislado.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacién de
la gravedad de la falta, estima que es necesario
disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
faltas, ya que en particular la utilizacién de cuentas
bancarias en franca violacion al reglamento, puede
provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le
asigna, ya que el establecimiento de una cuenta
bancaria Unica para el manejo de las erogaciones de
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la campana presidencial corresponde a la necesidad
de la autoridad de tener certeza y claridad acerca del
origen y destino de los recursos que se utilizan para
sufragar los gastos de esta campafa, por lo cual la
autoridad requiere que se tengan concentrados en
una sola cuenta bancaria los egresos que se realizan
en la citada campainia.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a dicha coalicibn una multa
consistente en tres mil setecientos dieciséis dias de
Salario Minimo General Vigente para el Distrito
Federal, sancién que se distribuye entre los partidos
gue integraron la coaliciébn Alianza por México, de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos, por lo que se individualiza una sancién
de dos mil trescientos setenta y un dias de Salario
Minimo General Vigente para el Distrito Federal al
Partido de la Revolucién Democrética, de setecientos
sesenta y tres dias de Salario Minimo General
Vigente para el distrito Federal al Partido del Trabajo,
de ciento noventa y cuatro dias de Salario Minimo
General vigente para el Distrito Federal al Partido de
la Sociedad Nacionalista, de ciento noventa y cuatro
dias de Salario Minimo General Vigente para el
Distrito Federal al Partido Alianza Social, de ciento
noventa y cuatro dias de Salario Minimo General
Vigente para el Distrito Federal al Partido
Convergencia por la Democracia.

p) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicion Alianza por Meéxico realizé treinta y
cinco entregas de documentacién comprobatoria que
le fue solicitada por la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
de manera extemporanea.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
49-A, parrafo 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 10.1 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus

104



SUP-RAP-019/2001

informes, en relacion con el articulo 20.1 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del consejo general para
efectos de lo establecido en el articulo 269, péarrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficios STCFRPAP019/01 del catorce de
febrero del dos mil uno, STCFRPAP031/01 del
diecinueve de febrero del dos mil uno,
STCFRPAPO63/01 del dieciséis de febrero del dos
mil uno, STCFRPAPO72/01 del diecinueve de febrero
del dos mil uno, STCFRPAPO78/01 del diecinueve de
febrero del dos mil uno, STCFRPAP081/01 del
diecinueve de febrero del dos mil uno,
STCFRPAP096/01 del diecinueve de febrero del dos
mil uno se solicité a la coalicién Alianza por México
gue presentara las aclaraciones o rectificaciones que
considerara pertinentes respecto de diversos temas.
Los casos observados son visibles a fojas 13, 14,
16, 17, 18, 20, 21, 28, 31, 33, 35, 39, 51, 53, 55,
56, 58, 72, 75, 130, 203, 277, 308, 333, 341,
363, 538, 544, 572, 574 y 575 de los capitulos
correspondientes a cada tema, del dictamen
consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afno dos mil.

La coalicion Alianza por México, mediante escritos
APM/CA/ST/134/01 del cinco de marzo del dos mil
uno, APM/CAN/ST/161/01 del nueve de marzo del
dos mil uno, APM/CAN/171/01 del nueve de marzo
del dos mil uno, APM/CAN/ST/172/2001 del nueve
de marzo del dos mil uno, APM/CAN/ST/173/01 del
nueve de marzo del dos mil, APM/CAN/ST/184del
nueve de marzo de dos mil uno vy
APM/CAN/ST/2001 del veintidés de marzo del dos
mil uno, dio respuesta a los requerimientos
formulados por esta autoridad.

Consta en el dictamen consolidado, en las fojas 13,
14, 16, 17, 18, 20, 21, 28, 31, 33, 35, 39, 51, 53,
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55, 56, 58, 72, 75, 130, 203, 277, 308, 333, 341,
363, 538, 544, 572, 574 y 575 de los capitulos
correspondientes, que la coalicidén politica realizé en
treinta y cinco ocasiones entregas extemporaneas de
la documentacion que le habia sido solicitada, es
decir, después del vencimiento del plazo que habia
sido hecho de su conocimiento en cada uno de los
oficios en los que se le hacia los requerimientos y
que fueron fijados de conformidad con lo establecido
en el cédigo electoral y en el reglamento aplicable a
los partidos politicos que es supletorio del
reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones.

A partir de lo manifestado por la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la coalicion Alianza por el Cambio
incumplié con lo establecido en los articulos 49-A,
parrafo 2, inciso b), del Cdbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 10.1 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos
e instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, en relacion con el articulo 20.1 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y qguia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes.

El articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del mismo
codigo establece que si durante la revision de los
informes la comision advierte la existencia de errores
u omisiones técnicas, notificara al partido politico o a
la agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir
de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes.
Adicionalmente, el articulo 10.1 del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones sefala que éstas, los partidos politicos
que las integren y los candidatos que postulen
deberén ajustarse, en todo lo que no se oponga a lo
expresamente  establecido por el presente
reglamento, a lo dispuesto por el reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del veintiocho de diciembre
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de mil novecientos noventa y ocho y sus reformas
publicadas en ese mismo medio de difusion.

Por otra parte, el articulo 20.1 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes dispone, al igual que el
articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del cdédigo
electoral, que si durante la revisién de los informes la
comision advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo notificard al partido politico
que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo
de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes.

Lo anterior supone que los partidos y las
agrupaciones politicas, se encuentran obligados a
entregar la documentacion y las aclaraciones que le
solicite la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas dentro de
los plazos establecidos en la ley de la materia. En el
presente caso, la coalicion politica entrego, fuera de
los plazos legales, la documentacion o aclaracion que
le fue solicitada, para lo cual, tal y como se le dijo en
el oficio, contaba con un plazo legal de 10 dias
hébiles.

Cabe mencionar que la comision de fiscalizacion,
para valorar las faltas que se analizan en este
apartado, tiene en cuenta que las multiples entregas
de documentacion extemporaneas, que realizd la
Alianza por Meéxico, se deben principalmente al
desorden de caracter administrativo con el que esta
coalicion manejo los recursos con los que conto en la
pasada camparfa electoral. Es decir, esta comision
no encontré evidencia de que las faltas mencionadas
se debieran a actitudes de caracter doloso que
tuvieran como fin obstaculizar el trabajo de
fiscalizacion de esta autoridad.

Sin embargo, también se tiene en cuenta que el
Partido de la Revolucién Democrética, integrante de
la alianza en cuestién, fue sancionado por esta
misma falta tal y como consta en la resolucion del
consejo general respecto de las irregularidades
encontradas en la visita de verificacion que la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas acordo realizar al
Partido de la Revolucion Democratica, respecto del
registro y la documentacion de sus ingresos
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obtenidos y egresos ejercidos durante mil
novecientos noventa y nueve, relacionadas con los
seis estados de cuenta bancarios faltantes, los
dieciocho mil ochocientos REPAP incorporados en el
control CF-REPAP presentado por el partido el dia
nueve de mayo de dos mil como utilizados, asi como
de dos mil cuatrocientos folios relacionados en dicho
control como pendientes de utilizar y de los cuales el
partido no proporciondé los recibos ante la secretaria
técnica en el transcurso de la revision del informe
anual de ingresos y gastos correspondientes al
ejercicio de mil novecientos noventa y nueve.

Conviene mencionar que la entrega extemporanea de
la respuesta a los oficios de la comision genera
serias dificultades en el proceso de revisiéon: no sélo
se reducen los tiempos para la verificacion contable,
sino que se entorpece el proceso del analisis en
general y se vulnera el principio de certeza que debe
privar en todo proceso administrativo.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cbdigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4.10 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad,
porque de manera extemporanea la coalicion politica
hizo entrega de la documentacion que le solicité la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, la tardanza genero
diversas dificultades en la revision de los ingresos y
egresos que reportados en los informes de campafa
y la entrega extempordnea de documentacion
comprobatoria de los ingresos y egresos se tradujo
en la dificultad material de la comision de verificar la
veracidad de lo reportado en sus informes de
campana.

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la
comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicion Alianza por México una sancidon econémica
gue, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicion Alianza por México de
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conformidad con el porcentaje de su participaciéon en
los ingresos de la misma, por lo que, se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancion
consistente en la reduccién del punto noventa y dos
por ciento de la ministracion del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, al Partido
del Trabajo una sancidn consistente en la reduccién
del punto cincuenta y nueve por ciento de la
ministracién del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido de la
Sociedad Nacionalista una sancion consistente en la
reduccion del punto veintiuno por ciento de la
ministraciéon del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, al Partido Alianza
Social una sancién consistente en la reduccion del
punto veintiuno por ciento de la ministracién del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes y a Convergencia por la Democracia una
sancion consistente en la reduccion del punto
dieciocho por ciento de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes.

g) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La Coalicion Alianza por México no comprobo
egresos en la cuenta servicios personales por
concepto de reconocimientos por actividades
politicas de conformidad con los requisitos
establecidos por la normatividad, toda vez que
presentd veinticinco mil ciento setenta y un REPAPS
con irregularidades diversas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 3.6, 3.7
y 4.8 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del consejo general para efectos de lo
establecido en el articulo 269, péarrafo 2, incisos a) y
b) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales’.
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Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/078/01, de
fecha diecinueve de febrero de dos mil uno, se
solicit6 a la coalicion Alianza por México que
presentara las aclaraciones o0 rectificaciones
pertinentes, respecto del hecho de que al efectuar la
revision de la cuenta servicios profesionales por
concepto de reconocimientos por actividades
politicas, se observd que la coalicibn expidio
veinticinco mil ciento setenta y un REPAPS sin
observar los lineamientos aplicables. Los casos
observados son visibles a fojas 192, 196 a 197 y
202 del capitulo correspondiente del dictamen
consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afo dos mil.

Al respecto, la coalicion Alianza por México,
mediante escrito APM/CAN/ST/161/2001 de fecha
cinco de marzo de dos mil uno, dio respuesta al
requerimiento formulado por esta autoridad.

En el dictamen consolidado, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas consider6 como no
subsanada la observacién con base en las siguientes
consideraciones:

‘La respuesta de la coalicidn se juzgoé insatisfactoria
en virtud de que se debe tomar como base la fecha
del cheque con el que se pago el REPAP, es decir, la
fecha del pago y no la fecha del periodo de
realizacion, de las actividades por las que se realiza
el pago.

Por lo antes expuesto, y en virtud de que la coalicion
incumplié lo establecido en el articulo 3.7 del
reglamento de coaliciones y 14.4 del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos
politicos, se considera que no quedd subsanada la
observacién en comento.

Derivado de lo anterior, se concluye que de los
treinta y ocho mil treinta y nueve recibos REPAP-
COA observados a la coalicion, ésta presento diez
mil novecientos sesenta y siete de manera correcta,;
veinticinco mil ciento setenta y uno de manera
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incorrecta; y mil novecientos uno no fueron
presentados por la coalicion’.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la coalicion Alianza por México
incumplié con lo previsto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido
en los articulos 3.6, 3.7 y 4.8 del reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que
formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentaciéon de su informes, en
relacion con lo establecido en el articulo 11.1 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes.

El articulo 38 del cédigo electoral establece que los
partidos politicos y coaliciones estan obligados a
proporcionar a la comision de fiscalizacion la
documentacion que les solicite respecto de sus
Ingresos y egresos.

El articulo 3.6 del reglamento de coaliciones
establece que durante las campafias electorales, las
coaliciones podran otorgar reconocimientos en
efectivo a quienes participen en actividades de
apoyo politico. Dichos reconocimientos deberan
estar soportados por recibos foliados que
especifiquen el nombre y firma de la persona a quien
se efectu6 el pago, su domicilio y teléfono, la
campafna electoral correspondiente, el monto y la
fecha del pago, el tipo de servicio prestado a la
coalicién, y el periodo de tiempo durante el que se
realizd el servicio. Los recibos deberan estar
firmados por el funcionario que autorizé el pago.
Estas erogaciones contaran para los efectos de los
topes de gasto de las campafas correspondientes.

Por su parte, el articulo 3.7 del citado reglamento
prevé que respecto de las erogaciones por concepto
de reconocimientos por actividades politicas,
resultan aplicables las reglas de comprobacién
establecidas en el articulo 14 y los limites dispuestos
por el articulo 14.4 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
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ingresos y egresos y la presentacion de sus
informes.  Asimismo, establece que deberan
expedirse los recibos correspondientes, de
conformidad con el formato incluido en el presente
reglamento.

Por otra parte, el articulo 4.8 del multicitado
reglamento establece que la comisiobn de
fiscalizacién, a través de su secretario técnico,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
organos responsables del financiamiento de cada
coalicion y de los partidos politicos que la integren, o
a quien sea responsable de conformidad con lo
establecido por el articulo 3.1, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes, asi como las aclaraciones
o rectificaciones que se estimen pertinentes. Durante
el periodo de revision de los informes, se debera
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten los ingresos y
egresos correspondientes, asi como a las
contabilidades de la coalicibn y de los partidos
politicos que la integren, incluidos los estados
financieros.

En ningan procedimiento de auditoria, especialmente
en uno que va dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, entidades de interés publico segun la
norma suprema de la union, y de las coaliciones
politicas que ejercen importantes montos de recursos
publicos, puede darse por buena la presentacion de
cualquier clase de documentos como comprobantes
de ingresos 0 egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables, o bien que se
justifique segun las circunstancias particulares.

El articulo 3.6 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a coaliciones, sefiala con
toda claridad los requisitos y tipo de documentacion
soporte que las coaliciones deben observar en el
otorgamiento de reconocimientos por actividades
politicas. Sin embargo, los reconocimientos
observados por la coalicion carecian de alguno de los
requisitos sefalados en el articulo 3.6 en comento,
tales como el nombre, firma, domicilio, y demas
datos de identificacion del beneficiario, o bien, no
contenian el monto, la fecha de pago, el tipo de
servicio prestado, el periodo de tiempo y la firma del
funcionario que autorizo el pago.
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Por otra parte, no pasa inadvertido para esta
autoridad, que en la mayoria de los casos en los que
la comisién de fiscalizacion mediante oficio solicité a
la coalicién diversa documentacion que cumpliera
con todos los requisitos exigidos por la normatividad,
la coalicion no dio respuesta satisfactoria a dichas
solicitudes. Debe quedar claro, que la autoridad
electoral en todo momento respetd la garantia de
audiencia de la coalicién al hacer de su conocimiento
la observacion y otorgarle el plazo legal de diez dias
habiles para la presentacion de las aclaraciones y
rectificaciones que considerara pertinentes, asi como
de la documentacién comprobatoria que juzgara
conveniente.

La normatividad electoral ha establecido una serie de
requisitos claramente sefialados en el reglamento
aplicable a las coaliciones, que las coaliciones deben
observar en el otorgamiento de reconocimientos por
actividades politicas. Lo anterior obedece a que la
autoridad electoral considera que ciertos requisitos
resultan sumamente importantes para la legalidad,
transparencia y equidad en las contiendas
electorales.

La autoridad electoral considera trascendente que un
partido politico o coalicidn, por las razones que sean,
no le presenta la documentacion comprobatoria con
los requisitos exigidos por la normatividad del
ingreso o del egreso que ésta solicite en ejercicio de
las facultades que expresamente le concede la ley de
la materia, ya que dicha falta puede tener efectos
sobre la verificacion del origen de los recursos, asi
como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba una
coalicion politica a fin de acreditar lo que en ellos se
consigna, necesariamente deben sujetarse y cumplir
con las reglas establecidas al respecto, en tanto que
la fuerza probatoria que la norma les otorga para
comprobar lo reportado en sus informes, lo deja a la
buena fe de quien los presenta, ya que no exige
mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4.10 del reglamento que establece los
lineamientos aplicables a las coaliciones, amerita una
sancion.
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La falta se califica como de mediana gravedad, en
tanto que con este tipo de faltas se impide a la
comision verificar a cabalidad la veracidad de lo
reportado en el informe de campafa.

No obstante, no se puede presumir desviacion de
recursos; ademas, que la coalicion presentd algun
documento de soporte, aunque no reuna los
requisitos exigidos.

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la
comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicidbn Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma, por lo que se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una multa
consistente en tres mil ciento setenta y dos dias de
Salario Minimo General Vigente para el Distrito
Federal, al Partido del Trabajo una multa consistente
en mil cuarenta y un dias de Salario Minimo General
Vigente para el Distrito Federal, al Partido de la
Sociedad Nacionalista una multa consistente en
doscientos cuarenta y ocho dias de Salario Minimo
General Vigente para el Distrito Federal, al Partido
Alianza Social una multa consistente en doscientos
cuarenta y ocho dias de Salario Minimo General
Vigente para el Distrito Federal y al Partido
Convergencia por la Democracia una multa
consistente en doscientos cuarenta y ocho dias de
Salario Minimo General Vigente para el Distrito
Federal.

r) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La coalicion Alianza por México no presenté mil
novecientos un recibos de reconocimientos por
actividades politicas REPAP, relacionados en su
control de folios como utilizados. Es decir, no
presentd comprobantes de egresos solicitados por la
comision.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
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38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 4.8 del
reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del consejo general para
efectos de lo establecido en el articulo 269, péarrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficio STCFRPAP/078/01 de fecha
diecinueve de febrero de dos mil uno, se solicit6 a la
coalicion Alianza por México que presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que considerara
pertinentes respecto del hecho de que, al efectuar la
revision de la cuenta de servicios personales,
subcuenta reconocimientos por actividades politicas,
fue imposible localizar mil novecientos un recibos de
reconocimientos por actividades politicas, que se
encontraban relacionados en el control de folios
correspondientes. Los casos observadores son
visibles a fojas 192, 196, 197 y 202 del capitulo
correspondiente del dictamen consolidado que
presenta la Comisibn de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General de Instituto Federal Electoral
respecto de los informes de campafia de lo partidos
politicos nacionales y coaliciones correspondientes al
proceso electoral del aflo dos mil.

Por otra parte, la Coalicion Alianza por México,
mediante escrito APM/CAN/ST/161/2001 de fecha
cinco de marzo de dos mil uno, dio respuesta a los
requerimientos formulados por esta autoridad. Las
respuestas de la coalicion a las observaciones
formuladas por la comision de fiscalizacion se
encuentran visibles dentro del capitulo
correspondiente del dictamen consolidado. En dichos
escritos, la coalicion alega, en términos generales,
que presenta la documentacion comprobatoria
faltante o bien, que procedera a reclasificar el gasto
y enviar la documentacion soporte correspondiente.

En el dictamen consolidado, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no consideré subsanadas las
observaciones, con base en las siguientes
consideraciones:
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‘Por otra parte de la revision a la documentacion
presentada por la coalicion se determind lo siguiente:

(...)

La respuesta de la coalicién se juzgé insatisfactoria
en virtud de que se debe tomar como base la fecha
del cheque con el que se pag6 el REPAP, es decir, la
fecha del pago y no la fecha del periodo de
realizacion, de las actividades por las que se realiza
el pago. Por lo antes expuesto, y en virtud de que la
coalicién incumplié lo establecido en el articulo 3.7
del reglamento de coaliciones y 14.4 del reglamento
que establece los lineamientos aplicables a los
partidos politicos, se considera que no quedo
subsanada la observacion en comento. Derivado de
lo anterior, se concluye que de los treinta y ocho mil
treinta y nueve recibos REPAP-COA observados a la
coalicion, ésta presentd diez mil novecientos sesenta
y siete de manera correcta; veinticinco mil ciento
setenta y uno de manera incorrecta; y mil
novecientos uno no fueron presentados por la
coalicion’.

A partir de lo manifestado por la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que el Partido de Ila Revolucién
Democratica incumplié con lo establecido en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 4.8
del reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del cddigo
electoral establece que los partidos politicos
nacionales estan obligados a entregar a la comision
de fiscalizacion la documentacion que le solicite
respecto de sus ingresos y egresos; y el 4.8 del
reglamento aplicable a las coaliciones establece que
de conformidad con lo establecido por los articulos
19 y 20 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus
informes, la comision de fiscalizacion, a través de su
secretario técnico, tendr& en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
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financiamiento de cada coalicién y de los partidos
politicos que la integren, o a quien sea responsable
de conformidad con lo establecido por el articulo
3.1, la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que se estimen
pertinentes. Durante el periodo de revision de los
informes, se debera permitir a la autoridad electoral
el acceso a todos los documentos originales que
soporten los ingresos y egresos correspondientes,
asi como a las contabilidades de la coalicion y de los
partidos politicos que la integren, incluidos los
estados financieros.

En el caso particular, el partido no presentd la
documentacién comprobatoria original que le fue
solicitada expresamente por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en ejercicio de sus
facultades.

La comision de fiscalizacién considera este egreso
como no comprobado, toda vez que la coalicion no
presentd la documentacién requerida por esta
autoridad para la comprobacién del gasto; es decir,
no presentd los recibos que se le solicitaron y que
estaban relacionados en el control de folios
respectivo.

Asi pues, la omisién se tradujo en la imposibilidad
material de la comision para verificar la veracidad de
lo reportado en sus informes de campafa. En vista
de ello, la falta se califica como grave y, conforme a
lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4.10 del reglamento
aplicable a las coaliciones, amerita una sancion.

Al respecto, se ha de tener en cuenta que se trata de
una cantidad considerable de recibos no presentados
(mil novecientos uno); que, si bien no se puede
concluir que existi6 dolo en la omisidbn en que
incurrid la coalicidén, tampoco existe certeza respecto
de que se haya pretendido ocultar o no informacion
respecto del destino de sus recursos; y que la
irregularidad se debi6 a un mal manejo administrativo
y no a una intencion dolosa por parte de la coalicion.

Sin embargo, se tiene en cuenta que la coalicidn
presenta diversos problemas con lo que se refiere a
la comprobacion adecuada de los gastos generados a
través del pago de reconocimientos de actividades
politicas.
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Ademas, se tiene en cuenta que el Partido de la
Revolucion Democratica presenta antecedentes de
haber sido sancionado tres veces por omisiones
semejantes, segun consta en la resolucion de la Sala
Central del Tribunal Federal Electoral en la revision
de los informes anuales correspondientes a mil
novecientos noventa y cuatro, que recay6 al
expediente SC-SAN-002/95, de fecha treinta y uno
de octubre de mil novecientos noventa y cinco, en la
resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en la revision de los informes de campafa
correspondientes al proceso electoral federal de mil
novecientos noventa y siete, aprobada en la sesion
de este 6rgano celebrada el treinta de enero de mil
novecientos noventa y ocho; y en la resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales correspondientes a
mil novecientos noventa y siete, aprobada en la
sesiéon de este drgano celebrada el diez de agosto de
mil novecientos noventa y ocho. Asi como en la
resolucion del consejo general respecto de las
irregularidades detectadas en la revision de los
informes anuales correspondientes al ejercicio de mil
novecientos noventa y nueve, lo que incluso
propicio la realizacion de una visita de verificacion a
las finanzas del citado partido politico.

Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que,
con todo, no puede concluirse que haya existido
desviacion de recursos, sino que la irregularidad
fundamentalmente deriva de un grave desorden
administrativo y falta de control.

Por otra parte, se estima indispensable disuadir la
comisién de este tipo de faltas en el futuro.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccién de que se debe imponer a la
Coalicion Alianza por México una sancidon econdémica
gue, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, por lo que se fija a dicha coalicion una multa
que se distribuye entre los partidos que integraron la
Coalicion Alianza por México, de conformidad con el
porcentaje de su participacion en los ingresos. En
consecuencia, por lo que se individualiza una sancion
de cuatro mil setecientos cincuenta y ocho dias de
Salario Minimo General Vigente para el Distrito
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Federal al Partido de la Revolucién Democratica; de
mil quinientos sesenta y un dias de Salario Minimo
General Vigente para el Distrito Federal al Partido del
Trabajo; de trescientos setenta y dos dias de Salario
Minimo General Vigente para el Distrito Federal al
Partido de la Sociedad Nacionalista; de trescientos
setenta y dos dias de Salario Minimo General vigente
para el Distrito Federal al Partido Alianza Social; y de
trescientos setenta y dos dias de Salario Minimo
General vigente para el Distrito Federal al Partido
Convergencia por la Democracia.

s) En el capitulo de conclusiones finales del dictamen
consolidado se sefala:

‘La Coalicion Alianza por Meéxico no reportd
setecientos sesenta y seis desplegados difundidos a
través de los medios impresos de comunicacién de
todo el pais.

Tal situacion constituye, a juicio de esta comision,
un incumplimiento a lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), 49, parrafo 3, 49-A, parrafo
1, inciso b), fracciones | y Ill del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 2.1,
2.6, 3.2, 4.8 y 10.1 del reglamento que establece
los lineamientos, formatos e instructivos aplicables a
los partidos politicos nacionales que formen
coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos
y en la presentacion de sus informes, en relacion con
los articulos 12.7 y 17.2, inciso c) del reglamento
que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y (guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del consejo general para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales’.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el
dictamen consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/074/01, de
fecha diecinueve de febrero de dos mil uno, se
solicitd6 a la Coalicion Alianza por México que
presentara las aclaraciones o0 rectificaciones
pertinentes, respecto del hecho de que al efectuar la
revision de los datos arrojados por el monitoreo a
medios impresos ordenado por el Instituto Federal
Electoral y realizado a través de las vocalias
ejecutivas locales y distritales, se observaron
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setecientos sesenta y seis desplegados que se
difundieron a través de los medios impresos de
comunicacion en todo el pais, y que no fueron
reportados por la coalicion en sus informes de
campafa. Los casos observados son visibles a fojas
560 a 575 del capitulo correspondiente del dictamen
consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto de los informes
de campafa de los partidos politicos nacionales y
coaliciones correspondientes al proceso electoral del
afno dos mil.

Al respecto, la Coalicion Alianza por México,
mediante escritos APM/SC/CAN/163/01,
APM/CAN/ST/184/2001, de fechas cinco y veintidds
de marzo de dos mil uno respectivamente, dio
respuesta al requerimiento formulado por esta
autoridad. En dichos oficios, la coalicion alega lo
siguiente:

‘Respecto al indice (...) éstos no fueron pagados por
la Coalicion Alianza por México, esta misma no esta
obligada a realizar lo imposible por lo que esté fuera
del circulo de posibilidades reales que tienen los
cinco partidos coaligados para monitorear el espectro
de anuncios, inserciones, menciones y demas formas
de realizar proselitismo politico’.

En el capitulo relativo del dictamen consolidado, la
Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas consideré como no
subsanada la observacion realizada, con base en las
siguientes consideraciones:

‘De la revision a la documentacion sefalada por la
coalicibn en su escrito, se determind que no
presentd los movimientos en ingreso y gasto
correspondiente, asi como las cotizaciones Yy
facturas que amparan los registros contables, en
consecuencia la comision de fiscalizaciéon no pudo
tener certeza de que lo sefialado por la coalicidon sea
correcto’.

A partir de lo manifestado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, este consejo general
concluye que la Coalicion Alianza por México
incumplié con lo previsto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), 49, parrafo 3, 49-A, parrafo 1, inciso
b), fraccién | y Ill del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como a Ilo
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dispuesto por los articulos 1.1, 2.1, 2.6, 3.2 y 4.8
del reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y gastos y en la
presentacion de sus informes, 12.7 y 17.2, inciso c)
del reglamento que establece los lineamientos
aplicables a los partidos politicos.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del cddigo
electoral establece como obligacién de los partidos y
coaliciones politicas, entregar la informacion que la
comision de fiscalizaciéon le solicite con respecto a
sus ingresos y egresos. El articulo 49, parrafo 3
prohibe a los partidos y coaliciones politicas a recibir
aportaciones de personas no identificadas, con
excepcion de las obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via publica.

Por su parte, el articulo 49-A, péarrafo 1, inciso b),
fraccion | establece que los informes de campafa
que presenten los partidos y coaliciones, deberan
especificar los gastos que el partido o coalicidon y sus
candidatos hubieren realizado en el ambito territorial
gue corresponda. La fraccion Il del mismo inciso y
articulo, establece que en estos informes se debe
reportar el origen de los recursos utilizados para
financiar los gastos de campafas, asi como el monto
y destino de dichas erogaciones.

El articulo 1.1 del reglamento aplicable a las
coaliciones establece que todos los recursos en
efectivo o en especie que hubieren sido utilizados
por éstas para sufragar gastos de campafa, deberan
ingresar primeramente a cualquiera de los partidos
gue la integren. Adicionalmente, el articulo 2.1 del
citado reglamento prevé que las aportaciones en
especie que se destinen a las campafas politicas de
los candidatos de una coalicién podran ser recibidas
por los partidos politicos que la integren, o bien por
los candidatos de la coalicion. Ademas, sefiala que el
candidato que las reciba queda obligado a cumplir
con todas las reglas aplicables para la recepcion de
esta clase de aportaciones.

Por su parte, el articulo 2.6 del reglamento aplicable
a coaliciones establece que para efectos del registro
en la contabilidad de cada uno de los partidos
politicos integrantes de la coalicién, asi como para la
integracion de sus respectivos informes anuales, el
total de los ingresos conformados por las
aportaciones en especie recibidas por los candidatos
de la coalicién, las aportaciones por éstos efectuadas
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para sus campafias, los ingresos recibidos en
colectas o mitines en via publica y los rendimientos
financieros de las cuentas bancarias de las
campanfas, debera ser contabilizado por el érgano de
finanzas de la coalicién. Por otra parte, el articulo
3.2 del reglamento aplicables a coaliciones establece
que todos los egresos que realicen la coalicion y sus
candidatos deberdn registrarse contablemente vy
estar soportados con la documentacion que expida la
persona a quien se efectudé el pago. Prescribe,
ademas, que dicha documentacion debera cumplir
con los requisitos exigidos por el reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

El articulo 4.8 del reglamento citado, por su parte,
prevé que la comision de fiscalizacién, a través de su
secretario técnico, tendrd en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada coalicion y de los partidos
politicos que la integren, o a quien sea responsable
de dichas finanzas, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes, asi como las aclaraciones o rectificaciones
que se estimen pertinentes. Establece, ademas, que
durante el periodo de revision de los informes, se
debera permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que soporten los
ingresos y egresos correspondientes, asi como a las
contabilidades de la coalicibn y de los partidos
politicos que la integren, incluidos los estados
financieros.

En funcion de la supletoriedad del reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos
politicos, establecida en el reglamento aplicable a los
partidos politicos que formen coaliciones, resultan
aplicables los articulos 12.6, 12.7 y 17.2 del
reglamento aplicable a los partidos politicos.

El articulo 12.7, por su parte, establece que los
partidos politicos deberan conservar la péagina
completa de un ejemplar original de las publicaciones
que contengan las inserciones en prensa que realicen
en las campafias electorales, las cuales deberan
anexarse a la documentaciobn comprobatoria y
presentarse junto con ésta a la autoridad electoral
cuando se les solicite.
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Por altimo, el articulo 17.2 del reglamento aplicable
a partidos politicos sefala los gastos que deberan ser
reportados en los informes de campafa, que son
todos aquellos los ejercidos dentro del periodo
comprendido entre la fecha del registro de los
candidatos en la eleccion de que se trate y hasta el
fin de las camparfias electorales, correspondientes a
los siguientes rubros:

“(..)

d) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas,
mantas, volantes o pancartas que hayan de
utilizarse, permanecer en la via publica o distribuirse
durante el periodo de las campafas electorales; renta
de equipos de sonido, o locales para la realizacion de
eventos politicos durante el periodo de las campafias
electorales; propaganda utilitaria que haya de
utilizarse o distribuirse durante el periodo de las
campanas electorales, y otros similares;

e) Gastos operativos de campafia: comprenden los
sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares, que hayan de ser
utilizados o aplicados durante el periodo de las
campanas electorales; y

f) Gastos de propaganda en prensa, radio y
televisién: comprenden los ejercidos en cualquiera de
estos medios tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencién del voto, difundidos durante el periodo de
las campanfas electorales’.

Esta autoridad electoral no considera suficiente lo
alegado por la Coalicion Alianza por México, en el
sentido de que le resultaba imposible reportar la
totalidad de los desplegados aparecidos en medios
de comunicacién impresos, alegando que los partidos
coaligados no tienen capacidad para monitorear
todas las inserciones aparecidas.

En primer lugar, este consejo general considera que
los desplegados aparecidos en diversos medios de
comunicacién impresos de todo el pais, deben
considerarse como propaganda electoral, pues de
conformidad con el articulo 182, parrafo 4 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por el término propaganda electoral debe
entenderse el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
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que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Todos los desplegados observados por la comision
de fiscalizacion y que no fueron explicados por la
coalicién, se produjeron y difundieron durante la
campafnia electoral y tuvieron como finalidad
presentar ante los ciudadanos una opcion electoral,
pues en todas estas publicaciones aparecen
logotipos, nombres de candidatos, planes,
programas, compromisos, criticas a otros partidos o
candidatos, invitaciones a eventos de campafa,
mensajes de apoyo, etcétera. En ese sentido, esta
autoridad electoral considera que el objeto directo y
genérico de estos desplegados en prensa, fue la
induccion al voto a favor de la coalicién y de sus
candidatos, por lo que debe considerarse como
propaganda en términos de la ley electoral.

Ademas, la coalicion y sus candidatos resultaron
beneficiados de tales erogaciones, en la medida en la
gue a través de estos desplegados se difundieron las
candidaturas y, en particular, su plataforma electoral.
En consecuencia, estas erogaciones tuvieron
implicaciones en el desarrollo de las diversas
campafas, pues fueron parte de un complejo flujo de
informacion que permitié a la ciudadania elegir entre
las opciones politicas en contienda.

Esta autoridad tiene en cuenta que la comision de
fiscalizacién anuncio a los diversos partidos politicos
y coaliciones, los criterios aplicables para la
determinacion de los gastos de camparfia, a través
del acuerdo de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Instituto Federal Electoral por el que se establecen
diversos criterios de interpretacion de lo dispuesto en
el reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos
en la presentacion de sus informes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de
dos mil, el cual a la letra establece lo siguiente:

“(...)

c) En términos del articulo 182-A, parrafo 3, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no se consideran gastos de campafa los
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correspondientes a las actividades de operacion
ordinaria de los partidos politicos y el sostenimiento
de sus oOrganos directivos y de sus organizaciones
durante las campafias electorales, incluidas las
convocatorias para los procesos de seleccion interna
de sus candidatos a diputados y senadores,
conforme a lo establecido en sus estatutos.

El articulo 182-A, inciso c) del cddigo electoral
establece que los gastos de propaganda en prensa,
radio y televisiéon quedan comprendidos dentro de los
topes de gasto, comprenden los realizados en
cualquiera de estos medios tales como mensajes,
anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del voto.

Esta comision considera que se dirigen a la
obtencion del voto los promocionales que, durante
las campafas electorales, presenten alguna o varias
de las siguientes caracteristicas, mencionadas en
forma enunciativa y no limitativa:

Las palabras voto o votar, sufragio o sufragar,
eleccion o elegir, y sus sinénimos, en cualquiera de
sus derivados o conjugaciones, ya sea verbalmente o
por escrito.

La aparicion de la imagen de alguno de los
candidatos del partido politico, o la utilizacion de su
voz o de su nombre o apellidos, sea verbalmente o
por escrito.

La invitacion a participar en actos de campafia del
partido politico o de los candidatos por el
postulados.

La mencion de la fecha de la jornada electoral, sea
verbalmente o por escrito.

La difusion de la plataforma electoral del partido
politico o de su posicion ante los temas de interés
nacional, en los términos del parrafo 5 del articulo
182-A del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a
través de iméagenes, a cualquier gobierno o a un
partido politico o candidato postulado por un partido
politico distinto de aquél que paga el promocional.

La defensa por el partido politico de cualquier politica
publica que a su juicio haya producido o vaya a
producir efectos benéficos para la ciudadania.
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La presentacion de la imagen del o de los lideres del
partido politico o de su emblema, o la mencién de los
slogans o lemas con los que se identifique al partido
politico o a sus candidatos’.

Del dictamen consolidado se desprende que en la
determinacion de los desplegados que no fueron
reportados por la coalicion, la comisién de
fiscalizacion aplicé precisamente el criterio antes
descrito. Es decir, la comision definié con la debida
anticipacion lo que se consideraria como propaganda
electoral para todos los efectos legales procedentes
y, en particular, para efectos de los gastos de
campaia y sus correspondientes topes. En ese
sentido, todos y cada uno de los desplegados
observados por la comision, tienen al menos una de
las caracteristicas sefialadas en el acuerdo antes
citado.

En segundo lugar, este consejo general concluye que
todos aquellos desplegados que no fueran pagados
directamente por la coalicion o por sus candidatos,
deben considerarse como aportaciones en especie
realizados por militantes o simpatizantes. Ademas,
resulta a todas luces claro que no es necesario, para
efectos de la imposicion de  sanciones
administrativas, que este consejo acredite la
militancia de los responsables de cada una de las
publicaciones, pues el articulo 182, parrafo 4, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que se considera como
propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes. El
articulo 182 citado en relacién con el articulo 182-A,
parrafo 2, inciso c) del cédigo de la materia permite
concluir que la coalicibn debié considerar como
gastos de campafa los desplegados en prensa, para
lo cual resultaba necesario que previamente los
hubiere reconocido como ingreso, a través de la
figura de la aportacion en especie y que hubiere
cumplido con todas las disposiciones que regulan
este tipo de aportaciones.

El hecho de que este consejo general considere
como aportaciones en especie el conjunto de
erogaciones correspondientes a los desplegados en
prensa, implica que la coalicion estaba obligada a
reportar dichas erogaciones como ingresos en sus
respectivos informes de campafia, en términos de lo
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dispuesto por los articulos 49-A, parrafo 1, inciso b),
fraccion Il del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en lo dispuesto
por los articulos 1.1, 2.1 y 2.6 del reglamento
aplicable a coaliciones.

Asimismo, no resulta atendible el argumento de la
coalicion en el sentido de que estaba imposibilitada
para identificar a los aportantes, pues segun se
desprende del articulo 49, parrafo 3 de la ley
electoral, la coalicion tiene la prohibicion legal de
recibir aportaciones de personas no identificadas, por
lo que debié hacer todo lo posible por encontrar a
dichas personas y formalizar el ingreso conforme a
las reglas aplicables. No es la autoridad la obligada a
revelar la identidad de los aportantes, sino los
partidos politicos y las coaliciones.

Ademas, la comision de fiscalizacion, con base en el
monitoreo que realizé a los medios de comunicacién
impresos en todo el pais, le facilitd los datos basicos
de los desplegados no reportados a la coalicion,
informacién que resulta suficiente para realizar
pesquisas y corregir las omisiones. En ese sentido, la
coalicion estuvo en condiciones de acudir a las
empresas en cuyo periddico, revista o tabloide se
publicaron dichos desplegados para solicitar a éstas
informacion sobre la persona que contratdé tal
publicacién, con el objeto de proceder al registro del
ingreso correspondiente, por lo que la coalicion no
puede alegar ninguna imposibilidad material.

Ahora bien, la coalicibn no soélo incumplié con su
obligacion de reportar como ingresos y egresos los
montos derivados de los desplegados observados por
el monitoreo, sino que ademéas incumplié con su
deber de presentar a esta autoridad toda la
documentacion comprobatoria exigida por los
reglamentos aplicables tanto en lo relativo a su
tratamiento como ingreso, como en lo concerniente
al gasto.

Para dar cumplimiento efectivo a las disposiciones
multicitadas, la coalicion debid reportar como ingreso
los montos derivados de dichos desplegados como
aportaciones en especie y como gastos de campafa
los correspondientes egresos y, consecuentemente,
presentar toda la documentacion comprobatoria
exigida por las normas reglamentarias como sustento
del ingreso y del egreso. En consecuencia, se
concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cbdigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales y 4.10 del reglamento
gue establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues la coalicion
viol6 diversas disposiciones legales y reglamentarias
conforme a lo sefalado en parrafos anteriores,
ademas de que su incumplimiento se traduce en la
imposibilidad de que esta autoridad tenga certeza
sobre la legalidad de las aportaciones, la identidad de
los aportantes y, en general, sobre el origen de los
recursos aplicados a las diversas campafias en las
gue la coalicién registr6 candidatos. Asimismo, tal
incumplimiento impidi6 que esta autoridad pudiera
arribar a conclusiones en torno al total del gasto
verificado en cada una de estas campafias y, en
consecuencia, sobre la posible violacién de topes de
gasto.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacion de
la gravedad de la falta, estima que es necesario
disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
faltas, ya que en particular las irregularidades
administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la
funcién de fiscalizacion que la ley le asigna, ni vigilar
el efectivo cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

En mérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccion de que se debe imponer a la
coalicién Alianza por México una sancién econémica
que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de
la falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicibn Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma, por lo que se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancion
consistente en la reduccion del 2.34% (dos punto
treinta y cuatro por ciento) de la ministracién del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, al Partido del Trabajo una sancidn consistente
en la reduccién del 1.49% (uno punto cuarenta y
nueve por ciento) de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, al Partido de la Sociedad Nacionalista una
sancion consistente en la reduccién del 0.53% (cero
punto cincuenta y tres por ciento) de la ministracion
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del financiamiento publico que le corresponda al
partido por concepto de gasto ordinario permanente
por un mes, al Partido Alianza Social una sancién
consistente en la reduccion del 0.53% (cero punto
cincuenta y tres por ciento) de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, y al Partido Convergencia por la Democracia
una sancion consistente en la reducciéon del 0.46%
(cero punto cuarenta y seis por ciento) de la
ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos
41, fraccion Il, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3°, 22,
parrafo 3, 23, 38, parrafo 1, inciso k), 39, péarrafo 1,
49, parrafos 3, 5, 6, 7, inciso b), y parrafo 11,
inciso a), fracciéon Ill, 49-A, péarrafo 1, inciso b) y
parrafo 2, 49-B, parrafo 2, incisos a), b), c), e), h) e
i), 73, 80, parrafo 3, 82, péarrafo 1, inciso h), 182-A,
191, 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.1,
3.2,3.7,3.8, 4.10, 6.3, 7.5, 8.3, 9.3, 10.1, 11.1,
11.2,11.4, 11.5, 11.6, 12, 13.2, 14.2, 14.3, 14 .4,
14.6, 14.7, 14.8, 14.11, 15.2, 16.1, 16.2, 16.5,
17, 19, 20, 21, 22, 23.1, 23.3, 24.1, 24.3, 24.4,
24.5 y 38.1, del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus
informes y 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7, 2.1, 2.2,
2.6,3.2,3.3.34,35,3.6,3.7,3.8,4.8, 4.9, 4.10
y 10.1 del reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, y en ejercicio de las
facultades que al consejo general otorgan los
articulos 39, parrafo 2 y 82, parrafo 1, inciso w) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se

RESUELVE:
(..))

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos
en el considerando 5.3 de la presente resolucion, se
imponen a la coalicion politica denominada Alianza
por México las siguientes sanciones:
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a) Al Partido Alianza Social:

1. La reduccion del 0.49% (cero punto cuarenta y
nueve por ciento) de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, en el mes siguiente al en que esta resolucion
haya quedado firme o, si es recurrida, del mes
siguiente al en que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién notifique la sentencia en la
que resolviere el recurso.

2. Una multa de ciento dos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalente a
$4,131.70 (cuatro mil ciento treinta y un pesos
70/100), que debera ser pagada ante la Direccion
Ejecutiva de Administracion de este Instituto en un
término de quince dias improrrogables a partir de la
fecha en que esta resolucion se dé por notificada al
partido, o si es recurrida, de la notificacion que se le
haga de la sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que resolviere el recurso.

3. La reduccion del 2.13% (dos punto trece por
ciento) de la ministracion del financiamiento publico
que le corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, en el mes
siguiente al en que esta resolucién haya quedado
firme o, si es recurrida, el mes siguiente al en que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
notifique la sentencia en la que resolviere el recurso.

4. Una multa de cincuenta y ocho dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $2,353.50 (dos mil trecientos
cincuenta y tres pesos 50/100), que deberd ser
pagada ante la direccion ejecutiva de administracion
de este instituto en un término de quince dias
improrrogables a partir de la fecha en que esta
resolucion se dé por notificada al partido, o si es
recurrida, de la notificacion que se le haga de la
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que resolviere el recurso.

5. Una multa de un mil quinientos treinta y ocho
dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito
Federal, equivalente a $62,053.93 (sesenta y dos
mil cincuenta y tres pesos 93/100), que debera ser
pagada ante la direccion ejecutiva de administracion
de este instituto en un término de quince dias
improrrogables a partir de la fecha en que esta
resolucion se dé por notificada al partido, o si es
recurrida, de la notificacion que se le haga de la
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sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que resolviere el recurso.

6. Una multa de noventa y cinco dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $3,817.90 (tres mil ochocientos
diecisiete pesos 90/100), que deberad ser pagada
ante la direccion ejecutiva de administracion de este
Instituto en un término de quince dias improrrogables
a partir de la fecha en que esta resolucion se dé por
notificada al partido, o si es recurrida, de la
notificacion que se le haga de la sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que resolviere el recurso.

7. La reduccién del 1.41% (uno punto cuarenta y
uno por ciento) de la ministracion del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, en el mes
siguiente al en que esta resolucion haya quedado
firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere
el recurso.

8. Una multa de doscientos treinta y dos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $9,361.70 (nueve mil trescientos
sesenta y un pesos 70/100), que debera ser pagada
ante la direccion ejecutiva de administracion de este
instituto en un término de quince dias improrrogables
a partir de la fecha en que esta resolucion se dé por
notificada al partido, o si es recurrida, de la
notificacion que se le haga de la sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que resolviere el recurso.

9. Una multa de trescientos ochenta y nueve dias
de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalente a $15,690.00 (quince mil
seiscientos noventa pesos), que debera ser pagada
ante la Direccioén Ejecutiva de Administracion de este
Instituto en un término de quince dias improrrogables
a partir de la fecha en que esta resolucion se dé por
notificada al partido, o si es recurrida, de Ila
notificacion que se le haga de la sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que resolviere el recurso.

10. La reduccion del 0.70% (cero punto setenta por
ciento) de la ministracion del financiamiento publico
que le corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, en el mes

131



SUP-RAP-019/2001

siguiente al en que esta resolucién haya quedado
firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere
el recurso.

11. La reduccion del 0.58% (cero punto cincuenta y
ocho por ciento) de la ministracion del
financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un
mes, en el mes siguiente al en que esta resolucién
haya quedado firme o, si es recurrida, del mes
siguiente al en que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon notifique la sentencia en la
que resolviere el recurso.

12. La reduccion del 0.53% (cero punto cincuenta y
tres por ciento) de la ministracién del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, en el mes
siguiente al en que esta resolucién haya quedado
firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere
el recurso.

13. La reduccion del 0.47% (cero punto cuarenta y
siete por ciento) de la ministracion del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, en el mes
siguiente al en que esta resolucién haya quedado
firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere
el recurso.

14. Una multa de doscientos cuarenta y ocho dias
de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalente a $10,000.00 (diez mil pesos),
que debera ser pagada ante la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion de este Instituto en un término de
quince dias improrrogables a partir de la fecha en
gue esta resolucién se dé por notificada al partido, o
si es recurrida, de la notificacion que se le haga de la
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que resolviere el recurso.

15. Una multa de trescientos setenta y dos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $15,000.00 (quince mil pesos), que
debera ser pagada ante la Direccion Ejecutiva de
Administracién de este Instituto en un término de
quince dias improrrogables a partir de la fecha en
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gque esta resolucion se dé por notificada al partido, o
si es recurrida, de la notificacién que se le haga de la
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que resolviere el recurso.

16. La reduccion del 0.21% (cero punto veintiuno
por ciento) de la ministraciéon del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, en el mes
siguiente al en que esta resolucién haya quedado
firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere
el recurso.

17. La reducciéon del 0.20% (cero punto veinte por
ciento) de la ministracién del financiamiento publico
que le corresponda al partido por concepto de gasto
ordinario permanente por un mes, en el mes
siguiente al en que esta resolucion haya quedado
firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere
el recurso.

18. Una multa de ciento noventa y cuatro dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $7,845.00 (siete mil ochocientos
cuarenta y cinco pesos), que debera ser pagada ante
la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto en un término de quince dias improrrogables
a partir de la fecha en que esta resolucion se dé por
notificada al partido, o si es recurrida, de la
notificacion que se le haga de la sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que resolviere el recurso.

19. La reduccion del 1.37% (uno punto treinta y
siete por ciento) de la ministracion del financiamiento
publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes, en el mes
siguiente al en que esta resolucién haya quedado
firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere
el recurso”.

IV. Inconforme con la resolucién anterior, el Partido Alianza
Social, por conducto de su representante propietario ante el

Consejo General del Instituto Federal Electoral, interpuso el
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diecisiete de abril del presente afo, recurso de apelaciéon en

el que hizo valer los siguientes agravios:

“AGRAVIOS

FUENTE DEL AGRAVIO. EL ACUERDO EMITIDO Y APROBADO
POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA DE FECHA 6 DE ABRIL DEL
ANO 2001, RELATIVO A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 2000, EN LO QUE SE REFIERE AL PARTIDO

ALIANZA SOCIAL, en el cual se violan los derechos
politico-electorales del partido que represento ademas
de causarle dafos y perjuicios irreparables, en los
siguientes términos:

CONSIDERACION PRELIMINAR. Antes de entrar al estudio e
impugnaciéon de los considerandos 5.3, asi como el
resolutivo tercero, inciso d), es importante destacar un
hecho, que constituye en buena medida, la razon por la
cual se acusa injustamente a la Alianza por México y
especificamente a mi partido, de haber sido omiso en la
presentacion de diversa documentacion.

El Partido Alianza Social en forma directa no presento
documentacion alguna, todo fue a través del Consejo
de Administracion de la Alianza por México, ya que se
formdé coalicién entre varios partidos politicos y con
fundamento en el articulo 49-A, b) fraccion I, present6
en tiempo y forma los informes de campafa a las que
estuvo obligada aplicando ademas lo dispuesto por los
articulos 4.7, 4.8 y demas relativos y aplicables del
reglamento que establece los lineamientos, formatos e
instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes; luego entonces el hecho que la autoridad
revisora sefiala que el Consejo de Administracion no
presentd determinados documentos es absolutamente
falso, irregularidad que solo es imputable al Instituto
Federal Electoral ya que la autoridad electoral al hacer
cambios constante de auditores durante la fiscalizacion
provocé que muchos de los documentos que se
solicitaban, se encontraban en poder de la misma
autoridad, pero no fueron reconocidos, dado que no
hubo coordinacion y la precaucion debida, causando
con ello una irregularidad que ahora se pretende
imputar al Partido Alianza Social a través del Consejo
de Administracién de la Alianza por México.
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Es de mencionarse que esta irregularidad de cambiar de
auditores durante la fiscalizacion, se esta convirtiendo
en vicio por parte del Instituto, ya que en la
fiscalizacion realizada en 1999 al Instituto politico que
represento, se presentd el mismo fendmeno, y por el
cual bastante documentacion que se habia presentado
a un auditor, el otro no la habia visto y la dieron por no
presentada en los informes de 1999, que presentd el
Partido Alianza Social hecho que fue impugnado en el
Recurso de Apelacion por lo que desde este momento
solicito a la autoridad jurisdiccional tomen en cuenta
estos precedentes, ya que con ello se causan dafos y
perjuicios al Partido Alianza Social por hechos que no
son imputables al mismo.

Una muestra de ello lo constituye el punto 5.3, inciso
a) del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en
la Revision de los Informes de Campafa presentados
por los Partidos Politicos y Coaliciones
correspondientes al Proceso Electoral Federal de 2000,
pues la autoridad alega que Alianza por México
presentdé documentacion en copia fotostatica como
comprobante de egresos por un monto de
$2,541,613.81, por concepto de Gastos Operativos de
Campanfa, Gastos en Propaganga en Prensa y Radio y
Televisiéon, asi como de la Campafia de Diputados y de
la Coordinacién Nacional Ejecutiva, en respuesta de ello
se le contestd que efectivamente se habian presentado
copias fotostaticas porque los gastos correspondian a
Actividades Especificas y que las habia presentado la
Oficialia Mayor del PRD, respecto de esta situacion se le
hizo saber a la autoridad fiscalizadora que dicho
importe no tenia que ser considerada como gasto de
campafia sino que tendria que ser valorada como
actividades especificas no de la coalicién sino solo del
PRD por la cesion de derechos otorgada por los demas
partidos participantes en la coalicion, y que en ese
sentido se presenté dicha documentacién en original
mediante oficio GLosA 010/01, motivo por el cual no
obran en poder de la autoridad fiscalizadora que revisa
gastos de campafa, los comprobantes originales que
acreditan el monto imputado y que actualmente son
objeto de sancion, la misma autoridad reconoce que los
comprobantes originales se encuentran en poder de la
misma Secretaria Técnica de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del
Instituto Federal Electoral. Por lo anterior solo bastaba
gue la autoridad verificard lo antes sefalado y darse
cuenta de lo procedente sin necesidad de sancionar a
la Alianza por México, actos que solo demuestran la
desorganizacion, falta de probidad, y mala fe con la
gue actla la autoridad electoral.
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Es importante resaltar que el bien juridico tutelado, que
lo es, que la Alianza por México, present6 en tiempo y
forma y en todo momento la documentacion
comprobatoria de los gastos erogados de la pasada
campanfa electoral de la coalicion, siempre se cumplid,
tanto que la misma autoridad reconoce que nunca hubo
la intencion de ocultar informacion o que pudiera darse
el desvio de fondos, razén por la cual se deben revisar
a conciencia los documentos ofrecidos por parte de la
coalicion.

Esta disparidad de criterios, y de falta de comunicacion
entre los auditores, ocasionaron que se nos pusiera en
estado de incertidumbre y a la postre de indefension,
cosa que viola los principios de certeza y objetividad
gque deben regir todos y cada uno de los actos de la
autoridad electoral.

Al respecto se sefala la siguiente tesis jurisdiccional.

EXHAUSTIVIDAD PRINCIPIO DE. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.

DISPOSICIONES VIOLADAS. Articulos aplicados
inexactamente, 38 parrafo 1 inciso k); 269, parrafo 1
incisos a 'y b; 270 péarrafo 1, numeral 5, 59 numeral 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, articulos dejados de aplicar
22, 41 fraccion IV inciso b) de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 69 parrafo
segundo, asi como la aplicacion inexacta de diversas
disposiciones del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Coaliciones en el registro de sus Ingresos y Egresos y
en la presentacion de sus Informes.

CONCEPTO DE AGRAVIOS. Causa agravio a mi
representado la inexacta interpretacion del articulo 38,
parrafo 1 inciso k), toda vez que el érgano responsable
de la Coalicidon Alianza por México, de la que el partido
gue represento formd parte, siempre cumpli6 a
cabalidad con la obligacion de permitir la practica de
auditorias y verificaciones, asi como la entrega de la
documentacion solicitada, ya que en todo caso el
hecho de que la comisibn en su revision no haya
localizado la informacion que previamente y en tiempo
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y forma se habia presentado, no es una situacion
imputable al Partido Alianza Social.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. CRITERIOS PARA SU INTERPRETACION
JURIDICA.

La autoridad electoral dejo de aplicar el articulo 41
fraccion 1V inciso b) de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 69, parrafo segundo del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en lo concerniente a la certeza y a la
objetividad que debe prevalecer en sus actos de
autoridad, ya que el haberle entregado documentacion,
gue posteriormente niega haber recibido vulnera estos
principios fundamentales que a la postre nos dejaron en
completo estado de indefension. Situacion que se deja
ver en el contenido de la copia certificada de la version
estenografica de la sesion del apartado 13.1, con la
intervencién de los representantes de los partidos
politicos asi como de los consejeros, comenzando con
el LIC. PABLO GOMEZ Representante del p.R.D. que a fojas
171y 172, hace mencion de los cambios de auditores
en plena fiscalizacion, situacion que crea incertidumbre
y gque arroja como resultado una deficiente realizacion
de su trabajo, y que se refleja en la motivacion de las
improcedentes sanciones impuestas a la Alianza por
México; por su parte el Consejero DR. MAURICIO MERINO
hace referencia a lo expuesto y manifiesta a fojas 196

penultimo péarrafo, “LE PIDO AL SENOR REPRESENTANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE
COMPRENDA QUE EN ESTE MOMENTO ES TECNICAMENTE,
PROCESALMENTE IMPOSIBLE DAR UNA REVISION CORRECTA A
ESTA DOCUMENTACION”.... YA QUE EL CONSEJERO MERINO
CONSIDERO QUE NO ERA EL TIEMPO DE REVISAR LOS
DOCUMENTOS EXHIBIDOS, POR LO QUE SOLICITO DE
USTEDES, SI REALICEN ESTA REVISION DE TODOS LOS
DOCUMENTOS UNO POR UNO Y ASi PODER DESVIRTUAR LAS
IMPUTACIONES QUE SE REALIZAN A LA EXTINTA ALIANZA POR
MEXICO.

REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO, PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES. Tratandose del incumplimiento de un deber
juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion,
entendida como consecuencia juridica, es necesario
subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder
correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi),
incluido todo organismo publico (tanto centralizado
como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a
los principios juridicos que prevalecen cuando se
pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la
supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
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consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando
se reconoce que ese poder punitivo estatal esta
puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de
legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el
operador juridico “La ley , sefalara las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones” (articulo 41, parrafo segundo, fraccion
II, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, stripta et scticta, aplicable al
presente caso en términos de los articulos 3°, parrafo
2, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2° de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual
implica que en el régimen electoral disciplinario existe:
a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de
sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o
falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El
supuesto normativo y la sancion deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la
comisién del hecho; ¢) La norma juridica que prevea
una falta o sancidon debe estar expresada en una forma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de
gue los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozcan cudles son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los
principios constitucionales de certeza y objetividad (en
este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se
esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad), y
d) Las normas disciplinarias requieren una
interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de
ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy
limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta
en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Mas aun, la autoridad fiscalizadora al haber recibido,
revisado y valorado la documentacion de la coalicion
Alianza por México, de una manera, y posteriormente
negar haber recibido dicha documentacion y hacer una
valoracién distinta, en un segundo momento; ademas
de dejarnos en estado de indefension; actué de manera
incongruente, por lo que al respecto sefiala la
jurisprudencia:
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE
CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN
TODA RESOLUCION JUDICIAL.

Por lo que dicha comision de fiscalizacion de los
recursos incumplié y viol6 preceptos y principios
referidos a la legalidad, es decir fundamentacion y
motivacion debida, congruencia de la sentencia, y los
principios de certeza y objetividad sefalados en la
Constitucion y observados por la ley electoral vigente.

Por otro lado CAUSA AGRAVIO AL PARTIDO ALIANZA
SOCIAL, al violarse lo dispuesto por el articulo 59
numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el cual sefiala:

“Articulo 59...
1...

a) La coalicion actuard como un solo partido y, por
lo tanto, la representacion de la misma sustituye
para todos los efectos a que haya lugar a la de los
partidos politicos coaligados”.

La ley es clara cuando se refiere a que la coalicion
actuara como un solo partido, ya que para su creacion
se requiere:

DECLARACION DE PRINCIPIOS
PROGRAMA DE ACCION
ESTATUTOS

El articulo 61 inciso b) sefiala que la coalicion debe
adoptar un emblema propio, ya sea el de un partido, o
el de todos los participantes.

Ademas el articulo 64 numeral 1 sefala los tiempos
para solicitar su registro.

OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO NUEVO, ES LO
IMPORTANTE DEL CASO, YA QUE ESTAMOS ANTE UN NUEVO
PARTIDO, PARA EFECTO DEL PROCESO ELECTORAL QUE
CORRESPONDA Y COMO TAL TENDRA PRERROGATIVAS.

Es importante resaltar que la coalicion tuvo un principio
y un fin, y al extinguirse, se terminan sus derechos y
obligaciones, por lo tanto es inexigible el pago de
sancion alguna para la coalicién, ya que también se
extinguen los partidos que no alcanzaron el 2% de la
votacion, del proceso electoral inmediato anterior,
como lo refiere la Consejera Jacqueline Peschard a
fojas 194 ultimo parrafo, de la citada version
estenografica no hay a quien hacerle las observacones,
de igual forma es aplicable este criterio para la Alianza
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por México, porque ya no existe y tampoco hay
domicilio, ni oficinas, mas aun en el caso de Alianza
por México no existen pasivos contra terceros.

Asimismo la Clausula Décima Cuarta del Convenio de
Coalicion “Alianza por México”, sefala:

“DECIMA CUARTA.- Las partes se comprometen a aportar
en efectivo los recursos para el desarrollo de las
campafas electorales, de acuerdo a lo siguiente:

a) Para el desarrollo de las campafnas para Presidente
de la Republica, asi como de Senadores y Diputados,
por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, la totalidad de las ministraciones que les
correspondan por concepto de financiamiento publico
para gastos de campafa, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 49, parrafos 7, inciso b) y 8 inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que se integra de los siguientes
porcentajes.

Partido de la Revolucion Democratica 100%
Partido del Trabajo 100 %
Convergencia por la Democracia Partido

Politico Nacional 100%
Sociedad Nacionalista

Partido Politico Nacional 100%
Partido Alianza Social 100%

En esa tesitura los Estatutos de la Coalicion Alianza por
Meéxico, disponen en su articulo 30: “Una vez disuelta
la Coalicion, los recursos o créditos, se distribuiran en
la misma proporcién en que fueron aportados por los
Partidos Politicos que la conforman”.

De los articulos antes transcritos se desprende que los
partidos politicos nacionales, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Sociedad Nacionalista,
Convergencia por la Democracia y Alianza Social,
responden de los activos y pasivos segun su aportacion
econdémica, y es en este supuesto que la autoridad
electoral infringe el precepto legal antes mencionado,
asi como lo estrictamente acordado en el Convenio y
Estatutos de la Alianza por México, al imponer distintas
sanciones y multas especificamente a los Partidos
Alianza Social y Convergencia por la Democracia,
cuando la aportacién que hicieron estos partidos
politicos fue exactamente la misma, por lo que la
autoridad electoral en sus resolutivos no debe hacer
esos distingos como se deja ver en los siguientes
resolutivos: inciso d) del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los
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informes de Campafa presentados por los partidos
politicos y coaliciones correspondientes al proceso
electoral federal de 2000. En el numero 1.- Se
sanciona al Partido Alianza Social con la reduccion del
0.49% y a Convergencia por la Democracia con la
reduccion de 0.42%; numeral 3, Alianza Social 2.13%
y Convergencia por la Democracia 1.84%; numeral 7
para Alianza Social una reduccion de 1.41% vy
Convergencia por la Democracia 1.22%; numeral 10;
Alianza Social se le sanciona con una reduccion de
0.70% y a Convergencia por la Democracia 0.61%;
numeral 11, a Alianza Social 0.58% y a Convergencia
por la Democracia 0.50%; numeral 12, para Alianza
Social una reduccién de 0.53% y a Convergencia por
la Democracia 0.46%; numeral 13, para Alianza Social
0.47% vy Convergencia por la Democracia 0.41%;
numeral 16, Alianza Social tiene una reduccion de
0.18% y Convergencia por la Democracia 0.18% ;
numeral 17, Alianza Social 0.20% y Convergencia por
la Democracia 0.18%; numeral 19, Alianza Social una
reduccién de 1.37% y Convergencia por la Democracia
1.19%. Lo cual atenta contra los principios rectores de
la autoridad electoral de certeza, objetividad, pues es el
caso de que los partidos politicos antes comparados y
segun el convenio de coalicién aportaron lo mismo y
por lo tanto son responsables en los mismos
porcentajes de sancion, y mas aun la propia autoridad
reconoce que las faltas cometidas se distribuirdn de
conformidad con el porcentaje de participacion en los
ingresos de la misma, situacion que es completamente
transgredida por la autoridad la cual deja al partido que
represento en un total estado de desigualdad y
equitatividad.

El articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas vy
trascendentales”.

MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL).
MULTAS FISCALES EXCESIVAS. SON INCONSTITUCIONALES.
MULTAS EXCESIVAS.

MULTAS EXCESIVAS, QUE DEBEN ENTENDERSE POR TALES.

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

En ese sentido la autoridad electoral no establece los
criterios legales que se siguieron para imponer una

141



SUP-RAP-019/2001

multa o sancion pues el articulo 269 parrafo 1, inciso
a) sefala que se podra imponer una sancién de 50 a 5
mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y es el caso de que la autoridad
electoral en el considerando h) del acuerdo que se
impugna establece una sancion a la Coalicién Alianza
por México, de 7435 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, cuando el articulo en
mencién establece que la sancion maxima sera de 5 mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, por lo que la autoridad aplica una sancion
excedida de los limites sefalados por la ley, no puede
individualizar la sancion pretendiendo hacer creer que
en esos términos no se trasgrede la disposicion que
aplica, pues como lo mencionamos anteriormente la
Coalicién Alianza por México, segun lo dispuesto por el
articulo 59, numeral 1 inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, actia como
un solo partido. Lo mismo sucede en el considerando
m) se pretende imponer una multa de 7690 dias de
salario minimo general vigente, haciendo alusion al
articulo 4.10 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en
el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, el cual es contrario a lo
que establece el articulo 269 numeral 1 inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que en este supuesto se debe
atender a la norma superior, siguiendo el principio de
supremacia de ley, por lo que la autoridad electoral no
puede poner sobre una ley superior un reglamento que
fue creado para su administracién interna y maxime
gue este contraviene lo dispuesto en la norma superior,
por lo que debe declararse por la autoridad
jurisdiccional que la autoridad electoral viola lo
preceptuado por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por imponer una sancién
gue excede los topes legales sefialados.

Lo mismo se refleja en el considerando r) al imponer
una sancion econdmica que dentro de los limites
establecidos en el articulo 269, péarrafo 1 inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuando el precepto citado sefala que el
méaximo de sancién es de cinco mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
pretendiendo imponer una sancién de 7462 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal a
la Coalicion Alianza por México, provocando con ello la
imposicion de una multa completamente excesiva y
violatoria de las leyes federales, del Convenio de la
misma coalicion, asi como de sus propios Estatutos.
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Tampoco la autoridad no establece los parametros para
la imposicibn de sanciones, pues se excede en la
facultad discrecional que tiene para determinar la
gravedad de Ila falta, pues en algunos casos
discrecionalmente impone una sancion con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 269 numeral 1 inciso a)
y b), dejando de observar los principios de certeza y
objetividad que deben regir sus actuaciones. Ademas
de pretender individualizar las sanciones a los partidos
politicos que participaron en la Coalicion Alianza por
Meéxico, aplicando una completa desigualdad entre los
partidos politicos que acudimos en igualdad de
circunstancias, transgrediendo con ello el principio de
igualdad y equitatividad que estd obligado a tomar en
cuenta por asi mandatarlo la Carta Magna, y las leyes
electorales federales.

Asimismo aplicé incorrectamente lo estipulado en el
numeral 269, parrafo 1 incisos a) y b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ya que aplica diversas sanciones a los Partidos Politicos
Nacionales que conformaron la coalicion, por
cantidades que son excesivamente superiores a lo
permitido por la ley, pues muchos supuestos de
infraccion en los que presuntamente incurrio el Partido
Alianza Social, se deben a errores de la propia
autoridad, y en todo caso dejo de acatar lo sefalado
por el articulo 270, parrafo 5, de la norma sustantiva
electoral, en la que en la que obliga a la autoridad a
observar las circunstancias y la gravedad de la falta
para interponer la sancion, ya que por la confusién de
los auditores encargados de revisar la documentacion y
la mala apreciacion de la intervencién de Alianza
Social, se crearon circunstancias que impidieron que
con certeza y objetividad se hiciera una adecuada
valoracion de las supuestas infracciones en las que
incurri6 mi partido. Es decir el hecho de que no haya
habido la debida comunicacion entre los auditores,
respecto de documentacion que se les entregd y no fue
tomada en cuenta, cosa que sirvidé de base para que la
comision emitiera un dictamen que sanciona a mi
partido, es una causa de fuerza mayor que en todo
caso no le es imputable a mi representado, (es de
explorado derecho que la fuerza mayor constituye una
categoria de incumplimiento no imputable al deudor,
por hechos relacionados con la conducta del hombre),
al efecto es de aplicarse la siguiente tesis:

MULTAS. CUANDO LA INFRACCION SE COMETE POR CAUSA
DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, NO PROCEDE SU
IMPOSICION.
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La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, al individualizar la sancién no hace
referencia respecto de cual fue la infracciébn que
cometio el Partido Alianza Social, pues no determina
cual es la irregularidad que concretamente incurrio el
instituto politico que represento, para imponer
sanciones de esa magnitud; la Unica base que tiene la
autoridad electoral para fijar dichas sanciones es
efectivamente las posibilidades econémicas vy
aportaciones que hizo a la Alianza por México segun el
Convenio de coalicién suscrito por los participantes,
base que no se toma en cuenta por lo que esta
autoridad aplica dolosamente y de mala fe sanciones
gue de ninguna manera comprueban haberse cometido
por el Partido Politico Nacional Alianza Social.

Por otra parte la autoridad, al mal individualizar una
sancion en reducciones porcentuales y econodmicas,
pretende desconocer que el Partido Alianza Social
participé en la Coalicion Alianza por México, con una
aportacion del 5% del total de los gastos de campafa
gue utiliz6 Alianza por México, y como tal le
corresponde hasta ese monto, en su caso y ad
cautelam con $ 749,263.92 y no obstante ello
pretende imponer 19 sanciones al Partido Alianza
Social, lo que en su totalidad resulta una sancién de
$792,233.85, excediéndose en wuna cantidad de
$42,969.93 aproximadamente, lo que resulta que el
Partido Alianza Social se encuentra sancionado
excesivamente en un 6% mas de su aportacion a la
Coalicion Alianza por México, la verdad es que la
autoridad no observé el porcentaje de aportacion
econdmica y participacion del Partido Alianza Social en
la Alianza por México segun el Convenio que fue el
100% que le correspondi6é para gastos de campafia, lo
gque trae como consecuencia que la sancion que
pretende aplicar la autoridad no atendi6 a cabalidad
esta circunstancia, que por criterios jurisprudenciales
debié haber observado. Al respecto es de aplicarse la
siguiente tesis:

MONTO DE UNA SANCION.- AL MOTIVARSE DEBE
ESPECIFICARSE, ENTRE OTROS REQUISITOS, LA CONDICION
ECONOMICA DEL CAUSANTE.-

Como podemos ver; dicho resolutivo no es exhaustivo
y congruente con el espiritu de la ley, ya que nunca ha
habido por parte de este Instituto el animo de ocultar la
informacion debida.

Por otro lado la autoridad esta obligada como érgano
técnico que es, a sujetarse estrictamente a los
ordenamientos legales, y al no realizarse muy por el
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contrario esta es la que viola mis derechos al aplicar
una sancion injusta.

MULTAS. REQUISITOS PARA SU IMPOSICION.

MULTAS. INFRACCIONES DOLOSAS.

Ahora bien, el Convenio de Coalicion de la Alianza por
México, celebrado el siete de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, establece en su clausula
Décima Cuarta, inciso d) que: “Los recursos aportados
por los Partidos Politicos Nacionales participantes en la
coalicion serdan administrados por el Consejo de
Administracién de la Coalicion; mismo que presentara
los informes de camparfa en los términos del articulo
49-A, fraccion |, inciso b) del parrafo 1 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”,
en el mismo sentido los articulos 20 de los Estatutos y
articulo 7 del Reglamento para la Administracion de los
Recursos Financieros, Humanos y Materiales de la
Alianza por Meéxico, sefalan que el Consejo de
Administracion sera el responsable de la elaboracion y
presentacion de los informes que en materia de manejo
de recursos financieros que exija la ley y los estatutos;
por lo que este cuerpo Colegiado presentd y entregd a
la Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, los informes y documentacién comprobatoria
de los recursos de gastos de camparfa de los partidos
politicos nacionales que participaron en Alianza por
México.

Pues como se sefiala en el articulo 5 del Reglamento
para la Administracion de los Recursos Financieros,
Humanos y Materiales de la Coalicion Alianza por
México, el Consejo de Administracion estara integrado
por: A. Un Vocal Ejecutivo, quien sera del PRD.

Luego el articulo 8. Son deberes y facultades del Vocal
Ejecutivo:

A) Fungir como Coordinador Administrativo Nacional.
E) Vigilar el cumplimiento en tiempo y forma de la
normatividad IFE y de los acuerdos y resoluciones del
Consejo.

El articulo 11 Coordinacion Administrativa Nacional

II. La Coordinacion Administrativa Nacional estara
integada por:

A) Un solo coordinador administrativo nacional quién
sera el Vocal Ejecutivo del Consejo de Administracion.
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lll. Son funciones y responsabilidades del Coordinador
Administrativo Nacional:

G) Formular los informes de campafia y demas
requerimientos conforme a la normatividad del IFE y
someterlos a consideracion del Consejo de
Administracion.

Por lo que se refiere a los comprobantes de los gastos
efectuados de la coalicion, en el capitulo X, articulo 34
del Reglamento en mencion, sefiala que: *“La
comprobacion de los gastos efectuados por la coalicion
y sus candidatos, debera ser conservada por el PRD.

Luego entonces, el Partido de la Revolucion
Democratica, fue quien estuvo al frente de toda la
documentacion comprobable de los gastos de campafa
de Alianza por México, por consiguiente del Partido
Alianza Social, por lo que es por demas mencionar que
el partido que represento no esta en posibilidades de
acudir ante este o6rgano jurisdiccional con la
documentacion que acredite que la autoridad electoral
impuso sanciones ilegales y excesivas al Partido
Alianza Social, por lo que esta autoridad y conforme a
lo antes mencionado deberd proceder a la
ACUMULACION de expedientes, materia del acuerdo que
se impugna por esta via.

PRUEBAS

En vista de lo antes expuesto hago propias las
probanzas que el Partido de la Revolucion Democrética
ofrece en su escrito de impugnacion a los acuerdos de
fecha 6 de abril en curso, emitidos en Sesion Ordinaria
por el Consejo General del INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, toda vez que se carece de nuestra parte de
la documentacion correspondiente y que obra en poder
del Partido en comento, relacionandolas con todos y
cada uno de los agravios esgrimidos en el cuerpo del
ocurso de cuenta y que acreditan la ilegal imposicion
de sanciones al Partido Alianza Social en lo individual.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia
certificada de la version estenografica del apartado
13.1 de la sesion ordinaria de fecha 6 de abril en
curso, prueba que relaciono con todos y cada uno de
los agravios esgrimidos.”

V. La autoridad responsable tuvo por recibido el recurso,
realizo el tramite correspondiente y ordeno remitirlo junto con

Sus anexos y con las actuaciones respectivas a este H.
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Tribunal. Asimismo, rindio el Informe Circunstanciado en el
cual, en términos generales, vierte las consideraciones que

en su concepto demuestran la legalidad de su resolucion.

VI. El dos de mayo del presente afo, la Oficialia de Partes de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recibi6 del C. Fernando Zertuche Mufoz, Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el oficio
namero SCG/108/2001, mediante el cual remitio el
expediente ATG-025/2001, integrado con los documentos a

gue se hace referencia en el propio oficio.

VIl. Mediante acuerdo del dos de mayo del afio en que se
actia, emitido por el Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se ordeno turnar el
expediente de cuenta al Magistrado José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo para los efectos del articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia

Electoral.

VIIl. Por auto de nueve de mayo del presente afio, se requirid
al Consejo General del Instituto Federal Electoral informara a
esta Sala Superior, los dias considerados inhabiles por dicho
Instituto, durante el periodo comprendido del seis al
diecisiete de abril proximo pasado. Dicho requerimiento fue
cumplimentado en tiempo y forma mediante oficio
SCG/123/2001 rendido por el Secretario del Consejo
General, Licenciado Fernando Zertuche Muioz, el nueve de

mayo del actual afio.
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IX. Mediante auto del veinticuatro de octubre del dos mil
uno, dictado por el Magistrado Electoral Instructor, se
admitié el medio de impugnacion que nos ocupa y se tuvo
por acreditada la personeria al representante del partido
politico promovente, toda vez que la reconocio la autoridad
senalada como responsable al rendir el Informe
Circunstanciado; y no habiendo prueba ni diligencia
pendiente de realizar, se cerro la instruccion, quedando el
expediente en estado de pronunciar sentencia, la que se

dicta de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, base IV y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion 1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1o0., fraccion Il, 184, 185,
186, fraccidn lll, inciso a), 187 y 188 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y articulos 1, 2, 3, parrafos
1, inciso a), 2, inciso b), 4, 40, parrafo 1, inciso b) y 44
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Se queja el actor esencialmente que se violaron
en su perjuicio los articulos 5, 38, parrafo 1 inciso k), 59
parrafo 1 inciso a), 269 parrafo incisos a) y b), 270 parrafo

1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, y se dejaron de aplicar los articulos 22, 41
fraccion IV inciso b) y 69 parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como que se aplicaron inexactamente diversas disposiciones
del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Coaliciones en el Registro de sus Ingresos y
Egresos, y en la presentacion de sus Informes, con la
resolucion emitida y aprobada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en sesion ordinaria de fecha seis
de abril del presente afo, respecto a las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de campafa
presentados por los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al proceso electoral federal del afio dos mil,

por lo siguiente:

1. Por que en dicho acuerdo se determind injustamente que
el partido actor fue omiso en la presentacion de diversa
documentacion, debiendose aclarar que el suscrito apelante
no presentd documentacion alguna, todo fue a través del
Consejo de Administracion de la Alianza por México, pero
ademas, es falso que dicho Consejo no haya presentado la
documentacion, pues ello es una irregularidad imputable sélo
al Instituto por hacer cambios constantes en los auditores
durante la fiscalizacién, ya que muchos documentos de los

gue se requerian se encontraban ya en poder de la autoridad.

2. Que en el apartado 5.3 inciso a) del citado acuerdo, la
autoridad determind que Alianza por Meéxico presento

documentacion en copia fotostatica como comprobante de
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egresos por un monto de $2°541,613.81 por concepto de
gastos operativos de campafa, gastos en propaganda en
prensa, radio y television, asi como de la campafia de
diputados y de la Coordinacion Nacional Ejecutiva, y en
respuesta de ellos se le constesté que efectivamente se
habian presentado copias fotostaticas, por lo que los gastos
correspondian a Actividades Especificas, no de la coalicion,
sino solo del PRD por la cesion de derechos por los demas
partidos participantes en la coalicidon, y que en ese sentido se
presentd dicha documentacion en original mediante oficio
GLOSA 010/01, motivo por el cual no obran en poder de la
autoridad fiscalizadora que revisa gastos de campafa, los
comprobantes originales que acreditan el monto imputado y
gue actualmente son objeto de sancién. Por lo anterior, solo
bastaba que la autoridad verificara lo antes sefialado sin

necesidad de sancionar a la Alianza por México.

3. Que se violan en su perjuicio los principios de certeza y
objetividad pues se le entregd documentacion al Instituto,
gue posteriormente niega haber recibido, situacion que lo
deja en completo estado de indefension. Lo anterior se
demuestra con el contenido de la copia certificada de la
version estenogréafica de la sesién, en sus apartados 13.1 a
fojas 171 y 172, en donde hace mencion el representante
del PRD el C. Pablo Gomez sobre el cambio de auditores en
plena fiscalizacién, situacion que crea incertidumbre y como
resultado un deficiente trabajo. Ademas que la autoridad
primero hace una valoracion de la documentacion, después
niega haberla recibido y posteriormente hace una valoracion

diferente, lo cual resulta incongruente.
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4. Que la Comision de Fiscalizacion de los recursos incumplio
y ViolO preceptos y principios referidos a la legalidad, es decir
fundamentaciéon y motivaciéon debida, congruencia de la
sentencia, y los principios de certeza y objetividad sefialados

en la Constitucion y observados por la ley vigente.

5. Que la coalicibn tuvo un principio y un fin, y al
extinguirse, se terminan sus derechos y obligaciones, por lo
tanto es inexible el pago de sancion alguna para la coalicion,
ya que también se extinguen los partidos que no alcanzaron
el 2% de la votacion, tal y como lo sostiene la Consejera
Jaqueline Peschard a fojas 194 ultimo parrafo de la version
estenografica, de igual forma es aplicable este criterio para

Alianza por México.

6. Que la responsable viola en su perjuicio lo establecido en
el citado “acuerdo” en relacién con los estipulado en los
Estatutos de la Coalicion Alianza por México, toda vez que
los partidos coaligados en términos del convenio, responden
de los activos y pasivos segun su aportacion economica y la
autoridad impone  distintas sanciones 'y multas,
especificamente al Partido Alianza Social y Convergencia por
la Democracia, cuando la aportacidon que hicieron esos
partidos fue exactamente la misma, por lo que la responsable
no debe hacer distingos, mas aun, la propia autoridad
reconoce que las faltas cometidas se distribuiran de
conformidad con el porcentaje de participacion. Para

ejemplificar senala los siguientes resolutivos:
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numeral 1. Se sanciona al Partido Alianza Social con la
reduccion del 0.49% y a Convergencia por la Democracia

con la reduccién de 0.42%;

numeral 3, a Alianza Social una reducciéon del 2.13% vy a

Convergencia por la Democracia 1.84%;

numeral 7 para Alianza Social una reduccién de 1.41% vy

Convergencia por la Democracia 1.22%;

numeral 10; Alianza Social se le sanciona con una reduccion

de 0.70% y a Convergencia por la Democracia 0.61%;

numeral 11, a Alianza Social 0.58% y a Convergencia por la

Democracia 0.50%;

numeral 12, para Alianza Social una reduccién de 0.53% vy a

Convergencia por la Democracia 0.46%;

numeral 13, para Alianza Social una reduccién de 0.47% vy a

Convergencia por la Democracia 0.41%;

numeral 16, Alianza Social tiene una reduccion de 0.18% y

convergencia por la Democracia 0.18% ;

numeral 17, Alianza Social con reduccion de 0.20% vy

Convergencia por la Democracia de 0.18%;

numeral 19, Alianza Social una reduccion de 1.37% vy

Convergencia por la Democracia 1.19%.
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7. Que considera que la responsable le impuso multas
excesivas, pues no establece los criterios legales que se
siguieron para imponer las multas o sanciones, y que el
articulo 269 parrafo 1, inciso a) sefiala que podra imponer
una multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, y las multas que impuso son

excedidas de dichos limites, y sefiala las siguientes:

Considerando h) impone una multa de 7435 dias.

Considerando m) impone una multa de 7690 dias.

Considerando r) impone una multa de 7462 dias.

Ademés de que muchos supuestos de infraccion en los que
presuntamente incurrié el Partido Alianza Social se deben a
errores de la propia autoridad; también dejo la responsable de
observar lo establecido por el articulo 270 parrafo 5, pues no
considerd las circunstancias y la gravedad de la falta para
imponer la sancion, debido a la confusion de los auditores y
la mala apreciacion de las circunstancias en las que incurrio

el partido actor.

8. Que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, al individualizar la sancién no hace
referencia a cual fue la infraccion que cometié el Partido
Alianza Social, pues no determina cual fue la irregularidad

concreta en que incurrié el actor, pues la Unica base que
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tiene la responsable para determinar las sanciones es el

procentaje con el que participo el apelante en la coalicion.

9. Que la autoridad responsable al mal individualizar una
sancion en reducciones porcentuales y economicas, pretende
desconocer que el Partido Alianza Social participé6 en la
Coalicion Alianza por México, con una aportacion del 5% del
total de los gastos de campafa y como tal le corresponde
ese monto, en su caso, y ad cautelam con $749°263.92 y
no obstante ello pretende imponer 19 multas al Partido
Alianza Social, lo que en su totalidad resulta una sancion de
$7927233,85, excediéndose en una cantidad de
$427969.93 aproximadamente, esto es un 6% mas de lo

gue aporto a la coalicion.

10. Que no esta en posibilidad de presentar documentacion
comprobatoria ante este o6rgano jurisdiccional, con lo que
acredite que la responsable impuso sanciones ilegales y
excesivas, toda vez que la comprobacion de los gastos
efectuados por la coalicion y sus candidatos, en términos del
Capitulo X articulo 34, en relacion con los articulos 5, 8 y
11, del Reglamento para la Administracion de los Recursos
Financieros, Humanos y Materiales de la Alianza por México,
estuvo a cargo de un Consejo de Administracion y la
documentacion quedo en poder del Partido de la Revolucion
Democratica, por ello solicita que el presente asunto se

acumule a los otros que impugnan el mismo “acuerdo”.



SUP-RAP-019/2001 155

Previo al estudio de fondo de los planteamientos del Partido
Alianza Social, es pertinente establecer las siguientes

consideraciones.

De conformidad con lo que establece el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos son entidades de interés publico, tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el accesos de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En lo
que interesa el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece en su articulo 36, que
son derechos de los partidos politicos nacionales, entre
otros, postular candidatos en las elecciones federales, formar
frentes y coaliciones, asi como fusionarse en los términos del
propio Cdédigo. El articulo 49 determina que, dentro del
régimen de financiamiento de los partidos politicos, y en
términos de la fraccion IV del inciso c) del parrafo 1 del
articulo 27 de este Cddigo, tienen éstos la obligacion de
contar con un 6rgano interno encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos generales y de campafa, asi
como de la presentacion de los informes a que se refiere el
articulo 49-A; asimismo, establece como un derecho de los
partidos politicos recibir financiamiento publico para gastos
de campafa en el afio de la eleccibn, en un monto
equivalente al financiamiento publico que para el

sostenimiento de sus actividades permanentes le
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corresponda en ese aflo y que sera entregado ese
financiamiento en forma adicional al resto de Ilas
prerrogativas; el articulo 49-A determina que, los partidos
politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante
la Comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el
parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicaciéon, en el
caso, respecto de los informes de campafa, deberan
presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado
en el ambito territorial correspondiente; el articulo 58
establece que los partidos politicos nacionales podran formar
coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el
principio de representacion proporcional, asi como de
senadores y diputados por el principio de mayoria relativa; el
articulo 59 dice que la coalicion por la que se postule
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
tendra efectos sobre las cinco circunscripciones
plurinominales, las 32 entidades federativas y los 300
distritos electorales en que se divide el territorio nacional; en
el inciso a) establece que debera acreditar ante todos los
Consejos del Instituto, en los términos de esa normatividad,
tantos representantes como correspondiera al partido politico
coaligado con mayor fuerza electoral de acuerdo con la
ultima eleccidon federal celebrada. La coalicidon actuara como
un solo partido y, por lo tanto, la representacion de la misma

sustituye para todos los efectos a que haya lugar a la de los
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partidos politicos coaligados; por ultimo, el articulo 63
establece que en el convenio de coalicion se debera
manifestar que los partidos politicos coaligados, segun el tipo
de coalicion de que se trate, se sujetaran a los topes de
gastos de campafa que se hayan fijado para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la
misma manera, debera sefialarse el monto de las
aportaciones de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma de

reportarlo en los informes correspondientes.

El Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se aprueba el reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de

sus informes, en lo que interesa dice:

Articulo 1

1.1. Todos los recursos en efectivo o en especie que
hayan de ser utilizados por las coaliciones de partidos
politicos nacionales para sufragar sus gastos de
campafa, deberdn ingresar primeramente a cualquiera
de los partidos que la integren, con excepcion de los
referidos en el articulo 2.6 de este reglamento. los
ingresos deberan ser registrados contablemente en los
catdlogos de cuentas de cada partido y estar
sustentados con la documentacion correspondiente
expedida por el partido politico, en términos de lo
establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables
a los partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos Yy la presentacion de sus informes.

2.6 Para efectos del registro en la contabilidad de cada
uno de los partidos politicos integrantes de la coalicion,
asi como para la integracion de sus respectivos
informes anuales, el total de los ingresos conformado
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por las aportaciones en especie recibidas por los
candidatos de la coalicion, las aportaciones por estos
efectuadas para sus campafas, los ingresos recibidos
en colectas, en mitines o en la via publica, y los
rendimientos financieros de las cuentas bancarias de
las campafas, sera contabilizado por el érgano de
finanzas de la coalicion, el que al final de las camparias
electorales, aplicara entre los partidos politicos que
conforman la coalicion el monto que a cada uno le
corresponda, conforme a las reglas que se hayan
establecido en el convenio de coalicién correspondiente
respecto del particular. En ausencia de una regla
especifica, la distribucion de los montos debera
hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de
ellos para las campanas de los candidatos de la
coalicion.

Articulo 3

3.1. Para el manejo de sus gastos, las coaliciones
podran:

a) constituir un fideicomiso...

b) convenir en que uno de los partidos politicos que
integran la coalicidn se haga responsable de administrar
y distribuir a las cuentas bancarias de la coalicion y de
los candidatos de ésta, los recursos que todos los
partidos integrantes de la coalicibn destinen a ese
objeto, de conformidad con lo que determine el
convenio de coalicion y lo que acuerde el 6rgano de
finanzas de la coalicion, utilizando al efecto una cuenta
concentradora destinada exclusivamente a recibir tales
recursos y a realizar las transferencias a las cuentas
cbn-coa, che-coa, y a las de los candidatos de la
coalicion. Las cuentas bancarias a que se refiere el
articulo 1 deberadn abrirse a nombre de ese partido
politico. Los candidatos o el 6rgano de finanzas de la
coalicion  deberdn  recabar la  documentacion
comprobatoria de los egresos que realicen, la cual sera
expedida a nombre del partido politico designado, y
conteniendo su clave del registro federal de causantes.
El 6rgano de finanzas de la coalicidon debera reunir
todos los comprobantes, la contabilidad, los estados de
cuenta y deméas documentacion relativa a las
cuestiones financieras de la coalicibn y de sus
candidatos, y la entregara al partido politico designado,
el cual deberd conservarla. El 6rgano de finanzas de la
coalicién sera responsable de su presentacién ante la
autoridad electoral, asi como de presentar las
aclaraciones o rectificaciones que le sean requeridas.

3.2. Todos los egresos que realicen la coalicion y sus
candidatos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion que expida la
persona a quien se efectuo el pago. Dicha

158



SUP-RAP-019/2001

documentacion deberda cumplir con los requisitos
exigidos por el Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacién de sus informes.

3.9. Para efectos del registro en la contabilidad de
cada uno de los partidos politicos integrantes de la
coalicion, asi como para la integracibn de sus
respectivos informes anuales, el total de los egresos
efectuados por las coaliciones en sus campafas
electorales, sera contabilizado por el o6rgano de
finanzas de la coalicion, el que al final de las camparias
electorales, aplicara entre los partidos politicos que
conforman la coalicion el monto que a cada uno le
corresponda, conforme a las reglas que se hayan
establecido en el convenio de coalicién correspondiente
respecto del particular. En ausencia de una regla
especifica, la distribucion de los montos debera
hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de
ellos para las campanas de los candidatos de la
coalicion. Tales egresos deberan incluirse en los
informes anuales de los partidos politicos dentro del
rubro correspondiente a gastos en campafas politicas.

Articulo 4

4.1. Los informes de campafia de los candidatos de la
coalicion seran presentados en el formato incluido en el
presente reglamento.

4.2. Los informes deberan ser presentados
debidamente suscritos por el o los responsables del
organo de finanzas de la coalicion.

4.3. Debera presentarse un informe por cada una de
las campafas en las elecciones en que haya participado
la coalicion de partidos politicos, especificando los
gastos que la coalicion y el candidato hayan realizado
en el dmbito territorial correspondiente, asi como el
origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar la campafa. En consecuencia, debera
presentarse:

a) un informe por la campana del candidato para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en su
caso;

b) tantos informes como férmulas de candidatos a
senadores de la Republica por el principio de mayoria
relativa haya registrado la coalicion ante las
autoridades electorales; y
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c) tantos informes como férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa haya
registrado la coalicién ante las autoridades electorales.

4.8. De conformidad con lo establecido por los
articulos 19 y 20 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catéalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, la
Comisiéon de Fiscalizacion, a través de su Secretario
Técnico, tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a los érganos responsables del financiamiento
de cada coalicion y de los partidos politicos que la
integren, o0 a quien sea responsable de conformidad
con lo establecido por el articulo 3.1, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que se estimen pertinentes. Durante el
periodo de revision de los informes, se debera permitir
a la autoridad electoral el acceso a todos Ilos
documentos originales que soporten los ingresos vy
egresos  correspondientes, asi como a las
contabilidades de la coalicion y de los partidos politicos
gue la integren, incluidos los estados financieros.

4.9. Toda omisibn en el cumplimiento de este
Reglamento por parte de los candidatos sera imputable
a la coalicién que los postula, y en ultima instancia a
los partidos politicos que la integran.

4.10. Si de los informes de campafia presentados por
una coalicibn, o de su revision, se desprenden
irregularidades que constituyan una falta prevista en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el proyecto de resolucién que formule la
Comision de Fiscalizacion y que someta a la
consideracion del Consejo General del Instituto, se
propondran sanciones para los partidos politicos que
hayan integrado la coalicién, tomando en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como la
gravedad de la falta, de acuerdo con los siguientes
principios generales:

a)...

b) si se trata de infracciones relacionadas con la
violacion a los topes de gasto de campafia, se
impondran sanciones equivalentes a todos los partidos
gue hayan integrado la coalicién.

c) si se trata de infracciones relacionadas con el
registro o la comprobacién de los gastos de campaiia,
se aplicaran sanciones a todos los partidos politicos
integrantes de la coalicion, de conformidad con la
responsabilidad que en cada caso pueda determinarse,
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y en Jdltima instancia, se tomarda en cuenta la
proporcion en que hayan acordado distribuirse los
montos correspondientes.

Articulo 5

5.1. Las coaliciones deberdn tener un O6rgano de
finanzas encargado de la administracion de sus
recursos de campafia, asi como de la presentacion de
los informes sefalados en el presente reglamento.
Dicho érgano se constituira en los términos y con las
modalidades y caracteristicas que libremente se
determinen.

Articulo 8

8.1. La documentacion sefialada como sustento de los
ingresos utilizados para sufragar los gastos de las
campafas de la coalicién debera ser conservada por los
partidos politicos que hayan integrado la coalicion,
segun corresponda, por el lapso de cinco afios contado
a partir de la fecha en que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion el dictamen consolidado
correspondiente. La documentacion sefialada como
sustento de los ingresos a los que se refiere el articulo
2.6, y de los gastos efectuados por la coalicion y sus
candidatos, debera ser conservada por el mismo lapso
por uno de los partidos politicos que haya integrado la
coalicién y que conserve el registro al final del proceso
electoral. Debera informarse a la autoridad electoral,
dentro de los diez dias habiles posteriores a la
presentacion de los informes de campafia, respecto del
partido que conservara la documentaciéon, la cual
debera mantenerse a disposiciéon de la Comision de
Fiscalizacion de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas.

En lo que importa, la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral sobre la solicitud de registro de la
coalicion denominada Alianza por Meéxico, para postular
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de participar en el proceso electoral federal del
afio 2000, bajo esta modalidad legal, que presentaron los
partidos politicos nacionales denominados Partido de la
Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia
por la Democracia Partido Politico Nacional, Partido de la

Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social, establece:
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“Sexto. EI monto que aportara cada uno de los partidos
politicos coaligados, para el desarrollo de las campafas
de Presidente de la Republica, senadores y diputados
por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, sera la totalidad de las ministraciones que
les correspondan por concepto de financiamiento
publico para gastos de campafa, es decir:

1. Partido de la Revolucion Democratica 100%

2. Partido del Trabajo 100%
3. Convergencia por la Democracia,

Partido Politico Nacional 100%
4. Partido de la Sociedad Nacionalista 100%
5. Partido Alianza Social 100%

Décimo. La coalicion "Alianza por Meéxico™ y los
partidos politicos nacionales que la integran, en lo
relativo a la presentacion de informes de ingresos y
egresos, deberan observar el "Reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que
formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
egresos y la presentacion de sus informes", aprobado
por este Consejo General en su sesion extraordinaria
del cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia doce del mismo mes y afio.

Décimo Primero. En virtud de la naturaleza legal de las
coaliciones, los efectos de la coalicién objeto de esta
resolucion duraran desde el momento en que se
registre, segun el punto primero del presente
instrumento y hasta concluida la etapa de declaracion
de validez y resultados de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. En dicho periodo, en
todos aquellos actos que realicen de naturaleza
electoral, deberan actuar como un solo partido
politico”.

Por ultimo, el Convenio de Coalicion, Programa Legislativo y
Acuerdo Politico de la denominada Alianza por Meéxico,
documento suscrito por los partidos politicos: de la
Revolucion Democrética, del Trabajo, Convergencia por la
Democracia, de la Sociedad Nacionalista y el actor, Alianza

Social, en lo que interesa establecen:
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En el Convenio de Coalicion.

“Clausula Décimo Cuarta. Las partes se comprometen
a aportar en efectivo los recursos para el desarrollo de
las camparias electorales, de acuerdo a lo siguiente:

Para el desarrollo de las campafas para Presidente de
la Republica, asi como de senadores y diputados, por
los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, la totalidad de las ministraciones que les
correspondan por concepto de financiamiento publico
para gastos de campafa, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 49, parrafos 7, inciso b), y 8, inciso a), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que se integra de los siguientes

porcentajes:

Partido de la Revolucién Democratica 100%
Partido del Trabajo 100%
Convergencia por la Democracia,

Partido Politico Nacional 100%
Partido de la Sociedad Nacionalista,

Partido Politico Nacional 100%
Partido Alianza Social 100%
b)...

C)...

d) los recursos aportados por los Partidos Politicos
Nacionales participantes en la coalicibn seran
administrados por el Consejo de Administracion de la
Coalicion, mismo que presentara los informes de
campafa en los términos del articulo 49-A, fraccion I,
inciso b) del péarrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) para garantizar el manejo eficiente y transparente del
patrimonio de la coalicion, el Consejo de
Administraciéon constituira un fideicomiso y una
Coordinacion Administrativa que se ocupara de la
administracion, control y aprobacion de los recursos
con que cuente la coalicion, bajo los lineamientos del
Reglamento que aprueba la Coordinacion Nacional
Ejecutiva para tal efecto y con la fiscalizacion del
Comité de Vigilancia.

f) los ingresos y egresos seran contabilizados por el
Consejo de Administracion en los términos que sefiale
el Reglamento que para tales efectos emita la
Coordinacion Nacional Ejecutiva de la Coalicion.
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g) en caso que hubiera remanentes en las cuentas
bancarias utilizadas para el manejo de las campafas,
activos fijos que hayan sido adquiridos por la coaliciéon
0 si existieran pasivos documentados, éstos deberan
ser distribuidos entre los partidos politicos integrantes
de la coalicién, de acuerdo al porcentaje que representa
la cantidad aportada por cada partido politico coaligado
a efecto de dar cumplimiento a la Legislacion Electoral.

h) el uso y control de los recursos de la coalicién
deberd apegarse al Reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales que formen coaliciones,
en el registro de sus ingresos y gastos y en la
presentacion de sus informes, publicado en el Diario
Oficial el viernes 12 de noviembre de 1999”.

En el Acuerdo Politico, los partidos coaligados establecieron,

en lo que interesa:

“Acuerdo Décimo Noveno. Para el adecuado control del
tope de gastos de campafia, los partidos coaligados
sumaran el 100% de los montos asighados por
concepto de financiamiento publico para gastos de
campafa y crearan un érgano encargado de administrar
€S0S recursos, vigilar que se sujeten a los topes fijados
para las distintas elecciones y encargado de preparar
con cada partido la presentacion, ante el Instituto
Federal Electoral de los informes dispuestos por el
COFIPE.

Acuerdo Vigésimo Primero. Para alcanzar los objetivos
de la Alianza por México, establecidos en el presente
acuerdo politico para la participacion conjunta en las
elecciones federales del afio 2000, los partidos
participantes integran una Coordinacién Nacional
Ejecutiva, conformada por dos representantes por cada
organismo participante...”.

Expuesto lo anterior, se estima pertinente resolver en su
conjunto los agravios que para efectos de estudio se les
impusieron los numeros 1, 5 y 10, por la similitud y
concordancia que guardan con el marco normativo antes

expuesto.
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Asi, el agravio seflalado como numero 1 es inoperante, en
tanto que, es inadmisible considerar injusta la decision
tomada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
de imponer una multa al Partido Politico por la omision
cometida por la Coalicion a traves de su Consejo de
Administracion, en la presentacion de documentacion
comprobatoria de gasto de campana, por lo que
contrariamente a lo que sostiene el actor en el presente
juicio, no procede desestimar dicha multa por el hecho de
gque él no presentd ningun documento ni se le exigid la
presentacion de documento alguno en forma directa por
parte de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en tanto que su
responsabilidad deviene del hecho de que el incumplimiento
al Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Coaliciones en el Registro de sus Ingresos y
Egresos, y en la Presentacion de sus Informes, por parte de
la Coalicibn de la que el actor formé parte, acarrea
responsabilidad subsidiaria en cada uno de los partidos
politicos coaligados, como vemos en los articulos antes

trascritos.

En efecto, si bien entendemos que por coalicion se entiende,
segun el autor Guillermo Cabanellas, citado en Enciclopedia
Juridica Omeba, Tomo Ill, Editorial Driskill, S.A., 1992,
Buenos Aires, Argentina, “la confluencia de actividades para
un fin momentaneo, siendo permanente en la asociacion”, y
que esta Sala Superior a determinado que dicha unidad

temporal no genera un nuevo ente juridico y los partidos
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politicos que la integran conservan su calidad de personas
juridicas 'y peculiaridades. En este contexto, Ila
representacion comun que exige el articulo 59, parrafo 1,
inciso a), del Codigo Federal Electoral, no resulta ser
propiamente de la coalicion, la cual, como antes se dijo, no
deviene en una nueva persona juridica distinta de los partidos
coaligados, sino que tal representacion es propiamente de los
partidos politicos integrados en coalicion, de modo que Ssi
tales partidos son los que confieren a una persona facultades
de representacion, para que ésta realice en nombre de
aquellos los actos necesarios para beneficio y proteccion de
los intereses de los representados, es claro que éstos no
pueden, después, desconocer el actuar de dichas personas y
mucho menos sustraerse de las obligaciones (por omision o
por comisién) contraidas por aquellos en el ejercicio de esa
representacion legalmente conferida. Sobre todo, en materia
de financiamiento en cuanto a la comprobacion en el destino
de los recursos publicos otorgados para el financiamiento de
campafas politicas, pues no hay precepto alguno, que
prevenga que cuando una persona 0 un conjunto de personas
otorguen una representacion, por esa circunstancia, la parte
representada deje de existir juridicamente, o bien, que cesen

sus obligaciones contraidas como ente juridico individual.

A mayor abundamiento, debemos tener presente ademas
que, en el convenio de coalicién, entre otras obligaciones
legales que deben precisarse, se debera sefalar el monto con
que cada partido politico coaligado participa para el
desarrollo de las camparias respectivas asi como la forma de

reportarlo en los informes correspondientes por un lado,
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ademas de que el Reglamento relativo al control del ingreso y
egreso de los gastos de campanas aplicable a las coaliciones,
entre otras cosas ordena que, todos los recursos en efectivo
0 en especie que hayan de ser utilizados por las coaliciones
deberan ingresar primeramente a cualquiera de los partidos
que la integren y que para efectos de contabilidad de cada
uno de los partidos politicos integrantes, asi como para la
integracion de sus respectivos informes anuales, el total de
los ingresos serd contabilizado por el 6rgano de finanzas de
la coalicion; dicho oOrgano serd responsable de su
presentacion ante la autoridad electoral, asi como presentar
las aclaraciones y rectificaciones que le sean requeridas, lo
cual puede hacerse en todo momento por la Comisién de
Fiscalizacion, agregandose también la prevencion de que,
toda omision en el cumplimiento de las determinaciones
legales sobre la materia, serd imputable a los candidatos, la
coalicion o a los partidos politicos que la integren. Si de los
informes que se presenten se desprenden irregularidades,
éstas seran atribuidas a los partidos politicos que
conformaron la coalicion y sancionados tomando en cuenta
las circunstancias de tiempo, la gravedad de la falta, la
responsabilidad que en cada caso pueda determinarse y en
ultima instancia, se tomara en cuenta la proporcién en que

hayan acordado distribuirse los montos correspondientes.

Por lo que podemos validamente concluir que, en materia de

financiamiento publico:
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a) la conformacion de una coalicion no resta obligaciones ni
constitucionales ni legales a los partidos politicos que la

instituyen;

b) las obligaciones constitucionales y legales de los partidos
politicos nacionales, que forman una coalicion para una
eleccion federal, subsisten frente a Ilas facultades
fiscalizadoras de las autoridades relacionadas con esta

materia, y

c) la presentacion de la documentacion original, para
comprobacion de los ingresos y los egresos de los gastos de
campaina de la coalicion, ante la autoridad fiscalizadora del
Instituto Federal Electoral, estd a cargo de uno de los
partidos politicos coaligados o de un érgano creado para tal
efecto y que, tal documentacion, incluso, debera conservarse
por uno de los partidos coaligados que haya conservado el
registro, durante el lapso de cinco anos contados a partir de
que se publiqgue el informe correspondiente en el Diario

Oficial de la Federacion.

En consecuencia, como ya se menciong, resulta inoperante
el alegato del actor, puesto que la falta de comprobaciéon de
gastos de camparia por no exhibir la documentacién atinente,
por parte del Consejo de Administracion de la coalicidn, en
virtud de la responsabilidad subsidiaria del partido actor,
acarrea como consecuencia que sea legal y procedente la

imposicion de la multa de que ahora se queja.
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En cuanto a que el cambio constante de auditores provoco
que muchos documentos solicitados estuvieran ya en manos
de la responsable, tal argumento es inatendible, toda vez que
el partido apelante se abstiene de sefalar, en cada caso,
cuales eran los documentos que le fueron solicitados a la
coalicion por parte de la Comision de Fiscalizacion, e
igualmente se abstiene de precisar con que o cual material
probatorio comprueba que esa documentacion ya habia sido
entregada a la responsable. Asi, esta autoridad a establecido
como criterio que los agravios que se hagan valer en contra
de la resolucion impugnada, deben contener la expresion de
razonamientos tendientes a combatir todos y cada uno de los
fundamentos de hecho y de derecho con que se sustenta la
misma, a fin de demostrar una indebida valoracion de las
pruebas aportadas por las partes y que ello perjudique a sus
intereses, asi como la violacién de alguna disposicion legal, ya
sea por omision o indebida aplicacion, o bien, porque no se
hizo una correcta interpretacion juridica de la misma,
elementos minimos que no se ven satisfechos con el

argumento del Partido Alianza Social.

Por cuanto hace al agravio sefialado con el nimero 5, es
inoperante, en tanto que resulta inexacta la apreciacion del
apelante. En efecto, el actor parte del sefialamiento de que
no se le puede exigir pago alguno a la coalicion en tanto que
ésta tuvo un principio y un fin, sin embargo, debe decirse
que las multas impuesta por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, si bien se imponen a la coalicion, para
efectos de individualizacion y pago de la multa se distribuye

entre los partidos que Ila conforman, y no como
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errbneamente lo cita el actor de que se exige su pago a la

coalicion.

Resulta necesario aclarar que, la coalicion para efectos de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos
otorgados para gastos de campana a cada uno de los
partidos politicos que la conformaron, subsiste tanto en sus
obligaciones como en sus derechos, pues asi se determina
en el Reglamento ante citado, que en su articulos 3 parrafo 1
inciso b) y 3 péarrafo 9 sefalan que el 6érgano de finanzas de
la coalicion debera recabar la documentacion comprobatoria
de los egresos que realicen y que dicho ente sera
responsable de su presentacion ante la autoridad electoral,
asi como de presentar las aclaraciones o rectificaciones que
le sean requeridas, aunado a lo anterior, también hay que
considerar la determinacion legal establecida en el articulo
49-A parrafo 1 inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece que Ilos
informes de campafa seran presentados a mas tardar dentro
de los sesenta dias siguientes contados a partir del dia en
gue concluyan las campafias electorales, de donde se deduce
validamente que, exclusivamente para fines de fiscalizacion,
las obligaciones de las coaliciones permanecen hasta en
tanto no presenten sus respectivos informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, y que
estos informes sean aprobados por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral mediante el dictamen que someta

a su consideracion la Comision de Fiscalizacion respectiva, lo
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gue incluye también la determinacion e imposicion, en su

caso, de sanciones derivadas de tales informes.

Tampoco resulta logico comparar, la extincion de una
Coalicion con la pérdida del registro de un partido politico
nacional por no haber alcanzado el 2% de la votacion
nacional, pues en el primer caso, como ya se dijo en materia
de fiscalizacion ésta subsiste, asi como subsisten las
obligaciones contraidas por cada uno de los partidos politicos
que la conforman, en tanto sigan conservando su registro
como tal; y en el segundo caso, las obligaciones de los
partidos que no alcanzaron el 2% de la votacion nacional, si
bien subsisten, éstas no son exigibles a este ente juridico por

su desaparicion legal.

El agravio sefialado con el nUumero 10 es inoperante, ya que
el actor establece que esta en imposibilidad de presentar
documentacion comprobatoria con la cual demostrar que la
responsable le impuso sanciones ilegales y excesivas, puesto
gue la documentacion quedé en manos del Partido de la
Revolucion Democréatica y que su comprobacion estuvo a
cargo de un Consejo de Administracion de la Coalicion.
Antes de abordar el analisis de este agravio es pertinente
hacer algunas precisiones: es cierto como lo indica el actor,
gue la documentacion qued6 a resguardo del Partido de la
Revolucion Democratica, y que la comprobaciéon de los
gastos efectuados por la coalicion corri6 a cargo de un
Consejo de Administracion de la Coalicion, segun lo
mandatado por los articulos antes transcritos del Reglamento

que establece los Lineamientos, Formatos e Instructivos
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aplicable a los Partidos Politicos Nacionales que formen
Coaliciones, en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, en especifico de los articulos
3 apartado 1 inciso b) y apartado 9, 4 apartado 8 y 8
apartado 1, ademéas de que asi lo convino el propio actor,
segun se desprende del Convenio de Coalicion y de su
Acuerdo Politico, clausula Décima Cuarta incisos d) y €) en
relacion con el Acuerdo Vigésimo Primero, sin embargo, tal
circunstancia no implicaba un obstaculo insuperable para el
apelante, toda vez que no existen disposicion legal alguna
gue impida a éste a solicitar a su Consejo de Administracion
la documentacion que estime pertinente para la defensa de
intereses propios que pudieran verse afectados por la
resolucion que se combate. Esto es, la razén primordial por la
gque se obliga a la conservacion de tales documentos en
poder de alguno de los partidos que conformaron Ila
coalicion, es para futuras revisiones que legalmente puede
hacer la autoridad fiscalizadora, hasta dentro del término de
cinco anos, contados a partir de la fecha en que se publique
en el Diario Oficial de la Federacion el Informe Consolidado
correspondiente, lo cual como se dijo, no priva el acceso a
los mismos a los partidos que conformaron la coalicion, pues
entenderlo en la manera en que lo hace el promovente, es
tanto como pensar que el Unico partido que estd en
posibilidades de defenderse con las pruebas atinentes al caso

lo seria el de la Revolucion Democratica.

Por otra parte, resulta improcedente la solicitud del actor en
el sentido de que el presente asunto se acumule a otros que

hayan impugnado el mismo acuerdo, pues ademas de que tal
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determinacion es una facultad potestativa para este 6rgano
jurisdiccional, en términos de lo que establece el articulo 31
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; esta Sala Superior no percibe necesario su
acumulacion a otros asuntos similares, puesto que primero,
el actor no determina a cuales multas se refiere como
ilegales o0 excesivas; segundo, no sefala cual es la
documentacion comprobatoria con la que demostraria en
cada caso lo ilegal o excesivo de la multa; y tercero, ante
tales imprecisiones no se puede decir que su acumulacion
vaya a redundar en una resolucion pronta y expedita, que
son requisitos establecidos para la procedencia de tal figura

procesal.

El agravio sefialado con el nimero 2 es infundado por una
parte e inoperante por otra, de conformidad con lo que a

continuacion se expone.

Es un hecho no discutido que la Coalicion presentd por
concepto de egresos efectuados durante la campafa
electoral, documentacion en copia fotostatica por un monto
de $27°541,613.81 (dos millones quinientos cuarenta y un
mil seiscientos trece pesos 81/100 moneda nacional),
situacidon que resulta irregular a decir del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, pues considera que, representa
una violacion a lo establecido expresamente en el articulo 4
apartado 8 del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se aprueba el Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos e Instructivos

aplicables a los Partidos Politicos Nacionales que formen
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Coaliciones, en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, trascrito anteriormente. Ahora
bien, esta Sala Superior aprecia que de tal dispositivo se
desprende con meridiana claridad la exigencia de que los
documentos que soporten los ingresos y los egresos deberan
ser originales. Mas aun, este Reglamento en su articulo 3
apartado 2 establece que la documentacion que soporte los
egresos debera cubrir los requisitos precisados en el
“Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a los Partidos Politicos en el Registro de sus
Ingresos y Egresos, y en la Presentacion de sus Informes”, el
cual a su vez, ordena que dichos documentos deberan reunir
los requisitos exigidos por el Codigo Fiscal de la Federacion,
el que segun sus articulos 29 y 29-A, entre otras cosas
precisa que, los documentos deberan estar impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que cumplan con los requisitos que al efecto
se establezcan mediante reglas de caracter general; por lo
gue una fotostatica es en realidad, a lo mucho, una copia de
un documento impreso en un establecimiento autorizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero no el
original, por lo que el argumento del partido actor deviene

infundado.

Ahora bien, es inoperante el alegato del actor en el sentido
de que los documentos originales no obraban en poder de la
autoridad fiscalizadora, pues el Partido de la Revolucion
Democratica los habia presentado mediante oficio numero

GLOSA 010/01 por dicho monto, para acreditar erogaciones



SUP-RAP-019/2001 175

por concepto de actividades especificas, y que segun el
actor solo bastaba que la responsable verificara tal situacion
sin necesidad de sancionar a la Alianza por México, en

atencion a lo siguiente:

En primer lugar, el actor no precisa que documentacion
ampara el citado oficio Glosa 010/01, ni que los gastos que
justifican, efectivamente son de campafa, ademas de que
cubren los requisitos exigidos en el reglamento atinente, y
gue por lo tanto, son validos para la comprobacion de las
erogaciones por esa actividad, mucho menos precisa que
tales montos no los consider6 como validos la responsable
para tener por justificados gastos por actividades especificas
y que, por ende, proceden para tenerlos para acreditar

gastos de campaiia.

A mayor abundamiento, es imperioso aclarar que, en
atencion a su alegato, el partido apelante lo que pretende
establecer como valido es que, con una misma
documentacion se comprueben dos egresos realizados por el
mismo partido politico, es decir, que el mismo documento
sirva para justificar actividades especificas y gastos de
campafia, sin perder de vista que, unas erogaciones fueron
realizadas como entidad de interés publico individual, y las
otras actuando como una coalicion, cuando la naturaleza
juridica de dichas erogaciones ni se compensan ni se

justifican unas a otras como a continuacion veremos.

En efecto, si tomamos en consideracion lo establecido en los

articulos 49, 49-A, 49-B, 80 parrafo 2 y 93 parrafo 1 inciso
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d) del Cddigo Federal de Instituciones

Electorales tenemos graficamente que:

176

y Procedimientos

FINANCIAMIENTO
PUBLICO

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

GASTOS DE CAMPANA

Fundamento Legal

49 péarrafo 7 inciso c)

49 parrafo 7 inciso b)

Forma de Recibirlo

Por reembolso una vez que comprueba el gasto el

partido politico

Por ministraciones entregadas
durante los primeros seis meses

del afio de la eleccion.

Actividades que

Ampara

a) realizacion de una actividad de educacion; b)
realizacion de wuna actividad de capacitacion
politica; c¢) de investigacion socioecondémica y

Cualquier  actividad  dirigida
expresamente para la obtencién

del voto.

politica; d) realizacién de una actividad editorial, y
e) alguna actividad especificada en la ley distinta
de las reguladas para el financiamiento de las

actividades ordinarias y de campaha. (*)

Monto Maximo Los apoyos no podran exceder el 75% anual de los [Un monto igual al que le

gastos comprobados. corresponda al partido para
actividades ordinarias y puede
erogar hasta el 100% siempre y
cuando no se excedan los topes

de gastos de campafia.

Presentacion de | 30 dias naturales posteriores a la conclusion de [ Dentro de los 60 dias siguientes

Informes cada uno de los primeros tres trimestres de cada | contados a partir del dia en que

afio, y dentro de los primeros 15 dias naturales | concluyan las campafias

posteriores a la conclusion del Gltimo trimestre de | electorales

cada afo.

Organo Fiscalizador | Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y | Comisién de Fiscalizacion de los

Radiodifusion. Partidos y Agrupaciones

Politicas

(*) criterio sustentado por unanimidad de votos en el expediente SUP-RAP-042/99 emitido en sesion

publica el 2 de marzo de 2000.

Aunado a lo anterior, tanto en la comprobacion de las
erogaciones en actividades especificas como en gastos de
campana, se le exige al partido politico que presente

documentacion original que reuna requisitos fiscales
(articulos 5 apartado 4 y 4 apartado 8 de los respectivos
reglamentos). Ademas, el Reglamento para el Financiamiento
Publico de las Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, es muy

claro al establecer en el articulo 3 apartado 1 que, no son
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susceptibles del financiamiento a que se refiere este
reglamento, entre otras cosas: a)..., b) las actividades de
propaganda electoral de los partidos politicos para las
campafias de sus candidatos a puestos de elecciéon popular,
y los gastos operativos de campafa, en cualesquiera de las
elecciones en las que participe; c) encuestas que contengan

reactivos sobre preferencias electorales.

En conclusion, dada la naturaleza juridica tan diversa de que
gozan ambos financiamientos publicos, constitucional y
legamente establecidos a favor de los partidos politicos,
como son: las actividades especificas y los gastos de
campafia, no se puede bajo circunstancia legal alguna
considerar que la documentacion comprobatoria de alguna de
estas actividades puede servir a su vez para la comprobacion
de los egresos realizados en otra, como lo pretende el actor,

segun queda expuesto en el propio alegato.

El agravio sefialado con el numero 3 es inoperante, por lo

gue a continuacion se expone:

Alega el actor que se violan en su perjuicio los principios de
certeza y objetividad por que se le entregé documentacion a
la responsable que luego niega haber recibido; asi como que
el cambio de auditores en plena fiscalizacion como lo hace
notar el representante del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General durante la sesiéon en la
gque se aprobd la resolucion hoy combatida, les creo
incertidumbre y un deficiente trabajo. Para demostrar su

dicho, ofrece como prueba el contenido de la version
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estenografica en donde se aprobd la resolucion por esta via
impugnada, en especifico los fojas 171 y 172 en la
intervencion del C. Pablo Gémez, Representante del Partido

de la Revolucién Democratica.

Dicho material probatorio dice textualmente:

“El C. Presidente: muchas gracias, tiene el uso de la
palabra el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, el Licenciado Pablo Gomez.

El Licenciado Pablo Gomez: Ciudadana Consejera,
Ciudadanos Consejeros, en nombre del Partido de la
Revolucion Democratica saludo el desarrollo de la
funcién fiscalizadora del Instituto Federal Electoral, y
me pronuncio a favor de que pronto se realicen las
reformas legislativas que son necesarias para alcanzar
niveles aun mas altos de fiscalizacion de los partidos
politicos.

De la misma manera me pronuncio a favor de la nueva
legislacion que permita el acceso gratuito de los
partidos a radio y televisién, exclusivamente gratuito
durante los procesos electorales, que serd un podereso
elemento de la democratizacién, la equidad y de la
competencia justa entre las fuerzas politicas de
México, sin un costo innecesario para el erario publico.

El ejercicio realizado por el Instituto en relacion con los
gastos de campafia electoral del afio 2000 arrojé una
experiencia en cuanto a la funciéon de revision vy
auditoria, no siempre, por desgracia esta actividad
fiscalizadora se realizO sin graves errores de parte de
los revisores y auditores.

La revision y auditoria realizada a la coalicién Alianza
por México, arroja algunas sorprendentes
equivocaciones, probablemente producto del cambio
constante de los jefes de los auditores, que fueron
cuatro en el transcurso de la auditoria, y de una
evidente falta de coordinacién entre los auditores
mismos, que llegaron a ser hasta 40, y que generaba
serios problemas cuando wun auditor pedia un
documento que lo tenia otro auditor, sin que entre ellos
supieran de esta circunstancia.

No dispongo de tiempo reglamentario suficiente para
hacer notar a este Consejo General la gran cantidad de
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errores cometidos en la revision y auditoria en las
cuenta de Alianza por México, por lo que solamente
mencionare lo mas grave.

El cargo mas fuerte que estos auditores y con ellos la
Comision de Fiscalizacién le hacen a la coalicion
Alianza por México, de la que formo parte el Partido de
la Revolucion Democratica, es la supuesta falta de
comprobantes por un total de 9 millones 519 mil 397
pesos con 18 centavos. Es muy fuerte el cargo, es el
mas fuerte, por que se estd suponiendo que al no
haber comprobantes de estos gastos alguien los tomo
indebidamente. De que Alianza por México fue victima
de un robo, o que los dirigentes lo usaron en otras
actividades que no fueron para las que ese dinero
estaba dirigido™.

De la lectura diligente de la anterior trascripcion, podemos
determinar con suma facilidad que en ninguna parte de la
intervenciéon del representante del Partido de la Revolucion
Democratica se aprecia que el Instituto Federal Electoral haya
recibido documentaciéon comprobatoria de gasto efectuado
en la campanfa electoral de la coalicién y posteriormente haya
negado su recepcion; también podemos apreciar que no
existe congruencia entre lo que alega el actor respecto a que
hubo cambio de auditores en plena fiscalizacion y lo que
expresa el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, pues éste precisa que hubo un cambio de
“jefes” de auditores, situacion muy diferente en cuanto a
gue, respecto a los auditores segun el propio representante,
hubo hasta 40, haciendo solo incapie en que se generaban
problemas cuando un auditor solicitaba un documento que lo
tenia otro auditor sin que entre ellos supieran tal
circunstancia; sin embargo, se debe dejar establecido que
aun suponiendo sin conceder que tal situacion argumentada
por dicho representante fuera cierta, esa supuesta falta de

coordinacion entre los auditores no queda en manera alguna
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patentada como un elemento que haya incidido en la falta de
comprobacion de gastos de campafia por parte de la

coalicion.

Mas aun, es necesario dejar establecido que la intervencién
del C. Pablo Gémez en dicha sesion es imprecisa, lo que
impide su andlisis en esta instancia, ademas, de que de la
lectura pormenorizada, tanto de la resolucion aqui
iImpugnada, fojas 104 a 109, asi como de las fojas 100 a
537 del Dictamen Consolidado elaborado por la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, en el apartado correspondiente a la Coalicion
Alianza por México, con relativa facilidad se desprende que,
efectivamente, dicha coalicion no entregd documentacion
comprobatoria alguna por egresos efectuados durante la
campafa electoral pasada por un monto de $9°519,397.18
pese a los requerimientos formulados por dicha Comision de
Fiscalizacion, de ahi que resulta apegada a derecho Ia

determinacion del Consejo General.

Procede sobreseer el presente recurso, y en especifico
respecto de los agravios sefialados con los numeros 4 y 8,
toda vez que el actor encamina sus alegatos en contra de
actos de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, cuyas determinaciones no
afectan la esfera juridica del apelante, en tanto que su
dictamen y proyecto de resolucion en la fiscalizacion de los
gastos de campafia, no tienen fuerza legal suficiente para
causar un perjuicio al actor, en tanto que se trata de actos

preparatorios y no definitivos para el dictado del acuerdo y
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resolucion definitiva por parte del Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

Tal criterio se ve reforzado por la tesis relevante numero
S3EL 017/99 de esta Sala Superior con el rubro:
“Comisiones del Instituto Federal Electoral. Los informes y
proyectos de dictamen y resolucion que presenten, no
causan perjuicio a los partidos politicos nacionales”, visible a
foja 38 del Suplemento numero 3, de la revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia

Electoral, afio 2000.

El agravio marcado para efectos de estudio con el numero 6,

resulta infundado, en consideracion a lo siguiente:

Es cierto como alega el actor, que los partidos coaligados
responden de los activos y pasivos segun su aportacion
econdmica, segun se puede comprobar de la lectura del
articulos 3 apartado 9 y 4 apartado 10 inciso c) del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos e
Instructivos aplicables a los Partidos Politicos Nacionales
que formen Coaliciones, en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, ya antes
trascritos, y de los cuales se desprende que ante la
determinacion de posibles sanciones a los partidos politicos
integrantes de una coalicion, en el supuesto de que hubieren
incumplido con las disposiciones legales o reglamentarias en

la materia, se tomara en cuenta en todo caso:

a) las circunstancias y la gravedad de la falta;
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b) se procederda a determinar la responsabilidad objetiva en
gue en su caso hubiere incurrido cada uno de los partidos

politicos integrantes de la coalicion; y

C) se tomaran en cuenta, por otra parte, los montos
involucrados y el porcentaje que cada partido hubiere

aportado para sufragar las campainia.

Las anteriores bases, solamente admiten la excepcion

siguiente:

d) en el caso de violacion a los topes de gastos de campana,
se podran imponer sanciones equivalentes a todos los

partidos integrantes de la coalicion.

También resulta cierto que la aportacion que hicieron a la
Coalicién Alianza por México para sufragar los gastos de
campafa, los partidos Alianza Social y Convergencia por la
Democracia fue exactamente la misma, segun se puede
apreciar del Convenio de Coalicion aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante resolucion
niumero CG162/99 publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el tres de enero del dos mil, en cuyo acuerdo

Sexto a la letra dice:

“EL MONTO QUE APORTARA CADA UNO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS, PARA EL DESARROLLO DE LAS
CAMPARNAS DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES Y
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL, SERA LA TOTALIDAD DE
LAS MINISTRACIONES QUE LES CORRESPONDAN POR
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE
CAMPANA, ES DECIR:
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1. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 100%

2. PARTIDO DEL TRABAJO 100%
3. CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA,

PARTIDO POLITICO NACIONAL 100%
4. PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA 100%
5.PARTIDO ALIANZA SOCIAL 100%”

Y tomando en consideraciéon que de conformidad con el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre el Financiamiento Publico de los Partidos Politicos para
el afio 2000”, se determind por concepto de financiamiento
para gastos de campafia, en lo que interesa lo que a letra se

trascribe:

“SEGUNDO.- SE DETERMINA EN LA MISMA CANTIDAD DE
$1,339’692,968.85 (MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 85/100 M.N.), EL FINANCIAMIENTO
PARA GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA EL ANO 2000 DISTRIBUYENDOSE COMO SIGUE:

FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO TOTAL
PAN 335’767,829.30
PRI 455°120,507.44
PRD 326°’705,109.66
PT 105’152,662.47
PVEM 116’°946,859.98
TOTAL 1,339°692,968.85

TERCERO.- SE DETERMINA LA CANTIDAD DE $160°763,156.22
(CIENTO SESENTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES
MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.), COMO EL
MONTO DEL FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, A LOS PARTIDOS QUE HUBIEREN
OBTENIDO SU REGISTRO CON FECHA POSTERIOR A LA ULTIMA
ELECCION, Y SE DISTRIBUIRA DE LA SIGUIENTE MANERA:

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES

PARTIDO TOTAL
CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA,

PARTIDO POLITICO NACIONAL $26°793,859.37

PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO $26°793,859.37
PARTIDO DE LA SOCIEDAD

NACIONALISTA $26°793,859.37
PARTIDO AUTENTICO

DE LA REVOLUCION MEXICANA $26°793,859.37
PARTIDO ALIANZA SOCIAL $26°793,859.37
DEMOCRACIA SOCIAL,

PARTIDO POLITICO NACIONAL $26°793,859.37

TOTAL $160°763,156.22
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CUARTO.- SE DETERMINA LA MISMA CANTIDAD DE
$160°763,156.22 (CIENTO SESENTA MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS
22/100 M.N.), COMO EL FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE
CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, QUE HUBIEREN
OBTENIDO SU REGISTRO CON FECHA POSTERIOR A LA ULTIMA
ELECCION Y SE DISTRIBUIRA DE LA SIGUIENTES FORMA:

FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO TOTAL
CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA,

PARTIDO POLITICO NACIONAL $26'793,859.37
PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO 26°793,859.37
PARTIDO DE LA SOCIEDAD

NACIONALISTA $26'793,859.37
PARTIDO AUTENTICO

DE LA REVOLUCION MEXICANA $26°793,859.37
PARTIDO ALIANZA SOCIAL $26’793,859.37
DEMOCRACIA SOCIAL,

PARTIDO POLITICO NACIONAL $26'793,859.37
TOTAL $160°763,156.22

Como se observa, se determind0 una cantidad de
$267793,859.37 (veintiséis millones setecientos noventa y
tres mil ochocientos cincuenta y nueve pesos con treinta y
siete centavos), tanto para el Partido Convergencia por la
Democracia, como para el Partido Alianza Social, que al
haber aportado el 100% para la campafia electoral, tenemos

entonces lo siguiente:

PARTIDO Financiamiento Cantidad Aportada| Porcentaje de
para  Gastos de|a la Coalicion Participacion
Campafa

Alianza Social 26~793,859.37 100 % 5.2307

Convergencia por la|267793,859.37 100 % 5.2307

Democracia

De la Sociedad| 26 793,859.37 100 % 5.2307

Nacionalista

De la Revolucién| 326~ 705,109.66 100 % 63.7797

Democrética

Del trabajo 1057 152,662.47 100 % 20.5280

Total 5127239,350.24 99.9998

En consecuencia, la cantidad aportada por estos dos
institutos politicos para los gastos de campaiia de la
Coaliciéon Alianza por México, es en el mismo porcentaje
(5.2307%) y la misma cantidad (26~ 793,859.37).
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También es acertado el sefialamiento del actor, en el sentido
de que la propia autoridad responsable en el cuerpo de la
resolucion, al determinar la procedencia de la multa
correspondiente a cada inciso 0 numero, precisa

textualmente:

“En meérito de lo que antecede, este consejo general
llega a la conviccibn de que se debe imponer a la
coaliciéon Alianza por México una sancion econémica
gue, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la
falta, la cual se distribuye entre los partidos que
integraron la coalicibn Alianza por México de
conformidad con el porcentaje de su participacion en
los ingresos de la misma, por lo que se impone al
Partido...”.

Ahora bien, tomando en consideracion que la mayoria de las
multas impuestas a los partidos politicos comparados, fueron
determinadas en un porcentaje de la ministracion del
financiamiento publico que por actividades ordinarias les
corresponde por un mes, debemos entonces tener presente
el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral relativo al monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Union para el aino 2001”, publicado el
dieciséis de febrero de dos mil uno en el Diario Oficial de la
Federacion, y en lo que importa establece:

“Acuerdo Primero:

EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL

SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

CON REPRESENTACION EN LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE

LA UNION PARA EL ANO 2001, ES LA CANTIDAD DE

$2,206°569,763.13 (DOS MIL DOSCIENTOS SEIS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
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TRES PESOS 13/100 M.N.), Y SE DISTRIBUIRA EL 30% EN
FORMA IGUALITARIA Y EL 70% SEGUN EL PORCENTAJE DE LA
VOTACION NACIONAL EMITIDA
DIPUTADOS INMEDIATA ANTERIOR, POR LO QUE A CADA

PARTIDO POLITICO CORRESPONDEN
MONTOS:

FINANCIAMIENTO PARA
PERMANENTES

PARTIDO TOTAL
PAN 619°250,613.60
PRI 689°794,183.75
PRD 273°198,587.92
PT 137°992,579.60
PVEM 176’310,746.53
CD 113°638,342.80
PAS 98’192,354.46
PSN 98’192,354.46
TOTAL 2,206’569,763.13
SEGUNDO.- LOS MONTOS

ACTIVIDADES

ELECCION DE

LOS  SIGUIENTES

ORDINARIAS

CORRESPONDIENTES AL

FINANCIAMIENTO PARA GASTOS ORDINARIOS PARA EL ANO
2001 SERAN MINISTRADOS EN FORMA MENSUAL, DENTRO DE
LOS PRIMEROS CINCO DIAS HABILES DE CADA MES, EXCEPTO
LA MENSUALIDAD DE ENERO, QUE SERA ENTREGADA JUNTO

CON LA MENSUALIDAD DE FEBRERO”.

Enseguida, determinaremos la cantidad que en ministracion

mensual les corresponde a cada partido politico por concepto

de actividades ordinarias permanentes.

PARTIDO Financiamiento Cantidad por Ministracion
para Actividades Ordinarias para | Mensual
el afio 2001
Alianza Social 987192,354.46 87182,696.20
Convergencia por la|1137638,342.80 97469,861.90
Democracia
De la Sociedad| 987192,354.46 87182,696.20
Nacionalista
De la Revolucion | 2737198,587.92 227°766,548.99
Democratica
Del trabajo 1377992,579.60 117499,381.63

Precisado lo anterior, y para estar en aptitud de determinar si

le asiste 0 no la razon al actor, debemos establecer respecto

de cada una de las multas impugnadas por el actor, su

monto en pesos, luego su equivalencia en porcentaje de

participacion en la coaliciéon y por udltimo, comparar dicho

porcentaje con el que se debid establecer segun el Convenio

de Coalicién y la propia resolucion.




SUP-RAP-019/2001

187

Multa precisada como numero 1 correspondientes a la

Consideracion inciso a).

PARTIDO Reduccién | Monto de la| Equivalencia | Porcentaje
de la| multa en|en de
ministracién | pesos Porcentaje participacién
mensual de en la
(%) Participacion | Coalicion

Alianza 0.49 40,095.21 |5.2667 5.2307

Social

Convergencia 0.42 39,773.41 |5.2245 5.2307

por la

Democracia

De la 0.49 40,095.21 |5.2667 5.2307

Sociedad

Nacionalista

De la 2.13 484,927.29| 63.6986 63.7797

Revolucién

Democrética

Del trabajo 1.36 156,391.59| 20.5431 20.5280

Multa precisada como numero 3 correspondiente a la

Consideracion inciso c).

PARTIDO Reduccién |Monto de la|Equivalencia |Porcentaje
de la| multa en|en de
ministracién | pesos Porcentaje participacién
mensual de en la
(%) Participaciéon | Coalicion

Alianza 2.13 174,291.42 5.2321 5.2307

Social

Convergencia| 1.84 174,291.42 5.2307 5.2307

por la

Democracia

De la]2.13 174,245.45 5.2321 5.2307

Sociedad

Nacionalista

De la]| 9.33 27124,119.02 | 63.7651 63.7797

Revolucién

Democrética

Del trabajo 5.95 684,213.20 20.5397 20.5280

Multa precisada como numero 7 correspondiente a la

Consideracion inciso g).

PARTIDO

Reduccion
de la
ministracion
mensual

Monto de
multa
pesos

la
en

Equivalencia
en
Porcentaje
de

Porcentaje
de
participacién
en la
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(%) Participacién | Coalicién
Alianza 1.41 115,376.01 5.2212 5.2307
Social
Convergencia | 1.22 115,532.31 5.2282 5.2307
por la
Democracia
De la| 1.41 115,376.01 5.2212 5.2307
Sociedad
Nacionalista
De la| 6.19 17409,249.38 | 63.7738 63.7797
Revolucién
Democratica
Del trabajo 3.95 454,225.57 20.5554 20.5280
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Multa precisada como numero 10 correspondiente a la

Consideracion inciso ).

PARTIDO Reduccién | Monto de la| Equivalencia | Porcentaje
de la| multa en|en de
ministracion | pesos Porcentaje participacién
mensual de en la
(%) Participacion | Coalicion

Alianza 0.47 38,458.67 |5.2055 5.2307

Social

Convergencia| 0.41 38,826.43 | 5.2553 5.2307

por la

Democracia

De la| 0.47 38,458.67 |5.2055 5.2307

Sociedad

Nacionalista

De la| 2.07 471,267.56| 63.7879 63.7797

Revolucién

Democrética

Del trabajo 1.32 151,791.83| 20.5456 20.5280

Multa precisada como numero 11 correspondiente a la

Consideracion inciso k).

PARTIDO Multa Monto de la| Equivalencia | Porcentaje
determinada | multa en|en de
en  salario| pesos Porcentaje participacién
minimo de en la
general Participacion | Coalicidn
vigente
para el
Distrito
Federal

Alianza 232 9,361.20 5.2299 5.2307

Social

Convergencia | 232 9,361.20 5.2299 5.2307

por la

Democracia

De la| 232 9,361.20 5.2299 5.2307

Sociedad
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Nacionalista
De la| 2829 114,150.15|63.7736 63.7797
Revolucién
Democratica
Del trabajo 911 36,758.85 |20.5365 20.5280

189

Multa precisada como numero 12 correspondiente a la

Consideracion inciso |).

PARTIDO Reduccion | Monto de la| Equivalencia | Porcentaje
de la| multa en|en de
ministracion | pesos Porcentaje participacién
mensual de en la
(%) Participacién | Coalicion

Alianza 0.70 57,278.87 |5.8214 5.2307

Social

Convergencia| 0.61 57,766.15 |5.8709 5.2307

por la

Democracia

De la]| 0.70 57,278.87 |5.8214 5.2307

Sociedad

Nacionalista

De lal 3.08 701,209.70(71.2663 63.7797

Revolucién

Democratica

Del trabajo 0.96 110,394.06|11.2197 20.5280

Multa precisada como numero 13 correspondiente a la

Consideracion inciso m).

PARTIDO Multa Monto de | Equivalencia | Porcentaje
determinada|la multa | en de
en  salariof en pesos | Porcentaje participacién
minimo de en la
general Participaciéon | Coalicion
vigente
para el
Distrito
Federal
Alianza 1538 62,058.30 | 20.0000 5.2307
Social
Convergencia | 1538 62,058.30 | 20.0000 5.2307
por la
Democracia
De la| 1538 62,058.30 | 20.0000 5.2307
Sociedad
Nacionalista
De la| 1538 62,058.30 | 20.0000 63.7797
Revolucién
Demaocratica
Del trabajo 1538 62,058.30 | 20.0000 20.5280
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Multa precisada como numero 16 correspondiente a la

Consideracion inciso p).

PARTIDO Reduccién | Monto de la| Equivalencia | Porcentaje
de la| multa en|en de
ministracion | pesos Porcentaje participacién
mensual de en la
(%) Participacién | Coalicion

Alianza 0.21 17,183.66 |5.2275 5.2307

Social

Convergencia| 0.18 17,045.75 |5.1856 5.2307

por la

Democracia

De laj 0.21 17,183.66 |[5.2275 5.2307

Sociedad

Nacionalista

De la]| 0.92 209,452.25|63.7191 63.7797

Revolucién

Democratica

Del trabajo 0.59 67,846.35 |20.6400 20.5280

Multa precisada como numero 17 correspondiente a la

Consideracion inciso q).

PARTIDO Multa Monto de la| Equivalencia | Porcentaje
determinada | multa en|en de
en  salario| pesos Porcentaje participacién
minimo de en la
general Participacién | Coalicién
vigente
para el
Distrito
Federal
Alianza 372 15,010.20 (5.0033 5.2307
Social
Convergencia | 372 15,010.20 |5.0033 5.2307
por la
Democracia
De la| 372 15,010.20 |5.0033 5.2307
Sociedad
Nacionalista
De la| 4758 191,985.30| 63.9946 63.7797
Revolucién
Democrética
Del trabajo 1561 62,986.35 |20.9952 20.5280

Multa precisada como numero 19 correspondiente a la

Consideracion inciso s).

PARTIDO

Reduccién
de la

Monto de la
multa en

Equivalencia
en

Porcentaje
de
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ministracion | pesos Porcentaje participacién
mensual de en la
(%) Participacion | Coalicion
Alianza 0.53 43,368.28 |5.1976 5.2307
Social
Convergencia| 0.46 43,561.36 |5.2208 5.2307
por la
Democracia
De la| 0.53 43,368.28 |5.1976 5.2307
Sociedad
Nacionalista
De la]| 2.34 532,737.24| 63.8485 63.7797
Revolucién
Democratica
Del trabajo 1.49 171,340.78| 20.5352 20.5280

Nota: para las multas determinadas en salario minimo general vigente para el Distrito Federal, se tomo en
cuenta la resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de enero del afio 2001,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2000, cuyo monto asciende a $40.35
(cuarenta pesos treinta y cinco centavos).

En primer lugar, debe tenerse presente que en el caso bajo
estudio, el partido politico actor no controvierte que la
Coalicion Alianza por Meéxico hubiere cometido las
irregularidades que la responsable le imputa y las cuales
motivaron la aplicacion de las diversas sanciones a los
partidos politicos que conformaron la citada coalicion, sino
gue se inconforma con el hecho de que, aun cuando el
Partido de la Sociedad Nacionalista participé en la coalicion,
en la misma proporcion en la que lo hizo Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional, se le apliqguen como
sancion distintos porcentajes en la disminucion de las
ministraciones mensuales de financiamiento publico que le
corresponden, por lo que el andlisis en el presente medio de
Impugnacion se limita a establecer si resulta o no apegado a
derecho la determinacién de la autoridad responsable de
imponer como sancion al hoy actor, la disminucion de la
ministracion mensual de financiamiento publico en un

porcentaje mayor al que se le aplica a diverso instituto
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politico que participd en la misma proporcion en una

coalicion.

Sentado lo anterior, esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion considera que si bien
asiste la razon al apelante, respecto de que en la resolucion
Impugnada la responsable no establece los criterios ni los
parametros usados para imponer como sancion diversos
porcentajes en la disminucion de las ministraciones
mensuales que corresponden tanto al Partido de la Sociedad
Nacionalista como a Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional, y que dicha omisiéon se traduce en una
violacién a los principios objetividad y certeza en materia
electoral, cabe advertir que en el caso, atendiendo al criterio
sostenido por este Organo jurisdiccional al resolver el
expediente SUP-RAP-012/2001, no procede reenviar a la
autoridad responsable el presente asunto para el Unico efecto
de que exprese los motivos por los cuales al hoy actor le
impuso ciertos porcentajes de disminucibn en sus
ministraciones mensuales de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes y a diverso partido
politico impuso otras, toda vez que en el presente caso se
encuentran plenamente acreditadas las infracciones y las
mismas no se encuentran controvertidas y este 6rgano
jurisdiccional considera que resultarian inatendibles sus
argumentos expresados a manera de agravios, toda vez que
la responsable no vulnerdé el principio de equidad en la
aplicacion de las sanciones como erroneamente aduce el
iImpetrante, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 99, parrafos primero, y cuarto, fraccion VIII, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6°, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, debe confirmarse la
resolucion impugnada, debiendo quedar intocadas las

sanciones impuestas al Partido de la Sociedad Nacionalista.

Lo anterior debe ser asi, porque la responsable no vulnera en
perjuicio del hoy apelante el principio de equidad en la
aplicacion de sanciones con el hecho de establecer
porcentajes diversos a partidos politicos que participaron en
la misma proporcion en la Coalicion Alianza por Meéxico,
porque aplicando esos porcentajes de reduccion en las
ministraciones mensuales de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, da como resultado
cantidades liquidas a pagar sustancialmente equivalentes, en
algunos casos inferiores para Convergencia para la
Democracia y en otros inferiores para el Partido de la
Sociedad Nacionalista, en virtud de que matematicamente
resulta imposible que una fraccion de un punto porcentual
sea susceptible de dividirse o fraccionarse para que
multiplicadas por el monto de financiamiento respectivo, que
es diverso, resultaran cantidades idénticas. Para que ello
ocurriera resultaria necesario que la fraccion de un punto
porcentual se multiplicara por un mismo monto de
financiamiento, lo cual en el caso no ocurre respecto de las
sanciones impuestas a los citados partidos politicos, pero si
ocurre respecto de las establecidas para el Partido de la
Sociedad Nacionalista y el Partido Alianza Social, que
teniendo el mismo monto de financiamiento, se les aplico

como sancion el mismo porcentaje de disminucion en las
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ministraciones mensuales de financiamiento para actividades

ordinarias permanentes.

En efecto, de la lectura de la resoluciéon impugnada se
aprecia que por diversas irregularidades encontradas en el
informe de gastos de camparfia presentado por la Coalicidon
Alianza por México, a los partidos politicos que participaron
en la misma proporcion en dicha coalicion, se le aplicaron las

sanciones siguientes:

Partido Reduccidén de la ministracion mensual de financiamiento publico
politico

Sancién | Sancién | Sancion | Sancién | Sancién [ Sancién | Sancién | Sancién | Sancion | Sancién
1 3 7 10 11 12 13 16 17 19

Sociedad 0.49% | 2.13% | 1.41% | 0.70% | 0.58% | 0.53% | 0.47% | 0.21% | 0.20% | 1.37%

Nacionalista

Convergen- 0.42% 1.84% 1.22% | 0.61% | 0.50% 0.46% | 0.41% | 0.18% | 0.18% 1.19%
cia por la
Democracia

Alianza 0.49% 2.13% 1.41% 0.70% 0.58% 0.53% 0.47% 0.21% 0.20% 1.37%
Social

Ahora bien, el hoy apelante argumenta que las sanciones
aplicadas por la autoridad responsable vulneran el principio
de equidad, porque a dos partidos politicos que participaron
en la misma proporcion en la citada coalicion se les aplican
sanciones diversas, lo cual, si se mira solamente desde el
punto de vista de los porcentajes pareciera acertado; sin
embargo, dichos porcentajes deben verse a la luz del monto
de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes que mensualmente corresponde a cada instituto
politico; esto es, la determinacion de aplicar como sancién,
la disminucion de cierto porcentaje de las ministraciones
mensuales del citado financiamiento que les corresponde al
Partido Alianza Social y a Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional, no resultan inicuos, toda vez que al

momento de cuantificarse en cantidad liquida las sanciones
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Impuestas resultan montos equitativos, sin que sean
exactamente iguales debido a la imposibilidad matematica de
fraccionar, aun cuando sea redundante una fracciéon de un
punto porcentual, por lo que resulta correcto imponer la
fraccion de un punto porcentual que multiplicado por el
monto de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, dé como resultado una cantidad que sea
equitativa con la que se le imponga a diverso partido politico
gue habiendo participado en una coalicibn en la misma
proporcion, se le haya otorgado un mayor financiamiento

pero l6gicamente un menor porcentaje.

En efecto, atendiendo al “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral relativo al monto de financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos con representacion en
las Camaras del Congreso de la Unién para el afio 2001,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
febrero de dos mil uno, se advierte que como resultado de la
aplicacion de las operaciones relativas al porcentaje de
votacion que correspondia a cada partido politico que
particip6 en la Coalicién Alianza por México, como monto de
financiamiento  publico para actividades ordinarias
permanentes a Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional, le corresponde, para este afio, la cantidad
de $113,638,342.80 (ciento trece millones seiscientos
treinta y ocho mil trescientos cuarenta y dos pesos 80/100
M.N.), mientas que al hoy actor le corresponden
$98,192,354.46 (noventa y ocho millones ciento noventa y

dos mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 46/100 M.N.),
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gue dividido, en cada caso, entre doce ministraciones
mensuales, da como resultado $9,469,861.90 (nueve
millones cuatrocientos sesenta y nueve mil ochocientos
sesenta y un pesos 90/100 M.N.) para el primer instituto
politico y $8,182,696.21 (ocho millones ciento ochenta y
dos mil seiscientos noventa y seis pesos 21/100 M.N.) para

el segundo de los partidos politicos.

Ahora bien, si las sanciones impuestas a dichos institutos
politicos consisten en la disminucion de determinados
porcentajes en las ministraciones mensuales, procede
analizar si, al convertir dicho porcentaje en cantidad liquida la
misma resulta equitativa, toda vez resulta incuestionable que
los partidos politicos a que se viene haciendo referencia
participaron en la misma proporcion en la Coalicién Alianza
por México, tal y como se desprende de la clausula décimo
cuarta del convenio de coalicion y el articulo 30 de los
estatutos de la referida coalicion, los cuales se transcribieron

con anterioridad.

En tal virtud, en el siguiente cuadro comparativo se
describen los porcentajes de disminucion en las
ministraciones mensuales de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, impuesta por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que multiplicado por el
monto de financiamiento mensual que a cada instituto
politico corresponde, da como resultado la cantidad liquida

de la sancion.

Sancion Convergencia por la Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista
Partido Politico Nacional

1 0.42% x $9,469,861.90 = $39,773.41 | 0.49% X $8,182,696.21 = $40,095.21
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3 1.84% x $9,469,861.90 = $174,291.42 [ 2.13% X $8,182,696.21 = $174,291.42
7 1.22% x $9,469,861.90 = $115,532.32 [ 1.41% X $8,182,696.21 = $115,376.01
10 0.41% x $9,469,861.90 = $38,826.43 | 0.47% X $8,182,696.21 = $38,458.67
11 232 x_ $40.35 =$ 9,361.20 |232 X $40.35 =$ 9,361.20
12 0.61% x $9,469,861.90 = $57,766.15 | 0.70% X $8,182,696.21 = $57,278.87
13 1538 x $40.35 = $62,058.30 1538 X $40.35 = $62,058.30
16 0.18% x $9,469,861.90 = $17,045.75 | 0.21% X $8,182,696.21 = $17,183.66
17 372 x$40.35 =$15,010.20 |372 X $40.35 = $15,010.20
19 0.46% x $9,469,861.90 = $43,561.36 | 0.53% X $8,182,696.21 = $43,368.28

Como se puede apreciar del anterior cuadro comparativo, la
aplicacion, al financiamiento publico mensual para
actividades ordinarias permanentes, del factor porcentual
establecido como sancion, trae como resultado que, en
algunos casos, la cantidad liquida disminuida del
financiamiento publico del Partido de la Sociedad
Nacionalista sea mayor que el que se reduce a Convergencia
por la Democracia y, en otros casos, ocurra exactamente lo

contrario.

Por otro lado, este 6rgano jurisdiccional considera que en el
caso bajo estudio es evidente que la autoridad responsable
trato de llegar a un plano de equidad en la imposicion de las
sanciones, estableciendo a los partidos politicos que
participaron en una coalicion de forma igualitaria, sanciones
consistentes en  porcentajes de disminucion de
financiamiento publico que se acercaran lo mas posible a un
plano de equidad; pero debido a wuna imposibilidad
matematica de que las cifras dieran cantidades exactamente
iguales, establecio fracciones de puntos porcentuales que se
aproximan a ese plano de igualdad y que, en algunos casos,
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional,
cuantitativamente pagaria menos que el Partido Alianza

Social y, en otros casos, sucede lo contrario.
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De hecho, si se suman las cantidades liquidas que en cada
caso determind la responsable que se les deben disminuir a
los partidos politicos que participaron en la misma proporcion
en la Coalicion Alianza por México, resulta que al hoy actor
se le estarian diminuyendo, en todo el afo, $572,481.82
(quinientos setenta y dos mil cuatrocientos ochenta y un
pesos 82/100 M.N.), mientras que a Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional se le disminuiria su
financiamiento en $573,226.53 (quinientos setenta y tres
mil doscientos veintiséis pesos 53/100 M.N.), de lo que se
colige que en términos reales al hoy apelante se le disminuye
menor cantidad [$1,145.70 (mil ciento cuarenta y cinco
pesos 70/100 M.N)] que al partido politico con el que aduce
ocurrio una iniquidad en el establecimiento de las sanciones,

de ahi lo inatendible de sus argumentos.

Vale hacer notar que, esta Sala Superior al momento de
verificar el contenido de cada multa en cuanto a la
consideracion vertida por la responsable y los puntos
resolutivos, se percatdé de la incongruencia interna de la
resolucion impugnada, ya que en algunas multas, las
cantidades establecidas en los apartados considerativos
sefalados con incisos de la a) a la s), las sanciones ahi
establecidas no coinciden con las determinadas en los puntos
resolutivos precisados en la resolucion con los numeros

arabigos del 1 al 19.

Tal circunstancia irregular acontece respecto de las multas
establecidas en los incisos (tomando en consideracion solo

los impugnados por el actor en esta via): j), k), ), m), p) y s),
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por lo que es pertinente establecer que esta autoridad, y para
fines de evitar futuras confusiones, tome en cuenta los
porcentajes precisados en la parte considerativa de Ia
resolucion y no los porcentajes indicados en los puntos
resolutivos. Lo anterior encuentra fundamento en lo

siguiente:

Segun la doctrina, el contenido formal de las sentencias se
separa en tres partes: la relacion de los hechos de la
controversia, las consideraciones y fundamentos legales, y
finalmente, los puntos resolutivos, que corresponden a los
tres aspectos tradicionales de resultandos, considerandos y

puntos resolutivos.

En los resultandos se expresa una breve sintesis del proceso,
determinando el litigio que va a resolverse; mientras que los
considerandos son la parte de la sentencia en que se
exponen los fundamentos juridicos del fallo, se examinan las
pruebas y se expresan las razones para condenar o absolver
de las pretensiones; finalmente en los resolutivos se

establece la expresion concreta del sentido de la decision.

Si bien es cierto los resolutivos deben ser un reflejo de lo
argumentado en los considerandos de las sentencias, en
caso de duda, incongruencia, o error evidente, como el caso
a estudio, debe prevalecer lo sostenido en la parte medular
de la sentencia, pues a juicio de este drgano jurisdiccional es
la parte considerativa, que fue, como ya se dijo, el
porcentaje considerado por esta Sala Superior para efectos

del ejercicio anterior.
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En consecuencia de lo anterior, el agravio precisado como
namero 9, queda resuelto en vista de que el actor solicitaba
gue sus multas se ajustaran al porcentaje de su participacion
en los gastos de campafa de la Coalicion Alianza por

México.

TERCERO. EI agravio clasificado con el numero 7 es

infundado, por lo que a continuacion se expone:

El articulo 4.10 de “el reglamento” que es el precepto sujeto

a interpretacién y aplicacion, establece lo siguiente:

“4.10. Si de los informes de campafa presentados por una
coalicion, o de su revision, se desprenden irregularidades
gue constituyan una falta prevista en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el proyecto
de resolucién que formule la Comisién de Fiscalizacion y
gue someta a la consideracién del Consejo General del
instituto, se propondran sanciones para los partidos
politicos que hayan integrado la coalicién, tomando en
cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi
como la gravedad de la falta, de acuerdo con los
siguientes principios generales:

A ...

B) Si se trata de infracciones relacionadas con la violacién
a los topes de gastos de campafia, se impondran
sanciones equivalentes a todos los partidos que hayan
integrado la coalicion.

(Las negritas se pusieron en este fallo)
C)...".

Lo infundado de este argumento, se sustenta en cinco
consideraciones. Las tres primeras son directas, distintas e
independientes entre si, y cualquiera de ellas bastaria, por si
sola, para sostener la desestimacion, ademas de encontrar
plena armonia y complementacion entre si. Las dos ultimas,
sirven de refuerzo a cualquiera de las anteriores, y se
obtienen por el procedimiento logico de reduccion al absurdo.

La primera surge de la interpretacion gramatical del citado
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precepto reglamentario; la segunda de que las coaliciones no
son personas juridicas, sino meras uniones de partidos, y de
gue no existe un enunciado legal que establezca la regla
general de que a las coaliciones se les trate como a un solo
partido politico; la tercera se funda en la naturaleza juridica
de las sanciones reguladas por el Derecho Administrativo
Sancionador y en los principios rectores de éste, que se
estiman aplicables en el caso, por tratarse de una sancion de
esta clase, y las dos ultimas apoyan en que la interpretacion
de la normativa en sentido contrario al propuesto, traeria
como consecuencia material y juridica, la desnaturalizacion
del sistema de sanciones administrativas, y lo conduciria a la

iniquidad.

1. La interpretacion gramatical del precepto transcrito,
permite arribar a la conclusion de que éste se refiere a la
Imposicion de sendas multas para los partidos coaligados, en
los supuestos contenidos en el articulo, esto es, que cada
partido politico que formé parte de la coalicion es sujeto de
una multa individualizada, pues el numeral se refiere a
sanciones (en plural) para todos los partidos politicos que
conformaron la coalicidn, esto es, que a cada partido politico
debe imponérsele directamente una sancién que es distinta e
independiente, porque de otra manera no podria explicarse la
razon por la cual el precepto en cita se refiere a varias
sanciones, y alude que se imponen a todos los partidos
politicos que conformaron la coalicion. En efecto, si el
contenido del precepto pretendiera la imposicion de una
sancion a la coalicion, para su posterior division o prorrateo

entre los partidos que conformaron la coalicion, lo natural
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seria que se estableciera clara y directamente en esos
términos; sin embargo, la interpretacion de la literalidad del
precepto solo admite la inteleccion de que se ordena imponer
distinta sancion a cada uno de los partidos que formaron la
coalicion. La significacion en que cobraria sentido el plural
empleado, seria que a todos los partidos que estuvieron en la
coalicion se les deben imponer varias multas en comun,
respecto a la misma falta, lo que careceria de explicacion
racional, en oposicion al principio l6gico de razon suficiente,

asi como de una finalidad practica.

Por ello, debe rechazarse la postura de que se debe imponer
y determinar una sola sancion, y repartirse entre todos los
partidos politicos que conformaron la coalicidon, pues con
esta actuacion se contravendria el sentido literal de la norma,
al pasar por alto que la redaccion en plural lleva

necesariamente a varias sanciones y no a una sola.

2. Esta Sala Superior ya defini6 que las coaliciones de
partidos politicos, para contender en ciertas elecciones, no
constituyen personas juridicas distintas a sus integrantes,
como se lee en la tesis de jurisprudencia, consultable en las
paginas 12 y 13 del Suplemento numero 3 de la Revista
Justicia Electoral, 6rgano de difusion de este Tribunal, que es

del tenor siguiente:

“COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS. SU
INTEGRACION NO IMPLICA LA CREACION DE UNA
PERSONA JURIDICA (LEGISLACION DE COAHUILA
Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES
SIMILARES). La interpretacion sistemética de los
articulos 23, 49, péarrafo primero, 50, parrafos
primero y quinto, fraccién |, 60, parrafo primero,
inciso e), 102, 214, fraccion 1, del Cbédigo Electoral
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del Estado de Coahuila; 25, fraccion Il, del Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal y 25,
fraccion 1l, del Codigo Civil para el Estado de
Coahuila, asi como de las legislaciones que
contengan disposiciones similares conduce a
estimar, que las coaliciones que integren los partidos
politicos no constituyen una persona juridica. Al
efecto, debe tomarse en cuenta que de acuerdo con
la Enciclopedia Juridica Omeba, tomo IlI, Editorial
Driskill, S.A., 1992, Buenos Aires, Argentina, “la
palabra coalicion se deriva del Ilatin coalitum,
reunirse, juntarse”. Segun el Diccionario de la
Lengua Espafola, vigésima primera edicion, Real
Academia Espafola, 1992, coaligarse equivale
también a unirse o confederarse unos con otros para
algun fin. Para el autor Guillermo Cabanellas,
coalicion es: “la confluencia de actividades para un
fin  momentdneo, siendo permanente en la
asociacion”. El citado autor distingue la coalicion de
la asociacion, pues afirma que la coalicion “es una
existencia de hecho, visible y concreta”; mientras
que la asociacion “es una comunidad diferente al
hombre aislado”. Por su parte, el articulo 49 del
Cddigo Electoral del Estado de Coahuila coincide con
el sentido que proporcionan los conceptos
“coalicion” antes sefalados, ya que de su texto es
posible desprender que, la coalicion es el acuerdo de
dos o mas partidos politicos, constituida con el fin
de postular candidatos comunes para las elecciones
de gobernador, diputados, o miembros de los
ayuntamientos. Asi, el objetivo primordial de esa
unidn se encuentra dirigido, de manera concreta,
directa e inmediata, a participar conjuntamente en la
contienda electoral. Asimismo, se advierte el
caracter temporal de la coalicién, en atencion a que
una vez logrados los fines o al encontrarse frustrada
la intencién que le da origen, la coalicién desaparece.
El contenido del articulo 50 del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila implica, que una coalicion no
constituye una persona juridica diferente a los
partidos politicos que la conforman, sino que la
union temporal de varios partidos actlda simplemente
“como un solo partido”. Es decir, lo que el precepto
previene es la manera en que actua una coalicion,
mas en modo alguno dispone, que con la coalicién se
dé lugar a la integracion de un partido politico
distinto, con personalidad propia, porque si bien, de
lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del citado
cuerpo de leyes se advierte, que los partidos
politicos que integran la coalicion se unen para
disputar con mas éxito la eleccion que la motiva, es
de considerarse que la disposicion expresa de la ley

203



SUP-RAP-019/2001 204

es la unica que confiere la calidad de persona juridica
a un determinado ente, tal y como se establece, por
ejemplo, en el articulo 22, parrafo 3, del Cddigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, segun el cual, los partidos politicos
nacionales tienen personalidad juridica. En cambio,
no hay precepto alguno en la legislacién electoral
que, al igual que el dltimo numeral citado, disponga
gue una coalicion es una persona juridica. En tal
virtud, la coalicibn no es persona juridica, pues
tampoco se encuentra dentro de las previstas en el
articulo 25 del Codigo Civil para el Estado de
Coahuila ni en el articulo 25, del Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.”

Esto es, cuando dos o mas partidos politicos forman una
coalicion, no llevan a cabo un acto de fusion para que se
extingan los sujetos juridicos que se coaligan y nazca uno
nuevo de la conjuncion de todos ellos, o para que uno de los
partidos subsista y absorba a los demas, que desaparezcan,
y tampoco forman nueva persona moral en la que los
afiliados sean sendas personas morales, sino exclusivamente

unen sus esfuerzos en aras de un objetivo concreto comun.

Sin embargo, con el claro propésito de que la participacion
de los partidos unidos en coalicion haga posible y funcional
el disefio legal de los procesos electorales, que fue
concebido, esencialmente, para que los contendientes fueran
los partidos politicos, en lo particular, la propia ley prevé
gue, respecto de algunos actos y para ciertas consecuencias,
a las coaliciones se les trate como un solo partido politico,
con lo que establece asi una ficcion legal, a fin de que, a
algo que no es una persona juridica, de la especie
denominada partidos politicos, se le trate legalmente como si

lo fuera.
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Este es el caso previsto en el articulo 59, apartado 1, inciso
a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respecto a que en la coalicion por la que se
postule candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, debera acreditar ante los Consejos del Instituto,
tantos representantes como correspondiera al partido politico
coaligado con mayor fuerza electoral, y que en este marco,
“la coalicion actuara como un solo partido politico y, por lo
tanto, la representacion de una misma sustituye para todos
los efectos a que haya lugar a la de los partidos coaligados™.
Como se advierte, aqui s6lo se contempla la actuacion de la
coalicién “como un solo partido politico”, en lo tocante a su
representacion ante los Consejos del Instituto Federal

Electoral.

En el mismo articulo 59 citado, pero en el inciso b), se
dispone que, la mencionada coalicion para la eleccion
presidencial, deberd acreditar tantos representantes como
corresponda a un solo partido ante las mesas directivas de
casilla, y generales en el distrito, para lo que cabe el mismo

comentario precedente.

En el inciso c) del propio articulo, se lee que esa clase de
coalicion disfrutara de las prerrogativas en materia de radio y
television y podra contratar en estos medios como si se
tratara de un solo partido politico, y que en los casos en que
se debe tomar en cuenta la fuerza electoral, se considerara la
del partido coaligado que haya obtenido la mayor votacion en
la Ultima eleccidn federal; lo cual es una prevision clara para

las prerrogativas citadas.
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En el inciso d) del susodicho articulo, se establece que la
coalicion participara con el emblema que adopte o los
emblemas de los partidos politicos coaligados, asi como bajo
la declaracion de principios, programa de accion y estatutos
gue haya aprobado la coalicion, lo que es aplicable solo para

los aspectos mencionados.

En el mismo articulo 59, pero en el apartado 4, se dice que a
la coalicion le seran asignados el numero de diputados por el
principio de representacion proporcional que le corresponda,
como si se tratara de un solo partido politico, que también es

un mandamiento dado para el efecto concreto citado.

En el articulo 59-A, referente a las coaliciones para que se
postulen candidatos a senadores por el principio de
representacion proporcional, en el apartado cuatro, se indica
que: “A la coalicion le serdn asignados el numero de
senadores y diputados por el principio de representacion
proporcional que le correspondan, como si se tratara de un
solo partido y quedaran comprendidos en el partido politico o
grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio de

coalicion.

En el articulo 60, apartado 4, estd una norma igual a la
anterior, para regir a la coalicion por la que se postulen
candidatos a diputados por el principio de representacion

proporcional.

El articulo 61, referente a la coalicion parcial por la que se

postulen candidatos a senadores por el principio de mayoria
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relativa, contiene reglas semejantes a las anteriores, en
cuanto a los representantes en los 6rganos electorales y las
casillas electorales, asi como para la asignacion
correspondiente, y lo mismo se ve en el articulo 62, respecto
a la coalicion para postular candidatos a diputados por el

principio de mayoria relativa.

Como se advierte en las disposiciones acotadas, el legislador
no pretendio, de ningun modo, el establecimiento de una
regla general, en el sentido de que, para todos los efectos
legales, las coaliciones fueran tratadas como un solo partido
politico, y no dos o mas como en realidad son, sino que, en
los aspectos concretos que quiso darles ese tratamiento, lo
estableci6 mediante enunciados perfectamente limitados a
las situaciones alli mencionadas, por lo que no existen
elementos para elevar, mediante una abstraccion, a la calidad
de disposicion aplicable a todos los actos de las coaliciones

lo preceptuado solo para algunos de ellos.

Refuerza lo anterior, el hecho de que el legislador, en los
casos en que dispuso que se debia de considerar a la
coalicion como un solo partido politico, asi lo establecio
expresamente en cada uno de los casos en que lo considero
oportuno, sin hacer remisiones a otro articulo o norma en
donde existiera ya esa prevencion; lo que pone de manifiesto
la voluntad del legislador de limitar y acotar tal situacion a
aguellos casos en los que especifica y limitativamente lo

establecio.



SUP-RAP-019/2001 208

En apoyo de lo anterior, cabe traer a colacion el principio
general de derecho, referente a que las disposiciones legales
especificas sb6lo deben aplicarse a los supuestos previstos
expresamente en ellas, sin que sea admisible extenderlas a
otras situaciones por analogia o por igualdad o mayoria de
razon; principio que se encuentra recogido en el articulo 11
del Coddigo Civil Federal, segun el cual, las leyes que
establezcan excepcion a las leyes generales, no son
aplicables a caso alguno que no esté especificado en las
mismas leyes, y que es aplicable al caso, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sobre la base anterior, cabe precisar que la responsabilidad
en la comision de faltas administrativas sélo puede ser
atribuida a un ente imputable, y ninguna base legal existe

para asignar tal calidad a una coalicion.

En principio, conforme el régimen juridico tradicional,
unicamente las personas fisicas capaces de entender y de
guerer la conducta que se traduzca en la comision de una
falta, serian las que tendrian la calidad de imputables. Sin
embargo, la ley ha venido ampliando la imputabilidad a
muchas personas juridicas especialmente con relacion al

Derecho Administrativo Sancionador.

Lo anterior no podria ser aplicado a una coalicion, puesto que
ésta ni siquiera es una persona juridica, como ya quedo

establecido.
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Por el contrario, el articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las
multas previstas en él, podran imponerse a los partidos
politicos y agrupaciones, sin que se establezca que podra

hacerse a las coaliciones.

Ante estas circunstancias, es ilegal considerar que la
coalicion es imputable, respecto de las faltas que cometan
los partidos politicos que la integran, porque la consideracion
contraria equivaldria a que la conducta realizada por varias
personas fisicas, con un propdsito comun, fuera imputable al
acto o acuerdo que dio lugar a la union, y no a quienes

participaron en su ejecucion.

Las faltas podrian ser cometidas, en principio, por las
personas fisicas integrantes de los partidos politicos
coaligados, o bien, por los propios partidos politicos; pero
por las razones antes asentadas, en modo alguno es
admisible considerar a las coaliciones com