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4.19 Agrupación Política Nacional Conciencia Política 
 
 
El día 12 de mayo de 2004, la Agrupación Política Nacional 
Conciencia Política, entregó en tiempo y forma, en la Secretaría 
Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos y Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y 
destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2003, según 
lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del 
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, 
Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las 
Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y 
Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de 
diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000. 
 
 
4.19.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El día 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revisión de 
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio No. 
STCFRPAP/474/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
agrupación el 12 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización solicitó a la agrupación política que remitiera 
los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003, así como 
la documentación comprobatoria de soporte de dichos registros, a fin 
de verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus formatos 
anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 
49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los 
artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.   
 
Mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2004, la Agrupación 
presentó la siguiente documentación: 
 
“1. Informe Anual. Formato ‘IA-APN’ para el ejercicio 2003. Se 
presenta la Balanza Anual al último detalle y Guía Contabilizadora. 
 
(…) 
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2. Estados de Cuenta Bancarios de los meses de enero, febrero, 
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre 
y diciembre de 2003 de la cuenta número 658677 a nombre de 
Conciencia Política, A.C. en el banco Scotiabank-Inverlat, sucursal 
Jardines de la Montaña. 
 
3. Se presentan copias del total de los Cheques Emitidos durante el 
Ejercicio 2003, el total de las pólizas de Cheques, así como el total de 
los Comprobantes Fiscales de los Egresos realizados en el referido 
periodo. 
 
(…) 
 
5. Balanzas de Comprobación Mensual para los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, 
noviembre y diciembre de 2003. Cada balanza cuenta con su 
respectivo balance general. 
 
(...) 
 
8. Inventario físico de todos los bienes muebles e inmuebles del 
Comité Directivo Nacional, así como de cada uno de los Comités 
Directivos Estatales de Conciencia Política, A.C. 
 
9. Inventario de la papelería de Conciencia Política, A.C., durante el 
ejercicio 2003. 
 
10. Pasivo correspondiente al ejercicio 2003”. 
 
Adicionalmente, mediante escrito de fecha 20 de mayo de 2004, la 
agrupación presentó la siguiente documentación: 
 
• “Detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes. Formato ‘IA-
1-APN’. 
 
• Detalle de ingresos por autofinanciamiento. Formato ‘IA-2-APN’. 
 
• Detalle de ingresos por rendimientos, fondos y fideicomisos. 
Formato ‘IA-3-APN’. 
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• Control de eventos de autofinanciamiento. Formato ’CE-AUTO-
APN’. 
 
• Pólizas de Ingreso. Se presenta la totalidad de las Pólizas de 
Ingresos para el Ejercicio 2003. 
 
• Control de Folios para cada uno de los formatos-recibos “RAF-APN” 
(para aportaciones en efectivo). Se incluye recibo No. 41.  Los recibos 
que quedan por utilizar corresponden a los folios 042-100. 
 
• Se presentan los siguientes Auxiliares Contables. 
 

Auxiliar Contable de Bancos 
Auxiliar Contable de Ingresos 
Auxiliar Contable de Gastos Ordinarios 
Auxiliar Contable de Gastos en Educación y Capacitación Política 
Auxiliar Contable de Gastos en Investigación 
Auxiliar Contable de Gastos en Tareas Editoriales 

 
• Carpeta con cheques cancelados, suspendidos y sin fondos. 
 
• Carpetas que contienen las erogaciones del segundo semestre de 
2004.  Se presentan todas las Copias de los Cheques. sus Pólizas de 
Cheques, así como los Comprobantes de Egresos. 
 
• Se presenta el Comprobantes de Pago de las obligaciones fiscales 
para los Ejercicios 2002 y 2003”. 
 
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/387/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido  por la 
agrupación el 12 del mismo mes y año, nombró a la C. P. Sonia Pérez 
Leyva como personal comisionado para realizar la revisión a su 
Informe Anual. El Acta de Inicio de los trabajos de revisión se levantó 
el 12 de mayo de 2004 (Anexo 2). 
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4.19.2 Documentación Contable 
 
De la revisión a la documentación proporcionada a la autoridad 
electoral, se observó lo siguiente: 
 
La agrupación presentó 12 documentos denominados “Balanzas de 
Comprobación.  Informe Mensual Sobre el Origen y Destino de los 
Recursos”, correspondientes a los meses del año, en los cuales sólo 
reflejaban los rubros señalados en el formato “IA-APN", por lo que la 
autoridad electoral no consideró dichos documentos como balanzas de 
comprobación, toda vez que no reflejaban las cuentas de Activo, 
Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Egresos a último nivel, con las 
columnas de saldo inicial, cargos, abonos y saldo final por cuenta, 
subcuenta y en su caso subsubcuenta. 
 
La agrupación presentó 12 documentos denominados “Balance 
General”, correspondientes a los meses del año, en los cuales se 
relacionaron cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y 
Egresos con cifras. Sin embargo, la autoridad electoral no pudo 
verificar a qué correspondían dichos importes, toda vez que la 
agrupación no presentó las Balanzas de Comprobación Mensuales. 
 
La agrupación presentó un documento denominado “Auxiliar Contable. 
Ingreso por Financiamiento Público y Autofinanciamiento”, donde la 
agrupación concentró el registro de los ingresos correspondientes a 
Financiamiento Público, Financiamiento Privado y Autofinanciamiento. 
Sin embargo, la autoridad electoral no considera dicho documento 
como auxiliar contable, en razón de que los auxiliares contables deben 
presentarse en forma individual, por tipo de cuenta o por subcuenta o, 
en su caso, por subsubcuenta, en los cuales se reflejen claramente los 
movimientos de cada una de las operaciones por el tipo de concepto. 
 
La agrupación presentó hojas tabulares denominadas “Auxiliares 
Contables. Gastos Ordinarios” en las cuales concentró los gastos por 
sueldos, servicios generales, materiales y suministros, gastos 
financieros, adquisiciones de activo fijo, préstamos y pagos 
adicionales al respecto, se procedió a señalarle que aperturó 
columnas para algunas subcuentas. Sin embargo, se debe presentar 
un auxiliar por cada subcuenta donde se identifiquen las operaciones 
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por cada tipo de gasto, así como la póliza que generó dicho 
movimiento. 

 
Fue importante señalar, en relación a las adquisiciones de Activo Fijo, 
que se debió reportar para efectos del Informe Anual en el renglón de 
Gastos de Actividades Ordinarias Permanentes y para efectos 
contables debían registrarse en las cuentas de Activo Fijo. 

 
La agrupación presentó hojas tabulares denominadas “Auxiliar 
Contable. Gastos Capacitación”, “Auxiliar Contable. Gastos 
Investigación”, “Auxiliar Contable. Gastos Editoriales”, que consistían 
en un resumen de pólizas donde aperturaron columnas para algunas 
subcuentas. Sin embargo, se debió presentar un auxiliar por cada 
subcuenta o, en su caso, subsubcuenta donde se identificaran las 
operaciones por cada tipo de gasto. 
 
La agrupación no proporcionó auxiliares contables de las cuentas de 
Activo y Pasivo, a excepción de Bancos. 
 
Al verificar el auxiliar de “Bancos”, se pudo constatar que las cifras 
reflejadas en los documentos denominados “Balance General”, no 
podían considerarse correctos, toda vez que la autoridad electoral al 
comparar la información del auxiliar presentado con los citados 
documentos, observó que éstos no coincidían como se señala en el 
siguiente cuadro: 
 

MES SALDO SEGÚN 
AUXILIAR DE 

BANCOS 

DOCUMENTOS 
DENOMINADOS 

“BALANCE GENERAL” 
ENERO $0.00 $15,539.60 

FEBRERO 139,823.35 156,774.33 
MARZO 87,318.68 95,984.60 
ABRIL 46,715.11 50,670.60 
MAYO 107,962.02 112,599.19 
JUNIO 11,186.36 18,073.53 
JULIO 6,970.70 22,622.04 

AGOSTO -1,405.20 0.00 
SEPTIEMBRE 23,787.65 24,962.85 

OCTUBRE 5,094.51 54,771.91 
NOVIEMBRE -3,179.26 18,885.73 
DICIEMBRE 5,552.24 5,552.23 
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Adicionalmente, no se pudo verificar la veracidad de los saldos 
reportados en el auxiliar de Bancos, toda vez que de la revisión 
efectuada a la documentación presentada a la autoridad electoral, no 
se localizaron las conciliaciones bancarias correspondientes a la 
cuenta bancaria utilizada por la agrupación en el ejercicio 2003. A 
continuación se señala la cuenta bancaria correspondiente: 

 
CUENTA BANCO CONCILIACIONES 

BANCARIAS SOLICITADAS 
100658677 SCOTIABANK INVERLAT DE ENERO A DICIEMBRE 

 
Como se señala en el cuadro anterior, al no tener evidencia de que la 
información presentada fue cierta, la autoridad electoral consideraba 
que toda la información presentada por la agrupación se encontraba 
en las mismas circunstancias. 
 
Derivado de lo anterior, la autoridad electoral consideró que las cifras 
reportadas en el Informe Anual no eran las correctas, toda vez que no 
se contaba con los registros contables, tales como Balanzas de 
Comprobación y Auxiliares Contables correspondientes a la 
contabilidad de la agrupación, razón por la cual, se solicitó a la 
agrupación lo siguiente: 

 
Presentar las Balanzas de Comprobación mensuales a último nivel, 
donde se reflejaran las columnas de saldo inicial, cargos, abonos y 
saldo final, así como que en cada balanza mensual, el saldo inicial 
coincidiera con el saldo final del mes anterior. 
 
Presentar los auxiliares contables de las cuentas de Activo, Pasivo, 
Ingresos y Egresos, por cada una de las subcuentas que conformaban 
las cuentas de mayor, donde se reflejara claramente los movimientos 
realizados en las mismas. Ahora bien, procedió señalarle que los 
saldos finales por mes de los auxiliares debían coincidir con los saldos 
finales reflejados en cada una de las balanzas de comprobación 
mensuales. 

 
Presentar nuevamente el formato “IA-APN” Informe Anual, el cual 
debía reflejar las cifras reales de su agrupación, considerando que los 
importes reportados en el “IA-APN” Informe Anual, emanan de la 
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contabilidad elaborada por la agrupación, cuyas cifras deberían ser por 
todo el ejercicio de 2003. 
 
Presentara la totalidad de las conciliaciones bancarias del ejercicio 
2003. 
 
En su caso, las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Las solicitudes anteriores tienen fundamento en el artículo 38, párrafo 
1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 
1.2, 12.1, 12.4, inciso c), 14.2, 15.2 y 19.3 del Reglamento de la 
materia, en relación con el boletín A-3 Realización y Periodo Contable, 
párrafos 12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad 
Generalmente Aceptados emitidos por el Instituto Mexicano de 
Contadores Públicos. 
 
Las solicitudes antes citadas fueron notificadas a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1056/04 (Anexo 3) de fecha 18 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación el mismo día.  
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 
 
“DOCUMENTACIÓN CONTABLE 
 
1. Se presentan las Balanzas de Comprobación Mensuales de 

acuerdo con los formatos establecidos por la autoridad electoral. 
 
2. Se presentan los auxiliares contables de las cuentas de Activo, 

Pasivo, Ingresos y Egresos, para cada una de las subcuentas que 
conforman las cuentas de mayor, de acuerdo con los formatos 
establecidos por la autoridad electoral. 

 
3. Se presenta el formato “IA-APN” Informe Anual, considerando las 

observaciones realizadas por la autoridad electoral. 
 
4. Se presenta la totalidad de las conciliaciones bancarias del ejercicio 

2003”. 
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De la revisión a la documentación presentada por la agrupación se 
observó que presentó las balanzas de comprobación de enero a 
diciembre a último nivel de 2003, los auxiliares de las cuentas de 
Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos por cada una de las subcuentas, 
así como las conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2003. 
Razón por la cual la observación en este punto se consideró 
subsanada.  
 
 
4.19.2 Ingresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por 
un monto de $1,269,326.39, integrados como se señala a 
continuación: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial    $67.80 0.01
2. Financiamiento Público   381,688.06 30.07
3. Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes  
  31,580.00 2.49

      Efectivo $31,580.00   
      Especie  
4. Autofinanciamiento   560,185.00 44.13
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos
  0.00 

Prestamos  274,950.00 21.66
Pagos Adicionales  20,855.53 1.64

Total de Ingresos   $1,269,326.39 100.00
 
Adicionalmente, mediante escrito de fecha 20 de mayo de 2004, la 
agrupación presentó documentación complementaria, proporcionando 
una segunda versión de su Informe Anual, que en la parte relativa a 
Ingresos muestra las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial    $67.80 0.00
2. Financiamiento Público   381,688.06 30.07
3. Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes  
  31,580.00 2.49

      Efectivo $31,580.00    
      Especie   
4. Autofinanciamiento   570,685.00 44.96
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos
  0.00 0.00

Prestamos  264,450.00 20.84
Pagos Adicionales  20,855.53 1.64

Total de Ingresos   $1,269,326.39 100.00
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/1056/03 (Anexo 3) de fecha 18 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación política el mismo día, se le 
solicitó una serie de aclaraciones y correcciones relativas al rubro de 
Ingresos. 
 
Derivado de las observaciones realizadas, mediante escrito 
extemporáneo de fecha 2 de septiembre de 2004 (Anexo 4), la 
agrupación presentó la tercera versión de su Informe Anual, que en la 
parte relativa a Ingresos fueron clasificados de la siguiente forma: 
  

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial    $67.80 0.00
2. Financiamiento Público   381,688.06 38.79
3. Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes                    
  31,580.00 3.21

      Efectivo $31,580.00    
      Especie 0.00    
4. Autofinanciamiento   570,685.00 58.00
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos
  0.00 0.00

Total de Ingresos   $984,020.86 100.00
 
Asimismo, mediante, escrito extemporáneo de fecha 15 de septiembre 
de 2004, la agrupación presentó la cuarta versión de su Informe Anual 
(Anexo 1), que en la parte relativa a Ingresos no presentó modificación 
alguna. 
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los 
Ingresos reportados, determinándose que la Agrupación cumplió con 
lo establecido en el Reglamento de la materia, a excepción de lo que 
se señala a continuación: 
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Al verificar el formato “IA-APN” (segunda versión) presentado a la 
autoridad electoral, se observó que la agrupación no se apegó al 
formato establecido en el Reglamento, toda vez que adicionó los 
puntos 6 y 7 como se señala a continuación: 
 
CONCEPTO DEL FORMATO IA-

APN SEGÚN REGLAMENTO 
CONCEPTO DEL  FORMATO IA-

APN SEGÚN AGRUPACIÓN 
IMPORTE 

REPORTADO POR 
SU AGRUPACIÓN 

I. INGRESOS I. INGRESOS  
1. Saldo Inicial 1. Saldo Inicial  $67.80 
2. Financiamiento Público 2. Financiamiento Público 381,688.06
3. Financiamiento por los 

asociados y simpatizantes 
3. Financiamiento por los 

asociados y simpatizantes 
31,580.00

  Efectivo   Efectivo  
  Especie   Especie  

4. Autofinanciamiento 4. Autofinanciamiento 570,685.00
5. Financiamiento por 

rendimientos financieros, 
fondos y fideicomisos 

5. Financiamiento por 
rendimientos financieros, 
fondos y fideicomisos 

0.00

  6. Préstamos  264,450.00
  7. Pagos Adicionales 20,855.53
TOTAL   $ 1,269,326.39 
 
No se omitió recordarle a la agrupación que el formato “IA-APN” no 
debía ser modificado, ya que en éste únicamente deben reportarse los 
conceptos señalados en el formato anexo al Reglamento de mérito. 
 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
correcciones correspondientes al formato “IA-APN” o las aclaraciones 
que a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes 
citados, así como en los artículos 11.2 y 14.2  del Reglamento de la 
materia.  
 
Adicionalmente, por lo que correspondía a los conceptos “Préstamos” 
y “Pagos Adicionales” por importes de $264,450.00 y $20,855.53, 
respectivamente, al no contar con los auxiliares contables 
correspondientes, la autoridad electoral no podía constatar las 
condiciones del préstamo, quién o quiénes otorgaron el préstamo y, en 
el caso de los pagos adicionales, no se pudieron verificar en qué 
consisten dichos pagos ni a qué se refieren. En consecuencia, se  
solicitó a la agrupación que identificara a las personas que hicieron los 
préstamos; asimismo, que presentara los contratos por dichos 
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préstamos, además identificara el concepto “Pagos Adicionales” y, en 
el caso de Pasivos, debería señalar nombre, concepto, fechas y 
montos, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, 
inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como los 
artículos 12.3 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra 
establecen: 
 
Artículo 12.3 
 
“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la 
agrupación, éste deberá integrarse detalladamente, con mención de 
montos, nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberán estar 
debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados 
por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones 
del órgano de finanzas de la agrupación”.  
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 

 
Las solicitudes antes citadas fueron notificadas a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1056/04 (Anexo 3), de fecha 18 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Mediante escrito de fecha 2 de septiembre de 2004 (Anexo 4), la 
agrupación no manifestó respuesta alguna al respecto. Sin embargo 
de la verificación a la documentación presentada se observó que la 
agrupación presenta una nueva versión del formato “IA-APN” Informe 
Anual, reflejando sólo los rubros señalados en el formato anexo al 
Reglamento. Por tal razón la observación quedó subsanada. 
 
Por lo que respecta a los préstamos, la agrupación presenta convenios 
por los préstamos sin intereses, los depósitos por dichos préstamos 
así como copia de los cheques por los pagos realizados. A 
continuación se integra el saldo de los préstamos, mismos que 
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coinciden con el Pasivo reflejado en la Balanza al 31 de diciembre de 
2003: 
 

ACREEDOR PRÉSTAMO EN EL 
AÑO 

PAGOS  
REALIZADOS 

SALDO 

Axel Gutiérrez Suárez $143,450.00  $143,450.00 
Joel Arango Pérez 6,000.00 $5,000.00 1,000.00 
Manuel López González 15,000.00 15,000.00 0.00 
Francisco Garduño 20,000.00 20,000.00 0.00 
Oscar Hernández Salgado 80,000.00 10,000.00 70,000.00 
TOTAL $264,450.00 $50,000.00 $214,450.00 

 
Por lo anterior, la observación quedó subsanada por esta autoridad. 
 
Ahora bien, por lo que respecta al concepto “Pagos Adicionales”, no 
obstante que la agrupación no hizo aclaración alguna al respecto, de 
la revisión a la documentación presentada por la agrupación y 
señalada en el apartado “Documentación Contable”, se observó que 
en la balanza al 31 de diciembre de 2003 en las cuentas 
correspondientes al rubro de Ingresos, se reporta la cuenta “423 
Pagos Extras” con un saldo de $20,855.53. Asimismo, en los auxiliares 
presentados específicamente de la cuenta en comento, se detectó en 
el mes de noviembre que se reporta dicho movimiento mediante el 
registro de la póliza P.IN 267. Sin embargo, no presentó la póliza con 
su documentación soporte correspondiente, razón por la cual la 
autoridad electoral no tiene certeza del origen y tipo de “Ingreso” 
reflejado en los registros contables de la agrupación. 
 
Es preciso aclarar que si bien es cierto que se señaló a la agrupación 
que no debía modificar el formato “IA-APN”, toda vez que en el 
recuadro I, Ingresos, adicionó los renglones 6 y 7, reportando los 
conceptos “Préstamos” y “Pagos Adicionales”, y la agrupación tiene la 
obligación de adecuarse a los formatos establecidos en el Reglamento 
de la materia, también lo es que la agrupación debe reportar todos los 
ingresos que perciba en el ejercicio que se reporta, en este caso, de la 
revisión a la balanza y auxiliares presentados, se observó que el 
monto de $20,855.53, fue contabilizado por la propia agrupación como 
un ingreso sin que éste se haya reportado en el Informe Anual. 
 
En consecuencia, la observación no quedó subsanada por el importe 
de $20,855.53, al incumplir lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, 
inciso k), 49, párrafo 3 y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II en 
relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales, así como en los artículos 4.1, 12.1 y 14.2 
del Reglamento de la materia. 
 
 
4.19.3 Egresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual egresos por la 
suma de $1,263,774.16, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
$392,165.83 31.03

B)  Gastos por Actividades Específicas 871,608.27 68.97
 Educación y Capacitación Política $584,891.09  
        Investigación Socioeconómica y 

Política 
94,835.58  

 Tareas Editoriales  191,881.60  
C)   Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
TOTAL $1,263,774.10 100.00
 
Adicionalmente, mediante escrito de fecha 20 de mayo de 2004, la 
agrupación presentó documentación complementaria, proporcionando 
una segunda versión de su Informe Anual, que en la parte relativa a 
egresos muestra las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
  $392,264.30 31.04

B)  Gastos por Actividades Específicas   871,509.86 68.96
 Educación y Capacitación Política $564,991.78    
        Investigación Socioeconómica y 

Política 
123,636.58    

 Tareas Editoriales  182,881.50    
C)   Aportaciones a Campañas Políticas   0. 00 0.00
TOTAL $1,263,774.16 100.00
  
Mediante oficio No. STCFRPAP/1056/03 (Anexo 3) de fecha 18 de 
agosto de 2004, recibido por la Agrupación el mismo día, se le solicitó 
una serie de aclaraciones, correcciones y documentos 
correspondientes al rubro de Egresos. Con base a sus respuestas y 
aclaraciones, la agrupación modificó su informe en el rubro de 
Egresos, asimismo proporcionó documentación respecto al citado 
rubro. 
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En consecuencia, la agrupación, mediante escrito extemporáneo de 
fecha 2 de septiembre de 2004, (Anexo 4) presentó una tercera 
versión de su Informe Anual, que en la parte relativa a egresos 
muestra las siguientes cifras. 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
 $301,108.66 25.71

B)  Gastos por Actividades Específicas  870,115.80 74.29
 Educación y Capacitación Política $568,865.30    
        Investigación Socioeconómica y 

Política 
114,636.58    

 Tareas Editoriales  186,613.92    
C)   Aportaciones a Campañas Políticas  0.00 0.00
TOTAL $1,171,224.46 $100.00
 
Por otro lado, mediante escrito extemporáneo de fecha 15 de 
septiembre de 2004, la agrupación presentó una cuarta versión del 
Informe Anual (Anexo 1) que en la parte relativa a los egresos muestra 
las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
  $301,108.66 25.71

B) Gastos por Actividades Específicas   869,875.80 74.29
 Educación y Capacitación Política $568,625.30    
        Investigación Socioeconómica y 

Política 
114,636.58    

 Tareas Editoriales  186,613.92    
 C) Aportaciones a Campañas Políticas   0.00 0.00
TOTAL $1,170,984.46 100.00
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de la 
documentación presentada por la agrupación, determinándose que 
cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia. A 
excepción de lo que señala a continuación:  
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la verificación al documento denominado “Auxiliar Contable.  
Gastos Ordinarios”, no se localizó el registro de pagos por 
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remuneración alguna al personal que integra los órganos directivos a 
nivel nacional de la agrupación registrados en el Instituto Federal 
Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Políticos. A continuación se señalan a las personas no 
localizadas: 
 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO CARGO 
Xiuh Guillermo Tenorio Antiga Presidente 
Guillermo Eduardo Figueroa Calderón Secretario General 
Yamil Nares Feria Directora de Planeación y Coordinación Estatal 
Francisco Sarmiento Pérez Director de Investigación 
Roberto Estrada Martínez Director de Medios y Relaciones Públicas 
Gaelle Brachet Barro  Director Académico 
Alfonso  Gutiérrez Aguilar Dirección de Finanzas 
Karla Hernández Directora de Organización y Apoyo Logístico 

 
Por lo antes expuesto, se solicito a la agrupación que indicara la forma 
cómo se remuneraba a las personas en comento. Asimismo, debía 
proporcionar las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros 
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos 
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde 
aparecieran cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que 
a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II 
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales antes citados, así como los artículos 7.1,  
10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
La solicitud antes citada, fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1056/03 de fecha 18 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“Durante el Ejercicio 2003, los integrantes de los Comités Directivos 
Nacional y Estatales de Conciencia Política, APN, no percibieron 
remuneración alguna por cumplir con sus responsabilidades dentro de 
la Agrupación. 
 
Solo aquellos miembros del CDN que cumplieron con tareas 
adicionales a las de su cargo (p.e. la edición de las tareas editoriales o 
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la coordinación de un evento en particular), recibieron una 
remuneración económica. 
 
Dichos casos fueron debidamente reportados a la autoridad electoral 
en el Informe Anual 2003 presentado por nuestra agrupación”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, por lo que la 
observación quedó subsanada. 
 
 
Servicios Generales 
 
De la revisión al documento denominado “Auxiliar Contable.  Gastos 
Ordinarios”, se observó el registro de pólizas que presentan como 
soporte documental una factura que rebasa los 100 días de salario 
mínimo general vigente en el Distrito Federal, que en el año de 2003 
equivalían a $4,365.00, por lo que se debió cubrir mediante cheque 
nominativo a nombre del proveedor. Sin embargo, la agrupación 
presentó copia de  cheques a nombre del proveedor y otros expedidos 
al portador. A continuación se detalla el gasto: 
 

RECIBO DE HONORARIOS REFERENCIA 
CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR IMPORTE  

IMPORTE CHEQUE 
NOMINATIVO 

No. DEL 
CHEQUE 

IMPORTE DE 
CHEQUES AL 
PORTADOR 

PE-2/01-03 $2,475.00 Ch. 065 $3,000.00
PE-6/02-03 1,650.00 Ch. 070 3,500.00
PE-10/02-03 12,000.00 Ch. 074 3,500.00
PE-16/02-03   Ch. 080 2,800.00
PE-17/02-03 

24 24-02-03 Consorcio Imagen, 
S.A. de C.V. 

$31,625.00 

  Ch. 081 2,700.00
TOTAL       $31,625.00 $16,125.00   $15,500.00

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran, en relación a los cheques 
al portador, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 
1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos  7.3 
y 14.2 del Reglamento de la materia. 

 
La solicitud antes citada, fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1056/03 de fecha 18 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
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“La Agrupación arrendó a partir del 24 de junio de 2002 el inmueble 
ubicado en Av. México 555-b, Col. San Jerónimo Aculco, en la 
Delegación Magdalena Contreras, en México, Distrito Federal. 
 
Debido a la necesidad de mayor  espacio, la Agrupación decidió rentar 
otro inmuebles (sic) (ubicado en Av. Félix Cuevas 329, Torre C, Interior 
101, Col. Del  Valle, Del. Benito Juárez en México, Distrito Federal. 
 
El 24 de febrero de 2003, al momento de contar con el segundo 
inmueble, la Agrupación modificó el contrato de Arrendamiento  
firmado con el Señor Alejandro Flores, para dar por terminado el 
arrendamiento del inmueble de Av. México 555-b.  Cabe señalar que 
faltaban cuatro meses para concluir el periodo por el que se contrató 
dicho inmueble. 
 
Por esta razón, la Agrupación pagó dos rentas en efectivo al Señor 
Flores y cedió el depósito que se había dejado en garantía en agosto 
de 2002, de $11,000.00; para contar con el comprobante fiscal 
correspondiente, la Agrupación del pago el IVA de estas dos rentas 
adicionales. 
 
La factura 024 de Consorcio Imagen, SA de CV, persona moral a la 
que el Sr. Flores cedió los derechos del contrato de arrendamiento, y 
de la cual es representante legal, nos facturó en un solo documento el 
importe de la renta del 25 de enero al 24 de febrero, así como las 
cuatro rentas que faltaban por cubrirse. 
 

PERIODO MONTO CHEQUES 
Enero  25 – Febrero 24 $6,325.00 65 y 70 
Febrero 25 – Marzo 24 $6,325.00 74 y 80 
Marzo 25 – Abril 24 $6,325.00 79, 81 y 92 
Abril 25 – Mayo 24 $6,325.00 90 y Depósito 
Mayo 25 – Junio 24 $6,325.00 90 y Depósito 
TOTAL $31,625.00  

  

En este sentido, solicitamos a la autoridad electoral, que dichas 
erogaciones nos sean consideradas con gastos indirectos, en virtud de 
que el cambio de inmueble fue necesario para cumplir con las 
obligaciones establecidas en el Cogido (sic) Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales”. 

 
Del análisis a lo manifestado por la agrupación, se consideró 
insatisfactoria la contestación, toda vez que la norma es clara al 
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señalar que todo pago que rebase 100 días de salario mínimo general 
vigente en el Distrito Federal debe expedirse a nombre del proveedor. 
 
Por tal razón se consideró no subsanada la observación por un 
importe de $15,500.00, al incumplir lo establecido en el artículo 7.3 del 
Reglamento de la materia. 
 
 
Investigación Socioeconómica y Política 
 
Al revisar el documento denominado “Auxiliar Contable.  Gastos 
Investigación”, se observó el registro de pólizas que presentan como 
soporte documental comprobantes de gastos que rebasan los 100 días 
de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, que en el año 
de 2003 equivalían a $4,365.00, por lo que se debieron cubrir 
mediante cheque nominativo a nombre del proveedor. Sin embargo, la 
agrupación presentó copia de cheques a nombre del proveedor y otros 
expedidos al portador. A continuación se detallan los gastos en 
comento: 
 

RECIBO DE HONORARIOS O FACTURA IMPORTE PAGADO REFERENCIA 
CONTABLE No. FECHA NOMBRE IMPORTE  RETENCIÓN 

DE ISR E IVA 
IMPORTE 

NETO 
CON CHEQUE 
NOMINATIVO 

NÚMERO 
CHEQUE 

IMPORTE 
/CHEQUE AL 
PORTADOR 

PE-72/04-03 CH.144 $2,000.00
PE-74/04-03 CH.146 1,000.00
PE-97/05-03 

101 28-04-03 Colín García 
Maira Jazmín 

$6,052.65 $1,052.65 $5,000.00   

CH.172 2,000.00
PE-276/10-03 CH.379 2,000.00
PE-284/04-03 

3088 20-10-03 Internet 
Securites Inc. 

8,650.00   8,650.00 $4,150.00 
CH.388 2,500.00

PE-307/10-03 CH.415 3,000.00
PE-322/04-03 

111 09-10-03 Colín García 
Maira Jazmín 

9,684.21 1,684.21 8,000.00 2,000.00 
CH.388 1,000.00

  112 08-12-03 Colín García 
Maira Jazmín 

9,684.21 1,684.21 8,000.00 7,500.00     

  113 15-12-03 Colín García 
Maira Jazmín 

4,236.84 736.84 3,500.00 6,000.00     

TOTAL       $38,307.91 $5,157.91 $33,150.00 $19,650.00   $13,500.00

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran con relación a los cheques 
al portador, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 
1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como en 
los artículos 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra 
establecen: 
 
Artículo 7.3 
 
“Todo pago que efectúen las agrupaciones políticas que rebase la 
cantidad equivalente a cien veces el salario mínimo general diario 
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vigente para el Distrito Federal deberá realizarse mediante cheque, 
con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios 
contenidos en nóminas. Las pólizas de los cheques deberán 
conservarse anexas a la documentación comprobatoria a que hace 
referencia este artículo” 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
La solicitud antes citada, fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1056/03 de fecha 18 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“Nuestra organización se vio forzada a entregar a los proveedores 
pagos parciales en  virtud de que no contaba con los recursos para 
liquidar el total de sus adeudos.  Sin embargo, los proveedores 
entregaron facturas por los importes totales”. 
 
Del análisis a lo manifestado por la agrupación, se consideró 
insatisfactoria la contestación, toda vez que la norma es clara al 
señalar que todo gasto que rebase 100 días de salario mínimo general 
vigente en el Distrito Federal debe expedirse a nombre del proveedor 
por lo que la observación se consideró no subsanada por un importe 
de $13,500.00, al incumplir lo establecido en el artículo 7.3 del 
Reglamento de la materia. 
 
 
Tareas Editoriales 

 
Al revisar el documento denominado “Auxiliar Contable. Gastos 
Editoriales”, se observó el registro de pólizas que presentan como 
soporte documental una factura que rebasa los 100 días de salario 
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mínimo general vigente en el Distrito Federal, que en el año de 2003 
equivalían a $4,365.00, por lo que se debió cubrir mediante cheque 
nominativo a nombre del proveedor, sin embargo, la agrupación 
presentó copia de los cheques expedidos al portador. A continuación 
se detalla el gasto: 
 

FACTURA REFERENCIA 
CONTABLE FACTURA FECHA PROVEEDOR IMPORTE  

NO. DE 
CHEQUE 

IMPORTE 
CHEQUE 

PE-111/05-03 11634 18-06-03 COPICAT. S.A. de C.V. $8,500.00 CH.187 $2,000.00
PE-131/06-03    CH.203 2,500.00
PE-125/06-03    CH.210 4,000.00

TOTAL    $8,500.00  $8,500.00
 

Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, 
párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, así como en los artículos 7.3 y 14.2 del Reglamento de la 
materia. 

 
La solicitud antes citada, fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1056/03 de fecha 18 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
1. “La Factura 111634 de Copycat, S.A. de C.V. por un monto de 

$8,426.22 corresponde a la impresión de 200 ejemplares de la 
publicación ‘Elecciones Federales 2003: Oferta Política de los 
Candidatos a Diputado Federal por el Distrito I de Quintana Roo’,  
que consistió en dar a conocer los resultados de una entrevista a 
profundidad realizada a 10 de los 11 candidatos a Diputado Federal 
por el Distrito 1 de Quintana Roo. 

 
En un inicio, dada la necesidad de difundir los resultados de las 
entrevistas, se optó por la impresión de sólo 100 ejemplares, lo que 
generaría un importe de $4,213.11, cantidad inferior a los 100 salarios 
mínimos generales en el Distrito Federal 
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Con la finalidad de cubrir el importe señalado, se expidieron los 
Cheques No. 187 y 203, por los importes que se detallan a 
continuación: 
 

No. DE FUC No. DE CHEQUE IMPORTE 
187 $2,000.00 
203 $2,500.00 

2003-016 

TOTAL $4,500.00 

  
Por otra parte, es necesario resaltar que el contenido de la publicación 
tuvo repercusiones que la Agrupación no había contemplado.  Esta 
situación nos obligó a imprimir 100 ejemplares más de la publicación, 
situación que implicó un gasto adicional de $4,213.11 ( también inferior 
a los 100 salarios mínimos generales en el Distrito Federal) que fue 
cubierto con el Cheque No. 210 y  sobrante de los cheques 187 y 203. 
 

No. DE FUC No. DE 
CHEQUE 

IMPORTE 

210 $4,000.002003-016 
TOTAL $4,000.00

 
El Proveedor facturó el importe de nuestras operaciones en un solo 
documento, situación por la que el total de la factura excede los 100 
salarios mínimos generales en el Distrito Federal; sin embargo, se 
trató de dos operaciones distintas”. 
 
Del análisis a lo manifestado por la agrupación, se consideró 
insatisfactoria la contestación toda vez que la norma es clara al 
señalar que todo gasto que rebase 100 días de salario mínimo general 
vigente en el Distrito Federal debe expedirse a nombre del proveedor, 
por lo que la observación, se consideró no subsanada por un importe 
de $8,500.00, al incumplir lo establecido en el artículo 7.3 del 
Reglamento de la materia. 
 
 
Revisión a Proveedores 
 
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre la agrupación y los siguientes prestadores de servicios: 
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NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA 

OPERACIONES 
CON FECHA 

Consorcio Imagen, S.A de C.V. STCPPPR/022/04 1 $31,625.00 21-01-04 
Guillermo E. Figueroa Calderón STCPPPR /021/04 13 100,000.00  
TOTAL   $131,625.00  

 
Como se puede observar en el cuadro que antecede, el proveedor 
Consorcio Imagen, S. A. de C.V. confirmó haber efectuado las 
operaciones citadas. 
 
Por lo que respecta al prestador de servicios Guillermo E. Figueroa 
Calderón hasta el momento de la elaboración del Dictamen, no se ha 
recibido respuesta de su parte. 
 
 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN 
 
1. La Agrupación Política Nacional Conciencia Política, presentó en   

tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera 
instancia para detectar errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su 

Informe Anual, se revisó un importe de $984,020.86, que equivale 
al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara, 
(Recibos de Asociados y Simpatizantes en efectivo y en especie, 
fichas de depósitos, estados de cuenta bancarios y pólizas de 
Ingresos) está apegada a las normas aplicables con excepción de 
lo que se señala en el punto 4. 

 
3. De la revisión al Control de Folios “CF-RAF-APN”, se determinó que 

la Agrupación imprimió un total de 100 recibos. A continuación se 
menciona el número de recibos impresos, así como el último folio 
utilizado por la Agrupación:  

 
FOLIOS UTILIZADOS EN EL EJERCICIO 2003 RECIBOS IMPRESOS 

INICIAL FINAL 
100 1 41 
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4. La agrupación registró en la balanza de comprobación un monto de 

$20,855.53, como un ingreso. Sin embargo, este no fue reportado 
en el Informe Anual y además no proporcionó documentación que 
ampare su origen. 

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) 
en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los 
artículos 4.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los 
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía 
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales 
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de 
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo 
General para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, 
incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

 
5. En las cuentas “Caja” y “Bancos”, la Agrupación reportó en sus 

registros contables al 31 de diciembre de 2003, un monto de 
$7,718.03, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el 
próximo ejercicio, dicho saldo se integra como a continuación se 
señala: 

 
CONCEPTO IMPORTE 

Caja $2,165.80
Bancos 5,552.23
TOTAL $7,718.03

 
6. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación se revisó un 

importe de $1,170,984.46 que equivale al 100%, encontrándose 
que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de 
honorarios, recibos por pago de servicios telefónicos, recibos de 
reconocimientos por actividades políticas, kárdex con sus 
respectivas notas de entrada y salida) está apegada a las normas 
aplicables, con excepción de lo que señala a continuación: 

 
7. La Agrupación registró en varias cuentas, pólizas que presentan 

como soporte documental comprobantes de gastos que rebasan los 
100 días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, 
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que en el año de 2003 equivalían a $4,365.00, por lo que se 
debieron cubrir mediante cheque nominativo a nombre del 
proveedor. Sin embargo, fueron pagados mediante cheques 
expedidos al portador, mismas que a continuación de detallan: 

 
NOMBRE DE LA CUENTA IMPORTE 

Investigación Socioeconómica y Política $13,500.00 
Tareas Editoriales 8,500.00 
Gastos Ordinarios 15,500.00 
Total $37,500.00 

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 7.3 del Reglamento 
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo 
de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones 
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en 
la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en 
el artículo 269, párrafo 2, inciso b) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 

8. La agrupación reportó en su balanza de comprobación al 31 de 
diciembre de 2003 los siguientes adeudos: 

 
NOMBRE SALDO AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2003 
FECHA DE PAGO 

Guillermo Figueroa  $64.50  
Axel Gutiérrez  Suárez 143,450.00 Julio de 2004 
Joel Arango Pérez  1,000.00 Indefinido 
Oscar Hernández Salgado 70,000.00 Junio de 2004 
TOTAL $214,514.50  

 
9. Al reportar la Agrupación Política Ingresos por un importe total de 

$984,020.86 y Egresos por un monto de $1,170,984.46, su Saldo 
Final importa una cantidad de $(186,963.60). 
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