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Las encuestas, que en el caso de México forman parte de
las Verificaciones Nacionales Muestrales (VNMs),
constituyen un instrumento para incrementar el nivel de
calidad del Padrdn, en la medida en que hacen evidente la
precision con la cual éste refleja condiciones del conjunto
poblacional que lo compone y la forma en que situaciones
gue pueden suponerse relacionadas con sesgos producto
de limitaciones de tipo institucional o incluso,
administrativo, son en realidad el resultado de procesos
gue tienen su origen en el comportamiento de la poblacion
y en la interaccion de factores de la estructura social.
Por lo tanto, comprobar esta situacion en forma cientifica
contribuye a dar certidumbre a los procesos electorales.




Resulta especialmente importante tomar en cuenta estos
Instrumentos cientificos de evaluacion, porque permiten
generar una vision tanto transversal como longitudinal de
los registros electorales y estimar la forma en que su nivel
de cobertura y actualizacion evolucionan, lo que junto con
el analisis de las estructuras del propio padron constituyen
la base para elaborar un diagnostico de su calidad, a la
gue contribuyen dos elementos: CONFIABILIDAD vy

VALIDEZ.




Las caracteristicas del padron electoral estan
determinadas por factores que tienen gue ver con las
actitudes y practicas individuales de la poblacion
mexicana, con su dinamica demografica y con los
mecanismos de administracion del propio padron que
permiten mantenerlo actualizado. Por lo tanto, una
evaluacion del padron electoral debe tomar en cuenta
estos factores y disefar instrumentos para identificar
su magnitud y efecto sobre el padron.




Sin embargo, el proposito de la evaluacion no debe
ser solo observar la incidencia de cada uno de los
factores mencionados en el padron; en la medida en
gue sea posible identificar su origen, sera también
posible tener una idea clara sobre la responsabilidad
gue corresponde a cada actor, que directamente
participa ya sea de manera individual u organizada
en los procesos electorales e incluso, permite conocer
el papel de las instituciones en las problematicas que
la evaluacion hace evidentes.




Por lo tanto, sobre las condiciones del padrén electoral
pueden ser captadas a traves de su estructura, su nivel de
cobertura y su actualizacion inciden:

a) procesos demograficos, como la mortalidad o la
migracion, que en este caso, supera incluso el ambito
nacional;

b) practicas individuales relacionadas con hechos como la
Inscripcion de los ciudadanos al propio padron, la
notificacion de su cambio de domicilio o la obtencién de
su credencial de elector;




Cc) practicas de los partidos politicos que pueden incidir en
los comportamientos de los ciudadanos respecto a su
registro como electores y la actualizacion de su residencia;

d) las acciones de las organizaciones encargadas de
documentar la exclusion definitiva o temporal de un
ciudadano de la vida civil, ya sea por defuncion, lo que
corresponde al Registro Civil, o por la pérdida de sus
derechos politicos, lo que corresponde al Poder Judicial y
finalmente;

e) el Registro Federal de Electores como la organizacion
directamente responsable de la administracion del padrén.




A ciudadanos, partidos politicos y organizaciones
corresponde la responsabilidad de contar con un padréon
actualizado y confiable y es posible que la evaluacion del
padron, ademas de ofrecer una imagen de sus
condiciones, haga evidentes las responsabilidades que
sobre éstas tienen los actores mencionados. E incluso, a
partir de esta evaluacion se puede estimar en qué medida
el marco institucional, es decir la normatividad formal
(leyes, codigos y reglamentos) o no formal (por ejemplo,
el requerimiento de la credencial de elector como medio
de identificacion o comprobante de domicilio, sin que
necesariamente haya una norma que asi lo establezca)
pueden estar incidiendo sobre la calidad del propio
Padron.




El objetivo de un analisis demoscopico, es estimar la
calidad del padron a traves de su confiabilidad y validez lo
gue supone mostrar su precision y la ausencia de sesgos.
Este objetivo puede ser representado con el siguiente

diagrama:
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La evolucion de un fendmeno y su analisis
cientifico supone su observacion a través del
tiempo, con Instrumentos que garanticen la
comparabilidad estricta de los datos. Este es un
principio basico al que con poca frecuencia se
hace referencia y que en este caso resulta de
Importancia fundamental para constatar que los
Instrumentos electorales son confiables.




El analisis de las estructuras y contenidos de las
encuestas, hace posible fundamentar y llevar a cabo
una analisis de tipo longitudinal, ya que permiten la
comparacion de las condiciones del padron a traves
del tiempo, en la medida en que los Iinstrumentos, la
construccion de variables y los operativos de campo,
mantienen en lo esencial la definicion de la mayoria
de los Indicadores y en casi todas las encuestas
existen posibilidades hacer agregaciones o
desagregaciones de la informacion a partir de las
unidades basicas de referencia.




Es importante recordar gue en la teoria de la formacion
de conceptos se distingue tradicionalmente entre
terminos empiricos y téerminos teoricos. Los primeros se
refieren a fendmenos reales que son susceptibles de ser
aprehendidos a través de instrumentos adecuados. Los
terminos teoricos solo son significativos dentro del
contexto de una teoria o un conjunto de hipoétesis. No
parece que haya un esquema teorico a partir del cual se
generen explicaciones de los hallazgos de las encuestas,
mas alld de condiciones diferenciales asociadas al
contexto social propio del caracter rural o urbano de la
localidad, el ambito regional o estatal.




En el caso de estas encuestas sin excepcion, se hace
referencia a términos empiricos que se derivan de la
condicion de los individuos como pueden ser por
ejemplo: su registro en el padrén o la posesion de la
credencial de elector.




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION EN LAS ENCUESTAS
DE COBERTURA, SEGUN LA PERSONA QUE PROPORCIONO

LA INFORMACION. 2000-2005

ANo
Informante
2000 2002 2003 2005
El propio ciudadano 63.5 50.8 49.6 53.7
Familiar 36.3 48.8 50.2 46.0
No familiar 0.2 0.4 0.2 0.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN DECLARACION

SOBRE INSCRIPCION EN EL PADRON POR TIPO DE INFORMANTE

EN LA ENCUESTA DE COBERTURA 2000

¢ Esta inscrito en el padron?

Informante _

Si No No sabe Total
Ciudadano en cuestion 94.5 5.5 0.0 100.0
Familiar 90.9 8.5 0.6 100.0
No familiar 82.9 13.3 3.8 100.0
Total 93.2* 6.6 0.2 100.0

* Esta cifra difiere de la cobertura, ya que en el calculo de la cobertura no se
toma en cuenta el "no sabe"




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN DECLARACION
SOBRE INSCRIPCION EN EL PADRON POR TIPO DE INFORMANTE
EN LA ENCUESTA DE COBERTURA 2005

¢Esta en el padron?
Informante _
Si No No sabe Total
Ciudadano en cuestion 94.9 5.1 0.0 100.0
Familiar 03.8 5.3 0.9 100.0
No familiar 90.1 4.1 5.8 100.0
Total 94.4* 5.1 0.5 100.0

* Esta cifra difiere de la cobertura, ya que en el calculo de la cobertura no se
toma en cuenta el "no sabe"



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION, SEGUN LA
PERSONA QUE PROPORCIONO LA INFORMACION EN LAS
ENCUESTAS DE ACTUALIZACION. 2000-2005.

ARo
Informante
2000 2003 2005
El propio ciudadano 63.2 43.8 43.5
Familiar 27.3 39.4 39.8
No familiar 9.5 16.8 16.7
Total 100.0 100.0 100.0




La informacion que produce cada uno de los
Instrumentos utilizados en las encuestas, permite
generar datos que sirven para mostrar la confiabilidad
de los instrumentos electorales aqui analizados.

Por ejemplo, los datos de la encuesta de cobertura
2005, despejan las dudas que puedan existir sobre las
condiciones del padron a nivel de entidad federativa y
gque por ejemplo, han sido planteadas por
representantes de algunos partidos politicos para el
caso del Distrito Federal.




En julio de 2005, representantes de algunos partidos
politicos pusieron en duda el padron electoral del
Distrito Federal, al comparar la informacion de éeste
con cifras censales de las cuales se derivaba un
promedio de habitantes por vivienda de 2.8
Individuos que resultaba inferior al que se observaba
en el padron, por lo que se consideraba anormal el
numero de habitantes que en promedio se podian
derivar con los datos del padron y ademas parecia
Inaceptable el porcentaje de viviendas en las cuales,
segun el padron residian 7 0 mas ciudadanos.




Por otra parte, el porcentaje de poblacion de 60 afios 0 mas,
que reflejaba el padron se consideraba también excesivo.
Concretamente, se mencionaba que: “de acuerdo con el censo
de poblacion del INEGI de 2000, los capitalinos mayores de 60
afos ascendian al 8.49% de la poblacion local,... mientras que
para 2005 esta proporcion se elevd a 16.26%” [1].

m CRONICA, 22 de Julio de 2005. EI Comité Directivo Estatal del PRI en el Distrito Federal denuncid la existencia de irregularidades
graves en el Padrén Electoral y Listado Nominal de esta ciudad. El Universal, 22 de Julio de 2005. Denuncian partidos inconsistencias

en programas sociales del DF.




Primero debe decirse que las cifras no son
comparables. El porcentaje de la poblacion de 60
aflos 0 mas respecto a la poblacion ciudadana era en
el ano 2000 en el Distrito Federal de 12.7 por ciento.

Lo importante es que los datos de las Verificaciones
Nacionales Muestrales confirman situaciones
demograficas reales que el padron debe reflejar.




ESTIMACION DEL NUMERO PROMEDIO DE CIUDADANOS
POR VIVIENDA A PARTIR DE LAS ENCUESTAS DE

COBERTURA, POR ENTIDAD. 2003-2005

Entidad 2003 2005
Aguascalientes 3.3 3.2
B.C. 2.9 3.0
B.C.S. 2.8 2.8
Campeche 3.2 3.2
Coahuila 3.0 3.0
Colima 3.0 3.0
Chiapas 3.4 2.8
Chihuahua 2.9 3.0
Distrito Federal 3.9 4.1
Durango 3.2 3.1
Guanajuato 3.7 3.8
Guerrero 3.0 3.1
Hidalgo 3.7 3.1
Jalisco 3.2 3.4
México 3.8 3.7
Michoacan 3.3 3.2
Morelos 3.4 3.3
Nayarit 2.8 3.0
Nuewo Ledn 3.3 3.3
Oaxaca 3.0 3.0
Puebla 3.2 3.6
Querétaro 3.3 35
Q. Roo 3.1 2.7
San Luis Potosi 3.0 3.2
Sinaloa 3.3 2.9
Sonora 3.0 3.0
Tabasco 3.2 3.1
Tamaulipas 3.0 3.1
Tlaxcala 3.6 3.2
Veracruz 3.2 3.0
Yucatan 3.2 3.1
Zacatecas 3.4 3.2
Total 3.3 3.3




Respecto a la distribucion de la poblacion segun el
numero de residentes por vivienda, los datos de la
Encuesta de Cobertura del ano 2005, muestran que en
el Distrito Federal el 14.8 por ciento de los ciudadanos
reside en viviendas en las que hay 7 o0 mas ciudadanos,
mientras que para el pais en su conjunto este
porcentaje es de solo el 5 por ciento.




Otra de las criticas mencionadas esta relacionada con el
porcentaje de personas mayores de 60 anos en el padréon gque
se considerd por encima de lo que podria esperarse segun las
cifras censales del ano 2000. Sin embargo, la cifra que se
ponia en duda de alrededor del 16 por ciento, se confirma
con las estimaciones derivadas de la encuesta de cobertura-
2005. Para el caso del Distrito Federal, la poblacion de
“viejos” con sesenta 0 mas anos de edad, con respecto a la
poblacion en edad ciudadana es de 15.1 por ciento. Es
plausible entonces, que el porcentaje de poblacion con
sesenta afios 0 mas en el padréon sea muy similar a esta cifra
(No se hace referencia a la cifra del padron porque es
precisamente la que se puso en duda).




Las cifras hacen evidente que los datos del padron
reflejan una situacion real, sin que esto represente
algn sesgo y la informacion proveniente de una
fuente de datos externa al padron, como es la
encuesta de cobertura, que forma parte de las
Verificaciones Nacionales Muestrales, supervisada
por los partidos politicos a través de la Comision
Nacional de Vigilancia, confirma que no existe
sesgo en los datos del padron.




COBERTURA POR EDAD.




A pesar de los avances que se han producido en la
cobertura total del padrdén, existe todavia un rezago
Importante entre la poblacion menor de 20 afnos, a la
gue debe prestarse especial atencion si se pretende
Incrementar la cobertura total. Incluso, en el grupo de
20 a 24 anos a pesar de la cobertura alcanzada ésta
deberia ser posible incrementarla en el corto plazo.




A traves de la estimacion de la cobertura por edad,
es posible afirmar que el incremento en la cobertura
total del padron electoral se puede producir como
resultado de la incorporacion al padron de la
poblacion mas joven, que en la actualidad muestra
diferencias en la proporcion de empadronados
tanto a nivel regional como estatal. Por lo anterior,
la ampliacion de la cobertura total en los proximos
afos, sera una funcion de las estrategias que se
definan para lograr que todos los jovenes se
empadronen.




Los cuestionarios de las encuestas de cobertura deberian
Incluir una serie de preguntas que permitieran conocer
as razones por la cuales la poblacion y en especial los
jovenes gue aun no se han empadronado, no lo han
necho. La informacion que actualmente se obtiene a
traves de la pregunta que se hace a quienes nunca han
solicitado su credencial para votar, es insuficiente.




En el caso de los jévenes menores de 25 anos, que
no habian solicitado nunca su credencial, segun la
encuesta llevada a cabo en 2005, el 56 por ciento
declaro que no lo habia hecho porgue no habia
tenido tiempo y el 13. 7 por ciento, porque no le
Interesaba. Sin embargo, el 11.8 por ciento declaré
gue no sabia como solicitar la credencial o no
sabia en donde se localizaba el modulo del
Registro Federal de Electores.




Sobre este ultimo porcentaje, es posible incidir a
traves de acciones administrativas concretas que
faciliten el acceso a los lugares de registro. Pero
segun esta informacion, a final de cuentas, sobre mas
de la mitad de los jévenes que nunca han solicitado
su credencial de elector, no tenemos mayor
Informacion sobre las razones por las cuales no tienen
esta credencial, excepto su declaracion de no tener
tiempo para hacer el tramite.




PROPORCION DE EMPADRONADOS SEGUN EDAD Y ENTIDAD FEDERATIVA. ENVM-2005

ESTADO EDAD . TOTAL
MENOS 20| 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 |85Y MAS

AGS. 0.637 0.970 0.988 0.942 0.974 0.997 1.000 1.000 0.957 0.948
B.C. 0.715 0.892 0.960 0.946 0.953 0.871 0.918 0.874 0.927 0.920
B.C.S. 0.677 0.854 0.984 0.944 0.992 0.964 0.982 0.872 1.000 0.947
CAMPECHE 0.806 0.947 0.978 0.994 1.000 1.000 0.973 1.000 0.837 0.972
COAHUILA 0.791 0.947 0.953 0.969 0.988 0.927 0.979 0.901 0.942 0.951
COLIMA 0.756 0.928 0.956 0.930 0.971 0.997 0.984 0.959 1.000 0.944
CHIAPAS 0.738 0.929 0.965 0.976 0.974 0.991 1.000 0.989 0.912 0.959
CHIH. 0.804 0.952 0.953 0.970 0.977 0.997 0.986 0.961 0.955 0.961
D.F. 0.870 0.977 0.983 0.990 0.986 0.988 0.999 0.996 0.893 0.981
DGO. 0.727 0.915 0.938 0.971 0.987 0.972 0.962 1.000 0.867 0.947
GTO. 0.751 0.957 0.970 0.971 0.980 0.993 0.993 0.951 0.932 0.961
GRO. 0.711 0.906 0.935 0.966 0.965 0.981 0.991 0.997 0.716 0.934
HGO. 0.431 0.961 0.985 0.982 0.998 0.988 0.995 0.980 1.000 0.950
JAL. 0.863 0.947 0.960 0.972 0.977 0.981 0.978 0.979 0.830 0.961
MEXICO 0.551 0.934 0.960 0.926 0.970 0.883 0.975 0.951 0.780 0.918
MICH. 0.672 0.883 0.954 0.964 0.982 0.995 0.973 0.991 0.893 0.940
MOR. 0.799 0.944 0.980 0.986 0.979 0.994 0.995 0.990 0.977 0.970
NAY. 0.676 0.939 0.977 0.965 0.995 0.960 0.988 1.000 1.000 0.953
N.L. 0.821 0.954 0.970 0.964 0.987 0.984 1.000 1.000 0.960 0.965
OAX 0.782 0.914 0.959 0.964 0.999 0.986 0.977 0.992 0.765 0.955
PUEBLA 0.791 0.907 0.962 0.985 0.998 0.990 0.981 0.965 0.778 0.957
QRO. 0.702 0.937 0.979 0.982 0.977 0.986 0.990 0.992 1.000 0.960
Q.R. 0.878 0.916 0.943 0.937 0.977 0.992 0.982 0.927 1.000 0.942
S.L.P. 0.571 0.893 0.969 0.984 0.984 0.996 0.994 0.990 0.858 0.945
SIN. 0.722 0.943 0.979 0.980 0.993 0.967 1.000 1.000 1.000 0.971
SON. 0.806 0.915 0.943 0.948 0.969 0.960 0.968 0.923 0.970 0.940
TABASCO 0.851 0.989 0.980 0.977 0.991 0.993 0.979 1.000 0.993 0.980
TAMS. 0.759 0.868 0.968 0.968 0.965 0.980 0.980 0.942 0.900 0.945
TLAX 0.914 0.994 0.967 0.983 0.978 0.996 1.000 1.000 1.000 0.979
VER. 0.622 0.943 0.968 0.970 0.962 0.990 0.996 0.930 0.859 0.951
YUC. 0.748 0.945 0.965 0.969 0.996 0.984 0.978 1.000 0.962 0.960
ZAC. 0.816 0.844 0.958 0.989 0.986 0.967 0.996 1.000 0.953 0.951
Total 0.714 0.935 0.965 0.965 0.979 0.969 0.985 0.975 0.882 0.951




IDENTIFICACION DE LOS
CIUDADANOS EN EL PADRON.




Otro componente del nivel de actualizacion del
padron, esta relacionado con la ubicacion del
ciudadano empadronado en el lugar de
residencia con el que fue registrado.
A través de cada una de las encuestas, ha sido
posible estimar una serie de indicadores que en
general muestran que la identificacion del
domicilio de registro no fue posible hacerla en
menos del uno por ciento de los casos que
aparecen en el padron.




Por otro lado, la proporcion o porcentaje de ciudadanos
gue estando registrados en el padron no pudieron ser
iIdentificados, si parece ser de una magnitud
significativa que debe ser tomada muy en cuenta si se
quiere mejorar la calidad del padron ya que, por
ejemplo, en una region (Noroeste 1), supera los cuatro
puntos porcentuales. En virtud de las entidades que
conforman esta region, es posible suponer que este
porcentaje estad relacionado con la migracion de los
ciudadanos y por tanto si cambiaron de residencia no
han podido ser identificados. Incluso, indagando
Intensivamente entre los vecinos en el area de
residencia no parece que éstos tuvieron oportunidad
de conocerlos.




PROPORCION DE CIUDADANOS NO RECONOCIDOS
CON REGISTRO EN EL PADRON POR REGION. 2000-2005

. ANOS

REGION 2000 2005
Noroeste | 0.036 0.042
Noroeste |l 0.008 0.015
Norte 0.005 0.025
Norte Centro 0.003 0.010
Occidente 0.025 0.024
Centro 0.010 0.016
Metropolitana 0.027 0.020
Oriente 0.004 0.014
Sur 0.016 0.014
Peninsular 0.009 0.015
Total 0.015 0.019




FALLECIDOS EN EL PADRON.




Uno de los resultados mas significativos de las
Verificaciones Nacionales Muestrales y que refleja
una situacion que solo a través de este instrumento
puede estimarse, es la proporcion de ciudadanos
en el padron que ya no deberian aparecer
registrados en éste porque han fallecido.
La depuracion permanente del padron electoral que
Incluye dar de baja a los ciudadanos que fallecen es
una tarea que realiza el Registro Federal de
Electores, pero depende de la informacion que
recibe de otras areas de la administracion publica
como son las oficinas del Registro Civil y los
servicios consulares en el caso de las muertes de
mexicanos en el extranjero.




La normatividad al respecto es muy clara. El articulo
162 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos electorales establece que: “1.- A fin
de mantener permanentemente actualizados el
Catalogo General de Electores y el Padron Electoral,
La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores recabarda de los oOrganos de las
administraciones publicas federal y estatal la
Informacion necesaria para registrar todo cambio
que lo afecte”. Y *“2.- Los servidores publicos del
Registro Civil deberan informar al Instituto Federal
Electoral de los fallecimientos de ciudadanos, dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion
del acta respectiva.”




Para atender esta problematica y a partir de las
atribuciones que el COFIPE le otorga a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE), que ensu articulo 92 inciso
g, la faculta para “Establecer con las autoridades
federales, estatales y municipales la coordinacion
necesaria, a fin de obtener la informacion sobre
fallecimientos de ciudadanos, o sobre peérdida,
suspension u obtencion de ciudadania”, para
garantizar el flujo eficaz y oportuno de la
Informacion sobre defunciones, el Instituto
Federal Electoral ha firmado convenios con las
oficinas del Registro Civil de la mayor parte de
los estados de la republica.




Sin embargo, a pesar de los acciones del Registro
Federal de Electores para mantener actualizado
el padron, el monto de fallecidos que todavia
aparecen registrados en eéste, es una cifra
creciente que se refleja en la proporcion de
fallecidos que llega a ser de 1.4 por ciento del
padron nacional. Cifra que aplicada al corte mas
reciente del padron representaria mas de un
millon de individuos que ya no deberian
permanecer registrados.




En el origen de esta desactualizacion se identifican
diversos factores entre los que destacan: el grado en
gue se realiza la notificacion oportuna y suficiente
de las defunciones desde las oficinas del Registro
Civil. Esta oportunidad vy suficiencia de la
Informacion que recibe el Registro Federal de
Electores, permite explicar por que razon a nivel
regional, se observan diferencias en la proporcion de
fallecidos todavia empadronados, ya que hay
estados de la republica en los cuales la gran
dispersion de la poblacidon, hace por una parte, que
la informacion no llegue al Registro Federal de
Electores y cuando ésta por fin esta disponible, el
acta de defuncion no contiene Informacion
suficiente para identificar en el padrén al individuo
gue debe ser dado de baja.




De la observacion de las cifras crecientes en la
proporcion de fallecidos que aun permanecen en el
padron y con la informacion de la Direccion de
Verificacion y Depuracion de la DERFE, puede
suponerse que la desactualizacion del padréon por
defunciones de los ciudadanos empadronados, no se
origina en problemas de caracter administrativo y es
un asunto que tiene origenes socioculturales que se
reflejan con el tipo de informacion que contienen las
actas de defuncion, de tal manera que esto dificulta, o
en el extremo imposibilita la identificacion del
ciudadano fallecido que debe ser dado de baja del
padron.




Las estimaciones de la proporcion de fallecidos que
aparecen en el padron segun edad basadas en los datos de
la Verificacion Nacional Muestral de 2005, hacen evidente
gue si bien esta cifra apenas supera el uno por ciento de
los ciudadanos en el padron, se incrementa segun la edad,
hasta llegar al extremo de que uno de cada cuatro
Individuos en el grupo de 85 0 mas afos de edad que ya
no deberia aparecer en el padron porque fallecio, esta aun
registrado. Este es ademas, un claro ejemplo de las
consecuencias gque tiene el tiene el tiempo transcurrido
entre la fecha de registro de cada individuo en el padrény
la fecha actual, situacion que debe ser enfrentada con una
estrategia global o de otra forma, sera un problema
creciente afo con ano.




PROPORCION DE FALLECIDOS

QUE AUN APARECEN EN EL
PADRON POR EDAD. 2005

EDAD PROPORCION
20 a 24 0.0002
25 a 29 0.0017
30 a 34 0.0037
35 a 39 0.0045
40 a 44 0.0058
45 a 49 0.0065
50 a 54 0.0100
55 a 59 0.0224
60 a 64 0.0254
65 a 69 0.0463
70 a 74 0.0522
75 a 79 0.0941
80 a 84 0.1156

85 y mas 0.2533

Total 0.0135




COBERTURA'Y VIGENCIA DE LA
CREDENCIAL DE ELECTOR




Si los datos de las Verificaciones Nacionales
Muestrales confirman el elevado nivel de
empadronamiento de la poblacion, las
condiciones de la cobertura y vigencia de la
credencial de elector hacen evidente que es
Indispensable hacer un esfuerzo que involucre a
los ciudadanos, los partidos politicos y el Registro
Federal de Electores para que la poblacion cuente
con su credencia de elector y que los datos que
esta contiene reflejan que el ciudadano reside en
la seccion de registro.




Es claro, ademas que la vigencia y actualizacion de este
Instrumento se encuentra relacionado con la posibilidad
de ejercer el voto y el reconocimiento de esta situacion,
ha llevado ha incluir en la VNM del ano 2005 una
seccion especial a traves de la cual se ha estimado que,
del total de ciudadanos que tiene su credencial de
elector con datos de una seccion que no es la misma en
la cual reside, el 16 por ciento declard que tendria algun
Impedimento para acudir a votar y un 45 por ciento de
esta poblacion, declardo que este impedimento se debia
a falta de tiempo.




Con los datos disponibles no es posible
Inferir en qué medida la falta de actualizacion
de la credencial de elector puede incidir en el
porcentaje de ciudadanos que no acuden a
votar, pero es posible suponer que una
credencial actualizada facilita el ejercicio del

voto.




EL CAMBIO DE DOMICILIO NO
REPORTADO POR LOS

CIUDADANOS EMPADRONADOS




Se ha mencionado reiteradamente que el nivel de
actualizacion del padron refleja muy claramente,
entre otras situaciones, la movilidad territorial de la
poblacion mexicana y en cualquier estimacion que
pretenda hacerse de este nivel de actualizacion, el
cambio de domicilio no reportado por los
ciudadanos representa el componente mas

Importante.




Si es posible disminuir la proporcion de empadronados
cuyo domicilio actual no coincide con lo reportado en
su credencial de elector, el nivel de actualizacion de
padron se incrementara significativamente, pero esto
requiere de la participacion de los propios ciudadanos
gue no pueden ser obligados a realizar este tramite y
por otra parte no tienen ningun aliciente para hacerlo,
porque, entre otras cosas, la credencial de elector no es
aceptada como un documento de comprobacion del
domicilio del ciudadano.




CAMBIO DE DOMICILIO NO REPORTADO EN EL PADRON
POR REGION. 2000-2005

. ANOS
REGION 2000 2005
Noroeste | 0.289 0.266
Noroeste |l 0.202 0.220
Norte 0.203 0.259
Norte Centro 0.201 0.205
Occidente 0.208 0.240
Centro 0.194 0.200
Metropolitana 0.189 0.195
Oriente 0.115 0.166
Sur 0.177 0.161
Peninsular 0.222 0.187
Total 0.188 0.204




PROPORCION DE CIUDADANOS EMPADRONADOS
QUE NO HAN REPORTADO SU CAMBIO DE DOMICILIO
SEGUN EDAD. 2000-2005

EDAD ANO
2000 2005

MENOS DE 25 0.199 0.189
25-34 0.274 0.289
35-44 0.181 0.233
45-54 0.128 0.155
55-64 0.086 0.110

65 Y MAS 0.077 0.090

Total 0.188 0.204




LOS RESULTADOS DE LAS
VNM’s Y LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES PARA MEJORAR
LA CALIDAD DEL PADRON.




La utilidad de las encuestas que forman parte de las
Verificaciones Nacionales Muestrales como un
Instrumento permanente de evaluacion de los registros
electorales, se amplia significativamente cuando sus
resultados son aprovechados para planear y llevar a
cabo acciones que mejoren estos registros y que
ademas, permitan planear con una vision de corto,
mediano y largo plazo las actividades de las diversas
areas de la DERFE.




La Evaluacion se justifica plenamente, si sus resultados
sirven para mejorar la calidad del objeto de Ila
evaluacion, o fundamentar acciones que garanticen que
no se modifiquen las condiciones que han llevado a
alcanzar el maximo nivel de calidad al que es posible
aspirar en determinado proceso. Este ha sido el caso de
las Verificaciones Nacionales Muestrales, que a partir de
2002 se han planteado generar informacion para estimar
la demanda potencial de credenciales de elector, con el
fin de generar las condiciones para responder a ésta.




La demanda potencial es un iIndicador que se
construye a traves de la identificacion de las
condiciones de cada individuo, asociadas al hecho de
no estar empadronado, no contar con credencial de
elector o en caso de tener este documento, requerir de
la actualizacion de los datos que contiene, ya sea
porgque se detectd algun error o el ciudadano tiene un
domicilio de residencia diferente al que se asento en
su credencial.




Parece evidente que, como en el caso de otros
Indicadores, la encuesta de cobertura es hasta ahora el
unico instrumento a traves del cual es posible estimar la
demanda potencial de credencial de elector




Una demanda potencial del nivel estimado en 2005,
Implica en términos absolutos que habria que
responder a alrededor de 20 millones de posibles
tramites relacionados con la credencializacion. Este
numero da una clara idea del esfuerzo que el
Registro Federal de Electores tiene que hacer si
aspira a la meta de contar con una poblacion
empadronada y tener un registro actualizado.




Una vision mas detallada de la demanda potencial lo ofrece
el analisis comparativo por grupos de edad y en este
sentido los datos muestran los cambios significativos que
se han producido entre la poblacion mas joven e incluso
gue alcanzan a la poblacion de adultos jévenes menores de
35 anos. Este es un hecho que debe destacarse porque muy
probablemente refleja los esfuerzos institucionales por
atender la demanda de empadronamiento y las actitudes de
la poblacion para formar parte de un padron actualizado.




DEMANDA POTENCIAL DE SOLICITUDES
DE CREDENCIAL DE ELECTOR POR EDAD

2002-2005

EDAD ANO
2002 2005
MENOS DE 20 0.675 0.435
20 a24 0.367 0.311
25 a 34 0.393 0.355
35a44 0.327 0.321
45 a 54 0.242 0.245
55 a 64 0.190 0.228
65 y mas 0.250 0.206

Total 0.329 0.301




Las Estrategias de Planeacion de las Campanas de
Actualizacion Permanente (CAP) y las Campanas de
Actualizacion Intensa (CAl) han estado basadas en
la informacion que sobre demanda potencial de

solicitudes de credencial generan las Verificaciones
Nacionales Muestrales.




La fundamentacion de las actividades de
empadronamiento a partir de informacion
generada por instrumentos cientificos como las
encuestas que aqui se han analizado, constituye
un precedente que ademas de que pueda ser
replicado para la planeacion a nivel nacional,
puede servir de ejemplo para otros paises.




Las Verificaciones Nacionales Muestrales,
constituyen una fuente de datos que posibilita la
evaluacion externa del padron de electores, lo que
junto con el analisis de consistencia interna del propio
padron garantiza la medicion de su validez vy
confiabilidad.




