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4.71 Agrupación Política Nacional Unidad Obrera y
Socialista ¡UNÍOS!

El día 12 de mayo de 2005, la Agrupación Política Nacional Unidad
Obrera y Socialista ¡Uníos! entregó en tiempo y forma, el Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el
ejercicio de 2004, en la Secretaría Técnica de la Comisión de
Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas,
de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12,
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes,
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de
2000.

4.71.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revisión de
las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio
No. STCFRPAP/478/05, la Secretaria Técnica de la Comisión de
Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros
contables correspondientes al ejercicio de 2004, así como la
documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de
verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus
formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1,
inciso k); 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; así
como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento en la materia.

Mediante escrito número Uníos-014/05 de fecha 12 de mayo de 2005,
la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“1. Formatos ‘IA-APN’ Informe Anual y anexos.

2. Formatos ‘IA-1-APN’ Detalle de Aportación de Asociados y
Simpatizantes.
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3. Formato ‘IA2-APN’ Detalle de Ingresos por autofinanciamiento.

4. Formato ‘IA3-APN’ Detalle de Ingresos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos.

5. Formato ‘RAF-APN’ Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en efectivo Recibos de aportaciones núms. (sic) 72 al
122 (folios 1 al 51).

6. Formatos ‘CF-RAF-APN’ Control de folios Recibos de aportaciones
de asociados y simpatizantes en efectivo.

7. Formato ‘RAS-APN’ Recibo de Aportaciones de asociados y
simpatizantes en especie (números folio 001 al 006).

8. Formato ‘CF-RAS-APN’ control de folios de recibos de aportaciones
de asociados y simpatizantes en especie.

9. Estados de cuenta bancarios originales de la cuenta 1358013-9
Bancomer (cuenta de cheques (folios 001 al 023).

10. Conciliaciones Bancarias correspondientes al ejercicio fiscal
2004 (folios 01 al 44).

11. Balanzas de comprobación mensual correspondiente al ejercicio
fiscal 2004 (enero a diciembre).

12. Auxiliares al 31 de diciembre de 2004 (hoja 1 al 26).

13. Estados financieros al 31 e diciembre de 2004 (sic).

14. Documentación de Activo Fijo (folios 001 al 010).

15. Comprobación original correspondiente a los Gastos de Operación
ordinaria correspondiente al ejercicio 2004 (folios 01 al 43).

16. Pólizas originales de Diario (folios 1 al 22); Egresos (folios  1 al 8)
e Ingresos (folios 01 al 100), Cancelados (folio 1 al 7) y Póliza de
Orden (folio 001) correspondiente a 2004.
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17. Pólizas de Egresos 2004  (…).

18. Almacén Salidas (folios 001 a 488) Tarjetas de Almacén Kárdex,
(folio01-32) Entradas (folio 01-17) del ejercicio 2004”.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio
número STCFRPAP/341/05 de fecha 26 de abril de 2005, recibido por
la Agrupación el día 12 de mayo del mismo año, nombró a la L. C.
Claudia de los Ángeles Reyes Cortés como personal comisionado
para realizar la revisión a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio
de los trabajos en la misma fecha (Anexo 1).

4.71.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por
un monto de $1,191,947.85, que fueron clasificados de la siguiente
forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $1,621.95 0.13
2. Financiamiento Público 959,672.94 80.51
3. Financiamiento por los Asociados y

Simpatizantes
230,640.41 19.35

Efectivo $205,920.00
Especie 24,720.41

4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. F inanc iamien to  por  Rend imien tos

Financieros, Fondos y Fideicomisos
12.55 0.01

Total de Ingresos $1,191,947.85 100.00

Mediante oficio número STCFRPAP/1062/05 (Anexo 3) de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la Agrupación el mismo día, se le
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación
relacionadas al rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas,
aclaraciones y documentación presentada, la Agrupación modificó su
informe aumentando un importe de $12,000.00 en dicho rubro.

En consecuencia, con escrito número UNIOS-031/05 (Anexo 4) de
fecha 2 de septiembre de 2005, la Agrupación presentó una nueva
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versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a
Ingresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $1,621.95 0.13
2. Financiamiento Público 959,672.94 79.71
3. Financiamiento por los Asociados y

Simpatizantes
242,640.50 20.15

Efectivo $205,920.00
Especie 36,720.50

4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. F inanc iam ien to  po r  Rend im ien tos

Financieros, Fondos y Fideicomisos
12.55 0.01

Total de Ingresos $1,203,947.94 100.00

Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los
ingresos reportados, determinando que la documentación que los
ampara cumple con lo establecido en el Reglamento en la materia.

Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación política le correspondió
durante el ejercicio de 2004, Financiamiento Público por un total de
$966,023.94, sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad
de $6,351.00 por concepto de la aplicación de una multa a la que se
hizo acreedora por irregularidades detectadas durante la revisión del
Informe Anual de 2002. En consecuencia, los ingresos recibidos por
Financiamiento Público de 2004, ascienden a un total de $959,672.94.

4.71.3 Egresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 2), Egresos por un
monto de $1,272,475.70, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes
$39,910.80 3.14

B) Gastos por Actividades Específicas 1,232,564.90 96.86
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
Educación y Capacitación Política $399,307.50
Investigación Socioeconómica y Política 0.00
Tareas Editoriales 833,257.40

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
TOTAL $1,272,475.70 100.00

Mediante oficio número STCFRPAP/1062/05 (Anexo 3) de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la Agrupación el mismo día, se le
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación
relacionados al rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas,
aclaraciones y documentación presentada la Agrupación modificó su
informe. Sin embargo, el rubro de Egresos no presentó modificación
alguna.

En consecuencia, con escrito número UNIOS-031/05 (Anexo 4) de
fecha 2 de septiembre de 2005, la Agrupación presentó una nueva
versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a
Egresos muestra las mismas cifras.

4.71.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $39,910.80, integrado por los conceptos que se detallan a
continuación:

CONCEPTO TOTAL
Servicios Generales $38,302.80
Otros Gastos 1,608.00
TOTAL $39,910.80

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $39,910.80, que representa el
100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que
la documentación que lo ampara cumple con lo establecido en el
Reglamento en la materia, con excepción de lo que se detalla a
continuación:
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Servicios Generales

De la revisión a la cuenta “Servicios Generales” subcuenta
“Arrendamiento”, se observó que presenta como soporte documental
del gasto, recibos de arrendamiento que no reúnen la totalidad de los
requisitos fiscales, ya que carecen del número de cuenta predial. A
continuación se detallan los casos en comento:

RECIBOREFERENCIA
CONTABLE NÚMERO FECHA ARRENDADOR CONCEPTO IMPORTE
PE-13/02-04 566 15-03-04 Renta del mes de enero $1,874.50
PE-05/05-04 583 15-05-04

Humberto Peña Bautista
Renta del mes de febrero 1,874.50

TOTAL $3,749.00

Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación que presentara la
documentación soporte original, con la totalidad de requisitos fiscales,
así como las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k),
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento en la
materia, en concordancia con el numeral 189 del Reglamento de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Artículo 34

“ (…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de
este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;
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(…)”.

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados
con la documentación que expida a nombre de la Agrupación política
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables…”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Artículo 189

“Los comprobantes a que se refiere la fracción III del artículo 145 de la
Ley, deberán reunir los requisitos establecidos en el artículo 29-A del
Código Fiscal de la Federación, dichos comprobantes deberán
además señalar el número de cuenta predial del inmueble de que se
trate,...”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1062/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito número UNIOS-031/05 (Anexo 4) de fecha 2
de septiembre de 2005, la Agrupación manifestó lo que a la letra se
transcribe:

“En el caso de que los recibos de arrendamiento del Sr. Humberto
Peña Bautista nos permitimos informar a usted que
desafortunadamente no pudimos contactar con el Sr. Peña Bautista
desde fines del año pasado, a pesar de haberle hecho la petición de
sustitución de los recibos citados sin que a la fecha los haya enviado,
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por lo que no estamos en condiciones de presentar los recibos con
todos los requisitos fiscales”.

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez,
que la norma es clara al establecer que los comprobantes deben ser
originales y cumplir con las disposiciones fiscales. Por tal razón, la
Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1,
inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.1 y 14.2 del Reglamento
de mérito, en relación con los artículos 102, párrafo  primero y 189 del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, quedando la
observación no subsanada por un importe de $3,749.00.

Órganos Directivos de la Agrupación

• Referente al personal que integra los órganos directivos a nivel
nacional de la Agrupación política nacional y que se encuentran
registrados en los archivos del Instituto Federal Electoral,
específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Políticos, de la verificación a las cuentas “Educación y
Capacitación Política” y “Tareas Editoriales” se observaron pagos a
dos de los dirigentes que los integran por concepto de honorarios
profesionales, en los cuales el concepto se refiere a una actividad
específica, como a continuación se detalla:

PRESTADOR DE SERVICIO CARGO CONCEPTO TOTAL
Gastos de Educación Capacitación Política $18,157.88Alejandro de Jesús Varas

Orozco
Secretario General

Coordinación 208,210.34
Subtotal $226,368.22

Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 126 $21,789.36
Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 127 21,789.36
Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 128 21,789.36
Edición, Corrección y Diseño  Revista Movimientos
No.5-6-

14,626.28

Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 129 21,789.60
Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No.133 21,789.36
Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 130 21,789.36
Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 131 21,789.36
Edición, Corrección y Diseño  Revista Movimientos
No. 7

14,526.30

Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 132 21,789.36
Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 134 21,789.36

Sergio Daniel González
Ramírez

Secretario de
Prensa

Edición y Diseño de Periódico al Socialismo No. 135 21,789.36
Subtotal $247,046.42
TOTAL $473,414.64
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En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

a) Indicara la forma en qué se remuneró a las personas en comento.

b) Presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, copia de los cheques y estados de cuenta bancarios donde
aparecieran cobrados los mismos.

c) Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación
con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, así como en los artículos
7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento en la materia.

• De la revisión a la totalidad de las cuentas del rubro de “Egresos”,
no se localizó remuneración alguna a la mayoría del personal que
integró los órganos directivos registrados ante el Instituto Federal
Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se indican las
personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
Comité Central
C. Alejandra G. Romero Pinacho Miembro
C. Alejandro Varas Orozco Miembro
C. Daniel González Ramírez Miembro
C. Germán Hurtado Aldana Miembro
C. Gorgonio L. Álvarez Miembro
C. Jesús Saavedra Espinosa De Los Monteros Miembro
C. José Antonio Salas Cerritos Miembro
C. José Luís Arévalo Miembro
C. José Ramos Cruz Miembro
C. Raúl Jiménez Lescas Miembro
C. Salvador Ramos Cruz Miembro
C. Martha López Caballero Miembro
C. Luis Caracho Miembro
C. Javier Colin Carvajal Miembro
Comité Ejecutivo Nacional  
C. Alejandro De J. Varas Orozco Miembro
C. Raúl Jiménez Lescas Miembro
C. Germán Hurtado Aldana Miembro
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NOMBRE CARGO
Secretarías del Comité Central  
C. Alejandro De J. Varas Orozco Secretario General
C. Sergio D. González Ramírez Secretario de Prensa
C. Gorgonio L. Álvarez Olvera Secretario de Finanzas
C. José Ramos Cruz Secretario de Acción Sindical
C. Jesús Saavedra Espinosa De Los Monteros Secretario de Acción Urbano Popular
C. Alejandra G. Romero Pinacho Secretaria de Acción Femenil
C. José Luís Arévalo Secretario de Asuntos Agrarios
C. José A. Salas Cerritos Secretario de Acción Juvenil
C. Salvador Ramos Cruz Secretario de Relaciones Internacionales
C. Raúl Jiménez Lescas Secretario de Capacitación Política
Representantes Legales
C. Alejandro De J. Varas Orozco
C. Germán Hurtado Aldana
Responsables de la Información Financiera
C. Gorgonio L. Álvarez Olvera
C. Alejandro De J. Varas Orozco

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

a) Indicara la forma en qué se remuneró a dichas personas.

b) Presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, copia de los cheques y estados de cuenta bancarios donde
aparecen cobrados los mismos.

c) Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación
con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como en los artículos 7.1, 10.1 y 14.2
del Reglamento en la materia.

Las solicitudes antes citadas fueron notificadas mediante oficio
número STCFRPAP/1062/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de
2005, recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito número UNIOS-031/05 de fecha 2 de
septiembre de 2005 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la
letra se transcribe:
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“En este punto nos hacen la observación de que se encontraron pagos
a nombre de los compañeros Alejandro de J. Varas Orozco y Sergio
Daniel González Ramírez pero no se encontró pago alguno a otro
miembro de la Dirección de nuestra Agrupación. Al respecto
señalamos que ninguno de los miembros de UNIOS percibe salario
alguno; en el caso de los compañeros citados, los honorarios
corresponden a tareas específicas que realizan cómo la edición,
corrección y diseño de nuestras publicaciones y/o la coordinación
editorial de las mismas. Ellos se encargan del equipo, material y
personal que requieran para realizarlas, tal cómo se manifiesta en los
contratos de prestación de servicios de los cuales anexamos copia y
que fueron enviados también en su momento con la documentación
correspondiente…”.

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal
razón, la observación quedó subsanada.

4.71.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $1,232,564.90, integrado por los conceptos que se detallan
a continuación:

CONCEPTO TOTAL
Educación y Capacitación
Política

$399,307.50

Tareas Editoriales 833,257.40
TOTAL $1,232,564.90

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $1,232,564.90 que representa el
100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que
la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos de
honorarios profesionales y kardex, la cual cumple con lo establecido
en el Reglamento en la materia, con excepción de una serie de
observaciones realizadas a dicha documentación, que fueron
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notificadas mediante oficio número STCFRPAP/1062/05 (Anexo 3) de
fecha 19 de agosto de 2005, recibido por la Agrupación el mismo día.
.
En consecuencia, con escrito número UNIOS-031/05 de fecha 2 de
septiembre de 2005 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó las
aclaraciones y correcciones procedentes, de su análisis y verificación
se determinaron subsanadas las observaciones realizadas.

Revisión de Proveedores y Prestadores de Servicios

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados
entre la Agrupación y el siguiente proveedor y prestadores de
servicios:

NOMBRE NÚM. DE OFICIO FACTURAS
Y/O

RECIBOS

IMPORTE FECHA DE
CONFIRMACIÓN

DE OPERACIONES
Estampa Artes Gráficas,
S.A. de C.V.

STCPPPR/140/05 14 $145,380.20 02-02-05

Icepacomunicación, A. C. STCPPPR/141/05 24 168,000.00
José Guadalupe Esquivel
Flores

STCPPPR/142/05 22 35,499.90 El servic io de
mensajería informó
que el número
señalado no existe.

Sergio Daniel González
Ramírez

STCPPPR/143/05 4 72,000.00

TOTAL $420,880.10

Como se puede observar el proveedor Estampa Artes Gráficas, S.A.
de C.V., confirmó haber efectuado operaciones con la Agrupación.

Por lo que respecta al prestador de servicios Sergio Daniel González
Ramírez, así como al proveedor Icepacomunicación, A. C., a la fecha
de elaboración del presente dictamen, no han dado contestación al
oficio remitido por la autoridad electoral.

Referente al prestador de servicios José Guadalupe Esquivel Flores, el
resultado del servicio de mensajería indicó que el número señalado no
existe, motivo por el cual se solicitó a la Agrupación que presentara las
aclaraciones correspondientes, así como varios documentos.
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Lo anterior, con fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
rocedimientos Electorales, así como con el boletín 3060 “Evidencia
comprobatoria”, párrafos 1, 13, 14, 15 y 18 de las Normas y
Procedimientos de Auditoria, edición 23, publicados por el Instituto
Mexicano de Contadores Públicos, A.C.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1018/05 (Anexo 5) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito número UNIOS-029/05 de fecha 2 de
septiembre de 2005 (Anexo 6) la Agrupación presentó a la autoridad
electoral, copia de la Cédula de Identificación Fiscal, copia del formato
R-2, aviso al Registro Federal de Causantes de cambio de domicilio
fiscal, documentación correspondiente al citado prestador de servicios.
Por tal razón, la observación se consideró subsanada.

Impuestos por Pagar

De la revisión a los saldos reflejados en la Balanza de Comprobación
al 31 de diciembre de 2004 correspondientes a la cuenta “Impuestos
por Pagar”, se observó que aún cuando la Agrupación efectuó las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor
Agregado, no las enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
A continuación se detallan las retenciones en comento:

NOMBRE DE LA
SUBCUENTA

SALDO AL
31-DIC-03

PAGOS
EFECTUADOS EN
2004 (CARGOS)

IMPUESTOS
RETENIDOS EN
2004 (ABONOS)

SALDO AL
31-DIC-04

Retención de Impuesto Sobre la Renta
I.S.R. Retenido $5,589.82 $5,589.00 $48,640.85 $48,641.67

Retención del Impuesto al Valor Agregado
I.V.A. Retenido $5,589.82 $5,589.00 $48,640.85 $48,641.67
TOTAL $11,179.64 $11,178.00 $97,281.70 $97,283.34

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que presentara el
entero correspondiente por la retención de los impuestos antes
señalados a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34,
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párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, así como 7.1, 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento
en la materia, en concordancia con los numerales 102, párrafo primero
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1°-A, párrafo primero, fracción
II, inciso a), párrafo sexto, así como 3, párrafo primero de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que a la letra señalan:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así
como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del articulo 49 de este
código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(...)

k) Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del articulo 49
de este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)”.

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados
con la documentación que expida a nombre de la Agrupación política
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepción de lo señalado en los siguientes párrafos”.
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Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y
de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las
siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de
remuneraciones por la prestación de un servicio personal
subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta
sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal
independiente;

(…)”.

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos,
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…)”.

Artículo 1°-A

“Están obligados a efectuar la retención del impuesto que se les
traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:
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(…)

II. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas físicas,
respectivamente.
(…)

Quienes efectúen la retención a que se refiere este artículo sustituirán
al enajenante, prestador de servicio u otorgante del uso o goce
temporal de bienes en la obligación de pago y entero del impuesto.

(…)”.

Artículo 3

“La Federación, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de
beneficencia privada, las sociedades cooperativas o cualquiera otra
persona, aunque conforme a otras leyes o decretos no causen
impuestos federales o estén exentos de ellos, deberán aceptar la
traslación a que se refiere el artículo primero y, en su caso, pagar el
impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos
de esta Ley.

(…)”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1062/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito número UNIOS-031/05 de fecha 2 de
septiembre de 2005 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la
letra se transcribe:

“Al respecto nos permitimos informar a usted que no hemos realizado
el pago de impuestos por lo que no estamos en condiciones de enviar
los enteros correspondientes”.
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La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria toda vez
que la normatividad es clara al establecer que las agrupaciones
políticas, tendrán la obligación de retener y enterar el impuesto
respectivo ante las autoridades correspondientes. Por tal razón, la
Agrupación incumplió lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso
k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2 incisos a) y b) del
Reglamento de mérito, en relación con los artículos 102, párrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fracción II, inciso
a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, quedando la observación
no subsanada.

Por lo tanto, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a
dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en
ejercicio de sus atribuciones determinen lo conducente en relación con
la omisión del entero de los impuestos.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Unidad Obrera y Socialista
¡Uníos! presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue
revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones
generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su
Informe Anual, se revisó un importe de $1,203,947.85 que equivale
al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara
(fichas de depósitos, estados de cuenta bancarios, recibos de
aportación de simpatizantes en efectivo y pólizas de ingresos) está
apegada a las normas aplicables.

3. De la revisión al formato “CF-RAF-APN” Control de Folios de
Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo,
se determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A
continuación, se menciona el número de recibos impresos, así
como el último folio utilizado:
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FOLIOS UTILIZADOS EN 2004RECIBOS
IMPRESOS

FOLIOS
UTILIZADOS EN

EJERCICIOS
ANTERIORES

INICIAL FINAL
PENDIENTES DE

UTILIZAR

130 71 72 122 8

4. De la revisión al “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie, se
determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A continuación
se menciona el número de recibos impresos, así como el último folio
utilizado:

RECIBOS
IMPRESOS

FOLIOS
UTILIZADOS

FOLIOS
CANCELADOS

PENDIENTES DE
UTILIZAR

10 4 3 3

5. En la cuenta “Bancos” la Agrupación reportó en sus registros
contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de $5,575.84,
mismo que será reportado como saldo inicial en el próximo
ejercicio.

CONCEPTO IMPORTE
Bancos $5,575.84

6. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación, se revisó un
importe de $1,272,475.70 que equivale al 100%, encontrándose
que la documentación que lo ampara (facturas, recibos por pagos
de honorarios y arrendamientos, sueldos y salarios, servicios
telefónicos y kardex con sus respectivas notas de entrada y salida)
está apegada en lo general a las normas aplicables y cumple con
los requisitos establecidos, a excepción de lo que a continuación se
detalla:

7. Se localizaron 2 recibos por concepto de arrendamiento que no
reúnen la totalidad de los requisitos fiscales, toda vez que carecen
del número de cuenta predial por un total de $3,749.00.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso
k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del
Reglamento en la materia, en relación con los artículos 29, primer
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párrafo del Código Fiscal de la Federación, 102, párrafo primero y
189 del Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre la Renta por lo
que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de
lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y b) del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. La Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto
al Valor Agregado, por un total de $97,283.34.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso
k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 14.2 y 23.2, incisos a) y
b) del Reglamento en la materia, en concordancia con los
numerales 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, 1-A, párrafo primero, fracción II, inciso a), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo
269, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por lo tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar
a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que,
en ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente en
relación con la omisión del entero de los impuestos.

9. Al reportar la Agrupación Ingresos por un importe total de
$1,203,947.94 y Egresos por un monto de $1,272,475.70, su saldo
final importa una cantidad de ($68,527.76).
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