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4.66 Agrupación Política Nacional Praxis Democrática

El día 12 de mayo de 2005, la Agrupación Política Nacional Praxis
Democrática, entregó, en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de
2004 en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo
establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de
diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.66.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revisión de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio número
STCFRPAP/473/05 de fecha 27 de abril de 2005, la Secretaría
Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la agrupación que
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2004,
así como la documentación comprobatoria de soporte de dichos
registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual
“IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos
34, párrafo 4, 38, párrafo 1, inciso k); 49-A, párrafo 2, inciso a) del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como en los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento en la materia.

Mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2005, la agrupación
presentó la siguiente documentación:

• ‘“IA-apn’, informe anual

• ‘IA-1-apn’ -detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes

• ‘IA-2-apn’ -detalle de ingresos por autofinanciamiento.
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• ‘IA-3-apn’ -detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos.

• A. FORMATO ‘RAF-APN’ Recibo de aportaciones de asociados y
simpatizantes en efectivo.

• B. FORMATO ‘CF-RAF-APN’ Control de folios de recibos de
aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo.

• Detalle de egresos

• Saldo final

• Balance General a 31/12/0 (sic).

• Estado de Resultados al 31/12/04

• Balanzas mensuales de enero - diciembre 2004

• Balanza del ejercicio de enero-diciembre 2004

• Auxiliares del ejercicio (enero –diciembre 2004)

• Conciliaciones Bancarias de los meses de Enero a Diciembre de
2004

• Estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de
2004.

• Pólizas de ingresos, pólizas de egresos y pólizas de diario de los
meses de enero a diciembre de 2004.

• Relación de Activo Fijo al 31/12/04”.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio
número STCFRPAP/337/05 de fecha 26 de abril de 2005, recibido por
la Agrupación el 19 de mayo del mismo año, nombró a la C.P.
Georgina Ramírez Gómez como personal comisionado para realizar la
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revisión a su Informe Anual. El Acta de Inicio de los trabajos se levantó
el día 12 de mayo de 2005 (Anexo 1).

4.66.2 Ingresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual Ingresos por un monto de
$572,865.25, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $100,895.94 17.61
2. Financiamiento Público 334,272.31 58.35
3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes 137,697.00 24.04
      Efectivo $137,697.00
      Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros,

Fondos y Fideicomisos
0.00 0.00

Total de Ingresos $572,865.25 100.00

Mediante oficio número STCFRPAP/1039/05 (Anexo 3) de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la agrupación el mismo día, se le
solicitó una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro
de egresos, con base en sus respuestas y aclaraciones, la agrupación
modificó su informe.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la agrupación presentó una nueva versión del Informe
Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las
mismas cifras.

Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los
Ingresos reportados, y determinó que la documentación que los
ampara son estados de cuenta bancarios a nombre de la agrupación
Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo
que está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento en la materia.
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4.66.3 Egresos

La agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por
un monto de $457,295.94, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A)   Gastos en actividades Ordinarias Permanentes $90,157.57 19.72
B)   Gastos por Actividades Específicas 367,138.37 80.28
       Educación y Capacitación Política $86,572.75
       Investigación Socioeconómica y Política 176,942.12
       Tareas Editoriales 103,623.50
C)   Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
Total de Egresos $457,295.94 100.00

Mediante oficio número STCFRPAP/1039/05 (Anexo 3) de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la agrupación el mismo día, se le
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentos
relacionados al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas,
aclaraciones y documentación presentada,  la agrupación modificó su
informe incrementándolo por un importe de $149,861.82 en dicho
rubro.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la agrupación presentó una nueva versión del Informe
Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos muestra las
siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A)   Gastos en actividades Ordinarias Permanentes $249,019.39 41.01
B)   Gastos por Actividades Específicas 358,138.37 58.99
       Educación y Capacitación Política $86,572.75
       Investigación Socioeconómica y Política 167,942.12
       Tareas Editoriales 103,623.50
C)   Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
Total de Egresos $607,157.76 100.00

4.66.3.1  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la agrupación reportó en su Informe Anual un monto
de $249,019.39, integrado por los conceptos que se detallan a
continuación:
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CONCEPTO TOTAL

Servicios Personales $196,061.82

Servicios Generales 52,957.57

Total $249,019.39

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $249,019.39, que representa el
100% de los egresos reportados por la agrupación, constatándose que
la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos de
honorarios asimilados a sueldos, notas de consumo y recibos
telefónicos y luz, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento
en la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

Órganos Directivos de la Agrupación

• Referente al personal que integra el órgano directivo a nivel
nacional de la agrupación política registrado en el Instituto Federal
Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Políticos, de la verificación a las
subcuentas “Honorarios Asimilados a Sueldos” e “Investigaciones
Sociales”, se observaron pagos a tres de los dirigentes que integran
el citado órgano, sin embargo, dichos pagos sólo se localizaron en
los siguientes meses:

NOMBRE CARGO TOTAL DE
PERCEPCIONES

FECHAS EN QUE SE
REALIZARON PAGOS

MESES EN QUE NO SE
LOCALIZARON PAGOS

06-01-04
08-03-04
10-03-04
26-04-04
04-06-04
28-06-04
19-07-04

Felipe
Chavelas
Jiménez

Secretaría de
Administración
y Finanzas

$33,200.00

31-08-04

Febrero,  Mayo y de
Septiembre a Diciembre

26-04-04
31-05-04
31-05-04

Adriana
Errassti Diddi

Secretaría de
Actividades
Artísticas,
Promoción y
Difusión
Cultural

116,192.12

30-06-04

Enero a Marzo y de julio a
Diciembre

05-10-04María Teresa
Errassti Diddi

Secretaría del
Medio
Ambiente

60,550.00
13-10-04

Enero a Septiembre y de
Noviembre a diciembre
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Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que indicara la forma
en la que se remuneró a las personas en comento en los meses
señalados en la columna “Meses en que no se localizaron pagos” y, en
su caso, que presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los
registros contables correspondientes, los comprobantes originales de
dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios
donde aparecen cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones
que a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del Código en comento,
así como en los artículos 7.1, 10.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento en la
materia.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1039/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la agrupación el mismo día.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“ Por lo que se refiere al Sr. Felipe Chavelas Jiménez  se le efectuaron
pagos  correspondientes por los meses  de enero a agosto de 2004
por concepto de honorarios asimilados a sueldos, por lo que
corresponde a los meses de septiembre a diciembre  de 2004, no se le
efectuó pago alguno.

Por lo que se refiere a Adriana Erraste Diddi, dicha persona  no recibe
remuneración  alguna ya que labora de manera voluntaria para la
agrupación y la única remuneración que recibió se efectuó por
concepto de realización de una investigación.

En relación a Maria Teresa Erraste Diddi, dicha persona no recibe
remuneración  alguna ya que labora de manera voluntaria para la
agrupación y la única remuneración que recibió se efectuó por
concepto de realización de una investigación”.

La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón,
la observación se consideró subsanada.
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• De la revisión a las subcuentas “Honorarios de Administración” y
“Honorarios Actividades Operativas”, se observó que la agrupación
no reportó pagos correspondientes al personal que integra el
órgano directivo a nivel nacional de la agrupación política,
registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la
Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. A
continuación se detalla el personal no localizado:

NOMBRE CARGO

COMITÉ DIRECTIVO NACIONAL  

C. RICARDO JIMÉNEZ MERINO PRESIDENTE

LIC. JORGE LUGO SALGADO SECRETARIO

C. LADISLAO CAMACHO ARCINIEGA
SECRETARIO DE RELACIONES
EXTERIORES

C. JOSÉ LUIS CAMACHO ARCINIEGA
SECRETARIO DE PROMOCIÓN DEPORTIVA,
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y EVENTOS
ESPECIALES

COMITÉ DIRECTIVO NACIONAL  

C. LADISLAO CAMACHO ARCINIEGA SECRETARIO GENERAL

C. JAIME ABRAHAM TAMAYO G. SECRETARIO DE ACCIÓN JUVENIL

C. BERNARDO ERRASTI GUTIÉRREZ SECRETARIO DE ORGANIZACIÓN

C. JORGE LUGO SALGADO
SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN Y
FINANZAS

C. JOSÉ LUIS ERRASTI DIDDI
SECRETARIO DE EDUCACIÓN POLÍTICA Y
VINCULACIÓN CON ORGANIZACIONES Y
PARTIDOS POLÍTICOS

C. MARÍA DEL CARMEN GARCÍA G. SECRETARIA DE COMUNICACIÓN SOCIAL

C. FRANCO A. OLIVARES F. SECRETARIO DEL INTERIOR

C. ALBERTO NISHIMURA E. SECRETARIO DE ASUNTOS JURÍDICOS

C. MARTHA BÁEZ GÓMEZ
SECRETARIA DE LOGÍSTICA,
DOCUMENTACIÓN E INFORMACIÓN

C. JUAN M. JUÁREZ NAVARRO
SECRETARIO DE ACCIÓN ELECTORAL,
CAPACITACIÓN Y FORMACIÓN POLÍTICA

C. EDUARDO ESPíNOLA ESPARZA
SECRETARIO ACADÉMICO Y DE
VINCULACIÓN CON INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

C. BELEM BARAJAS LÓPEZ
SECRETARIA PARA LA ATENCIÓN A
INDÍGENAS Y TRABAJADORES DEL CAMPO

C. SONIA A. SÁNCHEZ GONZÁLEZ
SECRETARIA PARA LA ATENCIÓN A
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA

C. JORGE MANUEL ESPINO
SECRETARIO PARA LA ATENCIÓN A
TRABAJADORES DE LA CIUDAD

C. ESMERALDA FLORES GALLEGOS
SECRETARIA PARA LA ATENCIÓN A
TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN

C. MA. DEL CARMEN LAZO
SECRETARIA PARA LA ATENCIÓN A
TRABAJADORES DE LA SALUD

C. BLANCA M. CAMACHO A. SECRETARIA DE ACCIÓN FEMENIL

En consecuencia, se solicitó a la agrupación lo siguiente:

• Indicara la forma cómo se remuneró al personal en comento.

• Presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
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pagos, la copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios
donde aparecieran el cobro de los mismos.

• Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados y 49-A,
párrafo 1, inciso a), fracción II del Código en comento, así como en los
artículos 7.1, 10.1, 12.1, 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de
la materia.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1039/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“En relación a las personas que integran el órgano directivo nacional
de la Agrupación Política, no reciben remuneración alguna y todas
ellas trabajan de manera voluntaria para la Agrupación debido a que la
ministración recibida por parte de Instituto Federal Electoral es
insuficiente esta (sic) se aplica para la realización de actividades
especificas”

La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón,
la observación se consideró subsanada.

4.66.3.2 Gastos por Actividades Específicas

Por este concepto la agrupación reportó en su Informe anual un monto
de $358,138.37, integrado con los conceptos que se detallan a
continuación:

CONCEPTO IMPORTE
Gastos en Educación y Capacitación Política $86,572.75
Investigación Socioeconómica y Política 167,942.12
Gastos en Tareas Editoriales 103,623.50
Total $358,138.37
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Verificación Documental

Con base a los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $358,138.37, que representa el
100% de los egresos reportados por la agrupación, constatándose que
la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos de
honorarios profesionales, notas de gasolina y kardex con sus
respectivas notas de entrada y salida, que cumplen con lo establecido
en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a
continuación.

4.66.3.2.1 Investigación Socioeconómica y Política

• En la subcuenta “Investigaciones Sociales”, se observó el registro
de una póliza que presenta como soporte documental una factura,
la cual rebasa los 100 días de salario mínimo vigente para el Distrito
Federal, que en el año de 2004 equivalían a $4,524.00, por lo tanto,
se debió pagar mediante cheque individual a nombre del proveedor,
sin embargo, una parte fue liquidada con un cheque a nombre del
proveedor y la complementaria con 8 cheques al portador. A
continuación se detalla el caso en comento:

FACTURA CHEQUE
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE No. BENEFICIARIO AL

PORTADOR
(*)

NOMINATIVO

151 05-Oct-04 María Teresa
Errasti Diddi

Investigación
Socioeconómica y
Política  “Auditoría
Ambiental,
I n s t r u m e n t o  d e
Ve r i f i cac i ón  de
Normas Aplicables a
las Empresas del
Distrito Federal y
Zona Conurbana y su
Impacto Económico”

$29,500.00 758

759
760
761
762
764
765
766
767

Lic. Teresa
Errasti
Diddi
Portador
Portador
Portador
Portador
Portador
Portador
Portador
Portador

$2,200.00
2,500.00
2,500.00
2,500.00
2,500.00
2,600.00
1,300.00
2,600.00

$11,000.00

TOTAL $29,500.00 $18,700.00 $11,000.00
CIFRA
OBSERVADA

$18,500.00

DIFERENCIA $200.00
(*) La diferencia de $200.00 ampara el pago de los combustibles

Por lo que corresponde a la columna “Nominativo” por $11,000.00, se
consideró que al pagar el importe mediante cheque a nombre del
proveedor, se cumplió con lo establecido en la normatividad, sin
embargo, referente a la columna “Al Portador”, fila “Cifra Observada”
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por $18,500.00, la agrupación no cumplió con la normatividad, en
cuanto a que todo gasto que rebase los 100 días de salario mínimo
general diario vigente para el Distrito Federal, deberá pagarse en su
totalidad mediante cheque a nombre del proveedor.

En consecuencia, se solicitó a la agrupación que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34,
párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 7.3 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de
este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.

Artículo 7.3

“Todo pago que efectúen las agrupaciones políticas que rebase la
cantidad equivalente a cien veces el salario mínimo general diario
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vigente para el Distrito Federal deberá realizarse mediante cheque,
con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios
contenidos en nóminas. Las pólizas de los cheques deberán
conservarse anexas a la documentación comprobatoria a que hace
referencia este articulo”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1039/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“2. en relación al registro de una póliza que presenta como soporte
documental una factura que rebasa los 100 salarios mínimos
generales y que debió de pagarse con cheque nominativo pero que
fue pagada con ocho cheques al portador, se aclara lo siguiente.

PRECISIONES

Ahora bien, consideramos pertinente presentar las siguientes
precisiones:

A.- Imperativo es para Praxis Democrática, APN, reiterar el respeto
absoluto de los acuerdos tomados por el Consejo General de ese
Instituto, así como por todos y cada uno de sus servidores públicos.
Para esta organización ciudadana, el Instituto Federal Electoral,
representa el órgano autónomo con mayor credibilidad dentro del
Estado Mexicano. Sabemos que los acuerdos, resoluciones y demás
afines emanados de dicho Instituto, siempre estarán apegados a
derecho, es decir, sus parámetros en cuanto a la interpretación
electoral y administrativa, estarán sustentados en la interpretación
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gramatical; la interpretación sistemática, y por la interpretación
funcional.

Por lo tanto el Instituto Federal Electoral, es una garantía de
imparcialidad en la opinión pública y por ende de los avances en la
evolución electoral y administrativa garantista de nuestro país.

B.- Consciente estamos que el Reglamento correspondiente es un
instrumento social susceptible de ser interpretado. Esta afirmación, en
si misma simple, es la base de los criterios de las partes. Quiere decir
que los operadores conducentes pueden tener distintas percepciones
de una manifestación, y que todas ellas pueden ser correctas,
prevaleciendo, evidentemente, aquellas que tengan el respaldo
mayoritario de la parte que tenga la fuerza normativa necesaria. La
frase encierra también el fundamento de la tesis que sirvió de origen a
la instrumentación: Así el derecho es interpretado, y cada operador en
su parte relativa, de conformidad con su horizonte hermenéutico, esto
es, con su bagaje cultural acrecentado por el paso de las vivencias,
obtiene diferentes conclusiones en torno a un mismo asunto.

C. Como se desprende de la parte relativa cuestionada del evento
celebrado y materia de la presente aclaración, señalados en el punto I
de este mismo documento, se realizaron ‘Pagos Parciales al Portador’,
es decir, gastos respectivos dado que existía sendo Contrato de
Prestación de Servicios, cuya máxima de perfeccionamiento conforme
a la ley, fue la voluntad de las partes, sin que se violentara de manera
alguna lo dispuesto por el artículo 5.4 del Reglamento en comento,
toda vez, que los pagos fueron emitidos por cantidades inferiores a los
100 salarios mínimos aplicables en el Distrito Federal, que en su
oportunidad representaba la cantidad de $4,524.00. Como  se
desprende de las constancias respectivas nunca se rebaso la cantidad
permitida. A mayor abundamiento la parte relativa del citado artículo
5.4 dispone “(….)…”Tratándose de Gastos efectuados por un monto
menor al señalado, los mismos podrán pagarse en efectivo…..” luego
entonces, desde nuestra perspectiva hermenéutica, en ningún
momento se violentó los topes de 100 (sic) salarios mínimos
respectivos aplicables en su oportunidad y en su caso.

D.- Si bien el artículo 5.4 señalado, no regula ‘pagos parciales al
portador’, menores a 100 salarios mínimos aplicables en el Distrito
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Federal, también es cierto es que ‘no prohíbe pagos parciales al
portador’, menores a 100 salarios mínimos aplicables en el Distrito
Federal,’, sin que esto implique introducir elementos normativos
novedosos (interpretación extensiva), ni aplicar la norma a casos
distintos de los previstos en ella (analogía).

Los problemas de la interpretación de las tantas veces citado artículo
5.4 no terminan con su simple aplicación. Existe otro tipo de
problemas vinculados con el uso del lenguaje aplicable. Cabe señalar
que el tantas veces citado artículo 5.4 señala únicamente el vocablo o
término ‘Pagos' utilizado como premisa de su accionar, entendiéndose
esto como ‘desembolsos pecuniarios (uno o varios pagos) que se
destinan a hacer frente a las expensas impuestas por las tareas
aplicables en los distintos campos de su aplicación’, como es el asunto
de cuenta.

Así creemos que conforme al  criterio funcional, para interpretar el
sentido de una norma o disposición como lo representa el artículo 5.4
en comento, se deben tomar en cuenta los diversos factores
relacionados con la creación, aplicación y funcionamiento de la norma
en cuestión, que no pertenezcan a los criterios de interpretación
gramatical y sistemático. Sustentamos lo anterior con base en la
siguiente tesis:

‘La interpretación del Tribunal Electoral ha señalado que ‘conforme al
criterio funcional, para interpretar el sentido de una disposición que
genera dudas en cuanto a su aplicación, se deben tomar en cuenta los
diversos factores relacionados con la creación, aplicación y
funcionamiento de la norma jurídica en cuestión, que no pertenezcan a
los criterios de interpretación gramatical y sistemático’.
‘Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, visible en la p. 739 de la
Memoria del TFE, Tomo II’.

E.- Una ultima (sic) precisión es en el sentido de que se reflexione
nuestros cuestionamientos, mismos que consideramos mediante el
accionar dentro del ámbito aplicable; como un total respeto a los
mecanismos que regulan la acreditación de gastos efectuados por
actividades editoriales, de educación y capacitación política y de
investigación socioeconómica y política”.
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La respuesta de la agrupación no satisfizo a la autoridad electoral, en
virtud de que el importe de la factura, que es la que soporta el gasto
realizado, rebasa el monto de los 100 días de salario mínimo general
vigente para el Distrito Federal, por tanto su pago individual o en
partes, debió realizarse  mediante cheque (s) nominativo (s) a nombre
del proveedor y no expedir cheque (s) al portador. Cabe señalar que la
finalidad de dicha norma es para regular el debido uso y  destino real
de los recursos provenientes del financiamiento público y que los
pagos realizados sean transparentes sin que se pueda dar el supuesto
de que el proveedor no reciba la suma total que amparan los
comprobante, por lo que no se trata de dar una interpretación a la
normatividad en forma caprichosa, sino que tiene el propósito de
asegurar el buen uso del financiamiento público otorgado a las
agrupaciones políticas.

En consecuencia, no se puede considerar como subsanada la
observación toda vez que en lo subsecuente se actuaría de igual
forma y se estaría contraviniendo lo dispuesto en la normatividad.

Por lo anterior, la observación se considera  no subsanada, por un
importe de $18,500.00, al incumplir con el artículo 7.3 del Reglamento
en la materia.

Revisión a Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones realizadas entre la
Agrupación y los siguientes proveedores:

NOMBRE No. DE OFICIO RECIBOS
Y/O

FACTURAS

IMPORTE CONFIRMÓ
OPERACIONES

CON FECHA
Adriana Bertha Erraste Diddi STCPPPR/173/05 3 $88,550.00 10-02-05
José Luis López Ortiz. STCPPPR/174/05 3 86,577.75 15-02-05
Papelera Ramco, S.A. de C.V. STCPPPR/175/04 6 93,850.12 16-02-05
TOTAL $268,977.87

Como se puede observar en el cuadro que antecede, los proveedores
y prestador de servicios citados, confirmaron haber efectuado
operaciones con la agrupación.
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4.66.4 Anticipo para Gastos

De la revisión a las subcuentas “Ladislao Camacho” y “Margarita
Camacho”, se observó que mantenían saldos pendientes de
comprobar correspondientes a los anticipos para gastos del ejercicio
2004 y ejercicios anteriores. A continuación se detallan los saldos en
comento:

SUBCUENTA SALDO INICIAL
(ANTICIPOS DEL

EJERCICIO
ANTERIOR)

2003

(A)

ANTICIPOS
OTORGADOS EN EL

EJERCICIO 2004

(B)

ANTICIPOS
COMPROBADOS

EN  EL EJERCICIO
2004

(C)

TOTAL ANTICIPOS
PENDIENTES DE
COMPROBAR AL

 31-12-04

(A+B-C)
Ladislao Camacho $142,409.79 $163,912.50 $60,029.22 $246,293.07
Margarita Camacho 72,305.09 3,750.00 0.00 76,055.09
Total $214,714.88 $167,662.50 $60,029.22 $322,348.16

Como se observa en el cuadro anterior, la agrupación no se ha dado a
la tarea de recuperar los recursos o recabar la documentación
comprobatoria de los anticipos otorgados en ejercicios anteriores,
además de que entregó más recursos como anticipo para gastos
durante el ejercicio de 2004. Por lo antes expuesto, se solicitó a la
agrupación que informara a la autoridad electoral las gestiones
efectuadas para la recuperación de dichos recursos y presentara la
documentación correspondiente para su comprobación, así como las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34,
párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:



16

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de
este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1039/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la agrupación el mismo día.

Al respecto, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Se presenta la documentación comprobatoria de los anticipos para
gastos otorgados en ejercicios anteriores”

De la verificación a la documentación se observó que la agrupación no
presentó la totalidad de la documentación comprobatoria como se
detalla a continuación:

CONCEPTO IMPORTE
OBSERVADO

IMPORTE PRESENTADO
EN DOCUMENTACIÓN

CON ESCRITO  DE
FECHA 02-09-05

IMPORTE NO
COMPROBADO

Ladislao Camacho $246,293.07 $114,207.12 $132,085.95
Margarita Camacho 76,055.09 42,827.67 33,227.42
Total $322,348.16 $157,034.79 $165,313.37
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Por lo que corresponde a la documentación presentada, por un total
de $157,034.79, la observación se consideró subsanada.

Con respecto al importe de $165,313.37, la agrupación no presentó
documentación ni dio aclaración alguna, por lo que la observación se
consideró no subsanada al incumplir con lo dispuesto en los artículos
38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del
Reglamento en la materia antes citados.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Praxis Democrática presentó en
tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera
instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupación en su Informe
Anual, se revisó un importe de $572,865.25, que equivale al 100%,
encontrándose que la documentación que lo ampara (depósitos en
cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios, recibos de
aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo y pólizas de
ingresos) está apegada a las normas aplicables y cumple con los
requisitos establecidos, además de que su registro contable es
adecuado.

3. De la revisión al formato “CF-RAF-APN” Control de Folios de
Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo,
se determinó que la agrupación utilizó una serie de tres dígitos
impresos. A continuación se menciona el número de recibos
impresos, así como el último folio utilizado:

FOLIOSEJERCICIO RECIBOS
IMPRESOS UTILIZADOS CANCELADOS PENDIENTES

DE UTILIZAR
2004 100 38 3 59

En virtud de lo anterior, el primer folio a utilizar en el siguiente
ejercicio es el 042.
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4. En la cuenta de “Caja” y “Bancos”, la agrupación reportó en sus
registros contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de
$5,878.15, mismo que será reportado como saldo inicial en el
próximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a continuación se
detalla:

CONCEPTO IMPORTE
Caja $5,270.70
Bancos 607.45
TOTAL $5,878.15

5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación se revisó un
importe de $607,157.76, que equivale al 100%, encontrándose que
la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios,
recibos por pago de servicios telefónicos y de luz, kardex con sus
respectivas notas de entrada y salida) está apegada a las normas
aplicables. Con excepción de lo que se detalla a continuación:

6. Se observó una factura por un importe de $29,500.00, que rebasa
los 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito
Federal, y que se debió pagar mediante cheque individual a nombre
del proveedor, sin embargo, un monto de $18,500.00, se pagó con
8 cheques al portador, por lo que incumple con la normatividad.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en el artículo 7.3 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo
de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en
el artículo 269, párrafo 2, inciso b) del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. De la revisión a cuenta “Anticipo para Gastos”, subcuentas
“Ladislao Camacho” y “Margarita Camacho”, se observó que
mantenían saldos pendientes de comprobar correspondientes a los
anticipos para gastos del ejercicio 2004 y ejercicios anteriores, sin
embargo la Agrupación Política no presentó documentación soporte
ni aclaración alguna por un importe de $165,313.37.
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Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso
k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento
en la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2,
incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

8. La agrupación reportó al 31 de diciembre pasivos por un importe de
$65,197.43, integrados de la siguiente manera:

CUENTA PROVEEDOR SALDO REPORTADO EN LA
BALANZA DE COMPROBACIÓN AL

31-12-04    *
Impuestos por Pagar ISPT $10,361.82

ISR 43,410.38
IVA 11,425.23

Total $65,197.43
* La Agrupación proporcionó los comprobantes de los pagos ante la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público en 2005.

9. La Agrupación Política reportó Ingresos por un importe total de
$572,865.25 y Egresos por un monto de $607,157.76, por lo que su
Saldo Final importa una cantidad de -$34,292.51.
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