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4.56 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional de
Organizacion Ciudadana

El dia 12 de mayo de 2005, la Agrupacion Politica Movimiento
Nacional de Organizaciéon Ciudadana, entregd en tiempo y forma,
el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibid
durante el ejercicio de 2004, en la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, segun lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
articulo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero
de 2000.

4.56.1 Inicio de los Trabajos de Revisién

El dia 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revision de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio
numero STCFRPAP/465/05 de fecha 27 de abril de 2005, Ia
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicito a la
Agrupacion que remitiera los registros contables correspondientes al
ejercicio de 2004, asi como la documentacion comprobatoria soporte
de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su
Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo
establecen los articulos 38 parrafo I, inciso k) y 49-A, parrafo 2,
inciso a), en relacion con el 34, parrafo 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos
12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito de fecha 12 de mayo del afio en curso, la Agrupacion
presento la siguiente documentacion:

1. IA-APN Informe Anual
2. IA1-APN Detalle de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes



. IA2-APN Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento

IA-3-APN Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros,

Fondos y Fideicomisos

Detalle de Egresos

Saldo Final

Balanzas mensuales de enero a diciembre 2004

Balanza del ejercicio de enero a diciembre 2004

Estado de resultados y Balance general de diciembre de 2004

10 Auxiliares del ejercicio (enero a diciembre 2004)

11.Copia de estados de cuenta bancarios de los meses de enero a
Diciembre de 2004

12.Conciliaciones bancarias de los meses de enero a Diciembre del
2004

13.Pdlizas de ingresos, egresos y diario del ano 2004

B~ w
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Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante
oficio numero STCFRPAP/327/05 de fecha 26 de abril de 2005,
recibido por la Agrupacion el dia 12 de mayo de 2005, nombré al
L.C. Ramiro Quintero Rosales como persona comisionada para
realizar la revision al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos
se levanté el dia 12 de mayo de 2005 (Anexo 1).

4.56.2. Ingresos

La Agrupacion reporté en su Informe Anual (Anexo 2) ingresos por
un monto de $3,170,758.80, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $5,440.38 0.17
2. Financiamiento Publico 2,847,618.42 89.81
3. Financiamiento por los Asociados vy 317,700.00 10.02
Simpatizantes
Efectivo $317,700.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $3,170,758.80 100.00

A lo anterior procede sefialar que mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2004,




recibido por la Agrupacion el mismo dia, se le solicitd una serie de
aclaraciones, correcciones y documentacion referentes al rubro de
Ingresos los cuales no modificaban el Informe Anual.

Sin embargo, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2004 (Anexo
4), la Agrupacidon presentd una nueva version del Informe Anual
(Anexo 2) que en la parte relativa a ingresos no reporta modificacion
alguna.

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevd a cabo la verificacion documental al
100% de los ingresos reportados, determinandose que la
documentacion que los ampara cumple con lo establecido en el
Reglamento en la materia, con excepciéon de lo que se detalla a
continuacion:

4.56.2.1 Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes

* De la verificacién al auxiliar contable de la cuenta “Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes®, subcuenta “Aportaciones en Efectivo”,
se observaron registros contables de los cuales al verificar la
documentacion presentada a la autoridad electoral no se
localizaron las polizas y documentacion soporte correspondiente.
A continuacion se detallan los registros en comento:

Por lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacion que presentara las
polizas citadas con sus respectivos recibos “RAF-APN” debidamente

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PI1-01/01-04 Aportacion $19,000.00
P1-02/01-04 Aportacion 1,200.00
PI-03/01-04 Aportacion 1,000.00
P1-04/01-04 Aportacion 1,500.00
PI-05/01-04 Aportacion 30,000.00
PI-07/01-04 Aportacion 250,000.00
PI-08/01-04 Aportacion 5,000.00
P1-09/01-04 Aportacion 5,000.00
PI-11/01-04 Aportacion 5,000.00
TOTAL $317,700.00




llenados, asi como las fichas de depdsito correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 3.2, 3.3, 12.4, inciso a) y
14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente, en términos de
lo establecido por el Cobodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.2



“El érgano de finanzas de cada agrupaciéon politica debera autorizar
la impresién de los recibos foliados que se expediran para amparar
las aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos
se imprimiran segun el formato ‘RAF-APN’ para aportaciones en
efectivo, y ‘RAS-APN’ para aportaciones en especie. Cada recibo
foliado se imprimira en original y dos copias de la misma boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que efectua la
aportacion; la copia permanecera en poder del 6rgano de finanzas
de la agrupacion. Los recibos deben ser llenados de manera que los
datos resulten legibles en todas las copias”.

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos
de la agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las polizas
correspondientes;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:



“Se adjuntan las podlizas y recibos ‘RAF-APN’ que sustentan dichas
aportaciones”.

Aun cuando la Agrupacion manifestd haber entregado las pdlizas vy
recibos “RAF-APN”, de la revision a la documentacién presentada se
observd que la Agrupacidon proporcioné unicamente las polizas sin
documentacion soporte.

Adicionalmente, de manera extemporanea con escrito de alcance de
fecha 15 de septiembre de 2005 (Anexo 5), la Agrupacion manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“Presentamos nuevamente las polizas de las aportaciones de de (sic)
los asociados y simpatizantes con respecto a los formatos de recibos
RAP-APN (sic), le comento que el contador no ha podido
entregarnoslos. Sin embargo, se ha comprometido a hacerlo la
proxima semana. Aunado a lo anterior, le comento que los folios que
se utilizaron son del 1 al 9”.

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, al no
presentar los recibos “RAF-APN” y las fichas de deposito bancarias
que justificara plenamente los ingresos registrados contablemente en
el rubro de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes.

En consecuencia, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 1.1, 3.3, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento en la materia,
razon por la cual la observacion no quedd subsanada por un importe
de $317,700.00.

e De la revision a la documentacion presentada a la autoridad
electoral, no se localizé6 el formato “CF-RAF-APN” Control de
Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes
en Efectivo.

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara el
control de folios en comento, el cual debia contener todos los
requisitos sefialados en el formato anexo al Reglamento en la
materia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo



1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como
3.4, 12.4, inciso d) y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se
impriman y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos
cancelados, el numero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El
control de folios debera remitirse junto con el informe anual’.

Articulo 12.4

“Jdunto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
(...)

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4;

(...)".

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el



acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se adjuntan los recibos de aportaciones de simpatizantes”,

A lo manifestado por la Agrupacion procede sefialar que la autoridad
electoral solicitd el formato “CF-RAF-APN” Control de Folios de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en efectivo.

Adicionalmente, de manera extemporanea con escrito de alcance de
fecha 15 de septiembre de 2005 (Anexo 5), la Agrupacion manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“El formato CF-RAF-APN lo entregaremos junto con los recibos”.

De la verificacion a la documentacién presentada a la autoridad
electoral no se localizé el formato en comento. Por lo tanto, al no
proporcionar el formato “CF-RAF-APN” el cual permitiera identificar
los recibos “RAF-APN” impresos, utilizados con su importe total,
pendientes de utilizar y cancelados en el ejercicio que se reporta, la
agrupacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 3.4, 12.4, inciso
d) y 14.2 del Reglamento en la materia, razén por la cual Ia
observacion no quedd subsanada.

4.56.2.2 Bancos

De la verificacion al auxiliar contable de la cuenta “Bancos”, se
observd un registro contable, del cual al verificar la documentacion
presentada a la autoridad electoral no se localiz6 la poliza



correspondiente ni su respectivo soporte documental. A continuacion
se detalla el caso en comento:

SUB-CUENTA REFERENCIA CONCEPTO MOVIMIENTO
CONTABLE DE ABONO
BITAL 4025318320 PD-06/01-04 Gastos a comprobar $6,154.93

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion que presentara la poliza
en comento con su respectiva documentacién soporte y las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el
34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como 7.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del
Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera



cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos.

(...).
Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos
de la agrupacion politica en el aio de ejercicio, incluyendo las polizas
correspondientes;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion en la misma fecha.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacién manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se adjunta podliza y documentacion soporte”

De la verificacion a la documentacién presentada a la autoridad
electoral, no se localizé la pdliza y documentacion soporte a que
hace referencia la agrupacion.

Adicionalmente, de manera extemporanea con escrito de alcance de

fecha 15 de septiembre de 2005, la Agrupacion manifestd lo que a la
letra se transcribe:
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“El contador no ha podido localizar la poliza respectiva ni la
documentacion soporte. La proxima semana se ha comprometido a
entregarnosla’.

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, al no
presentar la poliza y documentacion soporte que ampare el registro
contable en comento.

En consecuencia, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 7.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento en la materia, razon
por la cual la observaciéon no quedd subsanada por un importe de
$6,154.93.

4.56.3 Egresos

La Agrupaciéon reportd en su Informe Anual (Anexo 2) egresos por
un monto de $8,067,300.71, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $9,300.71 0.12
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 8,058,000.00 99.88
Educacion y Capacitacion Politica $0.00
Investigacion Socioecondmica y Politica 2,691,000.00
Tareas Editoriales 5,367,000.00
C) Aportaciones a Campanas Politicas 0.00 0.00
TOTAL $8,067,300.71| 100.00

A lo anterior, procede sefialar que mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2004,
recibido por la Agrupacion el mismo dia, se le solicitd una serie de
aclaraciones, correcciones y documentacion referentes al rubro de
Egresos los cuales no modificaban el Informe Anual.

Sin embargo, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2004 (Anexo
4), la agrupacidén presentd una nueva version del Informe Anual
(Anexo 2) que en la parte relativa a Egresos no reporta modificacion
alguna.

1"




4.56.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupaciéon reporté en su Informe Anual un
monto de $9,300.71, el cual se integra de la manera siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
Servicios Generales $9,300.71

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisién establecidos por la Comision de
Fiscalizacién, se reviso la cantidad de $9,300.71, que representa el
100% de los egresos reportados por la Agrupacién, constatandose
que la documentacion soporte cumple con lo establecido en el
Reglamento en la materia, con excepcion de lo que se detalla a
continuacion:

4.56.3.1.1 Servicios Generales

* De la verificacion a los estados de cuenta bancarios, se constatd
pago de gastos que fueron realizados a través de cargos
automaticos a la cuenta bancaria de la agrupacién y en un caso
corresponde al pago del seguro automotriz, sin embargo, ésta no
reportd “Equipo de Transporte”. A continuacion se indica el caso
en comento:

REFERENCIA | CONCEPTO ESTADO DE CUENTA BANCARIO
BANCO | NUMERO DE FECHA CONCEPTO IMPORTE DEL
CUENTA CARGO
PE-47/09-04 | Seguros HSBC 4025318320 02-09-04 SEGURO DE AUTO $1,350.85

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que indicara los
automoviles beneficiados y presentara copia de la pdliza de seguro,
asi como los contratos de comodato correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del Reglamento en la
materia.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 de fecha 19 de agosto de 2005 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“El automovil no es de la agrupacion sino de un particular que lo
presta para hacer los trabajos de traslado que requiere la agrupacion
y como apoyo se le pago el seguro del coche. Ofra razén por la que
se decidio pagar el seguro es porque el auto es manejado por varias
personas de la agrupacion y no tener seguro es un riesgo para la
propia agrupacion”.

Adicionalmente, de manera extemporanea escrito de fecha 15 de
septiembre de 2005 (Anexo 5), la Agrupacion manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“El seguro de automovil es del Presidente de la Agrupacion el cual lo
presta en comodato. Se presenta el contrato de comodato’.

Aun cuando la agrupacion presentoé el contrato de comodato, en el
cual se constatdé que el Sr. Kalyanamaya de Ledén Villard, es el
comodante de un vehiculo que utiliza la Agrupacién para su
beneficio, omitié presentar la copia de la pdliza de seguro en la que
se pudiera verificar los datos del vehiculo asegurado por Ila
agrupacion.

En consecuencia, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el articulo 14.2 del Reglamento en la materia, razén por la cual
la observacion no quedd subsanada por un importe de $1,350.85.

Organos Directivos de la Agrupacion
De la verificacion a la cuenta “Servicios Personales” no se localizd

remuneracion alguna al personal que integra los érganos directivos
del Comité Ejecutivo Nacional de la agrupacion politica registrados
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ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se
detallan las personas en comento:

NOMBRE CARGO
C. Kalyanamaya de Leén Villard Presidente
C. José Antonio Avifia Gutiérrez Secretario General
C. José Raul Marquez Coérdova Secretario de Finanzas
Lic. Ma. Irma Flores Gonzalez Presidente
Lic. Guadalupe Fausto Félix Mendivil | Secretario General
Prof. Juan Diaz Treviio Secretario de Organizacion
C. Oscar Hermosillo Vasquez Secretario de Finanzas
Prof. Jesus Lemini Camacho Secretario de Accion Politica

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la agrupacion indicara la forma en
gque se remuneraba a las personas en comento; asimismo, que
presentara las podlizas y auxiliares contables donde se reflejaran los
registros contables correspondientes, los comprobantes originales de
dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta
bancarios donde aparecen cobrados los mismos y, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1,
inciso a), fraccién I, en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como en los articulos 7.1, 10.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del
Reglamento en la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero

STCFRPAP/1059/05 de fecha 19 de agosto de 2005 (Anexo 3),
recibido por la agrupacién en la misma fecha.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“La dirigencia de la agrupacion no cobra por su trabajo, lo realiza por
conviccion.

(...)"

La respuesta de la agrupacion se considerd satisfactoria, por tal
razon la observacion quedd subsanada.
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4.56.3.2 Gastos en Actividades Especificas

Por este concepto la agrupacién reporté en su Informe Anual un
monto de $8,058,000.00, integrado por los conceptos que se detallan
a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Investigacion Socioeconoémica y $2,691,000.00
Politica
Tareas Editoriales 5,367,000.00
TOTAL $8,058,000.00

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revision establecidos por la Comisién de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $8,058,000.00, que representa
el 100% de los egresos reportados por la agrupacién, constatandose
que la documentacién que lo ampara corresponde a facturas que
cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, con
excepcion de lo que a continuacion se detalla:

4.56.3.2.1 Investigaciéon Socioeconémica y Politica

Al verificar la subcuenta “Investigaciones Litografica Kapa”, se
observo el registro de polizas que presentan como soporte
documental facturas, de las cuales para verificar su autenticidad se
consulté la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria “SAT”, en la opcidon “Servicios prestados a través de
Terceros, Impresores autorizados; verificacion de Comprobantes
Fiscales”, resultando lo que a continuacion se indica:

PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA, S.A. DE C.V.
R.F.C.: LKA-970502-25A

REFERENCIA FACTURA RESULTADO DE LA VERIFICACION EN LA PAGINA IMPORTE
CONTABLE DE INTERNET DEL SAT

PE-48/12-04 861 “EL COMPROBANTE QUE VERIFICO ES $264,500.00
PE-49/12-04 870 PRESUMIBLEMENTE APOCRIFO” 253,000.00
PE-50/12-04 863 El Servicio de Administracion Tributaria lo invita a 241,500.00
PE-51/12-04 364 denunciar este hecho enviado la informacion del 310,500.00
PE-52/12-04 865 contribuyente y del comprobante 310,500.00
PE-53/12-04 866 345,000.00
PE-54/12-04 867 230,000.00
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PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA, S.A. DE C.V.

R.F.C.: LKA-970502-25A

REFERENCIA FACTURA RESULTADO DE LA VERIFICACION EN LA PAGINA IMPORTE
CONTABLE DE INTERNET DEL SAT
PE-55/12-04 862 253,000.00
PE-56/12-04 869 253,000.00
PE-57/12-04 868 230,000.00
TOTAL $2'691,000.00

En ese tenor, al no tener la certeza de la autenticidad de las facturas
referidas, la autoridad electoral no podia considerar como
comprobado el gasto.

A continuacion se detallan los hechos y circunstancias del caso en
comento:

La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién llevo
a cabo la verificacion de la comprobacién de gastos presentada por
la Agrupacion correspondiente al ejercicio de 2004, en el rubro de
Investigacion Socioecondmica y Politica, en la cual se observd que la
agrupacion presentd 10 facturas del proveedor “Litografica Kapa,
S.A. de C.V.", por concepto de diversas investigaciones
socioeconomicas y politicas que resultaron ser presumiblemente
apdcrifas, toda vez que para determinar su autenticidad se procedio
a consultar la pagina del Internet del Servicio de Administracion
Tributaria “SAT”, en la opcion “Servicios Prestados a través de
Terceros, Impresores autorizados; verificacion de Comprobantes
Fiscales”, obteniendo como resultado lo antes citado.

Por lo anterior, al no tener certeza de la autenticidad de las facturas
referidas, la autoridad electoral no pudo considerar como susceptible
de financiamiento publico el monto de $2,691,000.00. Por tal razén,
se solicitd a la Agrupacion que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5.4, 7.2 y 7.3 del Reglamento para el Financiamiento
Publico para las agrupaciones politicas nacionales, en relacion con lo
establecido en el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29, parrafos primero, segundo y tercero y 29-A,
parrafo primero, fraccion VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion y la
Regla 2.4.7, parrafo primero de la Resolucion Miscelanea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2003 y 30 de abril del 2004.
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Lo antes citado fue notificado mediante oficio nuamero
STCPPPR/278/05 de fecha 18 de febrero de 2005, recibido por la
Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 4 de marzo de 2005, la Agrupacién
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se procedio a verificar las facturas en el Servicio de Administracion
Tributaria resultando lo siguiente:

Se procedié a verificar la factura en el Servicio de Administracion
Tributaria en el cual se nos mencioné que por ser un servicio de
reciente creacion existen mucho errores en la informacion’.

La respuesta de la Agrupacion se consideré insatisfactoria, en virtud
de no haber presentado documento alguno que sustentara lo
manifestado.

En este sentido y toda vez que la Comisidon de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas debe revisar la
totalidad de los egresos realizados por las Agrupaciones Politicas
Nacionales correspondientes al ejercicio objeto de revision y tomando
en consideracion lo antes citado, se solicitd a la agrupacion que
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento en
la materia, en concordancia con lo establecido en el 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero,
segundo y tercero y 29-A, parrafo primero, fraccion VIII del Cddigo
Fiscal de la Federacion y la Regla 2.4.7, parrafo primero de la
Resolucion Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2003 y 30 de abril del 2004, que a la
letra establecen:

Articulo 34

“(...)
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4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cdodigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables (...)".

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 102
"Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la

documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...).
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Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que senala el articulo 29-
A de este Codigo. Las personas que adquieran bienes o usen
servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser
impresos en los establecimientos que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que cumplan con los requisitos que al
efecto se establezcan mediante reglas de caracter general. Las
personas que tengan establecimientos a que se refiere este parrafo
deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la informacion relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos,
en los términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones
de caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice
debera cerciorarse de que el nombre, denominacion o razén social y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en
los mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cédigo.

(...)".
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

(..))

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor
autorizado.

(...).
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Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cddigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios,
de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida
por las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

(...).

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 de fecha 19 de agosto de 2005 (Anexo 3),
recibido por la agrupacién en la misma fecha.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se cuestion6 nuevamente al impresor de Litografica Kapa, S.A. de
C.V. y respondié que sus facturas no tienen ningun problema. Se le
solicitdo una carta al sistema de atencion tributaria donde dijera que
las facturas son legitimas o que el resultado de las busquedas en
internet no es confiable. El administrador tUnico de dicha empresa
ofrecio visitar a la persona del Instituto Federal Electora (sic) que se
le indique para dar una explicacion.

Se adjunta carta explicativa del SAT”.

La respuesta de la Agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
que de la verificacién a la documentacién presentada no se localizd
la carta del Sistema de Administracion Tributaria, que confirmara su
dicho.

Adicionalmente, de manera extemporanea con escrito de fecha 15 de
septiembre de 2005 (Anexo 5), la agrupaciéon manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“Con respecto a la carta del SAT, le informamos que no ha sido
entregada por dicha autoridad. Nos estan solicitando una copia de



una factura por lo que aprovecho la ocasion para solicitar una copia
de una de las facturas en comento”.

En respuesta a dicha solicitud, la Autoridad Electoral entregé a la
Agrupacién copia fotostatica de la factura Numero 861 del proveedor
Litografica Kapa, S.A. de C.V., para lo cual en el escrito de referencia
el Lic. José Antonio Avifia Gutiérrez acuso6 de recibido la entrega de
la copia de la factura en comento. Sin embargo, a la fecha de
elaboracion del presente dictamen, la agrupacion no presento la
carta explicativa del SAT sefalada.

En adicion a lo anterior, cabe sefialar que en cumplimiento a lo
ordenado en el resolutivo séptimo, en relacion con el considerando
17.51 del Acuerdo numero CG55/2005, aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion ordinaria celebrada
el 29 de abril de 2005, relativo al Financiamiento Publico
correspondiente a la parte proporcional equivalente al 40% del fondo
del ejercicio 2005 a las Agrupaciones Politicas Nacionales, para el
apoyo de sus Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacion
Politica y de Investigacion Socioecondmica y Politica, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas inicio un procedimiento administrativo oficioso por hechos
presumiblemente violatorios del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de origen y aplicacion de los
recursos de las agrupaciones politicas, radicado bajo el expediente
“CFRPAP 09/05 vs AGRUPACION POLITICA NACIONAL
MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION CIUDADANA’.

A lo anterior, procede sefalar que en el Acuerdo citado al inicio de
esta observacion, el Consejo General instruyd a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para que diera vista a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los efectos
conducentes, por la presunta falsificacion de los documentos
presentados inicialmente por la Agrupacion en términos de el articulo
96 del Cddigo Fiscal de la Federacion que a la letra establece:

“Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales quien, sin

previo acuerdo y sin haber participado en él, después de la ejecucion
del delito:
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|. Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del
delito a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las
circunstancias debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a
otro a los mismos fines.

(...).

La probable falsificacion se sustenta en la consulta que se realizé al
servicio de administracion tributaria mediante la pagina electronica
www.sat.gob.mx. En el apartado de servicios prestados a través de
terceros impresores autorizados verificacion de comprobantes
fiscales, se proporcion6é la informacion que se solicita para la
consulta, como es el R.F.C. del emisor, el tipo de comprobante fiscal,
serie, folio del comprobante y el numero de aprobacion. La respuesta
a la consulta arroj6 que: “el comprobante que verifico es
presumiblemente apodcrifo. El servicio de administracion tributaria lo
invita a denunciar este hecho enviando la informacion del
contribuyente y del comprobante...”.

Asimismo, en dicho acuerdo el Consejo General instruyé a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para dar vista a la
Procuraduria General de la Republica, para los efectos conducentes
por la presunta falsificacion de los documentos citados, en términos
de los articulos 2, parrafo 1 y 35, parrafos 7, 8 y 9 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra
establecen:

Articulo 2

“1. Para el desempeino de sus funciones las autoridades electorales
establecidas por la Constitucion y este Cédigo, contaran con el apoyo
y colaboracién de las autoridades federales, estatales y municipales”.

Articulo 35

“(...)

7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran
de financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales,



educacién y capacitacion politica, e investigacion socioeconémica y
politica.

8. Para los efectos del parrafo anterior, se constituira un fondo
consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que
anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes.

9. Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas,
en términos de lo previsto en el reglamento que al efecto emita el
Consejo General.

(...).

4.56.3.2.2 Tareas Editoriales

* De la verificacion a la documentacién presentada a la autoridad
electoral, no se localizaron las publicaciones mensuales de
divulgacion y las de caracter tedrico trimestral, correspondientes al
segundo semestre del ejercicio 2004 que esta obligada a editar la
agrupacion. A continuacion se detallan las publicaciones en
comento:

TIPO DE PUBLICACION PERIODO
Mensual de Divulgacion Julio a Diciembre
Tedrica Trimestral Julio-Septiembre y Octubre-Diciembre

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las
publicaciones mensuales de divulgacion y las trimestrales de caracter
tedrico citadas, asi como los auxiliares y las polizas contables donde
se reflejara el registro de los egresos o ingresos, segun sea el caso,
y su control a través de la cuenta “Gastos por Amortizar” junto con la
documentacion comprobatoria correspondiente en original, con la
totalidad de los requisitos fiscales y a nombre de la agrupacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos h)
y k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34,
parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 1.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 7.1, 9.2 y
14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:



Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra
de caracter teorico, trimestral;

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen vy
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidén, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(..))
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ll. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...)".
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente, en términos de
lo establecido por el Cododigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a
las agrupaciones politicas en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o0 morales con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.2

“El 6érgano de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar
la impresién de los recibos foliados que se expediran para amparar
las aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos
se imprimiran segun el formato ‘RAF-APN’ para aportaciones en
efectivo, y ‘RAS-APN’ para aportaciones en especie. Cada recibo
foliado se imprimira en original y dos copias en la misma boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que efectua la
aportacion; la copia permanecera en poder del 6rgano de finanzas
de la agrupacion. Los recibos deben ser llenados de manera que los
datos resulten legibles en todas las copias”.



Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el
cuerpo del recibo, la informacidn relativa al bien aportado y el criterio
de valuacion que se haya utilizado”.

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables (...)".

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘Gastos
por Amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas
que requieran. Tanto en estas cuentas, como en Ilas
correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los
bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de
inventariarse, debera llevarse un control de notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar
un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer
cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afo, que
podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.



La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo 4), la
Agrupacion dio contestacion al oficio de referencia, sin embargo, no
presentd aclaracion alguna al respecto.

En consecuencia, al no presentar las publicaciones mensuales de
divulgacion de julio a septiembre y las trimestrales de caracter teorico
de julio-septiembre y octubre-diciembre, esta Comision de
Fiscalizacion considera que ha lugar a dar vista a la Junta General
Ejecutiva para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
conducente en relacibn con la omisibn de presentar seis
publicaciones mensuales y dos publicaciones de caracter tedrico
trimestral correspondientes al ejercicio de 2004.

* Al verificar la subcuenta “Publicaciones”, se observo el registro de
polizas que carecen de su respectivo soporte documental. A
continuacion se indican las poélizas en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PD-01/12-04 Cancelacion de Anticipos $100,000.00
PD-02/12-04 Cancelacion de Anticipos 100,000.00
PD-03/12-04 Cancelacion de Anticipos 100,000.00
PD-04/12-04 Cancelacion de Anticipos 2,350,000.00
PD-05/12-04 Cancelacion de Anticipos 437,000.00
TOTAL $3°087,000.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las
polizas antes citadas con su respectivo soporte en original, a nombre
de la agrupaciéon y con la totalidad de los requisitos fiscales o, en su
caso las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes citados, asi como 7.1, 12.4, inciso
a) y 14.2 del Reglamento en la materia, en concordancia con el 102,
primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 29, primer
parrafo, 29-A, parrafo primero, fracciones I, Il, I, IV, V, VI, VIl y
parrafo segundo del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como en la
Regla 2.4.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal publicada en el Diario



Oficial de la Federacion los dias 31 de marzo de 2003 y 30 de abril
de 2004, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra
de caracter teorico, trimestral;

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacidén que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:



a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos
de la agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las polizas
correspondientes;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...)".
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que sefala el articulo 29-
A de este Codigo. Las personas que adquieran bienes o usen
servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

(...)".
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:



|.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

ll.- Contener impreso el numero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicién.

V.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

VI.- Valor unitario consignado en numero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(..)

VIll.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afnos, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefnala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, debera senalarse expresamente en los
mismos.

(...)".
Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cadigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios,



de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida
por las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos senalados en el articulo 29-A del Cddigo,
dichos comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacién fiscal, la que en el caso de las
personas fisicas debera contener la CURP, salvo en los
supuestos en que dicha cédula se haya obtenido a través del
tramite de reexpedicion de cédula de identificacion fiscal en
donde previamente se haya presentado aviso de apertura de
sucesion; o cédula de identificacion fiscal provisional reproducida
en 2.75 cm. por 5 cm., con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi.
Sobre la impresion de la cédula, no podra efectuarse anotacién
alguna que impida su lectura.

ll. La leyenda: ‘la reproduccion no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’,
con letra no menor de 3 puntos.

lll. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del
impresor, asi como la fecha en que se incluyé la autorizacion
correspondiente en la pagina de Internet del SAT, con letra no
menor de 3 puntos.

V. La fecha de impresion.

V. La leyenda: ‘Numero de aprobaciéon del Sistema de Control de
Impresores Autorizados’ seguida del numero generado por el sistema

(...).

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:
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“Se adjuntan las poélizas y facturas correspondientes”

De la verificacion a la documentacién presentada, se observd que la
agrupacion unicamente presentdé documentacion soporte por
$2,345,000.00, la cual de su verificacion se determind que es
correcta, razon por la cual la observacion se considerdé subsanada
por dicho importe.

Ahora bien respecto a la diferencia por un importe de $742,000.00, la
agrupacion  omiti6  presentar la  documentacion soporte
correspondiente. A continuacion se detallan las podlizas que integran
dicho importe:

REFERENCIA CONCEPTO TOTAL TOTAL DE DOCUMENTACION
CONTABLE POLIZA DOCUMENTACION FALTANTE
PRESENTADA
(A) (B) C=(A-B)
PD-01/12-04 | Cancelacion de Anticipos $100,000.00 $0.00 $100,000.00
PD-02/12-04 | Cancelacion de Anticipos 100,000.00 0.00 100,000.00
PD-03/12-04 | Cancelacién de Anticipos 100,000.00 0.00 100,000.00
PD-04/12-04 | Cancelaciéon de Anticipos 2,350,000.00 2,345,000.00 5,000.00
PD-05/12-04 | Cancelaciéon de Anticipos 437,000.00 0.00 437,000.00
TOTAL $3,087,000.00 $2,345,000.00 $742,000.00

En consecuencia, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, asi como 7.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento en la
materia, razoén por la cual la observacion no quedoé subsanada por un
importe de $742,000.00.

4.56.3.2.3 Gastos por Amortizar

Al verificar la subcuenta “Publicaciones”, se observé que aun cuando
la agrupacion llevdo el control de sus actividades editoriales
susceptibles de inventariarse a través de la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar”, omitié presentar el kardex, asi como las notas de entrada
y salida de almacén correspondientes.

Por lo anterior, se solicitd a la agrupacion que presentara el kardex,
asi como las correspondientes notas de entrada y salida del almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando el origen y destino,




asi como quien entrega y recibe, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
antes citados, asi como los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento en la
materia que a la letra establecen:

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘Gastos
por Amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas
que requieran. Tanto en estas cuentas, como en Ilas
correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los
bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de
inventariarse, debera llevarse un control de notas de entrada y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar
un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer
cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afo, que
podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo 4), la
Agrupacion dio contestacion al oficio de referencia, sin embargo, no
presento aclaracion o documentaciéon alguna al respecto.

Adicionalmente, de manera extemporanea con escrito de fecha 15 de
septiembre de 2005 (Anexo 5), la Agrupacion manifesté lo que a la
letra se transcribe:



“Se presenta el kardex al 31 de diciembre de 2004”.

De la verificacion a los Kardex presentados, se observd que el total
de entradas registradas en estos no coincide con lo registrado en la
cuenta “105” Gastos por Amortizar, asimismo, no reflejan las salidas
aplicadas en el ejercicio de 2004, como se indica a continuacion:

KARDEX DE ALMACEN PRESENTADOS CUENTA 105 “GASTOS POR
AMORTIZAR”

FECHA CONCEPTO ENTRADAS SALIDAS CARGOS ABONOS
30-12-04 | Publicacion factura 228 $100,000.00 $0.00 | $5,367,000.00 $5,367,000.00
30-12-04 | Publicaciéon factura 230 100,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 231 100,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 232 200,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 233 200,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 234 200,000.00
30-12-04 | Publicaciéon factura 235 100,000.00
30-12-04 | Publicaciéon factura 236 300,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 237 150,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 238 50,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 239 200,000.00
30-12-04 | Publicacion factura 240 300,000.00
SUMAS $2,000,000.00 $0.00 | $5,367,000.00 $5,367,000.00
En consecuencia, se determind lo siguiente:

e Los Kardex presentados reportan entradas almacén
Unicamente por $2,000,000.00, mientras que los registros

contables de la cuenta 105 “Gastos por Amortizar” reflejan cargos
por $5,367,000.00.

Los citados Kardex reportan entradas, mas no asi las salidas
correspondientes, aun cuando la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar” no reporta saldo al 31 de diciembre de 2004.

La agrupacion omitido presentar las notas de entrada y salida de
almacén correspondientes que amparen los registros contables de
cargo y abono de la cuenta 105 “Gastos por Amortizar’ por
$5,367,000.00

En consecuencia, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 9.2 y 14.2 del Reglamento en la materia. Por tal razén, la
observacion no quedd subsanada, al no haber presentado las notas



de entrada y salida de almacén por $5,367,000.00, asi como los
kardex con la totalidad de los saldos por el citado importe y entradas
por $3,367,000.00.

Revision a Proveedores

Se efectuo la verificacion de las operaciones de servicios realizadas
entre la Agrupacion y los siguientes proveedores:

PROVEEDOR No. DE OFICIO |[FACTURAS IMPORTE CONFIRMA
OPERACIONES
CON FECHA
Disefio y Comunicacion|STCPPPR/203/05 1 $345,000.00
Asociados, S.A. de C.V.
Litografica Kapa, S.A. de|STCPPPR/204/05 9 2,438,000.00 15-02-05
C.V.
Diseio 'y Comunicaciéon|STCPPPR/224/05 1 4,280,000.00
Asociados, S.A. de C.V.
Litografica Kapa, S.A. de|STCPPPR/304/05 1 253,000.00
C.V.
TOTAL $7,316,000.00

Como se puede observar, el proveedor Litografica Kapa, S.A. de
C.V., confirmd haber realizado operaciones con la Agrupacion, que
respaldan las facturas detalladas en el oficio numero
STCPPPR/204/05.

Referente al oficio numero STCFPPPR/304/05, mediante el cual se
solicité al citado proveedor la confirmacion de operaciones con la
Agrupacion, a la fecha de elaboracion del presente dictamen no ha
dado contestacion.

Por lo que respecta al proveedor Disefio y Comunicacion Asociados,
S.A. de C.V,, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen no
ha dado contestacion a los oficios remitidos por la autoridad electoral.

4.56.4 Acreedores Diversos
Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observd que la

agrupacion reportd en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2004 adeudos con terceros por $27,945,000.00, que




provienen de préstamos otorgados por las empresas
INTEGRAL, S.A. DE C\V.” y “ALL MART DE MEXICO, S.A’,
integrados de la manera siguiente:

‘ARTSIX

CUENTA

SUBCUENTA

ADEUDOS DEL
EJERCICIO 2003

ADEUDOS
GENERADOS
EN EL
EJERCICIO 2004

(B)

PAGOS
EFECTUADOS
EN EL
EJERCICIO
2004

TOTAL DE
ADEUDOS
PENDIENTES
AL 31/12/04

(A) (C) (A+B)-(C)
ACREEDORES | ARTSIX INTEGRAL, SA. $23,012,000.00 $0.00 $0.00 [ $23,012,000.00
DIVERSOS DEC.V.
ALL-MART DE MEXICO, 0.00 4,933,000.00 0.00 4,933,000.00
S.A.DEC.V.
TOTAL $23,012,000.00 $4,933,000.00 $0.00 [ $27,945,000.00

En relacion con la columna “Adeudos del Ejercicio 2003 por
$23,012,000.00, se observd que corresponden a préstamos
realizados a la Agrupacion politica en el citado ejercicio, formalizados
a través de un contrato de mutuo con interés ordinario y prenda a
plazo de dos afos, con interés pactado a una tasa del 3% anual
sobre saldos insolutos, vigente a la fecha de la revision.

Fue importante destacar que en el Dictamen Consolidado de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales correspondiente al ejercicio 2003, tomo Movimiento
Nacional de Organizacion Ciudadana, Apartado “Pasivos”, se indico a
la agrupacion que esta autoridad electoral verificaria en el ejercicio
2004 que se llevara a cabo el pago del préstamo bajo los términos y
condiciones establecidos en el contrato de mutuo presentado, toda
vez que de no apegarse a lo sefalado en el mismo, los recursos
entregados por la empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V.” a la
agrupacion en el ejercicio 2003 corresponderian a una aportacion
prohibida, contraviniendo lo establecido en el articulo 49, parrafo 2,
inciso g) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

A continuacion se detallan los hechos y circunstancias del caso en
comento:

Mediante oficio numero STCFRPAP/1043/04 de fecha 18 de agosto
de 2004, recibido por la Agrupaciéon el mismo dia, referente a las
obligaciones contraidas se le solicité lo que a la letra se transcribe:



“(...) dado que el monto prestado representa 65 veces el
financiamiento publico otorgado en el afo de 2003, se solicitd a la
agrupacion que presentara los contratos mediante los cuales
formalizé cada uno de los préstamos citados.

Fue preciso sefalar a la Agrupacion, que la palabra préstamo
denotaba el acto de dar alguna cosa a otro para que la use, con la
condicion de devolverla en un tiempo determinado y por lo mismo,
préstamo en general, de conformidad con la legislacion aplicable, es
un contrato por el que una persona entrega a otra alguna cosa suya
para que se sirva de ella por cierto tiempo. Ahora bien, la variedad de
objetos o0 cosas que se dan para uso o servicio de otro, ha hecho
necesario, segun la norma, formar dos contratos diversos, uno que
se refiere al préstamo de cosas en que no puede separarse el uso
del consumo y cumple el que las recibe devolviendo otro tanto de la
misma especie y calidad al que se le denomina mutuo, y otro que se
refiere a cosas que pueden usarse sin consumirse y han de
restituirse las mismas, el cual es llamado préstamo de uso o
comodato.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo,
el mutuo simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define
de la siguiente manera:

‘El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir
la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al
mutuatario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie
y calidad’.

Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin
interés, pero el mismo Coddigo Civil permite estipular interés, que
puede ser legal o convencional.

En este orden de ideas, el Codigo de Comercio considera como
mercantil el mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se
destinan a actos de comercio, o bien, cuando se contrae entre
comerciantes, y es por esencia préstamo con interés, definiendo al
préstamo mercantii en su articulo 358 como se sefala a
continuacion:
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“Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae en el concepto y
con expresion de que las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume
mercantil el préstamo que se contrae entre comerciantes’.

En la especie, como se puede observar en el cuadro que antecede,
el préstamo consistio en la entrega de dinero y no fue realizado entre
comerciantes, ni la finalidad del mismo fue el comercio.

Derivado de lo anterior, se solicité a la agrupacidon que presentara el
o los contratos correspondientes celebrados con la empresa “ARTSIX
INTEGRAL, S.A. de C.V.”, en los cuales se detallaran los términos vy
condiciones de dichos préstamos, es decir, que indicaran las
siguientes clausulas: monto del crédito, forma de entrega,
obligaciones contraidas por la agrupacion, destino, intereses
susceptibles de ser cobrados, duracion del contrato, forma de pago,
flanza personal o garantias para asegurar el cumplimiento del
contrato, nombre de los representantes legales o personas que
tengan poder suficiente por parte de la agrupacion y de la empresa
que otorgdo los préstamos en comento, asi como ley aplicable y
jurisdiccion competente en caso de incumplimiento.

De igual forma, se le solicitd que presentara copia legible del Acta
Constitutiva y Formato R-1 “Formulario de Registro” presentado ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la persona moral que
otorgd dichos préstamos, toda vez que ésta no fue identificada como
una institucidon perteneciente al sector financiero y era necesario
verificar las actividades a las que se dedicaba la empresa en
comento.

En el caso de que la persona moral “ARTSIX INTEGRAL, S.A. de
C.V.”, no perteneciera al sector financiero, o bien, dentro de sus
actividades no se encontrara la de otorgar préstamos a terceros,
debia senalar la relacion existente entre la agrupacion y la citada
empresa.

(..))

Asimismo, se solicitd a la agrupacion que informara a la autoridad
electoral la forma en que se cubriria el adeudos, asi como la fecha y



condiciones del pago o pagos a realizar, tomando en cuenta que la
agrupacion se allega de recursos mediante el financiamiento publico
otorgado por el Instituto Federal Electoral y el financiamiento privado,
consistente en las aportaciones de sus asociados y simpatizantes,
autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos.

Ahora bien, convino senalar a la Agrupacion que debia tomar en
cuenta que el hecho de no justificar fehacientemente la naturaleza
juridica del acto en virtud del cual la empresa citada otorgd recursos
a la agrupacion politica, eventualmente podia actualizar el supuesto
de una aportacion prohibida por la legislacion electoral,
contraviniendo lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...)".

En consecuencia, con escrito de fecha 1 de septiembre de 2004, la
Agrupacién manifestd lo que a la letra se transcribe:

“‘En virtud del requerimiento anterior, se presentan adjuntos al
presente el contrato de mutuo entre la agrupacion politica nacional y
la empresa ARTYX INTEGRAL, S.A. de C.V. que se solicita. (...)
Cabe mencionar que efectivamente en dicho contrato se estipula el
monto que la empresa entregara a la agrupacion politica nacional por
el crédito que es $23,012,000.00 pesos; la forma de entrega del
dinero, que es mediante depdsitos bancarios durante el periodo que
va del 7 al 31 de diciembre de 2003, garantia que ofrece la
agrupacion para garantizar los pagos del credito, que es tres sorteos
de loteria instantanea que suman un monto de 55 millones de pesos;
los intereses ordinarios, moratorios y periodos de gracia, en este
caso si se liquida total o parcialmente el crédito dentro del periodo
que va del 1 de enero de 2004 al 14 de diciembre del mismo afio no
Se generara interés alguno, si se paga total o parcialmente durante el
periodo que va del 15 de diciembre de 2004 al 14 de diciembre del
2005 se pagara un interés ordinario del 3% anual sobre saldos
insolutos, a partir del 15 de diciembre de 2005 se pagara como
interés moratorio otro 3% anual por el tiempo que se tarde en pagar
la agrupacién politica nacional; la forma de pago que sera en las
oficinas de la empresa; los nombres de los representantes legales de
ambas partes, y la jurisdiccion a la que ambas partes se someten en
caso de conflicto judicial, que en el caso que nos ocupa son los



tribunales del Distrito Federal. Con lo que el contrato cumple a
cabalidad con los requisitos que la autoridad enlisté en su oficio de
meérito.

Con respecto al cuestionamiento de la autoridad electoral sobre si la
empresa que otorgo el crédito tiene dentro de su objeto social la de
realizar préstamos a tercero me permito mencionar que varios de los
objetos sociales de dicha empresa tienen relacion con el
otorgamiento de préstamos, como ejemplo transcribimos los
siguientes objetos sociales a modo de ejemplos:

‘7.- Suscribir y otorgar toda clase de ftitulos de crédito y oftros
documentos o contratos complementarios de adeudo, asi como
otorgar las garantias y avales que fueren necesarias para llevar a
cabo las operaciones de la sociedad.

8.- Obtener y conceder préstamos con o sin garantia y otros
documentos o garantizar obligaciones propias o de terceros con 0 sin
contraprestaciones.

9.- Celebrar toda clase de actos y contratos con cualquier persona
fisica o moral, publica o privada siempre que sea permitidos (SIC)
por la Ley.’

Con los parrafos transcritos y la lectura de los demas objetos sociales
de la empresa queda comprobado que la empresa esta facultada
para otorgar el crédito que se ha mencionado anteriormente. Para
comprobar lo anterior, se presenta, adjunto a la presente el acta
constitutiva y la forma R1 de la empresa en comento.

Con respecto a la afirmacion de la autoridad electoral de que si la
empresa no esta autorizada para otorgar créditos entonces estamos
en presencia no de un préstamo mutuo sino una donacion por parte
de una empresa mercantil, situacion a todas luces ilegal, me permito
disentir por las siguientes razones:

1.- La agrupacion politica nacional debe devolver el dinero que le fue
prestado, es mas, debe devolver una cantidad mayor por los
intereses, mientras que las donaciones no deben devolverse. Esta
caracteristica del acto juridico hace que un préstamo (mutuo) sea



excluyente de una donacion, en otras palabras, no es posible que
exista una donacion economica que se tenga que regresat.

2.- El préstamo realizado a la agrupacion politica nacional tiene una
definicion juridica especifica que se comprueba y cristaliza en el
contrato, dicha naturaleza no puede modificarse por la razén de que
en el acta constitutiva no se encuentra dicha actividad, ya que el
contrato en si (sic) mismo es el acuerdo de dos voluntades que
mientras dichas voluntades se mantengan, el contrato y el vinculo
juridico que une a las partes permanece intacto con el mismo
caracter, maxime que se pagan los impuestos correspondientes.

3.- Suponer que por no tener en su objetivo social el otorgamiento de
préstamo, ahora la agrupacion politica nacional debe considerar que
fue una donacion y por lo tanto no debe regresar el dinero es una
idea inaceptable’.

Del analisis a lo sefialado por la agrupacion politica y de la
verificacion a la documentacién presentada, se observé lo siguiente:

“La agrupacion presentd el contrato de mutuo celebrado con la
empresa ‘Artsix Integral, S.A. de C.V., en el cual se establece
claramente lo siguiente:

El contrato de mutuo fue celebrado por Kalyanamaya de Ledn Villard
en su caracter de Presidente y Secretario de Finanzas de la
Agrupacion Politica Nacional ‘Movimiento Nacional de Organizacién
Ciudadana’ y por Cristobal del Rio Sanchez como representante legal
de la empresa ‘Artsix Integral, S.A. de C.V.".

En la clausula Primera se senala que el monto del mutuo (préstamo)
sera de $23,000,000.00.

En la clausula Segunda se establece que las entregas del préstamo
seran a traves de depositos a la cuenta bancaria de la agrupacion
politica numero 4025314320 del banco Bital en varias exhibiciones a
partir del 7 y hasta el 31 de diciembre de 2003.

En la clausula Sexta se establece que la agrupacion politica otorga
como prenda o garantia la realizacion de tres sorteos con numeros
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de permisos S-0097-2004 denominado ‘Ganate la Feria’, S-0020-
2004 denominado ‘Tormenta Millonaria’ y S-0019-2004 denominado
‘Extrasuerte’ que en conjunto tiene un valor comercial de
$55,000,000.00 y tres sorteos mas que estan en tramite al momento
de la firma del contrato de mutuo.

En la clausula Séptima se establece que los sorteos seran operados
por la empresa ‘Artsix Integral, S.A. de C.V.’, ya que ésta conoce de
la comercializacion.

En la clausula Tercera se establece que el interés que causara el
préstamo sera de 3% anual sobre saldos insolutos y que correra a
partir del 15 de diciembre de 2004.

En la clausula Cuarta se sefiala que la agrupacidon politica debera
realizar el pago del principal y de los intereses ordinarios mediante
diversas exhibiciones a partir del 15 de diciembre de 2004 y hasta el
14 de diciembre de 2005, sin embargo si la agrupacion realiza el
pago del préstamo en el periodo comprendido entre el primero de
enero y hasta el 14 de diciembre de 2004 no causara interés alguno.

En la clausula Octava se sefiala que la agrupacion recibira el 10% del
total de la utilidad de la venta de todos los sorteos mencionados en el
contrato.

En la clausula Novena se establece que los ingresos que la empresa
reciba por concepto de la venta de boletos de los sorteos, seran
considerados como pagos parciales hasta el monto del préstamo y la
diferencia de los ingresos sera para la agrupacion.

En la clausula Décima Primera se establece que para Ia
interpretacion y cumplimiento del contrato de mutuo las partes se
someten a lo dispuesto en el Codigo Civil para el Distrito Federal y
demas disposiciones legales aplicables y a la jurisdiccion de los
tribunales competentes del Distrito Federal.

Adicionalmente, la agrupacion politica en atencion a la solicitud de la
autoridad presento el acta constitutiva y formato R-1 ‘Formulario de
Registro’ presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de la empresa ‘Artsix Integral, S.A. de C.V.’, para verificar la
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actividad preponderante y su relacion con el otorgamiento de
préstamos, de la verificacion a estos documentos se observd o
siguiente:

En el formato R-1 se establece como actividad preponderante la de
‘Servicios de Asesoria Integral, Consultoria Administrativos y
Contables y todo lo relacionado con la Compra Venta de Articulos de
Comercio’ y

En el Acta Constitutiva clausula Segunda puntos 1 y 8 se establece
entre otros como Objeto Social o que a la letra se transcribe:

“1.- Prestar toda clase de servicios corporativos profesionales de
asesoria integral, consultoria, de planeacion de direccion, tesoreria,
administrativos contables, fiscales, financieros y de supervision de
personas fisicas y/o morales tanto nacionales como extranjeras
dentro de la Republica Mexicana o fuera de ellas (sic).

(..)

8.- Obtener y conceder préstamos con o sin garantia o garantizar

obligaciones propias o de terceros con o sin contraprestaciones’.

Tomando en consideracion lo antes expuesto se procedié a analizar
la documentacion citada, constatandose lo siguiente:

Del analisis efectuado al contrato de mutuo con interés y prenda
celebrado con el proveedor Artsix Integral, S.A. de C.V., se
observaron condiciones contractuales favorables para la agrupacion
en cuanto a intereses y facilidades de pago se refiere, por los
motivos que a continuacion se sefialan:

a) La tasa pactada por ambas partes fue del 3% anual sobre saldos
insolutos.

b) La tasa TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), se
encontraba al 31 de diciembre de 2004 en 8.94% anual.

Cabe senalar que el Banco de México (Banxico) emite como
referencia la tasa TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio),



la cual se utiliza para reflejar las condiciones del mercado de dinero
en moneda nacional y funciona como tasa de referencia para la
concertacion de contratos multiples y para un gran numero de
operaciones financieras. Por tal motivo se toma como un indicador
confiable y comparable para la realizacion del presente analisis.

c) De lo anterior se desprende que la tasa porcentual pactada por las
partes se encontraba 5.94 puntos porcentuales por debajo de los
estandares prevalecientes en el mercado de dinero al momento
de la concertacion del contrato.

d) En la clausula cuarta del multicitado contrato se indica la exencion
del pago de intereses durante el ejercicio de 2004 siempre vy
cuando se cubrieran pagos parciales de capital en dicho periodo,
de lo contrario seria a partir del 15 de diciembre del 2004 y hasta
el 14 de diciembre de 2005, cuando el pago del principal y de los
intereses devengados deberian empezar a cubrirse.

e) Durante el ejercicio de 2004 no se efectuaron pagos a cuenta del
capital ni se cubrieron los intereses ordinarios generados en los
términos y condiciones establecidos en el contrato referido.

» Por todo lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacion lo
siguiente:

En caso de haber efectuado pagos de capital y/o intereses en el
ejercicio de 2004 respecto al préstamo por $23,012,000.00, otorgado
por la empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V.”:

* Las polizas, balanza de comprobacion y auxiliares contables en
donde se reflejaran los registros correspondientes, asi como copia
de los cheques con los cuales efectud los pagos respectivos, asi
como los estados de cuenta bancarios respectivos.

* |dentificacion del importe correspondiente a capital e intereses por
cada uno de los pagos efectuados en el afio de 2004.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.



En caso de no haber efectuado pagos de capital y/o intereses en el
ejercicio de 2004 respecto al préstamo por $23,012,000.00 otorgado
por la empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V.”:

* Indicara el motivo por el cual no se efectuaron pagos a la empresa
Artsix, Integral, S.A. de C.V.

* Indicara la forma en que la agrupacion haria frente al pago de la
deuda contraida, toda vez que al término del ejercicio de 2004 no
se habia obtenido evidencia que mostrara la intencion de liquidar
el adeudo.

* Indicara si existia alguna accion legal en contra de la agrupacion
al respecto.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Las solicitudes anteriores tienen fundamento en lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 123, 142 y 19.3 del Reglamento en la materia, en
concordancia con los Boletines A-5 Revelacion suficiente, parrafos 16
y 17 y C-9 Pasivo, Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes vy
Compromisos, parrafos 35 y 52 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.
Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)



k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;



Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la
agrupacion, éste debera integrarse detalladamente, con mencién de
montos, nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberan estar
debidamente registrados y soportados documentalmente vy
autorizados por los funcionarios facultados para ello en el manual de
operaciones del érgano de finanzas de la agrupacién”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y
registro de sus operaciones financieras, a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.”

Boletin A-5

“La responsabilidad de rendir la informacion sobre la entidad
economica descansa en su administracion. Como parte de la funcion
de rendir cuentas se encuentra principalmente la informacion
financiera de naturaleza contable a los diversos interesados. Esta
informacion debe reunir los requisitos fundamentales de utilidad y
confiabilidad. La responsabilidad de que la informacién contable sea
util y confiable esta a cargo de los administradores, para cumplirla,
deberan mantener un efectivo sistema de contabilidad y control
interno, aplicando principios de contabilidad y las reglas particulares
de caracter contable acordes con dichos principios que consideren
mas apropiados a las circunstancias de la entidad. La ocultacién y
distorsion deliberada de los hechos de la informacion financiera
constituyen actos punibles, en virtud de que tanto su falta de
revelacion, como el que la misma esté desvirtuada, induce a errores
de los usuarios en su interpretacion.
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Para que la informacion contable reuna las caracteristicas
fundamentales de utilidad y confiabilidad, debera estar formulada con
apego a normas éticas y reglas técnicas. Estas normas y reglas
constituyen el proceso continuo de darle significado por medio de
simbolos (palabras y cantidades) a las transacciones que realiza una
entidad econdmica y ciertos eventos econdmicos identificables y
cuantificables que la afectan, para que de acuerdo a principios de
contabilidad reflejen razonablemente su estado en diferentes puntos
en el tiempo, los resultados de su operacion y su evolucion en un
periodo dado. Consecuentemente, los responsables del proceso
contable deben regirse principalmente por un criterio de equidad y el
principio de revelacion suficiente”.

Boletin C-9
Reconocimiento

“Todos los pasivos de la entidad necesitan ser valuados vy
reconocidos en el balance general. Para efecto de su
reconocimiento, deben cumplir con las caracteristicas de ser una
obligacion presente, donde la transferencia de activos o prestacion
de servicios sea virtualmente ineludible y surja como consecuencia
de un evento pasado.

Extincién de pasivos

“Un deudor dejara de reconocer un pasivo soOlo si éste ha sido
extinguido. Se considera que un pasivo ha sido extinguido si reune
cualquiera de las siguientes condiciones:

a) El deudor paga al acreedor y es liberado de su obligacion con
respecto a la deuda. El pago puede consistir en la entrega de
efectivo, de otros activos financieros, de bienes, servicios o la
adquisicion de obligaciones en circulacion emitidas por la misma
entidad, sin importar si dichas obligaciones se cancelan
posteriormente o se retienen en tesoreria.

Se libera legalmente a la entidad de ser el deudor principal, ya sea
por medios judiciales o directamente por el acreedor.”



Las solicitudes antes citadas fueron notificadas mediante oficio
numero STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de
2005, recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“No se ha realizado pagos en el 2004 que no sea la comercializacion
de los sorteos, la razén principal es porque el financiamiento publico
no ha sido del monto calculado.

(..)

Como dice el contrato de mutuo al que la autoridad electoral hace
referencia, la empresa Artsix, Integral, SA de CV esta
comercializando 3 sorteos y cuando la empresa lo solicite se
Solicitaran otros 3. Estos sorteos cubren como la misma autoridad lo
sostiene, el adeudo y los intereses, es mas en el contrato se hace
mencion de que si sobra se le entregara a la agrupacion politica el
remanente. En caso contrario la agrupacion debera completar el
pago distrayendo recursos de otro lado.

(...)

No existe ninguna accion legal contra la agrupacion a este respecto,
ni esperamos que haya ya que no hemos incumplido el contrato”.

Dando seguimiento al cumplimiento del pago de la deuda de Ia
agrupacion, se determino lo siguiente:

a) En virtud de que la Agrupacion manifiesta que no ha realizado
pagos del capital y/o intereses en el ejercicio 2004 por la razon de
que el financiamiento publico no ha sido del monto calculado, cabe
sefalar que las obligaciones contraidas en diciembre de 2003 por
la agrupacion rebasaron por 65 veces el financiamiento publico
otorgado en el afio 2003, una deuda que se refleja en su Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio 2003
con una diferencia entre los ingresos obtenidos y los egresos
reportados con un saldo de ($22,264,410.33) y como resultado de



lo anterior las finanzas de la Agrupacion se encontraban
severamente mermadas al presentar pasivos que la obligaba en
ejercicios posteriores a realizar su pago.

b) Ahora bien con respecto a la forma en que hara frente al pago de
la deuda contraida, la Agrupacion otorgd en garantia a la empresa
Artsix Integral, S.A. de C.V. permisos por sorteos por un valor
comercial de $55,000,000.00 sefialados en el contrato de mutuo,
sin embargo, tal como se indica en puntos subsecuentes no
proporciond evidencia alguna de la realizacion de los mismos.

Asimismo al manifestar la Agrupacibn que se estaban
comercializando por la empresa Artsix Integral, S.A. de C.V. los
permisos de los sorteos con numeros S-0097-2004, S-0020-2004 y
S-0019-2004 senalados desde la celebracion del contrato de mutuo
(diciembre de 2003), no reportd6 en sus registros contables
informacién alguna de la parte que le corresponde de los ingresos
por la venta de boletaje derivado de dichos sorteos en el ejercicio
2004, por lo que esta autoridad electoral consideré que al haber
transcurrido un afo (ejercicio 2004), la agrupacion tenia la obligacién
de presentar toda la informacion referente a dichos sorteos y a la
amortizacion del préstamo con la empresa Arstix Integral, S.A. de
C.V., en su caso.

Cabe senalar que el contrato de mutuo en su clausula octava sefala
que la agrupacion recibiria el 10% del total de la utilidad producto de
la venta de los sorteos por concepto del pago de la comercializacion,
sin embargo, dicha utilidad (que corresponderia a la venta de
boletaje menos los gastos por concepto de premios y demas) no
alcanzaria a cubrir ni la cuarta parte de la deuda contraida.

c) Con relacion al contrato de mutuo con interés y prenda celebrado
con la empresa Artsix Integral, S.A. de C.V., se observa que la
agrupacion obtuvo condiciones contractuales favorables en cuanto
a intereses y facilidades de pago se refiere.

* Ahora bien, haciendo cita de la clausula sexta del multicitado
contrato, se establecié que la Agrupacion se obligaba a otorgar en
garantia el pago de la deuda a través de la realizacion de los
sorteos “Ganate la Feria” con permiso S-0097-2004, “Tormenta



Millonaria” con permiso S-0020-2004, “Extrasuerte” con permiso
S-0019-2004 y tres sorteos mas que se encontraban en tramite al
momento de la firma del contrato de mutuo; sin embargo, al
verificar la documentacién presentada a la autoridad electoral, no
se localiz6 soporte documental que respaldara los sorteos en
comento.

En este tenor, y toda vez que la autoridad electoral tiene la obligacion
de verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro,
mediante oficio numero STCFRPAP/1059/05 de fecha 19 de agosto
de 2005, recibido por la Agrupacion el mismo dia, se solicitd a la
agrupacion que presentara una serie de aclaraciones vy
documentacién con fundamento en los articulos 38, parrafo 1 y 49-A,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1,
5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...).
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen vy
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, atendiendo a las
siguientes reglas:

51



a) Informes anuales

(...).
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente, en términos de
lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara
constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales o de bienes, asi como
cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza”.

Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control
por cada evento, que debera contener numero consecutivo, tipo de
evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios,
numeros y fechas de las autorizaciones legales para su celebracién,
importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de
los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre y firma del responsable
del evento. Este control pasara a formar parte del sustento
documental del registro del ingreso del evento”.

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones

politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos



y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

A continuacion, se detalla cada una de las solicitudes:

* Los permisos de la Secretaria de Gobernacion para la realizacion
de los sorteos que a continuacion se indican:

NUMERO DE PERMISO DE LA NOMBRE
SECRETARIA DE GOBERNACION
S-0097-2004 Ganate la Feria
S-0020-2004 Tormenta Millonaria
S-0019-04 Extrasuerte

Al respecto con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo 4),
la agrupacion manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“Se adjunta copia simple de los sorteos en comento

Adicionalmente, de manera extemporanea con escrito de fecha 15 de
septiembre de 2005 (Anexo 5) la Agrupacion manifestd, lo que a
continuacion se transcribe:

“Con respecto a las copias de los permisos de los sorteos, le
comento que se los solicitamos a la empresa comercializadora, pero
nos informdé que no podia entregarnoslos en este momento ya que
los estaba ocupando para la realizacion de tramites referentes a la
comercializacion de los mismos. Sin embargo, se comprometio a
entregarnoslos a la brevedad”.

La respuesta de la Agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
que la norma es clara al senalar que las Agrupaciones tienen la
obligacion de proporcionar la documentacion que se le solicite en el
proceso de revision.

Por lo anterior, la autoridad no tiene la certeza del por qué la
Agrupacion no tiene en su poder los permisos que de acuerdo a su
dicho, fueron expedidos a su favor por la Secretaria de Gobernacion,
es decir es la concesionada y obligada ante esta autoridad,
adicionalmente, condiciona su disponibilidad a la decision de un
tercero. Cabe sefalar que la Agrupacion es la responsable directa



ante el instituto por las obligaciones y derechos que posea, razon por
la cual al no presentar los permisos solicitados incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el
34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el 14.2 del Reglamento en la materia. Razon
por la cual, la observacion se consideré no subsanada.

* Los permisos de la misma dependencia de los tres sorteos que se
encontraban en tramite al momento de la firma del contrato de
mutuo.

Al respecto con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo 4),
la agrupacion manifestd lo que a continuaciéon se transcribe:

“El tramite para la solicitud de los tres sorteos se interrumpio a
peticion de la empresa comercializadora y sera reanudado en el
momento que lo solicite. Cabe mencionar que los permisos tienen
una caducidad, por lo que no le convenia a la empresa comercializar
los boletos de forma simultanea’.

Del analisis a lo manifestado por la agrupacion, se determind que los
sorteos activos son unicamente los enunciados en el contrato de
mutuo antes sefalado, sin embargo, omiti6 presentar Ia
documentacioén que soporte su dicho en relacion a la cancelacion del
tramite de autorizacion para la realizacion de los tres sorteos en
comento, que segun el citado contrato se encontraban en tramite de
autorizacion, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del
Reglamento de mérito. Por lo tanto, la observacion no se consideré
subsanada.

* Toda vez que el partido cedid los derechos a Artsix Integral, S.A.
de C.V., los contratos celebrados con dicha empresa por cada uno
de los sorteos en comento.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“En el contrato de muto (sic) se encuentran las reglas del convenio’.



La respuesta de la Agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
que el citado contrato de mutuo corresponde a las condiciones del
préstamo que la empresa Arstix Integral, S.A. de C.V. realiz6 a la
Agrupaciéon, mas no a las condiciones especificas sobre la
distribucion, venta, comercializacion, participacion y administracion
de cada uno de los sorteos en comento.

Por lo tanto, al no presentar los convenios por la cesion de derechos
de los sorteos en comento realizada a la empresa Artsix Integral, S.A.
de C.V., la Agrupacion incumplié con lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34 parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
14.2 del Reglamento en la materia. Razén por la cual, la observacion
se considera no subsanada.

* El Acta de Verificacién y Conteo, el Acta de Concentrado, el Acta
de entrega de premios y en su caso, Acta de sembrado de
premios.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacién manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“No se han finiquitado, en el momento en que se haga se entregara
una copia’.

La respuesta de la Agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
que la norma es clara al senalar que las Agrupaciones tiene la
obligacion de proporcionar la documentacion que se le solicite en el
proceso de revision.

Por lo anterior, considerando que la Agrupacion es la responsable
directa ante el instituto por la obligaciones y derechos que posea,
aunado a que es la concesionada directa de los permisos otorgados
por la Secretaria de Gobernacién, al no presentar la documentacion
solicitada incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 14.2 del
Reglamento en la materia. Razon por la cual, la observacion se
considerd no subsanada.



 Senalara, el procedimiento o mecanica utilizados para Ia
distribucidon, venta de boletos y los controles empleados para el
registro y captacion de los recursos y proporcione el papel de
trabajo que sustente dichos controles.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacién manifestd lo que a continuacién se transcribe:

“Dicha informacion es propiedad de la empresa comercializadora y
no la proporciona porque es parte de su ventaja competitiva”

La respuesta de la Agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez
que la norma es clara al senalar que las Agrupaciones tienen la
obligacion de proporcionar la documentacion que se le solicite en el
proceso de revision.

Por lo anterior, la autoridad no tiene la certeza de qué la Agrupacion
no cuente con un control por los sorteos realizados, y tampoco
procedimiento o mecanica utilizados para la comercializacion de los
boletos considerando que la autorizacion para la realizacién de estos
fue expedida a su favor por la Secretaria de Gobernacién, es decir es
la concesionada y obligada ante esta autoridad, y mientras sea la
titular del derecho adquirido, debe contar con la documentacion
solicitada y no estar condicionada a la decision de un tercero.
Adicionalmente, cabe senalar que la Agrupacion es la responsable
directa ante el instituto por las obligaciones y derechos que posea,
razén por la cual al no presentar los elementos ni la documentacion
solicitada incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 14.2 del
Reglamento en la materia. Razon por la cual, la observacion se
considerd no subsanada.

e Los formatos “CE-AUTO-APN” Control de eventos por
Autofinanciamiento, correspondientes.

Al respecto con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo 4),
la agrupacion manifestd lo que a continuacion se transcribe:



“Se presentaran en el momento en que la agrupaciéon tenga toda la
informacién contable.

(..)

‘“No ha habido ingresos hasta que el procedimiento de
comercializacion se termine, ya que en este momento, como la
autoridad lo reconoce, los sorteos pertenecen a la comercializadora”.

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
que al no presentar el convenio o contrato o la documentacion que
evidencia las condiciones del contrato celebrado con la empresa
Artsix Integral, S.A. de C.V., en relacién a la comercializacién o
distribucion o por la cesion de derechos de los sorteos, y al no contar
con los controles correspondientes a la realizacion de los sorteos, ni
haber presentado los permisos correspondientes la autoridad
electoral no tiene elementos para subsanar la observacion.

Por lo tanto, al incumplir con lo dispuestos en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relaciéon con el 34 parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5.2 y 14.2 del
Reglamento en la materia, la observacion se considera no
subsanada.

Derivado de todo lo antes expuesto, esta autoridad no tiene certeza
de las condiciones en que se cedieron los derechos, la
comercializacién y/o la distribucion del sorteo, considerando que la
Agrupacion es la titular de la concesion otorgada por los tres sorteos
ante la Secretaria de Gobernacion, y toda vez que la agrupacion no
presentdé documentacion alguna que evidenciara su dicho en relacion
a que no contaba con la documentacion solicitada toda vez que la
responsable es la empresa denominada Artsix Integral, S.A. de C.V,,
existe una posible violacién al articulo 49-A, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il, en relacion con el 34 parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al existir la venta de
boletos y entrega de premios no reportados por la agrupacion
“Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana”, esta autoridad
considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso, asi como
la puesta en marcha de la investigacion correspondiente, a fin de



determinar con plena certeza si la agrupacion politica incurrié en la
falta de caracter administrativo ya descrita.

Lo anterior, con el fin de que esta autoridad pueda verificar que la
agrupacion reportd la totalidad de ingresos y egresos recibidos,
situacion que abona a favor de la transparencia y la rendicién de
cuentas, asi como en la proteccion de los derechos procesales de la
agrupacion politica, ya que, en virtud del procedimiento oficioso que
se inicie ésta podra ejercer a plenitud el derecho de defensa que
tiene a su favor como garantia constitucional, y se deslindaran
responsabilidades conforme a los principios de legalidad, certeza
imparcialidad y objetividad.

B) En relacion con la columna “Adeudos generados en el Ejercicio
2004”, se comprobd que corresponden a siete préstamos en
efectivo que la agrupacion recibié por un total de $4,933,000.00,
los cuales provienen de la empresa “ALL-MART DE MEXICO, S.A.
de C.V.”, sin embargo, de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral no se localizaron los contratos
mediante los cuales la agrupacion los formalizé. A continuacion se
observan los préstamos en comento:

REFERENCIA FECHA DE ACREEDOR IMPORTE
CONTABLE DEPOSITO

P1-10/12-04 29-12-2004 “ALL-MART DE MEXICO, S.A. DE $750,000.00

30-12-2004 C.v”. 750,000.00

800,000.00

690,000.00

730,000.00

670,000.00

543,000.00

TOTAL $4°933,000.00

Es importante destacar que el importe total del préstamo otorgado a
la agrupacién representa 1.73 veces mas del financiamiento publico
otorgado en el 2004 el cual fue por $2,847,618.42.

En consecuencia, se solicitdo a la agrupacion que presentara el o los
contratos correspondientes celebrados con la empresa “All-Mart de
México, S.A. de C.V.”, en los cuales se detalle los términos y
condiciones de los mismos, es decir, que contenga las siguientes
clausulas: monto del crédito, forma de entrega, obligaciones




contraidas por la agrupacion, destino, intereses susceptibles de ser
cobrados, duracién del contrato, forma de pago, fianza personal o
garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tuvieran poder suficiente por
parte de la agrupacion y de la empresa que otorgo el préstamo en
comento, asi como la ley aplicable y jurisdiccion competente en caso
de incumplimiento.

De igual forma se solicitdé a la agrupacion que presentara copia
legible del Acta Constitutiva y Formato R-1 “Formulario de Registro”
presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
persona moral que otorgo dicho préstamo, toda vez que ésta no fue
identificada como una institucion perteneciente al sector financiero y
es necesario verificar las actividades a las que se dedica.

En el caso de que la persona moral “All-Mart de México, S.A. de
C.V.”, no pertenezca al sector financiero o bien, dentro de sus
actividades no se encuentre la de otorgar préstamos a terceros,
debia sefalar la relacion que existe entre la agrupacion y la empresa
en comento.

Las solicitudes anteriores tienen fundamento en lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion I,
en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del Reglamento de la
materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1059/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005, la
agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se presenta copia del contrato.

(...)

Se presenta acta constitutiva y formato R-1



(...)

Como podra comprobar la autoridad electoral la empresa no
pertenece al sector financiero pero dentro de su objeto social si (sic)
se encuentra esta actividad”

Adicionalmente, de forma extemporanea con escrito de fecha 15 de
septiembre de 2005 (Anexo 5), la agrupacion presentdé el acta
constitutiva de la empresa All-Mart de México, S.A. de C.V.

De la verificacion y anadlisis a la documentacién presentada, se
observo lo siguiente:

Aun cuando la agrupacion manifesté haber entregado el formulario
de registro R-1 de la empresa All-Mart de México, S.A. de C.V., no se
localiz6, por lo que no fue posible verificar las actividades
preponderantes de dicha empresa manifestadas ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. En consecuencia, se incumplio lo
dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 14.2 del Reglamento de mérito.

Respecto al contrato de mutuo celebrado con la empresa “All Mart de
México S.A. de C.V.” y la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento
Nacional de Organizacién Ciudadana” se encuentra fechado el 25 de
octubre de 2003, de su analisis se determind lo siguiente:

Los intervinientes en el contrato de mutuo son los C. Kalyanamaya
de Ledn Villard y José Antonio Avifia Gutiérrez en su caracter de
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional de la
Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Nacional de Organizacién
Ciudadana” respectivamente y el C. Alejandro Allande Ibarra como
administrador unico de la empresa “All Mart de México S.A. de C.V.”

En la clausula Primera se sefala que el monto del mutuo (préstamo)
sera de $4,243,000.00. Sin embargo, el préstamo fue por
$4,933,000.00.

En la clausula Segunda se establece que las entregas del préstamo
seran a través de depodsitos a la cuenta bancaria de la agrupacion



politica en varias exhibiciones a partir del 1 de octubre de 2004 y
hasta el 31 de diciembre de 2004.

En la clausula Tercera se establece que el interés que causara el
préstamo sera de 3% anual sobre saldos insolutos y que correra a
partir del 1 de enero de 2006.

En la clausula Cuarta se sefiala que la agrupacién politica debera
realizar el pago del principal y de los intereses ordinarios mediante
diversas exhibiciones a partir del 1 de enero de 2006 y hasta el 1 de
enero de 2007, acordando que podra hacerse en moneda nacional o
en especie, siempre y cuando las dos partes acuerden el precio del
bien.

En la clausula Quinta se sefala que si la agrupacion no cumple con
los plazos sefalados en la clausula cuarta, a partir del 2 de enero de
2007 causara intereses moratorios de 2 puntos mas que lo
establecido por el Banco de Meéxico en la tasa de interés
interbancaria de equilibrio anual sobre saldos insolutos.

En la clausula Sexta se establece que la agrupacion politica no
otorgara garantia alguna.

En la clausula Séptima se establece que para la interpretacion y
cumplimiento del contrato de mutuo las partes se someten a lo
dispuesto en el Cddigo Civil para el Distrito Federal y demas
disposiciones legales aplicables y a la jurisdiccion de los tribunales
competentes del Distrito Federal.

Ahora bien, de la verificacion las clausulas del Acta Constitutiva de la
citada empresa se observo lo siguiente:

Clausula Cuarta punto 8 se establece entre otros como Objeto Social
lo que a la letra se transcribe:

“9).- Otorgar y obtener toda clase de créditos, préstamos,
financiamientos, con o sin garantias especificas”.
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De lo anterior, y derivado del analisis a la documentacion presentada
por la agrupacién por el préstamo otorgado por la empresa “All Mart
de México, S.A. de C.V.”, esta autoridad determind lo siguiente:

a) Las obligaciones contraidas en diciembre de 2004 por Ia
agrupacion rebasaron por 1.73 veces mas el financiamiento
publico otorgado en el afno 2004; dicha deuda se ve reflejada en el
Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos del
ejercicio 2004, toda vez que al comparar los ingresos obtenidos y
los egresos reportados el saldo final asciende a ($4,896,541.91),
con lo que se concluye que las finanzas de la agrupacion se
encuentran severamente mermadas, por lo que la autoridad
electoral se cuestiona la manera de cémo la agrupacion hara
frente a dichas obligaciones, toda vez que su financiamiento
publico y privado se encuentran muy por debajo de sus deudas.

b) De nueva cuenta la autoridad electoral observdé que el préstamo
reportado por la agrupacion en el ejercicio de 2004 al igual que en
el ano de 2003 presenta condiciones contractuales favorables en
cuanto a plazos de gracia para el pago de capital sin intereses,
tasa de interés y facilidades de pago, por lo que la agrupacion
podria estar en el supuesto de aportaciones en efectivo de una
empresa de caracter mercantil, situacion que contraviene lo
dispuesto en el articulo 49 parrafo 2, inciso g) del Cédigo Federal
de Instituciones y procedimientos Electorales.

c) El contrato de mutuo celebrado con la empresa “All-MART de
México, S.A. de C.V.” esta fechado con dia 23 de octubre de
2003, un ano anterior a la entrega de los préstamos.

De lo sefialado en parrafos previos se desprende lo siguiente: 1) la
Agrupacion  Politica  Nacional = Movimiento  Nacional de
Organizaciones Ciudadanas celebr6 un contrato de mutuo con la
empresa “ALL MART DE MEXICO, S.A de C.V’; 2) el monto
del mutuo sera de $4,243,000.00, sin embargo en monto
prestado fue de $4,933,000.00; 3) las entregas del préstamo
seran a través de depositos a la cuenta bancaria de la
agrupacion politica nacional, en varias exhibiciones a partir del 1
de Octubre al 31 de Diciembre 2004; 4) la agrupacion politica no
otorgd garantia del préstamo; 5) la agrupacion politica pagara



intereses por concepto del préstamo.

No obstante, esta autoridad no puede pasar por alto que, como lo
sefiala el contrato de mutuo y la propia agrupaciéon en su
contestacion al requerimiento de esta autoridad, la cantidad de
$4,933,000.00 fue depositada en una cuenta bancaria a
nombre de la agrupacion, circunstancia que a la sazén podria
implicar un rendimiento financiero a favor de la misma, que es
diverso al que permite la ley electoral en su articulo 49, parrafo 11,
inciso d), que sefala a la letra:

11. El financiamiento que no provenga del erario publico
tendra las siguientes modalidades:

(...)

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a
las provenientes de las modalidades del financiamiento
seflaladas en el presente articulo. El financiamiento por
rendimientos financieros se sujetara a las siguientes reglas:

I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad,
les seran aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos 2 y
3, y en la fraccion lll del inciso b) de este parrafo y demas
disposiciones aplicables a este Cddigo y las leyes correspondientes,
atendiendo al tipo de operacion realizada;

Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a
través de las operaciones bancarias y financieras que el
organo responsable del financiamiento de  cada partido
politico considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de
acciones bursatiles; y

lll. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los
objetivos del partido politico.

Del articulo en comento se deriva lo siguiente: 1) los partidos sélo



podran obtener financiamiento por rendimientos financieros a
través de la creacion de fondos o fideicomisos que formen con su
patrimonio o con las aportaciones que permita la ley; 2) tales
aportaciones no podran provenir de los sujetos prohibidos en los
parrafos 2 y 3, del articulo 49, y la fraccion Ill del inciso b), del
mismo dispositivo; 3) los fondos obtenidos por rendimientos
financieros deberan manejarse a través de operaciones
bancarias y financieras, por el o6rgano encargado de las
finanzas de cada instituto politico; 4) los rendimientos
financieros deberan destinarse al cumplimiento de sus objetivos.

A mayor abundamiento, el parrafo 2, inciso g) del articulo 49, de la
Ley de la materia, sefiala que las empresas mexicanas de
caracter mercantil no podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita
persona bajo ninguna circunstancia.

Realizando una interpretacién sistematica y funcional de este
precepto se puede deducir que si un partido o agrupacion politica
no puede recibir aportaciones o donativos de las empresas
mercantiles, tampoco puede establecer relaciones comerciales con
ellas. Primero, porque los partidos politicos y agrupaciones no
tienen como parte de sus derechos y finalidades, el despliegue de
actividades comerciales de cualquier indole y; segundo, porque
esto daria oportunidad de que los partidos —6rganos de interés
publico- y las agrupaciones politicas, lucraran con dinero publico,
como si se tratara de recursos privados, lo que es de raiz
incompatible con su objeto legalmente definido.

Asi las cosas, en vista de que el depdsito bancario realizado por la
empresa sefalada podria implicar una aportacibn que
produciria rendimientos financieros que se traducirian en una
aportacion a favor de ésta por parte de una empresa de caracter
mercantil, y a la sazén una posible violacion a lo dispuesto en el
articulo 49, parrafo 11, inciso d), en relacién con el parrafo 2, inciso
g) del mismo precepto, del Codigo de la materia, esta autoridad
considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso, asi
como la puesta en marcha de Ila investigacion correspondiente,
a fin de determinar con plena certeza si la agrupacion politica
incurrié en la falta de caracter administrativo ya descrita.



Ello a fin de que esta autoridad pueda verificar con certidumbre que
las actividades de la agrupacion politica, en el rubro que se analiza,
se ajustan al principio de legalidad, situacion que abona a favor de
la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como en la
proteccion de los derechos procesales de la agrupacion politica, ya
que, en virtud del procedimiento oficioso que se inicie ésta podra
ejercer a plenitud el derecho de defensa que tiene a su favor como
garantia constitucional, y se deslindaran responsabilidades
conforme a los principios de legalidad y seguridad juridica.

Conclusiones Finales de la Revision del Informe

1. La Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional de
Organizacion Ciudadana presentd en tiempo y forma su Informe
Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar
errores y omisiones generales.

2. Del total de ingresos reportados por la agrupacion en su Informe
Anual, se revisé un importe de $3,170,758.80 que equivale al
100%, encontrandose que la documentacién que lo ampara
(fichas de depositos, estados de cuenta bancarios) estan
apegados a las normas aplicables, a excepcion de lo que a
continuacion se sefala:

3. De la revision a la cuenta “Aportaciones de Asociados vy
Simpatizantes”, subcuenta “Aportaciones en Efectivo’, se
localizaron registros contables por los cuales no se localizd su
respectivo soporte documental (recibos “RAF-APN” y fichas de
depdsito), por un importe de $317,700.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 1.1, 3.3, 124, inciso a) y 14.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones



Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo citado.

. La agrupacion omitié presentar el formato “CF-RAF-APN” Control
de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados vy
Simpatizantes en Efectivo.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 3.4, 12.4, inciso d) y 14.2 del Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo citado.

. En la cuenta de “Bancos”, la agrupaciéon reportd en sus registros
contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de $9,632.16,
mismo que sera reportado como Saldo Inicial en el préximo
ejercicio.

. De la revision a la cuenta “Bancos®, se localiz6 un registro
contable que carece de la pdliza PD-06/01-04 y su respectiva
documentacion soporte, por un importe de $6,154.93.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del



conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo citado.

. Del total de egresos reportados por la agrupacion, se revisé un
importe de $8,067,300.71 que equivale al 100%, encontrandose
que la documentacién soporte que lo ampara (facturas por
concepto de trabajos de investigacion, diseio e impresion de
publicaciones) esta apegada a las normas aplicables, a excepcién
de lo siguiente:

. En la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Seguros”, se
localizé un registro contable del cual la agrupacion no presentd la
copia de la poliza del vehiculo asegurado, por un importe de
$1,350.85.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisiéon, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
articulo 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo citado.

La agrupacion politica no presentd 6 publicaciones mensuales
de divulgacion y 2 de caracter tedrico trimestral
correspondientes al segundo semestre del ejercicio 2004 que
esta obligada a editar.

La Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral
instruye a la Secretaria Ejecutiva para que en términos del
articulo 86, parrafo 1, inciso d), y |), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, procede a dar vista a
la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo
relativo al expediente de la Agrupacion Politica Nacional
“Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana” con
objeto de determinar lo que a su derecho proceda en relacion



con la no presentacion de seis publicaciones mensuales de
divulgacion y dos de caracter tedrico trimestral.

10.En la cuenta Tareas Editoriales Subcuenta “Publicaciones” Se
localizaron registros contables que carecen de su respectiva
documentacién soporte (facturas) por un importe de $742,000.00,
integrado de la siguiente manera:



REFERENCIA CONCEPTO TOTAL TOTALDE | DOCUMENTACION
CONTABLE POLIZA DOCUMENTACION FALTANTE
PRESENTADA
(A) (B) C=(A-B)
PD-01/12-04 Cancelacion de $100,000.00 $0.00 $100,000.00
Anticipos
PD-02/12-04 Cancelacion de 100,000.00 0.00 100,000.00
Anticipos
PD-03/12-04 Cancelacion de 100,000.00 0.00 100,000.00
Anticipos
PD-04/12-04 Cancelacion de 2,350,000.00 2,345,000.00 5,000.00
Anticipos
PD-05/12-04 Cancelacion de 437,000.00 0.00 437,000.00
Anticipos
TOTAL $3,087,000.00 $2,345,000.00 $742,000.00
Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un

incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacidon con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1, 124, inciso a) y 14.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacién de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo citado.

11.La agrupacion no presentd los kardex, asi como las notas de
entrada y salida de almacén por $5,367,000.00, asi como los
kardex con la totalidad de las salidas por el citado importe y
entradas por $3,367,000.00, que refleja la cuenta 105 “Gastos
por Amortizar”

Tal situacion constituye, a juicio de estda Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento que Establece Ilos
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo



General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Cédigo citado.

12. La agrupacion omitié presentar la documentacion correspondiente
a los sorteos que se sefalan en el contrato de mutuo celebrado
con la empresa Artsix Integral, S.A. de C.V, y que fueron
requeridos por la autoridad electoral, mismos que se detallan a
continuacion:

e Los permisos de la Secretaria de Gobernacién para la
realizacion de los sorteos que a continuacion se indican:

NUMERO DE PERMISO DE LA NOMBRE
SECRETARIA DE GOBERNACION
S-0097-2004 Ganate la Feria
S-0020-2004 Tormenta Millonaria
S-0019-04 Extrasuerte

* Los permisos de la misma dependencia de los tres sorteos que
se encontraban en tramite al momento de la firma del contrato
de mutuo.

* Los contratos celebrados con Artsix Integral, S.A. de C.V. por
cada uno de los sorteos en comento al haber cedido los
derechos a la citada empresa.

* El Acta de Verificaciéon y Conteo, el Acta de Concentrado y en
su caso, Acta de sembrado de premios.

- El procedimiento o mecanica utilizados para la distribucion,
venta de boletos y los controles empleados para el registro y
captacion de los recursos y no proporciono el papel de trabajo
que sustentara dichos controles.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
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de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cddigo citado.

13.La agrupacién no entrego los formatos “CE-AUTO-APN” Control
de Eventos por Autofinanciamiento, derivados de los siguientes
sorteos:

NUMERO DE PERMISO DE LA SECRETARIA DE NOMBRE
GOBERNACION SEGUN CONTRATO DE MUTUO
CELEBRADO CON LA EMPRESA ARSTIX
INTEGRAL, S.A. DE C.V.

S-0097-2004 Ganate la Feria
S-0020-2004 Tormenta Millonaria
S-0019-04 Extrasuerte

Tal situacion constituye, a juicio de estda Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 5.2 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cddigo citado.

14.La agrupacion no entrego la documentacion de la cancelacion del
tramite de autorizacion ante la Secretaria de Gobernacion de 3
sorteos a que hace referencia el contrato de mutuo celebrado con
la empresa Arstix Integral, S.A. de C.V. en el ejercicio de 2003.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes,
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por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cddigo citado.

15. La agrupacion no presento copia del Formato R-1 “Formulario de
Registro” de la empresa “All-Mart de México, S.A. de C.V.” en la
que se confirmara los datos relacionados con la actividad
preponderante de dicha empresa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49, parrafo 2, inciso g), en relacion con el 34, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Cédigo citado.

16.Al verificar los sorteos “Ganate la Feria”, permiso S-0097-2004;
“Tormenta Millonaria”, permiso S-0020-2004 y “Extrasuerte”,
permiso S-0019-04, la agrupacion no presentd documentacion ni
evidencia de la realizacion de los citados sorteos.

A fin de conocer si tal conducta implica una violacién a la
legislacion electoral, esta Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral determina que en términos
del articulo 49-B parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, debe iniciarse un procedimiento
oficioso en materia de origen y aplicacion de recursos de la
Agrupacion  Politica  Nacional Movimiento  Nacional de
Organizacion Ciudadana.

17.Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, subcuenta “All
Mart de México, S.A. de C.V.” se observd que Ila agrupacion
reporta en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2004, responsabilidades por un importe de



$4,933,000.00, que provienen de préstamos otorgados por la
citada empresa.

A fin de conocer si tal conducta implica una violaciéon a la
legislacién electoral, esta Comisidon de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo

General del Instituto Federal Electoral determina que en

términos del

Instituciones y Procedimientos Electorales,
procedimiento oficioso en materia de aplicacion de los recursos

derivados del

Nacional

articulo 49-B, parrafo 4, del Cdédigo Federal de
debe iniciarse un

financiamiento de la Agrupacién Politica
Movimiento  Nacional de Organizacion Ciudadana.

18.Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observd que
la agrupacion reporta en la balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2004, responsabilidades
de $27,945,000.00, integrados de la manera siguiente:

por un importe

CUENTA

ACREEDOR

SALDO REPORTADO
EN LA BALANZA DE
COMPROBACION
AL 31-12-04

ACREEDORES
DIVERSOS

ARSTIX INTEGRAL, S.A. DE C.V.

$23,012,000.00

ALL-MART, DE MEXICO, S.A. DE C.V.

4,933,000.00

TOTAL

$27,945,000.00

19.Al reportar la agrupacion ingresos por un importe total de
$3,170,758.80 y egresos por un monto de $8,067,300.71, su
saldo final importa una cantidad de ($4,896,541.91).
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Anexo 1

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2004, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION CIUDADANA._ _ _ __ __ __ _ _
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 17:00 horas del dia 12 de mayo del
afio dos mil cinco, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento
que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caréacter de
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. José Antonio Avifia
Gutiérrez, persona comisionada por la agrupacion politica nacional Movimiento Nacional
de Organizacién Ciudadana, para la entrega del Informe Anual y documentacion soporte
correspondiente al ejercicio de 2004, quien se identifica con credencial para votar con
clave AVGTANGB1102009H400, asi como el responsable de la revision, L.C. Ramiro
Quintero Rosales, quien se identifica con credencial para votar con clave
QNRSRM68031709H900, en su caracter de auditor adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el
objeto de hacer conster lo siguiente:._ .~~~

Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Dr. Alejandro A. Poiré Romero, mediante oficio
numero STCFRPAP/327/05, comunicé a la agrupacion politica nacional Movimiento
Nacional de Organizacion Ciudadana, que se designd como auditor para la revision del
Informe Anual a la siguiente persona: L.C. Ramiro Quintero Rosales, quien procedera a
dar inicio a la verificacién de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos del ejercicio de dos mil cuatro presentado por dicha agrupacion. Asimismo,
revisara la documentacion proporcionada, como son las balanzas de comprobacion,
auxiliares, polizas contables, comprobantes y toda aquella documentacion relacionada
con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su
contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracion del periodo de revision
del Informe Anual sera de sesenta dias habiles como lo marca el referido Cadigo, en su
articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo
que concluira el diecinueve de agosto del presente afio.
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 17:20 horas del dia 12 de
mayo del dos mil cinco, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a
la persona comisionada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la

Secretaria Técnica-de la-misma Comision, firmando de conformidad los que en ella
intervienen. ‘

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA COMISIONADA PARA LA ENTREGA
DE LA DOCUMENTACION

= N
i 2 ’ﬂ?
N i
) 25 = LY

L.C. RAMIRO QUINTERO ROSALES <z~ C.JOSE ANTONIO AVINA GUTIERREZ

/
/

/
/
/
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IA-APN INFORME ANUAL

Anexo 2

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSQS DE LA AGRUPACION
MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION CIUDADANA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2004

| ™" Anexar detalle de estos egresos.

. INGRESOS MONTO ($)
1. Saldo Inicial 5,440.38
2. Financiamiento Publico 2,847,618.42
3. Fi T porfos ados y si 317,700.00
Efectivo 317,700.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento *
5. Fir iarmje por imientos ieros, fondos
y fideicomisos " 0.00
TOTAL 3,170,758.80
* Anexar en el ft pondie fa if por estos P
/. EGRESOS MONTO ($)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES * * 8,300.71
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS * * 8,058,000.00
EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA 0.00
INVESTIGACION
SOCIECONOMICA Y
POLITICA 2,691,000.00
TAREAS EDITORIALES 5,367,000.00
C) APORTACIONES A CAMPARNAS POLITICAS
TOTAL 8,067,300.71

Ill. RESUMEN

INGRESOS § 3,170,758.80
EGRESOS (3
SALDO

*** Anexar detalle del saldo final

8,067,300.71

s -4,39&5«1.%
7o)

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

ANTONIO AVINA GUTIERREZ
FIRMA . = =

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO ~—~—
=
=

s FECHA 7-
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‘Anexo 3

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
No. DE OFICIO: STCFRPAP/1059/05

N et 7o - 2
O\ G JOSE RAUL MARQUEZ CORDOVA
| \('SECRETARIO DE FINANZAS DE LA
. | “AGRUPACION POLITICA NACIONAL
/.~ MOVIMIENTO NACIONAL DE
“" _JORGANIZACION CIUDADANA
PRESENTE

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 83, parrafo 1, inciso
1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campaiia, segln corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comision
funge el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la misma
cumpla con sus atribuciones legales.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11y
12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacién politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2004.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14 y 15 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacion ccmprobatoria y contable que se

requiere.
RKECIRT oRIGwWALC
\CEE AQTOC AUIOVA &
19/ e/ o5
= ,_ S
e T E D
A, { 1
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Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes

1.

De la verificacion al auxiliar contable de la cuenta “Aportaciones de Asociados
y Simpatizantes®, subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se observaron
registros contables de los cuales al verificar la documentacién presentada a la
autoridad electoral no se localizaron las pélizas y documentacion soporte
correspondiente. A continuacién se detallan los registros en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE

CONTABLE

PI1-01/01-04 Aportacién $19,000.00
P1-02/01-04 Aportacién 1,200.00
PI-03/01-04 Aportacién 1,000.00
P1-04/01-04 Aportacién 1,500.00
P1-05/01-04 _Aportacién 30,000.00
PI-07/01-04 Aportacion 250,000.00
P1-08/01-04 Aportacién 5,000.00
PI-09/01-04 Aportacién 5,000.00
PI-11/01-04 Aportacion 5,000.00

Total $317,700.00 |

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pdlizas citadas con sus
respectivos recibos “RAF-APN” debidamente llenados, asi como las fichas de
deposito correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), en relaciéon con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 3.2, 3.3, 12.4, inciso
a) y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los

parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cdodigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)



k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos; "

(...)".
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.2

“El 6rgano de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar la
impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar las
aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimiran
segun el formato ‘RAF-APN’ para aportaciones en efectivo, y ‘RAS-APN’ para
aportaciones en especie. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos
copias de la misma boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberén expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias”.

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la

agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las podlizas
correspondientes;

..y
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

2. De la revisién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, no se

localizd el formato “CF-RAF-APN” Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo.

En consecuencia, se le solicita que presente el control de folios en comento, el
cual debe contener todos los requisitos sefalados en el formato anexo al
Reglamento en la materia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como 3.4, 12.4,
inciso d) y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el numero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(...)

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4;

(=)

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.



e

TUTO FEDERAL ELECTORAL

Bancos

De la verificacion al auxiliar contable de la cuenta “Bancos”, se observé un registro
contable, del cual al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral
no se localizo la pdliza correspondiente ni su respectivo soporte documental. A
continuacién se detalla el caso en comento:

SUB-CUENTA REFERENCIA CONCEPTO MOVIMIENTO DE
CONTABLE ABONO
BITAL 4025318320 PD-06/01-04 Gastos a comprobar $6,154.93

En consecuencia, se le solicita que presente la péliza en comento con su
respectiva documentacion soporte y las aclaraciones que a su derecho
convengan, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como 7.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del
Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

()

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisidon de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisién le solicite respecto a sus

ingresos y egresos;

(..).



Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los
siguientes parrafos.

C.)
Articulo 12.4
“Junto con el inferme anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica en el afo de ejercicio, incluyendo las pdlizas correspondientes;

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Egresos

Servicios Personales

Organos Directivos de la Agrupacién

De la verificacién a la cuenta “Servicios Personales” no se localizé remuneracion
alguna al personal que integra los 6rganos directivos del Comité Ejecutivo
Nacional de su agrupacion politica registrados ante ei instituto Federal Electoral,

especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A
continuacion se detallan las personas en comento:

NOMBRE CARGO
C. Kalyanamaya de Ledn Villard Presidente
C. Jos€é Antonio Avifa Gutiérrez Secretario General




NOMBRE CARGO
C. José Raul Marquez Cdrdova Secretario de Finanzas
Lic. Ma. Irma Flores Gonzélez Presidente
Lic. Guadalupe Fausto Félix Mendivil Secretario General
Prof. Juan Diaz Trevifio Secretario de Organizacién
C. Oscar Hermosillo Vasquez Secretario de Finanzas
Prof. Jess Lemini Camacho Secretario de Accion Politica

Por lo antes expuesto, se le solicita que indique la forma en que se remunera a las
personas en comento; asimismo, que presente las pdlizas y auxiliares contables
donde se reflejen los registros contables correspondientes, los comprobantes
originales de dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta
bancarios donde aparecen cobrados los mismos y, en su caso, las aclaraciones
gue a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, asi como en los articulos 7.1, 10.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento
en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables (...)".

Articulo 10.1

‘Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1 (...)".

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electorai:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pélizas correspondientes:

..y



Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las_agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Servicios Generales

1

De la verificacion a la subcuenta “Seguros”, se observaron registros contables,
los cuales al verificar la documentacidn presentada a la autoridad electoral no
se localizaron las pdlizas correspondientes ni su respectivo soporte
documental. A continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PD-01/01-04 Seguros $482.12
PE-17/02-04 Seguros 516.62
PE-18/03-04 Seguros 482.12
PE-22/05-04 ISeguros 482.12
PE-30/08-04 Seguros 482.12
PE-42/06-04 Seguros 482.12
PE-43/07-04 Seguros 482.12
PE-46/08-04 Seguros 482.12
PE-47/08-04 Seguros 1,350.85
PE-77/12-04 Seguros 657.54

TOTAL $5,899.85

En consecuencia, se le solicita que presente las polizas citadas en el cuadro
que antecede con la totalidad de la documentacion soporte en original, a
nombre de su agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales o, en su
caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo
4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, asi como los articulos 7.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento en la
materia, en concordancia con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, segundo y tercero, 29-A,
parrafo primero, fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VII! y parrafo segundo del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como la Regla 2.4.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2004,
que a la letra establecen:



Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables (...)".

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las polizas
correspondientes;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
retna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

()"

Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los

requisitos que sefala el articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que
adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.
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Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en
los establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas
de caracter general. Las personas que tengan establecimientos a que se
refiere este parrafo deberan proporcionar a la Sécretaria de Hacienda y Crédito
Publico la informacion relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos,
en los términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones de caracter
general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a
que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el
nombre, denominacidén o razén social y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de
este Cddigo.

(.-‘)H'
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas de
los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

[I.- Contener impreso el nimero de folio.
Ill.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.
V.- Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero

o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.



VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afos, contados a partir de su fecha
de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos
deberan cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Caédigo.
La vigencia para la utilizacion de los comprobantes, debera sefalarse
expresamente en los mismos.

=)
Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Caédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacién fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se
haya obtenido a través del tramite de reexpedicién de cédula de
identificacion fiscal en donde previamente se haya presentado aviso de
apertura de sucesiéon; o cédula de identificacion fiscal provisional
reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una resolucion de 133 lineas/1200
dpi. Sobre la impresién de la cédula, no podra efectuarse anotacion alguna
que impida su lectura.

Il. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor
de 3 puntos.

lll. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor,

asi como la fecha en que se incluyé la autorizacién correspondiente en la
pagina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

1



IV. La fecha de impresion.

V. La leyenda: ‘Numero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del numero generado por el sistema

(...).

De la verificacion a los estados de cuenta bancarios, se constatd que el pago
de los gastos antes citados fueron realizados a través de cargos automaticos a
la cuenta bancaria de su agrupacion y en un caso corresponde al pago del
seguro automotriz, sin embargo, su agrupacidn no reportd “Equipo de
Transporte”. A continuacion se indica el caso en comento:

REFERENCIA | CONCEPTO ESTADO DE CUENTA BANCARIO
BANCO | NUMERO DE FECHA CONCEPTO IMPORTE DEL
CUENTA CARGO
PE-47/09-04 | Seguros HSBC 4025318320 02-09-04 SEGURO DE AUTO $1,350.85

En consecuencia, se le solicita que indique los automoviles beneficiados y
presente copia de la pdliza de seguro, asi como los contratos de comodato
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del Reglamento en la materia.

Gastos en Actividades Especificas

Investigacion Socioeconémica y Politica

Al verificar la subcuenta “Investigaciones Litografica Kapa”, se observo el registro
de polizas gue presentan como soporte documental facturas, de las cuales para
verificar su autenticidad se consultd la pagina de Internet del Servicio de
Administraciéon Tributaria “SAT”, en la opcién “Servicios prestados a través de

Terceros,

Impresores autorizados;

resultando lo que a continuacién se indica:

verificacién de Comprobantes Fiscales”,

PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA, S.A. DE C.V.
R.F.C.: LKA-970502-25A
REFERENCIA | FACTURA RESULTADO DE LA VERIFICACION EN LA IMPORTE

CONTABLE PAGINA DE INTERNET DEL SAT
PE-48/12-04 861 “EL COMPROBANTE QUE VERIFICO ES $264,500.00
PE-49/12-04 870 PRESUMIBLEMENTE APOCRIFO” 253,000.00
PE-50/12-04 | 883 El Servicio de Administracién Tributaria lo invita a 241,500.00
PE-51/12-04 | 864 | denunciar este hecho enviado la informacién del 310,500.00
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PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA, S.A. DEC.V.
R.F.C.: LKA-970502-25A
REFERENCIA FACTURA RESULTADO DE LA VERIFICACION EN LA IMPORTE

CONTABLE PAGINA DE INTERNET DEL SAT
PE-52/12-04 865 contribuyente y del comprobante 310,500.00
PE-53/12-04 866 - 345,000.00
PE-54/12-04 867 230,000.00
PE-55/12-04 862 253,000.00
PE-56/12-04 869 253,000.00
PE-57/12-04 868 230,000.00
TOTAL $2°'691,000.00

En ese tenor, al no tener la certeza de la autenticidad de las facturas referidas,
autoridad electoral no puede considerar como comprobado el gasto.

a

En adicién a lo anterior, cabe sefalar que en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral sobre el Financiamiento Publico correspondiente a la
parte proporcional equivalente al 40% del fondo del ejercicio de 2005 a las
Agrupaciones Politicas Nacionales, para el apoyo de sus Actividades Editoriales,
de Educacién y Capacitacion Politica y de Investigacion Socioecondomica y
Politica, se instruy¢ a la Comision de Fiscalizacion para que considerara e
integrara lo relativo a la posible falsificacion de facturas presentadas durante el
procedimiento de revision, en términos del articulo 35, parrafos 7, 8 y 9 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuacion se detallan los hechos y circunstancias del caso en comento:

La Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion llevo a cabo la
verificacion de la comprobacion de gastos presentada por su agrupacion
correspondiente al ejercicio de 2004, en el rubro de Investigaciéon Socioecondémica
y Politica, en la cual se observd que su agrupacion presentd 10 facturas del
proveedor “Litografica Kapa, S.A. de C.V.", por concepto de diversas
investigaciones socioeconémicas y politicas que resultaron ser presumiblemente
apdcrifas, toda vez que para determinar su autenticidad se procedié a consultar la
pagina del Internet del Servicio de Administracién Tributaria “SAT”, en la opcién
“Servicios Prestados a través de Terceros, Impresores autorizados; verificacion de
Comprobantes Fiscales”, obteniendo como resultado lo que a continuacién se
indica:

NO. DE PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA, S.A. DE C.V.
EVENTO R.F.C.: LKA-970502-25A
REFERENCIA | FACTURA | RESULTADO DE LA VERIFICACION EN IMPORTE
CONTABLE LA PAGINA DE INTERNET DEL SAT
1 | PE-48/12-04 861 “EL COMPROBANTE QUE VERIFICO ES |  $264,500.00
2 | PE-49/12-04 870 PRESUMIBLEMENTE APOCRIFQ” | 253,000.00
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NO. DE PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA, S.A. DE C.V.
EVENTO R.F.C.: LKA-970502-25A
REFERENCIA | FACTURA | RESULTADO DE LA VERIFICACION EN IMPORTE
CONTABLE LA PAGINA DE INTERNET DEL SAT
3 PE-50/12-04 863 El Servicio de Administracién Tributaria lo 241,500.00
4 PE-51/12-04 864 invita a denunciar este hecho enviado la 310,500.00
5 PE-52/12-04 865 informacion del contribuyente y del 310,500.00
6 PE-53/12-04 366 comprobante 345,000.00
7 PE-54/12-04 867 230,000.00
8 PE-55/12-04 862 253,000.00
9 PE-56/12-04 869 253,000.00
10 PE-57/12-04 868 230,000.00
| TOTAL .| $2'691,000.00

Por lo anterior, al no tener certeza de la autenticidad de las facturas referidas, la
autoridad electoral no pudo considerar como susceptible de financiamiento publico
el monto de $2,691,000.00. Por tal razén, se solicité a su agrupacién que
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5.4, 7.2 y 7.3 del Reglamento para el Financiamiento
Publico para las agrupaciones politicas nacionales, en relaciéon con lo establecido
en el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29,
parrafos primero, segundo y tercero y 29-A, parrafo primero, fraccién VI del
Cadigo Fiscal de la Federacion y la Regla 2.4.7, parrafo primero de la Resolucion
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo
de 2003 y 30 de abril del 2004.

Lo antes citado fue notificado mediante oficio nimero STCPPPR/278/05 de fecha
18 de febrero de 2005, recibido por su agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 4 de marzo de 2005, su agrupacién manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“Se procedié a verificar las facturas en el Servicio de Administracién Tributaria
resultando lo siguiente:

Se procedié a verificar la factura en el Servicio de Administracién Tributaria en el
cual se nos mencioné que por ser un servicio de reciente creacién existen mucho
errores en la informacién”.

La respuesta de su agrupacion se considers insatisfactoria, en virtud de no haber
presentado documento alguno que sustentara lo manifestado.

En este sentido y toda vez que la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas debe revisar la totalidad de los €egresos
realizados por las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al ejercicio



objeto de revisién y tomando en consideracion lo antes citado, se le solicita que
presente las aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4
del Coédigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales, asi como 7.1y
14.2 del Reglamento en la materia, en concordancia con lo establecido en el 102,
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero,
segundo y tercero y 29-A, parrafo primero, fraccion VIII del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y la Regla 2.4.7, parrafo primero de la Resolucion Miscelanea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2003 y 30 de
abril del 2004, que a la letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Coédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables (...)".

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
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originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 102 -
"Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

o).
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por
las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos
que sefiala el articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de
caracter general. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere este
parrafo deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacién relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los términos
que fije dicha dependencia mediante disposiciones de caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que
se refiere el parrafo anterior, quien los utilice deberé cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el
comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cdédigo.

(P
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

()
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VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

(..

B i

Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

(...

)

Tareas Editoriales

1.

De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, no se
localizaron las publicaciones mensuales de divulgacion y las de caracter
tedrico trimestral, correspondientes al segundo semestre del ejercicio 2004 que
esta obligada a editar su agrupacion. A continuacién se sefialan las
publicaciones en comento:

TIPO DE PUBLICACION PERIODO
Mensual de Divulgacién Julio a Diciembre
Tedrica Trimestral Julio-Septiembre y Octubre-Diciembre

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las publicaciones mensuales
de divulgacion y las trimestrales de caracter tedrico citadas, asi como los
auxiliares y las polizas contables donde se refleje el registro de los egresos o
ingresos, segun sea el caso, y su control a través de la cuenta “Gastos por
Amortizar” junto con la documentacién comprobatoria correspondiente en
original, con la totalidad de los requisitos fiscales y a nombre de su agrupacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos h) y k),
49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion I, en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos
1.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 7.1, 9.2 y 14.2 del Regiamento en ia materia, que a la
letra establecen:

Articulo 34

()
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iUTO FEDERAL ELECTORAL

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”™.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(-2

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de
caracter tedrico, trimestral;

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a
SUS iNgresos y egresos;

().
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

H. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el

ejercicio objeto del informe.

(...)"
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Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades_de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo
49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.2

“El d6rgano de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar la
impresién de los recibos foliados que se expediran para amparar las
aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimiran
segun el formato ‘RAF-APN’ para aportaciones en efectivo, y ‘RAS-APN’ para
aportaciones en especie. Cada recibo foliado se imprimird en original y dos
copias en la misma boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectiia la aportacion; la copia
permanecera en poder del 6érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias”.

Articulo 3.5
“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo

del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuaciéon que
se haya utilizado”.

19
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables (...)".

Articulo 9.2

‘Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘Gastos por
Amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, deberd llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control
fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas proximo
al cierre del gjercicio”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Al verificar la subcuenta “Publicaciones”, se observo el registro de pélizas que
carecen de su respectivo soporte documental. A continuaciéon se indican las
polizas en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE

CONTABLE

PD-01/12-04 Cancelacion de Anticipos $100,000.00

PD-02/12-04 Cancelacion de Anticipos 100,000.00

PD-03/12-04 Cancelacién de Anticipos 100,000.00

PD-04/12-04 Cancelacion de Anticipos 2,350,000.00

PD-05/12-04 Cancelacién de Anticipos 437,000.00
TOTAL $3°087,000.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pdlizas antes citadas con
su respectivo soporte en original, a nombre de su agrupacioén y con la totalidad
de los requisitos fiscales o, en su caso las aclaraciones que a su derecho
convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
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inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como 7.1, 12.4, inciso a) y 14.2
del Reglamento en la materia, en concordancia con el 102, primer parrafo de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y 29, primer-parrafo, 29-A, parrafo primero,
fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, VIIl y parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como en la Regla 2.4.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion los dias 31 de marzo de 2003 y
30 de abril de 2004.

Al verificar la documentacién presentada a la autoridad electoral, se localizaron
facturas sin estar anexas a su respectiva poliza de registro contable, por lo cual
no fue posible identificarla en la contabilidad de su agrupacién. A continuacién
se detallan las facturas en comento:

FACTURA
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
206 30-06-04 |Disefioc y Comunicacion Asociados 3000 Revista trimestral enero - marzo 2004 $27,600.00
207 30-06-04 [S.A.deC.V. 3000 Revista trimestral abril - junio 2004 27,600.00
200 30-06-04 6000 Periddico de enero 2004 48.300.00
201 30-06-04 8000 Periddico de febrero 2004 48,300.00
202 30-08-04 6000 Periédico de marzo 2004 48.300.00
203 30-06-04 6000 Periddico de abril 2004 48,300.00
204 30-06-04 6000 Periédico de mayo 2004 48,300.00
205 30-06-04 6000 Periédico de junio 2004 48,300.00
228 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion 100,000.00

Evolucién  Juridico  Constitucional  del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los|
Estados Unidos Mexicanos

230 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacién| 100,000.00
Capacidad Tributaria de los gobiemos
estatales en México

231 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion 100,000.00
lAnalisis del Sistena Tributario en México

232 30-12-04 1000 Disefio e Impresién de la publicacion| 200,000.00;
Andlisis del valor de la Tolerancia en Video
Juegos

233 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion| 200,000.00
Estudio de Consejo Episcopal

234 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion 200,000.00]
Construccion Social de Delito

235 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion 100,000.00
Las condiciones de la Informacion en la salud

236 30-12-04 1000 Disefic e Impresién de la publicacién El 300,000.00|
peligro de las armas nucleares

237 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion 150,000.00
IAntecedentes del Sistema Bancario Mexicano

238 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion FMI 50,000.00
ly Crisis Econdmicas

239 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion 200,000.00
Nacimiento del patrén Oro en México

240 30-12-04 1000 Disefio e Impresion de la publicacion 300,000.00
Mujeres y Campo

TOTAL $2,345,000.00
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Por lo anterior, se le solicita que presente las pdlizas que amparen el registro
contable de cada una de las facturas citadas, asi como los auxiliares contables
donde se reflejen los registros de los comprobantes en comento, de
conformidad con lo dispuesto en los articules 38, parrafo 1, inciso k), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento en la materia
antes citados.

Gastos por Amortizar

Al verificar la subcuenta “Publicaciones”, se observdé que aun cuando su
agrupacion llevd el control de sus actividades editoriales susceptibles de
inventariarse a través de la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, omitié presentar el
kardex, asi como las notas de entrada y salida de almacén correspondientes.

Por lo anterior, se le solicita que presente el kardex, asi como las
correspondientes notas de entrada y salida del almacén debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando el origen y destino, asi como quien entrega y recibe, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién
con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento en la
materia que a la letra establecen:

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘Gastos por Amortizar’
como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que
los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse,
debera llevarse un control de notas de entrada y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o
recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y
hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afio, que podria
ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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Acreedores Diversos

Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observo que su agrupacion reporta
en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2004 adeudos con terceros
por $27,945,000.00, que provienen de préstamos otorgados por las empresas
“ARTSIX INTEGRAL, S.A. DE C.V.” y “ALL MART DE MEXICO, S.A, integrados
de la manera siguiente:

CUENTA SUBCUENTA ADEUDOS DEL ADEUDOS PAGOS TOTAL DE
EJERCICIO 2003 GENERADOS EFECTUADOS ADEUDOS
ENEL EN EL PENDIENTES
EJERCICIO EJERCICIO AL 31/12/04
2004 2004
(A) (8) (©) (A+B)(C)
ACREEDORES ARTSIX INTEGRAL, $23,012,000.00 $0.00 $0.00 $23,012,000.00
DIVERSOS S.A.DEC.V.
ALL-MART DE MEXICO, 0.00 4,933,000.00 0.00 4,933,000.00
S.A.DEC.V.
TOTAL $23,012,000.00 $4,933,000.00 $0.00 $27,945,000.00

A) En relacién con la columna “Adeudos del Ejercicio 2003” por $23,012,000.00,

se observd que corresponden a préstamos realizados a su agrupacion politica
en el citado ejercicio, formalizados a través de un contrato de mutuo con
interés ordinario y prenda a plazo de dos afios, con interés pactado a una tasa
del 3% anual sobre saldos insolutos, dicho contrato se encuentra vigente a la
fecha de la revision.

Es importante destacar que en el Dictamen Consolidado de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondiente al gjercicio 2003, tomo Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana, Apartado “Pasivos”, se indico a su agrupacion que esta autoridad
electoral verificaria en el ejercicio 2004 que se llevara a cabo el pago del
préstamo bajo los términos y condiciones establecidas en el contrato de mutuo
presentado, toda vez que de no apegarse a lo sefialado en el mismo, los
recursos entregados por la empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V.” a su
agrupacion en el ejercicio 2003 corresponderian a una aportacion prohibida,
contraviniendo lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuacion se detallan los hechos y circunstancias del caso en comento:
Mediante oficio No. STCFRPAP/1043/04 de fecha 18 de agosto de 2004,

recibido por su agrupacién el mismo dia, referente a las obligaciones
contraidas se le solicitd lo que a la letra se transcribe:
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“(...) dado que el monto prestado representa 65 veces el financiamiento publico
otorgado en el afio de 2003, se solicita que presente los contratos mediante los
cuales formalizé cada uno de los préstamos citados.

Fue preciso sefialar a su agrupacioén, que la palabra préstamo denotaba el acto
de dar alguna cosa a otro para que la use, con la condicién de devolverla en un
tiempo determinado y por lo mismo, préstamo en general, de conformidad con
la legislacion aplicable, es un contrato por el que una persona entrega a otra
alguna cosa suya para que se sirva de ella por cierto tiempo. Ahora bien, la
variedad de objetos o cosas que se dan para uso o servicio de otro, ha hecho
necesario, segun la norma, formar dos contratos diversos, uno que se refiere al
préstamo de cosas en que no puede separarse el uso del consumo y cumple el
que las recibe devolviendo otro tanto de la misma especie y calidad al que se
le denomina mutuo, y otro que se refiere a cosas que pueden usarse sin
consumirse y han de restituirse las mismas, el cual es llamado préstamo de
uso o comodato.

El Cbdigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo, el mutuo
simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define de la siguiente
manera:

‘El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario,
quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad’.

Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin interés, pero
el mismo Cddigo Civil permite estipular interés, que puede ser legal o
convencional.

En este orden de ideas, el Codigo de Comercio considera como mercantil el
mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio, o bien, cuando se contrae entre comerciantes, y es por esencia
préstamo con interés, definiendo al préstamo mercantil en su articulo 358 como
se sefiala a continuacion: “Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae
en el concepto y con expresién de que las cosas prestadas se destinan a actos
de comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil el
préstamo que se contrae entre comerciantes’.

En la especie, como se puede observar en el cuadro que antecede, el

préstamo consistio en la entrega de dinero y no fue realizado entre
comerciantes, ni la finalidad del mismo fue el comercio.

24

102



Derivado de lo anterior, se solicitt que presentara el o los contratos
correspondientes celebrados con la empresa “ARTSIX INTEGRAL, S.A. de
C.V.", en los cuales se detallaran los términos y condiciones de dichos
préstamos, es decir, que indicaran las siguientes clausulas: monto del crédito,
forma de entrega, obligaciones contraidas por su agrupacion, destino,
intereses susceptibles de ser cobrados, duracién del contrato, forma de pago,
fianza personal o garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre
de los representantes legales o personas que tengan poder suficiente por parte
de su agrupacion y de la empresa que otorgd los préstamos en comento, asi
como ley aplicable y jurisdiccion competente en caso de incumplimiento.

De igual forma, se le solicité que presentara copia legible del Acta Constitutiva
y Formato R-1 “Formulario de Registro” presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la persona moral que otorgd dichos préstamos,
toda vez que ésta no fue identificada como una institucion perteneciente al
sector financiero y es necesario verificar las actividades a las que se dedica la
empresa en comento.

En el caso de que la persona moral “ARTSIX INTEGRAL, S.A. de C.V,, no
perteneciera al sector financiero, o bien, dentro de sus actividades no se
encontrara la de otorgar préstamos a terceros, debia sefialar la relacion
existente entre la agrupacion y la citada empresa.

(...)

Asimismo, se solicité a la agrupacién que informara a la autoridad electoral la
forma en que se cubriran tales adeudos, asi como la fecha y condiciones del
pago o pagos a realizar, tomando en cuenta que la agrupaciéon se allega de
recursos mediante el financiamiento publico otorgado por el Instituto Federal
Electoral y el financiamiento privado, consistente en las aportaciones de sus
asociados y simpatizantes, autofinanciamiento y el financiamiento por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Ahora bien, se sefiald a la agrupacion que debia tomar en cuenta que el hecho
de no justificar fehacientemente la naturaleza juridica del acto en virtud del cual
la empresa citada otorgd recursos a la agrupacion politica, eventualmente
podia actualizar el supuesto de una aportacidon prohibida por la legislacion
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electoral, contraviniendo lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...)".

En consecuencia, mediante escrito de fecha-1 de septiembre de 2004, su
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En virtud del requerimiento anterior, se presentan adjuntos al presente el
contrato de mutuo entre la agrupacién politica nacional y la empresa ARTYX
INTEGRAL, S.A. de C.V. que se solicita. (..) Cabe mencionar que
efectivamente en dicho contrato se estipula el monto que la empresa entregara
a la agrupacion politica nacional por el crédito que es $23,012,000.00 pesos; la
forma de entrega del dinero, que es mediante depdsitos bancarios durante el
periodo que va del 7 al 31 de diciembre de 2003; garantia que ofrece la
agrupacion para garantizar los pagos del crédito, que es tres sorteos de loteria
instantanea que suman un monto de 55 millones de pesos; los intereses
ordinarios, moratorios y periodos de gracia, en este caso si se liquida total o
parcialmente el crédito dentro del periodo que va del 1 de enero de 2004 al 14
de diciembre del mismo afio no se generara interés alguno, si se paga total o
parcialmente durante el periodo que va del 15 de diciembre de 2004 al 14 de
diciembre del 2005 se pagara un interés ordinario del 3% anual sobre saldos
insolutos, a partir del 15 de diciembre de 2005 se pagara como interes
moratorio otro 3% anual por el tiempo que se tarde en pagar la agrupacion
politica nacional; la forma de pago que sera en las oficinas de la empresa; los
nombres de los representantes legales de ambas partes, y la jurisdiccién a la
que ambas partes se someten en caso de conflicto judicial, que en el caso que
nos ocupa son los tribunales del Distrito Federal. Con lo que el contrato cumple
a cabalidad con los requisitos que la autoridad enlisté en su oficio de mérito.

Con respecto al cuestionamiento de la autoridad electoral sobre si la empresa
que otorgd el crédito tiene dentro de su objeto social la de realizar préstamos a
tercero me permito mencionar que varios de los objetos sociales de dicha
empresa tienen relaciéon con el otorgamiento de préstamos, como ejemplo
transcribimos los siguientes objetos sociales a modo de ejemplos:

7.- Suscribir y otorgar toda clase de titulos de crédito y otros documentos o
contratos complementarios de adeudo, asi comc otorgar las garantias y avales
que fueren necesarias para llevar a cabo las operaciones de la sociedad.

8.- Obtener y conceder préstamos con o sin garantia y otros documentos o
garantizar obligaciones propias o de terceros con o sin contraprestaciones.
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9.- Celebrar toda clase de actos y contratos con cualquier persona fisica o
moral, publica o privada siempre que sea permitidos (SIC) por la Ley.’

Con los pérrafos transcritos y la lectura de los_ demés objetos sociales de la
empresa queda comprobado que la empresa esté facultada para otorgar el
crédito que se ha mencionado anteriormente. Para comprobar lo anterior, se
presenta, adjunto a la presente el acta constitutiva y la forma R1 de la empresa
en comento.

Con respecto a la afirmacion de la autoridad electoral de que si la empresa no
esta autorizada para otorgar créditos entonces estamos en presencia no de un
préstamo mutuo sino una donacién por parte de una empresa mercantil,
situacion a todas luces ilegal, me permito disentir por las siguientes razones:

1.- La agrupacion politica nacional debe devolver el dinero que le fue prestado,
es mas, debe devolver una cantidad mayor por los intereses, mientras que las
donaciones no deben devolverse. Esta caracteristica del acto juridico hace que
un préstamo (mutuo) sea excluyente de una donacion, en otras palabras, no es
posible que exista una donacién econémica que se tenga que regresar.

2.- El préstamo realizado a la agrupacion politica nacional tiene una definicion
juridica especifica que se comprueba y cristaliza en el contrato, dicha
naturaleza no puede modificarse por la razén de que en el acta constitutiva no
se encuentra dicha actividad, ya que el contrato en si mismo es el acuerdo de
dos voluntades que mientras dichas voluntades se mantengan, el contrato y el
vinculo juridico que une a las partes permanece intacto con el mismo caracter,
maxime que se pagan los impuestos correspondientes.

3.- Suponer que por no tener en su objetivo social el otorgamiento de
préstamo, ahora la agrupacion politica nacional debe considerar que fue una
donacion y por lo tanto no debe regresar el dinero es una idea inaceptable’.

Del analisis realizado en su momento a lo sefialado por su agrupacién politica
y de la verificacidén a la documentacion presentada, se observé lo siguiente:

“La agrupacion presenté el contrato de mutuo celebrado con la empresa ‘Arisix
Integral, S.A. de C.V.’, en el cual se establece claramente lo siguiente:

El contrato de mutuo fue celebrado por Kalyanamaya de Leén Villard en su

caracter de Presidente y Secretario de Finanzas de la Agrupacion Politica
Nacional ‘Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana’y por Cristébal del
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Rio Sénchez como representante legal de la empresa ‘Artsix Integral, S.A. de
C.V.".

En la cldusula Primera se sefala que el monto_del mutuo (préstamo) sera de
$23,000,000.00.

En la clausula Segunda se establece que las entregas del préstamo seran a
través de depdsitos a la cuenta bancaria de la agrupacién politica numero
4025314320 del banco Bital en varias exhibiciones a partir del 7 y hasta el 31
de diciembre de 2003.

En la clausula Sexta se establece que la agrupacién politica otorga como
prenda o garantia la realizacién de tres sorteos con numeros de permisos S-
0097-2004 denominado ‘Ganate la Feria’, S-0020-2004 denominado ‘Tormenta
Millonaria® y S-0019-2004 denominado ‘Extrasuerte’ que en conjunto tiene un
valor comercial de $55,000,000.00 y tres sorteos méas que estan en tramite al
momento de la firma del contrato de mutuo.

En la clausula Séptima se establece que los sorteos seran operados por la
empresa ‘Artsix Integral, S.A. de C.V., ya que esta conoce de la
comercializacion.

En la cldusula Tercera se establece que el interés que causara el préstamo
serd de 3% anual sobre saldos insolutos y que correrd a a partir del 15 de
diciembre de 2004.

En la cldusula Cuarta se sefala que la agrupacion politica debera realizar el
pago del principal y de los intereses ordinarios mediante diversas exhibiciones
a partir del 15 de diciembre de 2004 y hasta el 14 de diciembre de 2005, sin
embargo si la agrupacién realiza el pago del préstamo en el periodo
comprendido entre el primero de enero y hasta el 14 de diciembre de 2004 no
causara interés alguno.

En la clausula Octava se sefiala que la agrupacion recibiré el 10% del total de
la utilidad de la venta de todos los sorteos mencionados en el contrato.

En la clausula Novena se establece que los ingresos que la empresa reciba por
concepto de la venta de boletos de los sorteos, seran considerados como
pagos parciales hasta el monto del préstamo y la diferencia de los ingresos
seran para la agrupacion.
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En la cldusula Décima Primera se establece que para la interpretacion y
cumplimiento del contrato de mutuo las partes se someten a lo dispuesto en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal y demas disposiciones legales aplicables y
a la jurisdiccion de los tribunales competentes del Distrito Federal.

Adicionalmente, la agrupacién politica en atencién a la solicitud de la autoridad
presenté el acta constitutiva y formato R-1 ‘Formulario de Registro’ presentado
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la empresa ‘Artsix Integral,
S.A. de C.V., para verificar la actividad preponderante y su relacion con el
otorgamiento de préstamos, de la verificacion a estos documentos se observo
lo siguiente:

En el formato R-1 se establece como actividad preponderante la de ‘Servicios
de Asesoria Integral, Consultoria Administrativos y Contables y todo lo
relacionado con la Compra Venta de Articulos de Comercio’ y

En el Acta Constitutiva clausula Segunda puntos 1 y 8 se establece entre otros
como Objeto Social o que a la letra se transcribe:

‘“1.- Prestar toda clase de servicios corporativos profesionales de asesoria
integral, consultoria, de planeacién de direccion, tesoreria, administrativos
contables, fiscales, financieros y de supervision de personas fisicas y/o
morales tanto nacionales como extranjeras dentro de la Republica Mexicana o
fuera de ellas (sic).

(..

8.- Obtener y conceder prestamos con o sin garantia o garantizar obligaciones

propias o de terceros con o sin contraprestaciones”.

Tomando en consideracion lo antes expuesto se procedidé a analizar la
documentacion citada, constatandose lo siguiente:

Del analisis efectuado al contrato de mutuo con interés y prenda celebrado con
el proveedor Artsix Integral, S.A. de C.V., se observaron condiciones
contractuales favorables para su agrupacion en cuanto a intereses y facilidades
de pago se refiere, por los motivos que a continuacion se sefialan:

a) La tasa pactada por ambas partes fue del 3% anual sobre saldos insolutos.

b) La tasa TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), se encontraba al
31 de diciembre de 2004 en 8.94% anual.

29

107



N

el Sy 1
7

TUTC FEDERAL ELECTORAL

Cabe sefialar que el Banco de México (Banxico) emite como referencia la
tasa TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), la cual se utiliza para
reflejar las condiciones del mercado de dinero en moneda nacional y
funciona como tasa de referencia para.la concertacién de contratos
multiples y para un gran nimero de operaciones financieras. Por tal motivo
se toma como un indicador confiable y comparable para la realizacion del
presente analisis.

De lo anterior se desprende que la tasa porcentual pactada por las partes
se encontraba 5.94 puntos porcentuales por debajo de los estandares
prevalecientes en el mercado de dinero al momento de la concertacion del
contrato.

En la clausula cuarta del multicitado contrato se indica la exencion del pago
de intereses durante el ejercicio de 2004 siempre y cuando se cubrieran
pagos parciales de capital en dicho periodo, de lo contrario seria a partir del
15 de diciembre del 2004 y hasta el 14 de diciembre de 2005, cuando el
pago del principal y de los intereses devengados deberian empezar a
cubrirse.

Durante el ejercicio de 2004 no se efectuaron pagos a cuenta del capital ni
se cubrieron los intereses ordinarios generados en los términos vy
condiciones establecidos en el contrato referido.

Por todo lo antes expuesto, se le solicita lo siguiente:

En caso de haber efectuado pagos de capital y/o intereses en el ejercicio de
2004 respecto al préstamo por $23,012,000.00, otorgado por la empresa
“Artsix Integral, S.A. de C.V.™:

Las polizas, balanza de comprobacion y auxiliares contables en donde se
reflejen los registros correspondientes, asi como copia de los cheques con
los cuales efectud los pagos respectivos, asi como los estados de cuenta
bancarios respectivos.

Identificacion del importe correspondiente a capital e intereses por cada uno
de los pagos efectuados en el afio de 2004.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

En caso de no haber efectuado pagos de capital y/o intereses en el ejercicio de
2004 respecto al préstamo por $23,012,000.00 otorgado por la empresa “Artsix
Integral, S.A. de C.V.",
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Indique el motivo por el cual no se efectuaron pagos a la empresa Artsix,
Integral, S.A. de C.V.

e Indique la forma en que su agrupacion hara frente al pago de la deuda
contraida, toda vez que al término del ejercicio de 2004 no se habia
obtenido evidencia que muestre la intencion de liquidar el adeudo.

e Indique si existe alguna accién legal en contra de su agrupacion al
respecto.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Las solicitudes anteriores tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 12.3, 14.2 y 19.3 del
Reglamento en la materia, en concordancia con los Boletines A-5 Revelacion
suficiente, parrafos 16 y 17 y C-9 Pasivo, Provisiones, Activos y Pasivos
Contingentes y Compromisos, parrafos 35 y 52 de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(---)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
péarrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(-)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comision le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;
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Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacion,
éste debera integrarse detalladamente, con mencion de montos, nombres,
concepto y fechas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y
soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados
para ello en el manual de operaciones del organo de finanzas de la
agrupacion”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados.”

Boletin A-5

“La responsabilidad de rendir la informacion sobre la entidad econdmica
descansa en su administracién. Como parte de la funcion de rendir cuentas se
encuentra principalmente la informacion financiera de naturaleza contable a los
diversos interesados. Esta informacion debe reunir los requisitos
fundamentales de utilidad y confiabilidad. La responsabilidad de que la
informacion contable sea util y confiable esta a cargo de los administradores,
para cumplirla, deberan mantener un efectivo sistema de contabilidad y control
interno, aplicando principios de contabilidad y las reglas particulares de
caracter contable acordes con dichos principios que consideren mas
apropiados a las circunstancias de la entidad. La ocultacion y distorsion
deliberada de los hechos de la informaciéon financiera constituyen actos
punibles, en virtud de que tanto su falta de revelaciéon, como el que la misma
esté desvirtuada, induce a errores de los usuarios en su interpretacion.

Para que la informacién contable reldna las caracteristicas fundamentales de

utilidad y confiabilidad, debera estar formulada con apego a normas éticas y
reglas técnicas. Estas normas y reglas constituyen el proceso continuo de darle
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significado por medio de simbolos (palabras y cantidades) a las transacciones
que realiza una entidad econémica y ciertos eventos econémicos identificables
y cuantificables que la afectan, para que de acuerdo a principios de
contabilidad reflejen razonablemente su estado en diferentes puntos en el
tiempo, los resultados de su operacién y su evolucién en un periodo dado.
Consecuentemente, los responsables del proceso contable deben regirse
principalmente por un criterio de equidad y el principio de revelacion suficiente”.

Boletin C-9
Reconocimiento

“Todos los pasivos de la entidad necesitan ser valuados y reconocidos en el
balance general. Para efecto de su reconocimiento, deben cumplir con las
caracteristicas de ser una obligacion presente, donde la transferencia de
activos o prestacion de servicios sea virtualmente ineludible y surja como
consecuencia de un evento pasado.

Extincion de pasivos

“Un deudor dejara de reconocer un pasivo soélo si éste ha sido extinguido. Se
considera que un pasivo ha sido extinguido si retne cualquiera de las
siguientes condiciones:

a) El deudor paga al acreedor y es liberado de su obligaciéon con respecto a la
deuda. El pago puede consistir en la entrega de efectivo, de otros activos
financieros, de bienes, servicios o la adquisicion de obligaciones en
circulacion emitidas por la misma entidad, sin importar si dichas
obligaciones se cancelan posteriormente o se retienen en tesoreria.

Se libera legalmente a la entidad de ser el deudor principal, ya sea por medios
judiciales o directamente por el acreedor.”

Ahora bien, haciendo cita de la clausula sexta del multicitado contrato, se
establecio que su agrupacién se obligaba a otorgar en garantia el pago de la
deuda a través de la realizacion de los sorteos “Ganate la Feria” con permiso
S-0097-2004, “Tormenta Millonaria” con permiso S-0020-2004, “Extrasuerte”
con permiso S-0019-2004 y tres sorteos mas que se encontraban en tramite al
momento de la firma del contrato de mutuo; sin embargo, al verificar la
documentacion presentada a la autoridad electoral, no se localizé soporte
documental que respalde los sorteos en comento.
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En este tenor, y toda vez que la autoridad electoral tiene la obligacion de

verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro, se le solicita

presente lo siguiente: 5

¢ Los permisos de la Secretaria de Gobernacion para la realizacion de los
sorteos que a continuacién se indican:

NUMERO DE PERMISO DE LA NOMBRE
SECRETARIA DE GOBERNACION
S-0097-2004 Ganate la Feria
S$-0020-2004 Tormenta Millonaria
S-0019-04 Extrasuerte

e Asimismo, presente los permisos de la misma dependencia de los tres
sorteos que se encontraban en tramite al momento de la firma del contrato
de mutuo.

e Toda vez que el partido cedid los derechos a Artsix Integral, S.A. de C.V,,
presente los contratos celebrados con dicha empresa por cada uno de los
sortecs en comento.

e El Acta de Verificacion y Conteo, el Acta de Concentrado, el Acta de
entrega de premios y en su caso, Acta de sembrado de premios.

e La evidencia que compruebe la entrega de los premios, a saber: el
comprobante de la compra de los bienes ofrecidos, o copia de los cheques
entregados, identificaciones de los agraciados, el recibo firmado por éstos,
por la recepcion del premio correspondiente.

e Sefiale, el procedimiento o mecanica utilizados para la distribucion, venta
de boletos y los controles empleados para el registro y captacion de los
recursos y proporcione el papel de trabajo que sustente dichos controles.

e Los estados de cuenta bancarios en donde se refleje la totalidad de los
depdsitos bancarios que integran la venta de los boletos.

e Las polizas contables que soporten la totalidad de los depédsitos bancarios,
los auxiliares contables y la documentacion soporte respectiva.
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e En su caso, las aclaraciones del por qué no ha depositado los ingresos
obtenidos por la venta de los boletos en las cuentas bancarias de la
agrupacion.

e Presente los formatos “CE-AUTO-APN” Control de Eventos por
Autofinanciamiento, correspondientes.

e El formato “IA-APN" Informe Anual corregido, donde debera reportar los
ingresos por dichos sorteos.

e Las aclaraciones que a-su derecho convengan.
La solicitudes anteriores tienen fundamento en los articulos 38, parrafo 1 y 49-
A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacidn con el 34, parrafo 4 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 1.5, 5.2 y 14.2 del
Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,

atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales
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Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especi€ que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales o de bienes, asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza”.

Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control por cada
evento, que deberd contener numero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracion, importe total de los ingresos brutos
obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre
y firma del responsable del evento. Este control pasara a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

B) En relacion con la columna “Adeudos generados en el Ejercicio 2004", se
comprobd que corresponden a siete préstamos en efectivo que su
agrupacion recibid por un total de $4,933,000.00, los cuales provienen de la
empresa “ALL-MART DE MEXICO, S.A. de C.V."”, sin embargo, de la
revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral no se
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localizaron los contratos mediante los cuales su agrupacion los formalizé. A
continuacion se observan los préstamos en comento:

REFERENCIA FECHA DE ACREEDOR IMPORTE
CONTABLE DEPOSITO -
PI-10/12-04 29-12-2004 | "ALL-MART DE MEXICO, SA.DEC.V.* $750,000.00

30-12-2004 750,000.00

800.000.00

690,000.00

730,000.00

670.000.00

543,000.00

TOTAL $4'933,000.00

Es importante destacar que el importe total del préstamo otorgado a la
agrupacion representa 1.73 veces mas del financiamiento publico otorgado en
el 2004 el cual fue por $2,847,618.42.

En consecuencia, se le solicita que presente el o los contratos
correspondientes celebrados con la empresa “All-Mart de México, S.A. de
C.V.”, en los cuales se detallen los términos y condiciones de los mismos, es
decir, que contenga las siguientes clausulas: monto del crédito, forma de
entrega, obligaciones contraidas por su agrupacion, destino, intereses
susceptibles de ser cobrados, duracién del contrato, forma de pago, fianza
personal o garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tengan poder suficiente por parte de su
agrupacion y de la empresa que otorgé el préstamo en comento, asi como la
ley aplicable y jurisdiccibn competente en caso de incumplimiento.

De igual forma se le solicita que presente copia legible del Acta Constitutiva y
Formato R-1 “Formulario de Registro” presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la persona moral que otorgd dicho préstamo,
toda vez que ésta no fue identificada como una institucion perteneciente al
sector financiero y es necesario verificar las actividades a las que se dedica.

En el caso de que la perscna moral “All-Mart de México, S.A. de C.V.”, no
pertenezca al sector financiero o bien, dentro de sus actividades no se
encuentre la de otorgar préstamos a terceros, debera sefialar la relaciéon que
existe entre su agrupacion y la empresa en comento.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

37

115



Articulo 34

()

4. A las agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

-

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el

ejercicio objeto del informe.

()
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TUTO FEDERAL EL_QTOQA;

“_;

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad. electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingreSos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
Su agrupacion politica presenté con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacién con el articulo 34,
parrafo 4 del Codigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento en la
materia, tiene usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta
notificacion, para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes
ante esta Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

\/&Mﬁ Aoy /D

C. P ALMA DE LOS A. GRANADOS PALACIOS
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECC[ON
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS i
POLITICOS EN SU CARACTER DE SECRETARIA | -

NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
1TR)

2 2 AGO 2005

TECNICA DE LA COMISION DE FISCALIZACION | || : TUTTTOTTITL
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS i\ o/ uL/u
Y AGRUPACIONES POLITICAS PRESIDENCIA DEL CONSEO GENERAT

e

C.c.p.  Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente

C.cp. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de/ los Partidos y.
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente. )

C.cp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos defl.os Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presentes. \ 9 7 "-

C.c.p.  Minutario. \® -

\
\
L

yils)
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MOVIMIENTO NACIONAL DE

| \ORGANIZACION CIUDADANA

2

MTRO. FERNANDO AGISS BITAR

DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS.

PRESENTE

México, D.F., a 29 de agosto de 2005

De conformidad con el oficic STCFRPAP/1058/05, donde expresa sus
observaciones y requerimiento al informe anual del periodo 2004, me permito
contestar dicho informe en el mismo orden. Mis comentarios y observa:

Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes

De la verificacion al auxiliar contable de la cuenta "Aportaciones de Asociados
y Simpatizantes”, subcuenta "Aportaciones en Efectivo”, se observaron
registros contables de los cuales al verificar la documentacion presentada a la
autoridad electoral no se localizaron las pélizas y documentacion soporte
correspondiente. A continuacién se detallan los registros en comento:

REFERENCIA | CONCEPTO | MPORTE |
CONTABLE
PI-01/01-04 _ |Aportacion 13,000.00
PI-02/01-04  |Aportacion 1,200.00 )
PI-0301-04  |Aportacién 1,000.00
PI-04/01-04  |Aportacion 1.500.00 -
PI-05/01-04  |Aportacién 30,000.00 =1 —
PI-07/01-04 Aportacién 250,000.00
PI-08/01-04 Aportacion 5.000.00
Pl09/01-04  |Aportacien 5.000.00
i ©  [P10104  [Aportacien 5,000.00
Total $317,700.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pdlizas atadas con sus
respectivos recibos "RAF-APN" debidamente llenados, asi como las fichas de
deposito correspondientes. ..

SE ADJUNTAN LAS POLIZAS Y RECIBOS “RAF-APN” QUE SUSTENTAN
DICHAS APORTACIONES.

. De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral, no se e <z=

localizé el formato "CF-RAF-APN" Control de Folios de Recibos de r’r\ -
Aportaciones de Asedados y Simpatizantes en Efectivo.

En consecuencia, se le solicita que presente el control de folios en comenta, el "
cual debe contener todos los requisitos sefalados en el formato anexo al _ ——"  —

S

Boulevard Manuel Avila Camacho No. 521, Col. Periodista, entre ing. militares y
Lanz Duret, Del. Miguel Hidalgo, Mexico D.F. c.p. 11220 tel. 53958159 y
53859243
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SE ADJUNTAN LOS RECIBOS DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES.
Bancos

De la verificacién al auxiliar contable de la cuenta "Bancos”, se observé un
registro contable, del cual al verificar la documentacién presentada a la
autoridad electoral no se localizé la poliza correspondiente ni su respectivo
soporte documental. A continuacion se detalla el caso en comento:

SUB-CUENTA REFERENCIA CONCEPTO MOVIMIENTO DE
CONTABLE ABONO
BITAL 4025218320 PD-06/01-04 Gastos a comprobar $6.154.93

En consecuencia, se le solicita que presente la péliza en comento con su
respectiva documentacion soporte y las aclaraciones que a su derecho
convengan...

SE ADJUNTA POLIZA Y DOCUMENTACION SOPORTE. MO =% TFRSEIL

Egresos

Servicios Personales Organos Directivos
de |la Agrupacioén =

De la verificacion a la cuenta "Servicios Personales" no se localizé
remuneracion alguna al personal que integra los érganos directivos del Comite
Ejecutivo Nacional de su agrupacion politica registrados ante el Instituto
Federal Electoral, especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos. A continuacién se detallan las personas en comento:

NOMBRE CARGO

\C. Kaivanamava de [ edn Villard Presidente

= JGoh o Avifia Gutié S io G I
NOMBRE CARGO

\Lic. Ma. Irma Flores Gonzdlez Presidente

Lic. Guadalupe Fausto Félix Mendivil Secretario General

|IPraf liian Niaz Trevifin Sarratarin de Orpanizacidn
|C_Qsear Hennosillo Vasauez Secretario de Finanzas

Prof. Jesus Lemini Camacho Secretario de Accion Politica

Por lo antes expuesta, se le solicita que indique la forma en que se remunera a
las personas en comento; asimismo, que presente las pdlizas y auxiliares
contables donde se reflejen los registros contables correspondientes, los

Boulevard Manuel Avila Camacho No. 521, Col. Periodista, entre ing. militares y

Lanz Duret, Del. Miguel Hidalgo, Mexico D.F. c.p. 11220 tel. 53959159 y
53959243
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de cuenta bancarios donde aparecen cobrados los mismos y, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convengan...

LA DIRIGENCIA DE LA A(ISRUPACI(IJN NO COBRA POR SU TRABAJO, LO
REALIZA POR CONVICCION.

LOS DIRIGENTES ENLISTADOS EN EL SIGUIENTE CUADRO YA NO
TIENEN ESE NOMBRAMIENTO. SITUACION QUE FUE NOTIFICADA AL
INSTITUTO EN EL MOMENTO OPORTUNO.

|Lic. Ma. Irma Flores Gonzélez Presidente

Lic. Guadalupe Fausto Félix Mendivil Secretario General

Praf liuan Diaz Trevifia Serratarin da Oraanizacién |
|C QOsear Hennosillo Vasauez Secretario de Finanzas

Servicios Generales

1. De la verificacion a la subcuenta "Seguros”, se observaron registros contables,
los cuales al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral no,
se localizaron las polizas correspondientes ni su respectivo soporte
documental. A continuacién se detallan los casos en comento:

REFERENCIA CONCEFTO IMPORTE ale oy R BESSTRNIGA
ETEHIPAT) s Ses FOLLZA M\

PE-18/03-04 Seguros 482.12 e
PE-22/05-04 [Sequros 182.12 e Sl il S e S
PE-30/06-04 Seguros 482.12 % B i e ol

PE-42/06-04 Sequros 482.12 — el R

PE-43/07-04 Sequros 482.12 -
PE-46/08-04 Seguros 482.12 =
PE-47/08-04 Seguros 1,350.85 = i

PE.77/12-04 Sequros 657.54 i -
TOTAL $5,899.85

En consecuencia, se le solicita que presente las pdlizas citadas en el cuadro
que antecede con la totalidad de la documentaciéon soporte en original, a
nombre de su agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales o, en su
caso, las aclaraciones gue a su derecho convengan...

SE SOLICITO LOS RECIBOS AL BANCO. SIN EMBARGO, EL BANCO NO
EXTIENDE NINGUN RECIBO, YA QUE POR LA LEGISLACION VIGENTE
LOS ESTADOS DE CUENTA CUMPLEN LAS VECES DE RECIBO FISCAL.

2. De la verificacién a los estados de cuenta bancarios, se constatd que el pago
de los gastos antes citados fueron realizados a través de cargos automaticos a
la cuenta bancaria de su agrupacién y en un caso corresponde al pago del
seguro automoftriz, sin embargo, su agrupacién no reportdé "Equipo de
Transporte”. A continuacién se indica el caso en comento:

Boulevard Manuel Avila Camacho No. 521, Col. Periodista, entre ing. militares y

Lanz Duret, Del. Miguel Hidalgo, Mexico D.F. c.p. 11220 tel. 53959159 y
53959243
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REFERENCIA |[CONCEPTO [ESTADO DE CUENTA BANCARJO

BANCO |NUMERO DE|FECHA CONCEPTO IMPORTE DEL
CUENTA CARGO
PE-47108-04 Seguros HSBC 4025318320 |02-039-04 1SEGURO DE AUTO |$1,350.85

En consecuencia, se te solicita que indique los automoviles beneficiados y
presente copia de la péliza de seguro, asi como los contratos de comodato
correspondientes, de conformidad. ..

EL AUTOMOVIL NO ES DE LA AGRUPACION SINO DE UN PARTICULAR
QUE LO PRESTA PARA HACER LOS TRABAJOS DE TRASLADO QUE
REQUIERE LA AGRUPACION Y COMO APOYO SE LE PAGO EL SEGURQO
DEL COCHE. OTRA RAZON POR LA QUE SE DECIDIO PAGAR EL
SEGURO ES PORQUE EL AUTO ES MANEJADO POR VARIAS PERSONAS
DE LA AGRUPACION Y NO TENER SEGURO ES UN RIESGO PARA LA
PROPIA AGRUPACION.

Gastos en Actividades Especificas
Investigacion Socioecondmica y e
Politica e

Al verificar la subcuenta "Investigaciones Litografica Kapa", se observd el
registro de pdlizas que presentan como soporte documental facturas, de las
cuales para

verificar su autenticidad se consulté la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria "SAT", en la opcion "Servicios prestados a través de
Terceros, Impresores autorizados; verificacién de Comprobantes Fiscales”,
resultando lo que a continuacién se indica:

PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA. S.A_ DE C.V.

R.F.C.: LKA-970502-25A

REFERENCIA FACTURA RESULTADO DE LA VERIFICACION EN LA PAGINA DE IMPORTE
CONTABLE INTERNET DEL SAT
PE-48/12-04 861 "EL COMPROBANTE QUE VERIFICO ES [$264,500.00
PE-49/12-04 870 PRESUMIBLEMENTE APOCRIFO" 253,000.00

El Servicio de Administracién Tributaria lo invita a[5z3sgooo0 |

-50/12-04 86 241,500,

FE20/12 s denunciar este hecho enviado la informacién del s
PE-51/12-04 864 310,500.00
PE-52/12-04 865 contribuyente y del comprobante 310,500.00
PE-53/12-04 866 345,000.00
_P__E-S-t!'zlg-l]d 867 230.000.00
PE-55/12-04 B&2 253,000.00
PE-56/12-04 869 253,000.00
PE-57/12-04 |EB 230,000.00
TOTAL $2'691,000.00 |

En ese tenor, al no tener la certeza de la autenticidad de las facturas referidas,
la autoridad electoral no puede considerar como comprobado el gasto.

En adicion a lo anterior, cabe sefalar que en el Acuerdo del Consejo General

|
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del Instituto Federal Electoral scbre el Financiamiento Publico correspondiente
a la parte proporcional equivalente al 40% del fondo del ejercicio de 2005 a las
Agrupaciones Politicas Nacionales, para el apoyo de sus Actividades
Editoriales,

de Educacién y Capacitacion Politica y de Investigacion Socioeconomica y
Politica, se instruyé a la Comisién de Fiscalizacién para que considerara e
integrara lo relativo a la posible falsificacion de facturas presentadas durante el
procedimiento de revision, en términos del articulo 35, parrafos 7, 8 y 9 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuacion se detallan los hechos y circunstancias del caso en comento:

La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion llevo a cabo la
verificacion de la comprobacién de gastos presentada por su agrupacion
correspondiente al ejercicio de 2004, en el rubro de Investigacion
Socioecondémica y Pclitica, en la cual se observé que su agrupacién presentd
10 facturas del proveedor "Litografica Kapa, S.A. de C.V.". por concepto de
diversas investigaciones socioecondmicas y politicas que resultaron ser
presumiblemente apdcrifas, toda vez que para determinar su autenticidad se
procedié a consultar la pagina del Internet del Servicio de Administracién
Tributaria "SAT", en la opcion "Servicios Prestados a través de Terceros,
Impresores autorizados; verificacion de Comprobantes Fiscales", obteniendo
como resultado lo que a continuacién se indica:

NO. DE|PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA, S.A. DE C.V. R.F.C.: LKA-970502-25A
EVENTO
REFERENCIA FACTURA RESULTADO DE LA VERIFICACION EN LA[IMPORTE
CONTABLE PAGINA DE INTERNET DEL SAT
;) PE-48/12-04 861 "EL COMPROBANTE QUE VERIFICO ES|$264,500.00
2 PE-49/12-04 870 PRESUMIBLEMENTE APOCRIFO" 253,000.00
NO. DE |PROVEEDOR: LITOGRAFICA KAPA. S.A. DE C.V. RF.C. LKA-870502-254
EVENTO
REFERENCIA FACTURA RESULTADO DE LA VERIFICACION EN LA[IMPORTE
CONTABLE PAGINA DE INTERNET DEL SAT
3 FPE-50/12-D4 853 El Servicio de Administracién Tributaria lo invita a|241,500.00
4 PE-51/12-04 854 denunciar este hecho enviado la informacién del{310500.00
g FE-52/12-04 885 centribuyente y del comprobante 310.500.00
6 FE-53/12-04 466 345.000.00
¥ FPE-54/12-04 8E7 230,000.00
8 PE-55/12-04 852 253.000.00
9 PE-58/12-04 889 253.000.00
10 FPE-57/12-04 865 230,000.00
TOTAL $2'691,000.00

Por lo anterior, al no tener certeza de la autenticidad de las facturas referidas,
la autoridad electoral no pudo considerar como susceptible de financiamiento
publico el monto de $2,691,000.00. Por tal razén, se solicité a su agrupacion
que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, ...

, oision e Fecalzacian o oo I
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los Partidos y Agrupaciones Politicas debe revisar la totalidad de los egresos
realizados por las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio objeto de revision y tomando en consideracién lo antes citado, se le
solicita gue presente las aclaraciones gue a su derecho convengan, ...

SE CUESTIONO NUEVAMENTE AL IMPRESOR DE LITOGRAFICA KAPA.
S.A. DE C.V. Y RESPONDIO QUE SUS FACTURAS NO TIENEN NINGUN
PROBLEMA. SE LE SOLICITO UNA CARTA DEL SISTEMA DE ATENCION
TRIBUTARIA DONDE DIJERA QUE LAS FACTURAS SON LEGITIMAS O
QUE EL RESULTADO DE LAS BUSQUEDAS EN INTERNET NO ES
CONFIABLE. EL ADMINISTRADOR UNICO DE DICHA EMPRESA OFRECIO
VISITAR A LA PERSONA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORA QUE SE
LE INDIQUE PARA DAR UNA EXPLICACION.

SE ADJUNTA CARTA EXPLICATIVA DEL SAT.

Tareas Editoriales _———

. - - ¥ /"..‘ . . .
2. Al verificar la subcuenta "Publicaciones”, se observd el registro de pdlizas que
carecen de su respectivo soporte documental. A continuacion se indican las
polizas en comento:

REFERENCI{\ CONTABLE CONCEPTO IMPORTE
PD-01/12-04 Cancelacién de Anticipos $100,000.00
PD-02/12-04 Cancelacién de Anticipos 100,000.00
PD-03/12-04 Cancelacion de Anticipos 100,000.00
PD-04/12-04 Cancelacion de Anticipos 2,350,000.00
PD-05/12-04 Cancelacién de Anticipos 437,000.00
TOTAL $3'087,000.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pélizas antes citadas con
su respectivo soporte en original, a nombre de su agrupacion y con la totalidad

de los requnsﬂos fiscales o, en su caso las aclaraciones que a su derecho
convengan.. ;

SE ADJUNTAN LAS POLIZAS Y FACTURAS CORRESPONDIENTES.
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no fue posible identificarla en la contabilidad de su agrupacién. A continuacion
se detallan las facturas en comento:

FACTURA

RUMERD FECHA PROVEEDOR CONCEFT! TMPGRTE

206 50-05-04 IEEN0 y COMUNGAcon A5a0ades, A 0¢ G, | 3000 Revista IrmesTal ensrc - maze 2004 ST B0

207 30-05-04 3000 Revista trimestral sbri - Junto 2004 27 £00.00

00 30-05-04 | 5000 Perodico de enert 2004 48.200.00

2017 30-05-04 5000 Ferogics de fearero 2004 48.300.00

e 00604 5000 Peradics o8 merzo 2004 48.200.00

203 20-06-04 6000 Periedico ¢ abnl 2004 48.300.00

204 20-06-04 5000 Periddico de mayo 2004 42300.00

205 30-06-04 2000 Periddico de unia 2004 4830000

228 30-12-04 1000 Dizenc & impresien de i3 pubhcacion Evoiudion | 100,000.00
Juridico  Consttucinal del srlicila 27 da s
Caonstitsclon  Poliica  de  los  Estados  Unidos
Mesicancs

T 30-12-04 000 Drmenn = mpresin 08 18 pUBICECIoN Lapawaad | 100, 00000
Tributana de los gobiamos estatales en México

231 30-12-04 1000 Csenc & Impresion de la publicaceén Anafsis [ 100,000.00
a8l Sistema Trturario en México

239 30-12-04 1000 Dmenc & npresiin de la publicacion Analisis | 200.000.00
el valer de la Tolerancia en Video Juegos

233 30-12-04 1000 Diseno & mpresion de la publicacion Estudio de | 200,000.00
Consajo Epscopal

234 30-12-04 1000 Deefc o Impresion de |2 peblicacion [ 200,000.00
Construcoén Social de Delito

235 30-12-04 1000 Disenc e Impressn de |a publicacon Las|100.000.00
condciones de s nformacicn en la salud

236 30-12-04 1000 Diseno ¢ Impresién de ia publicacion Bl peligro | 300.000.00
de les armas nucleares

237 30-12-04 1000 DOmens € impresidn de 13 publicacen | 15000000
Antecedentes del Sistema Bancaro Mexcans

FET] ERERX.T] 000 Diseno & Impresion g 1a pubicacen FMI y | 5000000
Crisis Econdmicas

735 30-12:04 T000 Diaens & mpresion o8 1a pubhcacon Z00,000.00
Nacimiento del patrén Oro en Méxco

240 301204 000 Disenc e mpresion de la pubheacion 300,000.00
Mujares y Campa

TOTAL S2.345,000.00

Por lo anterior, se le solicita que presente las pélizas que amparen el registro
contable de cada una de las facturas citadas, asi como los auxiliares contables
donde se reflejen los registros de los comprobantes en comento...

SE ADJUNTAN LAS OCHO COPIAS DE FACTURA QUE EL IFE REGRESO
PARA CONTESTAR EL OFICIO DE REQUERIMIENTO. EL RESTO DE LAS
FACTURAS NO LAS REGRESARON.

Gastos por Amortizar

Al verificar la subcuenta "Publicaciones", se observd que aun cuando su
agrupacion llevé el control de sus actividades editorizles susceptibles de
inventariarse a través de la cuenta 105 "Gastos por Amortizar", omitié presentar
el kardex, asi como las notas de entrada y salida de almacén correspondientes.

Por lo anterior, se le solicita que presente el kardex, asi como las
correspondientes notas de entrada y salida del almacén debidamente foliadas y
2 o : Sty ; :
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detallan los hechos y circunstancias del caso en comento:

Mediante oficio No. STCFRPAP/1043/04 de fecha 18 de agosto de 2004,
recibido por su agrupacién el mismo dia, referente a las obligaciones
contraidas se le solicitd lo que a la letra se transcribe:

"(...) dado que el monto prestado representa 65 veces el financiamiento publico
otorgado en el afio de 2003, se solicita que presente los contratos mediante los
cuales formalizd cada uno de los préstamos citados.

Fue preciso sefalar a su agrupacion, que la palabra préstamo denotaba el acto
de dar alguna cosa a otro para que la use, con la condicion de devolverla en un
tiempo determinado y por lo mismo, préstamo en general, de conformidad con
la legisiacion aplicable, es un contrato por el que una persona enfrega a otra
alguna cosa suya para que se sirva de ella por cierto tiempo. Ahora bien, la
variedad de objetos o cosas que se dan para uso o servido de otro, ha hecho
necesario, segun la norma, formar dos contratos diversos, uno gue se refiere al
préstamo de cosas en que no puede separarse el uso del consumo y cumple el
que las recibe devolviendo otro tanto de la misma especie y calidad al gue se

le denomina mutuo, y otro que se refiere a cosas que pueden usarse sin
consumirse y han de restituirse las mismas, el cual es llamado préstamo de uso
0 comodato.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo, el mutuo
simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define de la siguiente
manera:

*El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de otfras cosas fungibles al mutuatario,
quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad'.
Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin interés, pero
el mismo Cddigo Civil permite estipular interés, que puede ser legal o
convencional.

En este orden de jdeas, el Cddigo de Comercio considera como mercantil el
mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio, o bien, cuando se contrae entre comerciantes, y es por esencia
préstamo con interés, definiendo al préstamo mercantil en su articulo 356 como
se sefiala a continuacion: "Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae
en el concepto y con expresion de que las cosas prestadas se destinan a actos
de comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil el
préstamo gue se confrae entre comerciantes’.

En la especie, como se puede observar en el cuadro que antecede, el
préstamo consisti6 en la entrega de dinero y no fue realizado entre
comerciantes, ni la finalidad del mismo fue el comercio.

Derivado de lo anterior, se solicité que presentara el o los contratos
correspondientes celebrados con la empresa "ARTSIX INTEGRAL, S A. de
CV.", en los cuales se detallaran los términos y condiciones de dichos
préstamos, es decir, que indicaran las siguientes clausulas: monto del crédito,
forma de entrega, obligaciones contraidas por su agrupacion, destino, intereses
suscep@ﬁs de ser cobrados. du_rgcic’m del contrato, forma de pago. fianza
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ALL-MART DE MEXICO, [0.00 4,933,000.00 0.00 4,933,000.00

S.A.DE C.V.

TOTAL $23,012,000.00 |[$4,933,000.00 |$0.00 $27,945,000.00

A) En relacion con la columna "Adeudos del Ejercicio 2003" por $23,012,000.00,
se observd que corresponden a préstamos realizados a su agrupacion politica
en el citado ejercicio, formalizados a través de un contrato de mutuo con interés
ordinario y prenda a plazo de dos afios, con interés pactado a una tasa del 3%
anual sobre saldos insolutos, dicho contrato se encuentra vigente a la fecha de
la revision.

Es importante destacar que en el Dictamen Consolidado de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondiente al ejercicio 2003, tomo Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana, Apartado "Pasivos", se indicé a su agrupacién que esta autoridad
electoral verificaria en el ejercido 2004 que se llevara a cabo el pago del
préstamo bajo los términos y condiciones establecidas en el contrato de mutuo
presentado, toda vez que de no apegarse a lo sefialado en el mismo, los
recursos entregados por la empresa "Arsix Integral, S.A. de C.V." a su
agrupacion en el ejercicio 2003 corresponderian a una aportacion prohibida,
contraviniendo lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. A continuacion se
detallan los hechos y circunstancias del caso en comento:

Mediante oficio No. STCFRPAP/1043/04 de fecha 18 de agosto de 2004,
recibido por su agrupacién el mismo dia, referente a las obligaciones
contraidas se le solicitd lo gue a la letra se transcribe:

"(...) dado que el monto prestado representa 65 veces el financiamiento pulblico
otorgado en el afio de 2003, se solicita que presente los contratos mediante los
cuales formalizé cada uno de los préstamos citados.

Fue preciso sefialar a su agrupacién, que la palabra préstamo denotaba el acto
de dar alguna cosa a otro para que la use, con la condicién de devolverla en un
tiempo determinado y por lo mismo, préstamo en general, de conformidad con
la legislacion aplicable, es un contrato por el que una persona entrega a otra
alguna cosa suya para que se sirva de ella por cierto tiempo. Ahora bien, la
variedad de objetos o cosas que se dan para uso o servido de otro, ha hecho
necesario, segun la norma, formar dos contratos diversos, uno gue se refiere al
préstamo de cosas en que no puede separarse el uso del consumo y cumple el
que las recibe develviendo otro tanto de la misma especie y calidad al que se

le denomina mutuo, y otro que se refiere a cosas que pueden usarse sin
consumirse y han de restituirse las mismas, el cual es llamado préstamo de uso
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El Cédigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo, el mutuo
simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define de la siguiente
manera:

*El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario,
quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad'.
Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin interés, pero
el mismo Cddigo Civil permite estipular interés, que puede ser legal o
convencional.

En este orden de deas, el Cédigo de Comercio considera como mercantil el
mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio, o bien, cuando se contrae entre comerciantes, y es por esencia
préstamo con interés, definiendo al préstamo mercantil en su articulo 356 como
se sefiala a continuacion: "Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae
en el concepto y con expresion de que las cosas prestadas se destinan a actos
de comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil el
préstamo que se contrae entre comerciantes’.

En la especie, como se puede observar en el cuadro que antecede, el
préstamo consisti6 en la entrega de dinero y nco fue realizado entre
comerciantes, ni la finalidad del mismo fue el comercio.

Derivado de lo anterior, se solicitd que presentara el o los contratos
correspondientes celebrados con la empresa "ARTSIX INTEGRAL, S.A. de
CV.", en los cuales se detallaran los términos y condiciones de dichos
préstamos, es decir, que indicaran las siguientes cldusulas: monto del crédito,
forma de entrega, obligaciones contraidas por su agrupacion, destino, intereses
susceptibles de ser cobrados, duracién del contrato, forma de pago, fianza
personal o garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tengan poder suficiente por parte de su
agrupacion y de la empresa que otorgé los préstamos en comento, asi como
ley aplicable y jurisdiccion competente en caso de incumplimiento.

De igual forma, se le solicité que presentara copia legible del Acta Constitutiva
y Formato R-1 "Formulario de Registro" presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la persona moral que otorgé dichos préstamos,
toda vez que ésta no fue identificada como una institucion perteneciente al
sector financiero y es necesario verificar las actividades a las que se dedica la
empresa en comento.

En el caso de que la persona moral "ARTSIX INTEGRAL, S A de CV, no
perteneciera al sector financiero, o bien, dentro de sus actividades no se
encontrara la de otorgar préstamos a terceros, debia sefialar la relacién
existente entre la agrupacion y la citada empresa.

(oe)

Asimismo, se solicité a la agrupacion que informara a la autoridad electoral la
forma en que se cubriran tales adeudos, asi como la fecha y condiciones del
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o comodato.

El Codigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo, el mutuo
simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define de la siguiente
manera:

*El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de ofras cosas fungibles al mutuatario,
quien se obliga a devolver ofro tanto de la misma especie y calidad'.
Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin interés, pero
el mismo Cédigo Civil permite estipular interés, que puede ser legal o
convencional.

En este orden de jdeas, el Cddigo de Comercio considera como mercantil el
mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio, 0 bien, cuando se contrae entre comerciantes, v es por esencia
prestamo con interés, definiendo al préstamo mercantil en su articulo 356 como
se sefiala a continuacion: "Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae
en el concepto y con expresion de que las cosas prestadas se destinan a actos
de comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil el
prestamo que se confrae entre comerciantes'.

En la especie, como se puede observar en el cuadro que antecede, el
préstamo consistid en la entrega de dinero y no fue realizado entre
comerciantes, ni la finalidad del mismo fue el comercio.

Derivado de lo anterior, se solicito que presentara el o los contratos
correspondientes celebrados con la empresa "ARTSIX INTEGRAL, S.A. de
CV.", en los cuzles se detallaran los términos y condiciones de dichos
préstamos, es decir, que indicaran las siguientes clausulas: monto del crédito,
forma de entrega, obligaciones contraidas por su agrupacién, destino, intereses
susceptibles de ser cobrados, duracién del contrato, forma de pago, fianza
personal o garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tengan poder suficiente por parte de su
agrupacion y de la empresa que otorgé los préstamos en comento, asi como
ley aplicable y jurisdiccién competente en caso de incumplimiento.

De igual forma, se le solicitd que presentara copia legible del Acta Constitutiva
y Formato R-1 "Formulario de Registro" presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la persona moral que otorgé dichos préstamos,
toda vez que ésta no fue identificada como una institucion perteneciente al
sector financiero y es necesario verificar las actividades a las que se dedica la
empresa en comento.

En el caso de que la persona moral "ARTSIX INTEGRAL, S.A. de C.V.,, no
perteneciera al sector financiero, o bien, dentro de sus actividades no se
encontrara la de otorgar préstamos a terceros, debia sefialar la relacién
existente entre la agrupacion y la citada empresa.

()

Asimismo, se solicito a la agrupacion que informara a la autoridad electoral la
forma en que se cubriran tales adeudos, asi como la fecha y condiciones del
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garantizar obligaciones propias o de terceros con o sin contraprestaciones.
9.- Celebrar toda clase de actos y contratos con cualquier persona fisica o
moral, publica o privada siempre que sea permitidos (SIC) por la Ley.'

Con los parrafos transcritos vy la lectura de los demas objetos sociales de la
empresa queda comprobado que la empresa esta facultada para otorgar el
crédito que se ha mencionado anteriormente. Para comprobar lo anterior, se
presenta, adjunto a la presente el acta constitutiva y la forma R1 de la empresa
en comento.

Con respecto a la afirmacién de la autoridad electoral de que si la empresa no
esta autorizada para otorgar créditos entonces estamos en presencia no de un
préstamo mutuo sino una donacién por parte de una empresa mercantil,
situacion a todas luces ilegal, me permito disentir por las siguientes razones:

1.- La agrupacién politica nacional debe devolver el dinero que le fue prestado,
es mas, debe devolver una cantidad mayor por los intereses, mientras que las
donaciones no deben devolverse. Esta caracteristica del acto juridico hace que
un préstamo (mutuo) sea excluyente de una donacion, en otras palabras, no es
posible que exista una donacién econdmica que se tenga que regresar.

2.- El préstamo realizado a la agrupacion politica nacional tiene una definicién
juridica especifica que se comprueba y cristaliza en el contrato, dicha
naturaleza no puede modificarse por la razén de que en el acta constitutiva no
se encuentra dicha actividad, ya que el contrato en si mismo es el acuerdo de
dos voluntades que mientras dichas voluntades se mantengan, el contrato y el
vinculo juridico que une a las partes permanece intacto con el mismo caracter,
maxime que se pagan los impuestos correspondientes.

3.- Suponer que por no tener en su objetivo social el otorgamiento de préstamo,
ahora la agrupacion politica nacional debe considerar que fue una donacién y
por lo tanto no debe regresar el dinero es una idea inaceptable'.

Del analisis realizado en su momento a lo sefialado por su agrupacion politica y
de la verificacion a la documentacion presentada, se observo lo siguiente:

"La agrupacion presentd el contrato de mutuo celebrado con la empresa 'Artsix
Integra/, S.A. de C. V.', en el cual se establece claramente lo siguiente:

El contrato de mutuo fue celebrado por Kaiyanamaya de Ledn Villard en su
caracter de Presidente y Secretario de Finanzas de la Agrupacién Politica
Nacional 'Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana' y por Cristébal del
Rio Sanchez como representante legal de la empresa 'Arisix Integral, S.A. de
[GRVAS

En la clausula Primera se sefiala que el monto del mutuo (préstamo) sera de
$23,000,000.00.

En la clausula Segunda se establece que las entregas del préstamo seran a
través de depésitos a la cuenta bancaria de la agrupacién politica ntimero
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4025314320 del banco Bital en varias exhibiciones a partir del 7 y hasta el 31
de diciembre de 2003.

En la clausula Sexta se establece que la agrupacion politica otorga como
prenda o garantia la realizacion de tres sorteos con nimeros de permisos S-,
0097-2004 denominado 'Ganate la Feria', S-0020-2004 denominado ‘Tormenta
Millonaria' y S-0019-2004 denominado 'Extrasuerte’ que en conjunto tiene un
valor comercial de $55,000,000.00 y tres sorteos mas que estan en tramite al
momento de la firma del contrato de mutuo.

En la clausula Séptima se establece que los sorteos seran operados por la
empresa 'Arsix Integral, S.A. de C.V., ya que esta conoce de Ia
comercializacion.

En la clausula Tercera se establece que el interés que causara el préstamo
seréa de 3% anual sobre saldos insolutos y que correrd a a pariir del 15 de
diciembre de 2004.

En la cldusula Cuarta se sefiala que la agrupacion politica debera realizar el
pago del principal y de los intereses ordinarios mediante diversas exhibiciones
a partir del 15 de diciembre de 2004 y hasta el 14 de diciembre de 2005, sin
embargo si la agrupacion realiza el pago del préstamo en el periodo
comprendido entre el primero de enero y hasta el 14 de diciembre de 2004 no
causara interés alguno.

En la clausula Octava se sefiala que la agrupacion recibird el 10% del total de
la utilidad de la venta de todos los sorteos mencionados en el contrato.

En la clausula Novena se establece que los ingresos que la empresa reciba por
concepto de la venta de boletos de los sorteos, seran considerados como
pagos parciales hasta el monto del préstamo y la diferencia de los ingresos
sera para la agrupacion.

En la clausula Décima Primera se establece que para la interpretacion y
cumplimiento del contrato de mutuo las partes se someten a lo dispuesto en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal y demas disposiciones legales aplicables y
a la jurisdiccidn de los tribunales competentes del Distrito Federal.

Adicionalmente, la agrupacion politica en atencién a la solicitud de la autoridad
presento el acta constitutiva y formato R-1 'Formulario de Registro' presentado
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico de la empresa 'Artsix Integral,
S.A. de C.V,, para verificar la actividad preponderante y su relacién con el
otorgamiento de prestamos, de la verificacién a estos documentos se observé
lo siguiente:

En el formato R-1 se establece como actividad preponderante la de 'Servicios,
de Asesoria Integral, Consultoria Administrativos y Contables y todo lo
relacionado con la Compra Venta de Articulos de Comercio.

En el Acta Constitutiva clausula Segunda puntos 1 y 8 se establece entre ofros
como Objeto Social o que a la letra se transcribe:
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'1.- Prestar toda clase de servicios corporativos profesionales de asesoria
integral, consultoria, de planeacién de direccién, tesoreria, administrativos
contables, fiscales, financieros y de supervisiéon de personas fisicas y/o morales
tanto nacionales como extranjeras dentro de la Republica Mexicana o fuera de
ellas (sic).

(--)

6.- Obtener y conceder prestamos con o sin garantia o garantizar obligaciones
propias o de terceros con o sin contraprestaciones™.

Tomando en consideracién lo antes expuesto se procedio a analizar la
documentacion citada, constatandose lo siguiente:

Del analisis efecfuado al contrato de mutuo con interés y prenda celebrado con
el proveedor Arisix Integral, SAA. de C.V.,, se observaron condiciones
contractuales favorables para su agrupacion en cuanto a intereses y facilidades
de pago se refiere, por los motivos que a continuacion se sefialan:

a) La tasa pactada por ambas partes fue del 3% anual sobre saldos insolutos.
b) La tasa TiE (Tasa de interes interbancaria de Equilibrio), se encontraba al 31
de diciembre de 2004 en 8.94% anual.

Cabe sefialar que el Banco de México (Banxico) emite como referencia la tasa

TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), la cual se utiliza para reflejar

las condiciones del mercado de dinero en moneda nacional y funciona como

tasa de referencia para la concertaciéon de contratos muiltiples y para un gran
numero de operaciones financieras. Por tal motivo se toma como un indicador
confiable y comparable para la realizacion del presente analisis.

¢) De lo anterior se desprende que la tasa porcentual pactada por las partes se
encontraba 5.94 puntos porcentuales por debajo de los estandares
prevalecientes en el mercado de dinero al momento de la concertacion del
contrato.

d) En la clausula cuarta del multicitado contrato se indica la exencién del pago
de intereses durante el ejercicio de 2004 siempre y cuando se cubrieran
pagos parciales de capital en dicho periodo, de lo contrario seria a partir del
15 de diciembre del 2004 y hasta el 14 de diciembre de 2005, cuando el
pago del principal y de los intereses devengados deberian empezar a
cubrirse.

e) Durante el ejercicio de 2004 no se efectuaron pagos a cuenta del capital ni
se cubrieron los intereses ordinarios generados en los términos vy
condiciones establecidos en el contrato referido.

Por todo lo antes expuesto, se le solicita lo siguients:

En caso de haber efectuado pagos de capital y/o intereses en el ejercicio de
2004 respecto al prestamo por $23.012,000.00, otorgado por la empresa "Artsix
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Integral, S.A. de C.V.":

« Las pélizas, balanza de comprobacion y auxiliares contables en donde se
reflejen los registros correspondientes, asi como copia de los cheques con
los cuales efectud los pagos respectivos, asi como los estados de cuenta
bancarios respectivos.

« |dentificacién del importe correspondiente a capital e intereses por cada uno
de los pagos efectuados en el afio de 2004.

« Las aclaraciones que a su derecho convengan.

En caso de no haber efectuado pagos de capital y/o intereses en el gjercicio de

2004 respecto al préstamo por $23,012,000.00 otorgado por la empresa "Arisix

Integral, S.A. de C.V."

+ Indique el motivo por el cual no se efectuaron pagos a la empresa Artsix,
Integral, S.A. de C.V.

NO SE HA REALIZADO PAGOS EN EL 2004 QUE NO SEA LA
COMERCIALIZACION DE LOS SORTEOS, LA RAZON PRINCIPAL ES
PORQUE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO HA SIDO DEL MONTO
CALCULADO.

+ Indique la forma en que su agrupacién hard frente al pago de la deuda
contraida, toda vez que al término del ejercicio de 2004 no se habia
obtenido evidencia que muestre la intencion de liquidar el adeudo.

COMO DICE EL CONTRATO DE MUTUO AL QUE LA AUTORIDAD
ELECTORAL HACE REFERENCIA, LA EMPRESA ARTSIX, INTEGRAL,
SA DE CV ESTA COMERCIALIZANDO 3 SORTEOS Y CUANDO LA
EMPRESA LO SOLICITE SE SOLICITARAN OTROS 3. ESTOS
SORTEOS CUBREN COMO LA MISMA AUTORIDAD LO SOSTIENE, EL
ADEUDO Y LOS INTERESES, ES MAS EN EL CONTRATO SE HACE
MENCION DE QUE S| SOBRA SE LE ENTREGARA A LA AGRUPACION
POLITICA EL REMANENTE. EN CASO CONTRARIO LA AGRUPACION

DEBERA COMPLETAR EL PAGO DISTRAYENDO RECURSOS DE
OTRO LADO.

» Indique si existe alguna accion legal en contra de su agrupacion al respecto.

NO EXISTE NINGUNA ACCION LEGAL CONTRA LA AGRUPACION A ESTE
RESPECTO, NI ESPERAMOS QUE HAYA YA QUE NO HEMOS
INCUMPLIDO EL CONTRATO.
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- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Las solicitudes anteriores tiene fundamento ...

Extincién de pasivos

"Un deudor dejara de reconocer un pasivo solo si éste ha sido extinguido. Se

considera que un pasiva ha sido extinguido si retune cualquiera de las

siguientes condiciones:

...a) El deudor paga al acreedor y es liberado de su obligacion con respecto a
la deuda. El pago puede consistir en la entrega de efectivo, de otros activos
financieros, de bienes, servicios o la adquisicion de obligaciones en
circulacién emitidas por la misma entidad, sin importar si dichas
obligaciones se cancelan posteriormente o se retienen en tesoreria.

Se libera legalmente a la entidad de ser el deudor principal, ya sea por medios
judiciales o directamente por el acreedor.”

Ahora bien, haciendo cita de la clausula sexta del multicitado contrato, se
establecié que su agrupacion se obligaba a otorgar en garantia el pago de la
deuda a través de la realizacion de los sorteos "Génate la Feria" con permiso
S-0097-2004, "Tormenta Millonaria" con permiso S-0020-2004, "Extrasuerte”
con permiso S-0019-2004 y tres sorteos mas que se encontraban en tramite al
momento de la firma del contrato de mutuo: sin embargo, al verificar la
documentacion presentada a la autoridad electoral, no se localizé soporte
documental que respalde los sorteos en comento

En este tenor, y toda vez que la autoridad electoral tiene la obligacién de

verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro, se le solicita

presente lo siguiente:

» Los permisos de la Secretaria de Gobernacion para la realizacion de los
sorteos que a continuacién se indican:

WUMERC DE PERMISO DE LA SECRE TARIA DE GOEERNACION NOMERE
S-0087-2004 Ganate a Fora
5-0020-2004 Tormenta Milonare
S-0015-04 Exirasuerts

_._ SE ADJUNTA COPIA SIMPLE DE LOS SORTEOS EN COMENTO.

= Asimismo, presente los permisos de la misma dependencia de los tres sorteos
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gue se encontraban en tramite al momento de la firma del contrato de mutuo.

EL TRAMITE PARA LA SOLICITUD DE LOS TRES SORTEOS SE
INTERRUMPIO A PETICION DE LA EMPRESA COMERCIALIZADORA Y
SERA REANUDADO EN EL MOMENTO QUE LO SOLICITE. CABE
MENCIONAR QUE LOS PERMISOS TIENEN UNA CADUCIDAD, POR LO
QUE NO LE CONVENIA A LA EMPRESA COMERCIALIZAR LOS BOLETOS
DE FORMA SIMULTANEA.

» Toda vez que el partido cedio los derechos a Artsix Integral, S A de C V.,
presente los contratos celebrados con dicha empresa por cada uno de los
sorteos en comento.

EN EL CONTRATO DE MUTO SE ENCUENTRAN LAS REGLAS DEL
CONVENIO.

= El Acta de Verificacion y Conteo, el Acta de Concentrado, el Acta de entrega
de premios y en su caso, Acta de sembrado de premios.

NO SE HAN FINIQUITADO, EN EL MOMENTO EN QUE SE HAGA SE
ENTREGARA UNA COPIA.

+ La evidencia que compruebe la entrega de los premios, a saber: el
comprobante de la compra de los bienes ofrecidos, o copia de los cheques
entregados, identificaciones de los agraciados, el recibo firmado por éstos, por
la recepcién del premio correspondiente.

NO SE HAN FINIQUITADO, EN EL MOMENTO EN QUE SE HAGA SE
ENTREGARA UNA COPIA.

- Seriale, el procedimiento o mecanica utilizados para la distribucién, venta de
boletos y los controles empleados para el registro y captacién de los recursos y
proporcione el papel de trabajo que sustente dichos controles.

DICHA INFORMACION ES PROPIEDAD DE LA EMPRESA
COMERCIALIZADORA Y NO LA PROPORCIONA PORQUE ES PARTE DE
SU VENTAJA COMPETITIVA.

* Los estados de cuenta bancarios en donde se refleje la totalidad de los
depdsitos bancarios que integran la venta de los boletos.

LA EMPRESA ES QUIEN REALIZA LA COMERCIALIZACION Y AL FINAL
HARA CUENTAS CON LA AGRUPACION PARA QUE ESTA AUTORICE Y
REALICE EL TRAMITE DE FINIQUITO CON LA SECRETARIA DE
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GOBERNACION.

- Las pélizas contables que soporten la totalidad de los depositos bancarios, los
auxiliares contables y la documentacion soporte respectiva.

LA EMPRESA ES QUIEN REALIZA LA COMERCIALIZACION Y AL FINAL
HARA CUENTAS CON LA AGRUPACION PARA QUE ESTA AUTORICE Y
REALICE EL TRAMITE DE FINIQUITO CON LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

+ En su caso, las aclaraciones del por qué no ha depositado los ingresos
obtenidos por la venta de los boletos en las cuentas bancarias dé la
agrupacién.

LA EMPRESA ES QUIEN REALIZA LA COMERCIALIZACION Y AL FINAL
HARA CUENTAS CON LA AGRUPACION PARA QUE ESTA AUTORICE Y
REALICE EL TRAMITE DE FINIQUITO CON LA SECRETARIA DE
GOBERNACION. ESTO SE ESTIPULA EN EL CONTRATO.

Presente los formatos "CE-AUTO-APN" Control de Ewventos por
Autofinanciamiento, correspondientes.

SE PRESENTARAN EN EL MOMENTO EN QUE LA AGRUPACION TENGA
TODA LA INFORMACION CONTABLE.

« El formato "IA-APN" Informe Anual corregido, donde debera reportar los
ingresos por dichos sorteos.

NO HA HABIDO INGRESOS HASTA QUE EL PROCEDIMIENTO DE
COMERCIALIZACION SE TERMINE, YA QUE EN ESTE MOMENTO,
COMO LA AUTORIDAD LO RECONOCE, LOS SORTEQS PERTENECEN
A LA COMERCIALIZADORA.

B} En relacién con la columna "Adeudos generados en el Ejercicio 2004", se
comprobé gue corresponden a siete préstamos en efectivo que su
agrupacidn recibié por un total de $4,933,000.00, los cuales provienen de la
empresa "ALL-MART DE MEXICO, S.A. de CV.", sin embargo, de la
revision a la documentacion presentada a |la autoridad electoral no se
localizaron los contratos mediante los cuales su agrupacién los formalizo. A
continuacion se observan los préstamos en comento:
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REFERENCIA FECHA  DE|ACREEDOR IMPORTE
CONTABLE DEPOSITO |
PI-10/12-04 |29-12-2004 __|-ALL-MART DE MEXICO, S.A. DE C.V. + [§750.000.00
30-12-2004 X
| 800.000.00
£90,000.00
730,000.00
[670,000.00
43,000.00
TOTAL §4,933,000.00

Es importante destacar que el importe total del préstamo otorgado a la
agrupacion representa 1.73 veces mas del financiamiento publico otorgado en
el 2004 el cual fue por $2,847,618.42.

En consecuencia, se le solicita que presente el o los contratos
correspondientes celebrados con la empresa "All-Mart de México, S.A. de
C.V.", en los cuales se detallen los términos y condiciones de los mismos, es
decir, que contenga las siguientes cldusulas: monto del crédito, forma de
entrega, obligaciones contraidas por su agrupacién, destino, intereses
susceptibles de ser cobrados, duracion del contrato, forma de pago, fianza
personal o garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tengan poder suficiente por parte de su
agrupacion y de la empresa que otorgd el préstamo en comento, asi como la
ley aplicable y jurisdiccion competente en caso de incumplimiento.

SE PRESENTA COPIA DEL CONTRATO.

De igual forma se le solicita que presente copia legible del Acta Constitutiva y
Formato R-1 "Formularic de Registro” presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico de la persona moral que otorgé dicho préstamo,
toda vez que ésta no fue identificada como una institucion perteneciente al
sector financiero y es necesario verificar las actividades a las que se dedica.

_SE PRESENTA ACTA CONSTITUTIVA Y FORMATO R-1

En el caso de que la persona moral "All-Mart de México, S.A. de C.V.", no
pertenezca al sector financiero o bien, dentro de sus actividades no se
encuentre la de otorgar préstamos a terceros, debera sefialar la relacion que
existe entre su agrupacion y la empresa en comento.

e —
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COMO PODRA COMPROBAR LA AUTORIDAD ELECTORAL LA EMPRESA
NO PERTENECE AL SECTOR FINANCIERO PERO DENTRO DE SU
OBJETO SOCIAL S| SE ENCUENTRA ESTA ACTIVIDAD.

Lo anterior con fundamento ...

SIN OTRO PARTICULAR, APROVECHO LA OCASION PARA ENVIARLE UN
CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE,

.....

Ty §

C. JOSE RAUL MARQUEZ CORDOVA SECRETARIO DE FINANZAS DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO NACIONAL DE
ORGANIZACION CIUDADANA PRESENTE
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e

MTRO. FERNANDO AGISS BITAR
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS P
Y PARTIDOS POLITICOS - A v
PRESENTE

o E T NG T i

Por medio de la presente, me permito entregar la documentacién faltante a las
observaciones hechas por la autoridad electoral al informe anual del periodo 2004,

1.- BEL FINANCIAMIENTO POR LO ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES.

A) PRESENTAMOS NUEVAMENTE LAS POLIZAS DE LAS
APORTACIONES DE DE LOS ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES. CON
RESPECTO A LOS FORMATOS DE RECIBOS RAP-APN, LE COMENTO
QUE EL CONTADOR NO HA PODIDO ENTREGARNOSLOS. SIN
EMBARGO, SE HA COMPROMETIDO A HACERLO LA PROXIMA
SEMANA. AUNADO A LO ANTERIOR, LE COMENTO QUE LOS FOLIOS
QUE SE UTILIZARON SON DEL 1 AL 9.

B) EL FORMATO CF-RAF-APN LO ENTREGAREMOS JUNTO CON LOS
RECIBOS.

2.- DEL CAPITULO DE BANCOS.

A) EL CONTADOR NO HA PODIDO LOCALIZAR LA POLIZA RESPECTIVA
NILA DOCUMENTACION SOPORTE. LA PROXIMA SEMANA SE HA
COMPROMETIDO A ENTREGARNOSLA.

3.- DEL CAPITULO SERVICIOS GENERALES, f 3

A) ENTREGAMOS LAS POLIZAS RESPECTIVAS. \

B) CON RESPECTO A LA DOCUMENTACION SOPORTE SE LA
SOLICITAMOS AL BANCO. SIN EMBARGO, NO INFORMO QUE LOS
ESTADOS DE CUENTA SON RECIBOS FISCALES, SEGUN LA
LEGISLACION VIGENTE. POR ESA RAZON EL BANCO NO EXTIENDE AR
NINGUN TIPO DE RECIBOS EXTRAS POR ESTE TIPO DE PAGOS DE S\
SEGUROS.

C) EL SEGURO DE AUTOMOVIL ES DEL PRESIDENTE DE LA
AGRUPACION, EL CUAL LO PRESTA EN COMODATO. SE PRESENTA
EL CONTRATO DE COMODATO. o

DE cOMODANE ¢ =

—

(hJ/

Boulevard Manuel Avila Camacho No. 521, Col. Periodista, entre ing. militares y Lanz
Duret, Del. Miguel Hidalgo, Mexico D.F. ¢.p. 11220 tel. 53959159 y 53959243

OO AL

Oeppy 2005 — 5679 DARC

141



MOVIMIENTO NACIONAL DE
ORGANIZACION CIUDADANA

i

4.- DEL CAPiTULO DE GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS E
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA.

A) CON RESPECTO A LA CARTA DEL SAT, LE INFORMAMOS QUE NO HA
SIDO ENTREGADA POR DICHA AUTORIDAD. NOS ESTAN
SOLICITADO UNA COPIA DE UNA FACTURA POR LO QUE
APROVECHO LA OCASION PARA SOLICITAR UNA COPIA DE UNA DE
LAS FACTURAS EN COMENTO.

5.- DEL CAPITULO DE TAREAS EDITORIALES.

A) SE ENTREGAN LAS POLIZAS EN COMENTO. LAS FACTURAS
CORRESPONDIENTES LAS ENTREGAREMOS LA PROXIMA SEMANA.
B) SE PRESENTA EL KARDEX AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004.

6.- DEL CAPITULO DE EXTINCION DE PASIVOS.

A) CON RESPECTO A LAS COPIAS DE LOS PERMISOS DE LOS SORTEOS,
LE COMENTO QUE SE LOS SOLICITAMOS A LA EMPRESA
COMERCIALIZADORA, PERO NOS INFORMO QUE NO PODIA
ENTREGARNOSLOS EN ESTE MOMENTO YA QUE LOS ESTABA
OCUPANDO PARA LA REALIZACION DE TRAMITES REFERENTES A
LA COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS. SIN EMBARGO, SE
COMPROMETIO A ENTREGARLOS A LA BREVEDAD.

B) PRESENTAMOS COPIA DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA
ALL-MART DE MEXICO, S.A. DE C.V.

SIN MAS POR EL MOMENTO Y AGRADECIENDO DE ANTEMANO SUS FINAS
ATENCIONES, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.

REZ\&N CarIA
ATENTAMENTE, e TACTURA
-/ N 861 DE
Lt AT A
LIC. JOSE ANTONIO AVINA GUTIERREZ

SECRETARIO GENERAL
MEXICO DF A 15 DE SEPTIEMBRE DE 2005 —

AAOIMND A (RAL
15 /<=0
“
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