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4.42 Agrupación Política Nacional Iniciativa XXI

El día 12 de mayo de 2005, la Agrupación Política Nacional Iniciativa
XXI, entregó en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y destino de
los recursos que recibió durante el ejercicio de 2004, según lo
establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y el artículo 12.1 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de
diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

 4.42.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revisión de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio número
STCFRPAP/452/05 de fecha 27 de abril de 2005, la Secretaría
Técnica de la Comisión de Fiscalización le solicitó que remitiera los
registros contables correspondientes al ejercicio de 2004, así como la
documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de
verificar las cifras consignadas en el “IA-APN” y sus formatos anexos,
tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A,
párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos
12.4 y 14.2 del Reglamento en la materia.

Mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2005, la Agrupación
presentó la siguiente documentación:

• Formato “IA-APN” Informe Anual.

• Formato “IA-1-APN” Detalle de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes.
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• Formato “IA-2-APN” Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento.

• Formato “IA-3-APN” Detalle de Ingresos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos.

• Balanzas de comprobación de enero a diciembre de 2004 y balanza
anual a último nivel al 31 de diciembre de 2004.

• Estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de 2004.

• Conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2004.

• Control de folios “CF-RAF-APN”.

• Pólizas de ingresos, egresos y diario de enero a diciembre de 2004
con su documentación soporte.

• Auxiliares contables de ingresos, egresos, bancos, gastos por
amortizar, cuentas por cobrar, pasivos y patrimonio de enero a
diciembre de 2004.

• Kardex, notas de entradas y salidas de almacén de enero a
diciembre de 2004.

Adicionalmente, con escrito de fecha 1 de junio de 2005, la Agrupación
presentó en forma extemporánea el siguiente documento:

• Control de folios “CF-RAS-APN”.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio
número STCFRPAP/315/05 de fecha 26 de abril de 2005, recibido por
la Agrupación el día 12 de mayo del mismo año, nombró al L.C.P.
Jorge Luis Rosendo Aguilar, como personal comisionado para realizar
la revisión a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos
el día 12 de mayo de 2005 (Anexo 1).
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4.42.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por
un monto de $858,092.70, que fueron clasificados de la siguiente
forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $297.70 0.03
2. Financiamiento Público 0.00 0.00
3. Financiamiento por los Asociados y

Simpatizantes
857,795.00

99.97
      Efectivo $70,150.00
      Especie 787,645.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. F inanc iamiento por  Rendimientos

Financieros, Fondos y Fideicomisos
0.00 0.00

Total de Ingresos $858,092.70 100.00

Mediante oficio número STCFRPAP/1060/05 (Anexo 3), de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la Agrupación el mismo día, se le
solicitó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al rubro de
Ingresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la Agrupación
modificó su informe incrementándolo por un importe de $235,910.03
en dicho rubro.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2),
que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $297.70 0.03
2. Financiamiento Público 235,710.03 21.54
3. Financiamiento por los Asociados y

Simpatizantes
857,995.00

78.43
      Efectivo $70,150.00
      Especie 787,845.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros,

Fondos y Fideicomisos
0.00 0.00

Total de Ingresos $1,094,002.73 100.00
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Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los
ingresos reportados, determinándose que la documentación que los
ampara está apegada a las normas aplicables y cumple con los
requisitos establecidos en el Reglamento de mérito.

4.42.2.1 Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación Política le correspondió
durante el ejercicio de 2004, Financiamiento Público por un total de
$235,710.03. Sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad
de $235,710.03, por la aplicación de una multa a la que se hizo
acreedora por irregularidades detectadas durante la revisión del
Informe Anual de 2002, así como por diversos procedimientos
sancionatorios sustanciados en contra de la Agrupación. Dichas
sanciones se registraron en la contabilidad en la cuenta “Servicios
Generales”, subcuenta “Multas y Sanciones”.

4.42.2.2 Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes

Por este concepto, la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $857,995.00, desglosado de la siguiente forma:

CONCEPTO TOTAL
En efectivo $70,150.00
En especie 787,845.00
TOTAL $857,995.00

En efectivo

En relación con lo reportado por este concepto que asciende a
$70,150.00, se llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos
reportados, determinándose que la documentación que los ampara
consiste en recibos “RAF-APN” recibos de aportaciones de asociados
y simpatizantes en efectivo, fichas de depósito bancario y estados de
cuenta bancarios, misma que está apegada a las normas aplicables y



5

cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento en la materia,
además de que su registro contable es adecuado.

En Especie

En relación con lo reportado por este concepto que asciende a
$787,845.00, se llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos
reportados, determinándose que la documentación que los ampara,
consiste en recibos “RAS-APN” recibos de aportaciones de asociados
y simpatizantes en especie y contratos de donación, que corresponden
a la impresión de cuadernillos, cédulas de afiliación, renta de salones y
equipo de sonido por la celebración de asambleas para la constitución
del partido, las cuales están apegadas a las normas aplicables y
cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento en la
materia, además de que su registro contable es adecuado.

4.42.2.3 Autofinanciamiento

La Agrupación no reportó ingresos por concepto de autofinanciamiento
por la realización de los eventos que se describen en el siguiente
cuadro:

NOMBRE EL EVENTO NÚMERO
DE

SORTEOS

INGRESO
BRUTO

GASTOS
EFECTUADOS (**)

INGRESO NETO

El Conejo de la Suerte 1 $0.00 $475,734.00 $(475,734.00)
El Panzón Millonario 1 0.00 550,734.00 (550,734.00)

2 $0.00 $1,026,468.00 $(1,026,468.00)
(**) Los gastos realizados por el desarrollo de los sorteos se analizaran en el apartado de Egresos del
presente dictamen.

Cabe señalar que los dos sorteos señalados en el cuadro que
antecede, concluirán en el ejercicio 2005, bajo las siguientes bases:

Sorteo “El Conejo de la Suerte”

Aspectos Generales: Lotería Instantánea
Entidad donde se efectuó el sorteo A nivel nacional
Número de Permiso de la Secretaría de
Gobernación:

S-0165-2004
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Aspectos Generales: Lotería Instantánea
Vigencia Del 15 de marzo de 2004 al 10 de marzo de

2005.
Importe de la Fianza $250,000.00
Administrado por: La propia agrupación
Situación actual: Vigente

Características del Sorteo según Permiso:
Boletos emitidos: 3,000,000
Valor del boleto: $5.00
Premios ofrecidos: El total de premios a otorgar es por

$7,950,000.00, consistentes en 810,361 boletos
sembrados, de acuerdo al Acta de Sembrado de
fecha 15 de marzo de 2004.

Sorteo “El Panzón Millonario”

Aspectos Generales: Lotería Instantánea
Entidad donde se efectuó el sorteo A nivel nacional
Número de Permiso de la Secretaría de
Gobernación:

S-0166-2004

Vigencia Del 13 de marzo de 2004 al 11 de marzo de
2005.

Importe de la Fianza $250,000.00
Administrado por: La propia agrupación
Situación actual: Vigente

Características del Sorteo según Permiso:
Boletos emitidos: 3,000,000
Valor del boleto: $5.00
Premios ofrecidos: El total de premios a otorgar es por

$7,950,000.00, consistentes en 810,361 boletos
sembrados, de acuerdo al Acta de Sembrado de
fecha 13 de marzo de 2004.

De la verificación efectuada a la documentación correspondiente a
este concepto se derivaron las siguientes observaciones:

• De la verificación a la cuenta “Gastos Sorteos”, subcuenta “Gastos
Boletaje Sorteo”, se observó el registro de pólizas que presentan
como soporte documental facturas por concepto de impresión de
boletos para los sorteos “El Panzón Millonario” y “El Conejo de la
Suerte”. A continuación se detallan los gastos en comento:
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FACTURACUENTA SUBCUENTA REFERENCIA
CONTABLE

NÚMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

Gastos
Sorteos

Gastos
Boletaje
Sorteo

PE-5/03-04 1661 09-05-04 Sistemas Creativos
Signal, S.A. de C.V.

Impresión 3,000,000
boletos para el sorteo
“Panzón Millonario”

$197,000.00

PE-7/05-04 100,000.00
PE-2/07-04 148,500.00
PE-2/08-04 100,000.00

TOTAL FACTURA 1661 $545,500.00
PE-5/05-04 1660 09-05-04 Sistemas Creativos

Signal, S.A. de C.V.
Impresión 3,000,000
boletos para el sorteo “El
Conejo de la Suerte”

$197,000.00

PE-1/07-04 148,500.00
PE-1/08-04 125,000.00

TOTAL FACTURA 1660 $470,500.00
TOTAL $1,016,000.00

Sin embargo, al verificar el formato “IA-APN” Informe Anual y la
balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2004, se observó que
la Agrupación no reportó ingresos por concepto de
“Autofinanciamiento”.

Es importante destacar que al haber efectuado los gastos antes
citados, se considera que la Agrupación llevó a cabo los sorteos “El
Panzón Millonario” y “El Conejo de la Suerte” en el ejercicio de 2004,
razón por la cual esta autoridad requirió de documentación para contar
con todos los elementos necesarios que dieran total transparencia
respecto a los sorteos antes citados.

En ese tenor y toda vez que la autoridad electoral tiene la obligación
de verificar el origen de los recursos, así como su correcto registro, se
solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

• Los permisos otorgados por la Secretaría de Gobernación para la
realización de dichos sorteos,

• Aclarar si el evento fue realizado por la administración de la
Agrupación o, en su caso, si cedió los derechos a un tercero,

• En tal supuesto, presentara el contrato correspondiente así como la
documentación correspondiente a la empresa encargada de llevar los
sorteos en comento consistente en:

  Formato R-1, Registro ante la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público,
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 Cédula de Identificación Fiscal

 Acta Constitutiva

• El Acta de Verificación y Conteo, el Acta de Concentrado, el Acta
de entrega de premios o el Acta de sembrado de premios.

• La evidencia que compruebe la entrega de los premios, a saber: el
comprobante de la compra de los bienes ofrecidos, o copia de los
cheques entregados, identificaciones de los agraciados, el recibo
firmado por éstos, por la recepción del premio correspondiente.

• Señalar, el procedimiento o mecánica utilizado para la distribución,
venta de boletos y los controles empleados para el registro y captación
de los recursos y proporcionar el papel de trabajo que sustente dichos
controles.

• Los estados de cuenta bancarios en donde se refleje la totalidad de
los depósitos bancarios que integran la venta de los boletos.

• Las pólizas contables que soportan la totalidad de los depósitos
bancarios, los auxiliares contables y la documentación soporte
respectiva.

• En su caso, las aclaraciones del por qué no había depositado los
ingresos obtenidos por la venta de los boletos en las cuentas
bancarias de la Agrupación.

• Presentara los formatos “CE-AUTO-APN” Control de Eventos por
Autofinanciamiento, correspondientes.

• El formato “IA-APN” Informe Anual corregido, donde debía reportar
los ingresos por dichos sorteos

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Las solicitudes anteriores tienen su fundamento con lo dispuesto en
los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción
II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales antes citados, así como en los artículos
1.1, 5.1, 5.2, 12.1, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento de mérito, que
a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de
este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán
presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)
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II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe”.

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados
con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido
por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el presente Reglamento”.

Artículo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones políticas estará constituido
por los ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, espectáculos, juegos y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales o de bienes, así como cualquier otra similar que
realicen para allegarse de fondos, las que estarán sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza”.

Artículo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estarán apoyados en un control
por cada evento, que deberá contener número consecutivo, tipo de
evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios,
números y fechas de las autorizaciones legales para su celebración,
importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de
los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre y firma del responsable
del evento. Este control pasará a formar parte del sustento documental
del registro del ingreso del evento”.

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro
de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de
ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante
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el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en
la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de
cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos de
la agrupación política en el año de ejercicio, incluyendo las pólizas
correspondientes;

(...)”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1060/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…)

En virtud de la solicitud de los documentos referidos, nos permitimos
anexar  la siguiente documentación:

Copias simples de los permisos otorgados por la Secretaría de
Gobernación, cabe aclarar que ingresamos copia debido a que los
permisos originales se encuentran en poder de la Secretaría de
Gobernación, los cuales fueron ingresados en original en el año del
2005 en el mes de marzo del día 4 con número de folio de la propia
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Secretaría números 03262 correspondiente al permiso S-0166-2004 y
el otro permiso original se ingresó con el folio de recibido de SEGOB
número 03261 correspondiente al permiso número S-0165-2004.

(…)

Segunda no hemos realizado al término del año 2004 ninguna cesión,
ni contratación con respecto a nuestros sorteos.

(…)

Se anexa acta original de sembrado de ambos permisos.

(…)

Se anexan los reportes que cada tres meses se deben ingresar a la
Secretaría de Gobernación, donde se observan todos los premios que
se han pagado al público en general, hasta el término del año 2004.

(…)

En lo que respecta a los informes trimestrales de ‘el panzón millonario’
con número de permiso S-0166-2004 y ‘conejo de la suerte’ con
número de permiso S-0165-2004, le comento que los informes
trimestrales presentados solo son como se puede observar en el sello
de la secretaria de gobernación correspondientes al ejercicio del año
2004, y los informes posteriores corresponden al ejercicio del 2005, los
cuales serán ingresados a la autoridad fiscalizadora en nuestro
siguiente informe, independientemente de ello todos estos
documentos son información oficial la cual obra en poder la (sic) de
secretaria de gobernación.

Hasta diciembre del 2004 surtimos a Lotería Instantánea del Noroeste
S.A. de C. V.  la cantidad de 13 cajas del sorteo número S-0165-2004
y doce cajas del número S-0166-2004.,(sic) mismas que se dieron
salida de almacén (sic) con los folios número 1 y 2 respectivamente, la
cual es una venta sin devoluciones. No existe papel de trabajo ya que
hasta este ejercicio no hemos recibido ingresos por este rubro. Sin
embargo la generación de recursos para nuestra agrupación el (sic)
próximo ejercicio del 2005.
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Anexo al presente se anexa papel de trabajo con la proyección
esperada por nuestra agrupación.

(…)

Por el ejercicio 2004 no hubo depósitos por concepto de sorteo, ya
que las cajas con boletos que se le entregaron a la empresa’ (sic) no
fueron pagados en ese ejercicio, sino hasta el siguiente (sic)

(…)

De igual forma se notifica que el número de la póliza de fianza es n°
8290 4603 0001000083 000000 0000 de fecha 05 de marzo de 2004 y
un endoso de modificación el día (sic) 08 de marzo de 2005, expedida
por la afianzadora insurgentes, s.a. de c.v. correspondiente al sorteo
denominado ‘el panzón millonario’ permiso n° s-0166-2004; la póliza
de fianza es n° 8290 4603 0001000084 000000 0000 de fecha 11 de
marzo de 2004 y endosos modificatorios los días (sic) 03 y 08 de
marzo de 2005, expedida por la afianzadora insurgentes, s.a. de c.v.
correspondiente al sorteo denominado ‘el conejo de la suerte’ permiso
s-0165-2004, de igual manera informamos que las fianzas originales
obran el (sic) poder de la secretaria de gobernación, ya que para eso
fueron expedidas.

Por el ejercicio 2004 no hubo pólizas contables por concepto de
registro de ingresos por sorteo, ya que no hubo ingresos por el mismo.

(…)

Se surtieron las 25 cajas que suman un importe de $1,250,000.00 a lo
que se determina precio lleno. Debido a que estos sorteos tienen un
porcentaje de premios del 53% (según estructura de premios de
nuestros permisos) el precio pactado es de $50,000(sic) por caja con
un porcentaje para comercialización del 30%.

La venta realizada a Lotería Instantánea del Noroeste S.A. de C.V.,
fue una venta en firme y con pagos sin devolución de producto a partir
del mes de enero del 2005.
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En la venta hecha a lotería instantánea al noreste, s.a. de c.v. (sic), es
una venta en firme o fija lo que significa que no son vendidas a
consignación por lo tanto no hay devolución derivado de lo cual se
pactan que el adeudo tendrá que ser pagado a partir de enero del
2005.

Con respecto a los resolutivos denominados ug/211/2661/2002 le
comento que estos resolutivos vienen contenidos en los permisos
otorgados por la Secretaría de gobernación no. S-0166-2004 y no. S-
02165-2004 denominado ‘el panzón millonario’ y el ‘conejo de la
suerte’ respectivamente, le comento que puede manifestar de manera
oficial que el contenido de estos resolutivos esta contemplado en su
totalidad en los permisos de gobernación de los cuales se entrego
copia.

Referente a las dos cuentas bancarias de los sorteos le podemos
informar que no existe un depósito en si, ya que el recurso se obtuvo
mediante el prestamo (sic) que la agrupación recibió, mismo que en
contabilidad se refleja en la cuenta de acreedores (sic) diversos”.

De la revisión a la documentación y aclaraciones presentadas por la
Agrupación, se determinó lo siguiente:

1. En relación a los permisos otorgados por la Secretaría de
Gobernación para la realización de los sorteos, la Agrupación
presentó copia de dos permisos números S-0165-2004, sorteo “El
Conejo de la Suerte” y S-0166-2004, sorteo “El Panzón Millonario”.
Por tal razón, en este punto, la observación se consideró
subsanada.

2. La Agrupación manifiesta no haber cedido los derechos de los
sorteos y ser ella misma la que los administró, razón por la cual, en
estos puntos, la observación se consideró subsanada.

3. Respecto al punto donde se le solicita que proporcione el Acta de
Verificación y Conteo, el Acta de Concentrado, el Acta de entrega
de premios o el Acta de sembrado de premios, la respuesta de la
Agrupación se consideró satisfactoria, toda vez que presentó las
Actas de Sembrado de Premios de cada uno de los sorteos. Por tal
razón, en este punto, la observación se consideró subsanada.
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4. En relación a la evidencia que compruebe la entrega de premios, la
Agrupación presentó los reportes de los trimestres de abril-junio y
de julio-septiembre de ambos sorteos, y toda vez que de la lectura
a los permisos otorgados por la Secretaría de Gobernación
números S-0165-2004 y S-0166-2004 se constató que debido al
tipo de sorteos (Lotería Instantánea) estos informes se presentan a
la citada Secretaría para reportar la entrega de premios menores y
sólo en el caso de premios mayores, la Secretaría de Gobernación
levantará acta de entrega de premios. Por lo tanto, por el periodo
de abril a septiembre de 2004, la observación se considera
subsanada.

Sin embargo, respecto al tercer trimestre de ambos sorteos, la
Agrupación omitió proporcionar a la autoridad electoral, el reporte
trimestral presentado a la Secretaría de Gobernación, razón por la
cual, la Agrupación incumplió con lo establecido en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como el artículo 14.2
del Reglamento en la materia. Por lo tanto, por este punto, la
observación se consideró no subsanada.

5. Por lo que se refiere a los puntos en los que se le solicita que
presente los estados de cuenta bancarios, las pólizas contables que
soportaran la totalidad de los depósitos bancarios, los auxiliares
contables y la documentación soporte respectiva así como el
Informe Anual corregido o, en su caso, las aclaraciones del por qué
no ha depositado los ingresos obtenidos por la venta de los boletos
en las cuentas bancarias, la Agrupación señaló que en el ejercicio
de 2004 no obtuvo ingresos y por lo tanto, no existen depósitos ni
registros contables por la venta de boletos.

Por lo anteriormente expuesto, y considerando que los sorteos “El
conejo de la Suerte” y “El panzón Millonario” concluyen en marzo de
2005 y que los informes trimestrales exigidos por la Secretaría de
Gobernación son meramente informativos, esta autoridad electoral
revisará todo lo relativo a ingresos y egresos de los sorteos en
comento, así como el finiquito de los mismos en la revisión del
ejercicio 2005, momento en el cual la agrupación deberá presentar
registrados e ingresados en sus cuentas bancarias la totalidad de los
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ingresos obtenidos por dichos sorteos. Asimismo, deberá poner a la
disposición de la autoridad la totalidad de la documentación
relacionada.

6. Ahora bien, en relación al procedimiento o mecánica utilizada para
la distribución, venta de boletos y controles empleados para el
registro y captación de los recursos y el papel de trabajo que
sustente dichos controles, la Agrupación entregó un documento
denominado “Esquema de Recuperación y Venta de Sorteos”
donde indica el ingreso que recibirá por la realización de ambos
sorteos, asimismo, presenta dos notas de salida por la entrega de
13 cajas del sorteo “El Conejo de la Suerte” y 12 cajas por la
entrega de boletos del sorteo “El Panzón Millonario” a una empresa
denominada “Lotería Instantánea del Noroeste, S.A. de C.V.”. De lo
anterior, la Agrupación manifiesta que vendió en “firme” y con
pagos sin devoluciones de producto las 25 cajas en comento, cuyo
ingreso recibirá a partir de enero de 2005, agregando que por esta
comercialización la citada empresa cobrara el 30% de comisión.

En consecuencia, de la adecuada valoración de la documentación que
aportó la agrupación política nacional Iniciativa XXI, en su informe
anual, así como la que proporcionó en los requerimientos que le
formuló la autoridad fiscalizadora, en particular, el convenio de
comercialización de fecha 28 de junio de 2004 que celebró la
agrupación hoy sancionada con la empresa Lotería Instantánea del
Noroeste, S.A. de C.V., para la venta de 250,000 boletos se
establecen las siguientes condiciones de venta: 1. Vigencia de 1 año;
2. Se estableció un 30% de comisión; 3. Sin derecho de devolución; 4.
La fecha de pago es a partir de enero de 2005; 5. Entrega del 17% del
valor de los boletos ($212,000 pesos) a Iniciativa XXI a partir de enero
de 2005.

En este sentido, de la adminiculación de esta probanza con los
reportes trimestrales a la Secretaría de Gobernación que obran en
autos, se aprecia que se surtieron las 25 cajas que suman un importe
de $1,250,000.00 a lo que se determina precio lleno. Debido a que
estos sorteos tienen un porcentaje de premios del 53% (según
estructura de premios autorizados en los permisos) el precio pactado
es de $50,000.00 por caja con un porcentaje para comercialización del
30%. En consecuencia, la venta realizada a Lotería Instantánea del
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Noroeste, S.A. de C.V., fue una venta en firme y con pagos sin
devolución de producto a partir del mes de enero del 2005. En efecto,
la venta echa a Lotería Instantánea del Noroeste, S.A. de C.V., es una
venta en firme o fija lo que significa que no son vendidas a
consignación, por lo tanto no hay devolución derivado de lo cual se
pactan que el adeudo tendrá que ser pagado a partir de enero de
2005.

En consecuencia, la Agrupación omite asentar en su contabilidad la
cantidad resultante del 17% del valor de los boletos ($212,000 pesos)
a Iniciativa XXI a partir de enero de 2005, como cuentas por cobrar y
por ende la agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 19.3
del Reglamento de la materia.

7. Respecto a la presentación de los formatos “CE-AUTO-APN”
Control de Eventos por Autofinanciamiento correspondientes,
donde debía reportar los ingresos y egresos de dichos sorteos, la
respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez
que aun cuando al 31 de diciembre de 2004 la Agrupación señala
no haber obtenido ingresos, realizó erogaciones por un monto de
$1,026,468.00, integrada por $1,016,000.00 y $10,468.00 por
concepto de gastos de boletaje de sorteos y gastos notariales
respectivamente, mismas que debieron ser reportadas en el
formato “CE-AUTO-APN”, razón por la cual, en este punto, la
observación  no se consideró subsanada.

En consecuencia, la Agrupación incumplió con lo establecido en los
artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4, del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como los artículos 5.2 y 14.2 del Reglamento en la materia. Por tal
razón, la observación no se consideró subsanada.

No obstante lo anterior considerando que los sorteos concluirán en el
ejercicio 2005, esta autoridad electoral revisará lo relativo a ingresos y
egresos de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y el sorteo “El panzón
Millonario”, así como los finiquitos de los mismos en la revisión del
ejercicio 2005, momento en el cual la Agrupación deberá poner a la
disposición de la autoridad la totalidad de la documentación
relacionada a los citados sorteos.
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4.42.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por
un monto de $1,861,301.00, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $47,188.00 2.53
B) Gastos por Actividades Específicas 0.00 0.00

Educación y Capacitación Política $0.00
Investigación Socioeconómica y Política 0.00
Tareas Editoriales 0.00

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
D) Gastos Construcción Partido 787,645.00 42.32
E) Gastos Sorteos 1,026,468.00 55.15
TOTAL $1,861,301.00 100.00

Mediante oficio número STCFRPAP/1060/05 (Anexo 3), de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la Agrupación en la misma fecha, se le
solicitó una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro
de Egresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones la Agrupación
modificó su informe incrementándolo por un importe de $235,910.03
en dicho rubro.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2),
que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO
PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $282,898.03 13.49
B) Gastos por Actividades Específicas 0.00 0.00 

Educación y Capacitación Política $0.00   
Investigación Socioeconómica y Política 0.00   
Tareas Editoriales 0.00   

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00 
D) Gastos Construcción Partido 787,845.00 37.57
E) Gastos Sorteos 1,026,468.00 48.94
TOTAL $2,097,211.03 100.00
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4.42.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto, la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $282,898.03, integrado por los conceptos que se detallan a
continuación:

CONCEPTO IMPORTE

Servicios Personales $42,864.00
Servicios Generales 240,034.03
TOTAL $282,898.03

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $282,898.03, que representa el
100% de los egresos reportados por la Agrupación, encontrándose
que la documentación que lo ampara corresponde a recibos de
honorarios profesionales y recibos de honorarios asimilables a salarios
que cumplen con lo establecido en el Reglamento en la materia, con
excepción de una serie de observaciones realizadas a dicha
documentación, que fueron notificadas mediante oficio número
STCFRPAP/1060/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación proporcionó las aclaraciones y correcciones
procedentes, de su análisis y verificación, se determinaron
subsanadas las observaciones realizadas.

Órganos Directivos de la Agrupación

• Referente al personal que integra los órganos directivos a nivel
nacional y estatal de la Agrupación Política y que se encuentran
registrados en los archivos del Instituto Federal Electoral,
específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Políticos, de la verificación a la cuenta “Servicios
Personales” se observaron pagos a uno de los dirigentes que
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integran los citados órganos, sin embargo, dichos pagos solamente
se localizaron en los meses que a continuación se detallan:

NOMBRE CARGO TOTAL DE PERCEPCIONES
(HONORARIOS

ASIMILABLES A SUELDO)

MESES EN QUE
SE REALIZARON

LOS PAGOS

MESES EN QUE NO
SE LOCALIZARON

PAGOS
C. Carla
Alejandra
Sánchez Armas

Coordinador
de Asuntos de
Género

$21,072.00 MARZO Y ABRIL ENERO, FEBRERO,
MAYO A DICIEMBRE.

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que indicara la forma
en la que se remuneró a la persona en comento en los meses
señalados en la columna “Meses en que no se localizaron pagos” y, en
su caso, presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejara el
registro contable correspondiente, los comprobantes originales de
dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios
donde aparecen cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones
que a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II,
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como en los artículos 7.1, 10.1, 12.1,
12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento en la materia.

• De la revisión a los auxiliares de la cuenta “Servicios Personales”,
no se localizó remuneración alguna al personal que integra los
órganos directivos de la Agrupación registrados ante el Instituto
Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se detalla el
personal en comento:

NOMBRE CARGO
C. Jorge Carlos Díaz Cuervo Presidente
C. Ángel Trinidad Saldívar Secretario General
C. Diego N. Bellizzia Rosique Secretario de Organización
C. Alejandro Solís Barrera Secretario de Divulgación y Comunicación Social
C. Ricardo de la Peña Mena Secretario de Relaciones Institucionales
C. Patricio Ballados Villagómez Secretario de Estudios y Proyectos Especiales
C. Mauricio González Piñuela Coordinador de Asuntos Municipales
C. Carlos Sánchez Armas Avelais Coordinador de Acción Social
C. Lorena Viesca Rivas Coordinadora de Asuntos de la Juventud
C. Leopoldo Salazar Larios Tesorero
C. Francisco Espinoza Cedillo Abogado
C. Alejandro González Durán
Fernández

Secretario Técnico

COMISIONES NACIONALES
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NOMBRE CARGO
C. Alberto Begné Guerra Comisión Nacional de Prospectiva Estratégica
C. Joaquín Araico Río Comisión Nacional de Vigilancia y Justicia
C. Ramón Llerena Cuspinera Comisión Nacional de Financiamiento
C. Enrique de la Madrid Cordero Consejo Nacional de Asuntos Legislativos

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

 Indicara la forma cómo se les remuneró a dichas personas.

 Presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios
donde aparecen cobrados los mismos.

 Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación
con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como en los artículos 7.1, 10.1, 12.4,
inciso a) y 14.2 del Reglamento en la materia.

Las solicitudes antes citadas fueron notificadas mediante oficio
número STCFRPAP/1060/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de
2005, recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta a la observación de cómo se remunera a los integrantes
de los Órganos de Dirección de ésta agrupación; me permito hacer de
su conocimiento que todos y cada uno de los directivos de Iniciativa
XII (sic), APN, a excepción de la C. Carla Alejandra Sánchez Armas,
que se le cubrió dos únicos pagos por los meses de marzo y abril, por
trabajos relacionados con la agrupación, todos los demás prestan sus
servicios en forma gratuita y sin recibir remuneración económica
alguna, por lo que solo la documentación presentada con anterioridad
es con la que se cuenta”.
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La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal
razón, la observación se consideró subsanada.

Revisión de Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados
entre la Agrupación y el siguiente prestador de servicios:

NOMBRE NÚMERO DE
OFICIO

RECIBO DE
HONORARIOS

IMPORTE FECHA DE
CONFIRMACIÓN DE

OPERACIONES
José Trinidad
Pérez Franco

STCPPPR/159/05 2 $18,002.00 El servicio de mensajería
informó que el domicilio es
incorrecto, no existe la calle
señalada.

En relación al prestador de servicios profesionales José Trinidad Pérez
Franco no pudo ser entregado el oficio correspondiente, toda vez que
el servicio de mensajería indicó que el domicilio es incorrecto, no
existe la calle señalada.

En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las
operaciones realizadas por la Agrupación con el prestador de
servicios, se solicitó a la Agrupación que presentara la siguiente
documentación:

- Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripción al Registro Federal de
Contribuyentes del prestador de servicios mencionado.

- Copia de la cédula de identificación fiscal impresa del prestador de
servicios en comento.

- En su caso, copia del formato R-2 Aviso al Registro Federal de
Contribuyentes Cambio de Situación Fiscal, es decir, en donde se
notifica el cambio de domicilio fiscal.

- Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, con fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 14.2, 14.3 y 14.8 del Reglamento en la
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materia, en relación con el boletín 3060 “Evidencia Comprobatoria”,
párrafos 1, 13, 14, 15 y 18 de las Normas y Procedimientos de
Auditoría, 23ª. edición, publicado por el Instituto Mexicano de
Contadores Públicos, A.C.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1020/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 6), la Agrupación presentó copia de la Cédula de Identificación
Fiscal y del formato R-1 Solicitud de Inscripción al Registro Federal de
Contribuyente y escrito del citado prestador de servicios.

Por lo antes expuesto, se consideró subsanada la observación.

4.42.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación no reportó en su Informe Anual
monto alguno, sin embargo, se le observó lo que se detalla a
continuación:

Tareas Editoriales

• Respecto a las publicaciones mensuales de divulgación
correspondientes al segundo semestre de 2004 y las 4
publicaciones trimestrales de carácter teórico de 2004, que la
Agrupación estuvo obligada a llevar acabo, de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso h), fue importante
señalar que con escrito de fecha 12 de mayo de 2005, la
Agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe:

“(...) Con (sic) lo que respecta al segundo semestre de las mensuales
y las cuatro trimestrales del mismo ejercicio, estas (sic) fueron
impresas hasta el año de 2005, como se podrá observar en el oficio
anexo de la entrega en las oficinas del Dr. Alejandro A. Poiré con
fecha 04 de marzo del 2005 las mensuales y con fecha de 12 de mayo
de 2005, las trimestrales”.
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Como se puede observar en el párrafo anterior, la Agrupación
reconoció que la impresión de las publicaciones observadas las llevó a
cabo en el ejercicio de 2005, situación que contraviene lo dispuesto en
la normatividad, toda vez que es obligación de las agrupaciones
políticas que dichas tareas editoriales sean efectuadas en el ejercicio a
las que correspondan.

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, incisos h) y  k), 49-A, párrafo
1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4, así como 14.2
del Reglamento en la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1060/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Respecto a la observación de nuestras publicaciones de divulgación
por el segundo semestre de 2004, así como de las cuatro
publicaciones de carácter teórico del mismo año, estas fueron
publicadas dentro del primer semestre de 2005 ya que la Agrupación
Iniciativa XXI no tenía recursos para editarlas en ejercicio
correspondiente en la inteligencia de que se tenia (sic) conocimiento
de que si no se daba cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 38
párrafo 1, inciso h, estaríamos violentando nuestras obligaciones.

Por lo anteriormente expuesto queremos manifestarle que dichos
gastos serán reportados dentro del informe anual del ejercicio 2005
reconociendo que los mismos correspondieron a un ejercicio anterior”.

Derivado de la respuesta de la Agrupación se constató que
efectivamente las publicaciones fueron impresas en el ejercicio de
2005. En consecuencia, la Autoridad Electoral verificará en la revisión
del Informe Anual del referido ejercicio, que los gastos
correspondientes a las publicaciones observadas, estén debidamente
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registrados y comprobados con documentación a nombre de la
Agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.

Asimismo, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a
dar vista a la Junta General Ejecutiva para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente en relación con la omisión de
presentar seis publicaciones mensuales de divulgación
correspondientes al segundo semestre y las cuatro publicaciones
trimestrales del ejercicio 2004.

4.42.3.3 Gastos Construcción Partido

Por este concepto, la Agrupación reportó en su Informe Anual Egresos
por un importe de $787,845.00, integrado por los conceptos que se
detallan a continuación:

CONCEPTO IMPORTE
Acto de Asamblea $627,845.00
Documentos Básicos 100,000.00
Afiliaciones 60,000.00
TOTAL $787,845.00

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $787,845.00, que representa el
100% de los egresos reportados por la Agrupación, encontrándose
que la documentación que lo ampara consiste en recibos de
aportaciones de asociados y simpatizantes en especie que
corresponden a la impresión de cuadernillos, cédulas de afiliación,
renta de salones y equipo de sonido por la celebración de asambleas
para la constitución del partido, así como kardex y sus respectivas
notas de entradas y salidas de almacén, que cumplen con lo
establecido en el Reglamento de mérito, además de que su registro
contable es adecuado.
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4.42.3.4 Gastos Sorteos

Por este concepto, la Agrupación reportó egresos por un importe de
$1,026,468.00, integrado de la siguiente manera:

SORTEO GASTOS BOLETAJE
SORTEOS

GASTOS
NOTARIALES

TOTAL

El Conejo de la Suerte $470,500.00 $5,234.00 $475,734.00
El Panzón Millonario 545,500.00 5,234.00 550,734.00
TOTAL $1,016,000.00 $10,468.00 $1,026,468.00

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $1,026,468.00, que representa
el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, encontrándose
que la documentación que lo ampara corresponde a facturas y recibos
de honorarios profesionales que cumple con lo establecido en el
Reglamento en la materia, con excepción de lo que a continuación se
detalla:

Del análisis a los permisos otorgados por la Secretaría de
Gobernación correspondientes a los sorteos “El Conejo de la Suerte” y
“El Panzón Millonario”, que fueron proporcionados por la Agrupación
en respuesta a una solicitud de la autoridad electoral, se observó que
la Agrupación presentó ante la Secretaría de Gobernación fianzas y
endosos modificatorios para garantizar la realización de cada uno de
los citados sorteos como se indica a continuación:

Permiso número S-0165-2004 del Sorteo “El Conejo de la Suerte”

“(...)

Tomando en consideración la exhibición que realiza su representada
de la póliza de fianza N° 8290 4603 0001000084 000000 0000 de
fecha 11 de marzo de 2004, y endosos modificatorios de fechas 03 y
08 de marzo de 2004, expedidas por Afianzadora Insurgentes, S.A. de
C.V., por la cantidad de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos
00/100 M. N.) y de conformidad con la resolución contenida en el oficio
número UG/211/0231/2004 de fecha 09 de febrero de 2004, emitido
por la unidad de gobierno, para garantizar el cumplimiento de todas y
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cada una de las obligaciones contraídas y derivadas del presente
permiso que se le expide, así como de sus modificaciones para llevar
a cabo el sorteo mencionado…” .

Permiso número S-0166-2004 del Sorteo “El Panzón Millonario”

“(...)

Tomando en consideración la exhibición que realiza su representada
de la póliza de fianza N° 8290 4603 0001000083 000000 0000 de
fecha 05 de marzo de 2004, y un endoso de modificación de fecha  08
de marzo de 2004, expedidas por Afianzadora Insurgentes, S.A. de
C.V., por la cantidad de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos
00/100 M. N.) y de conformidad con la resolución contenida en el oficio
número UG/211/0231/2004 de fecha 09 de febrero de 2004, emitido
por la unidad de gobierno, para garantizar el cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones contraídas y derivadas del presente
permiso que se le expide, así como de sus modificaciones para llevar
a cabo el sorteo mencionado…”.

Por lo anteriormente expuesto, y considerando que los sorteos “El
conejo de la Suerte” y “El panzón Millonario” concluyen en marzo de
2005, esta autoridad electoral revisará todo lo relativo a ingresos y
egresos, incluyendo el gasto de la fianza de los sorteos en comento,
así como el finiquito de los mismos en la revisión del ejercicio 2005,
momento en el cual la agrupación deberá presentar registrados e
ingresados en sus cuentas bancarias la totalidad de los ingresos
obtenidos por dichos sorteos. Asimismo, deberá poner a la disposición
de la autoridad la totalidad de la documentación relacionada.

Impuestos por Pagar

De la revisión efectuada a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se
observó que la Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y
Crédito y Público las retenciones del Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre Productos del Trabajo
realizados en los ejercicios de 2003 y 2004 los cuales se detallan a
continuación:
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SUBCUENTA SALDO INICIAL
DE LA

SUBCUENTA
(A)

RETENCIONES
DEL EJERCICIO

2004
(B)

PAGOS
EFECTUADOS EN EL
EJERCICIO DE 2004

(C)

TOTAL ADEUDOS
PENDIENTES DE

PAGO AL 31-12-04
(A+B-C)

Retención Salarios $4,806.00 $1,072.00 $0.00 $5,878.00
10% Honorarios 40,526.47 1,894.00 0.00 42,420.47
10% IVA Retenido 35,263.32 1,894.00 0.00 37,157.32
TOTAL $80,595.79 $4,860.00 $0.00 $85,455.79

Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación que presentara los
comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos
señalados en la columna “Total Adeudos Pendientes de Pago” o, en
su caso, proporcionara las aclaraciones que a su derecho convinieran,
sobre el motivo por el cual no se efectuaron dichos pagos, de
conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k),
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como los artículos 14.2 y 23.2, incisos
a) y b) del Reglamento en la materia, en concordancia con lo señalado
en el artículo 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de
este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.
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Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y
de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las
siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de
remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta
sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal
independiente;

(…)”.

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos,
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…)”.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1060/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:
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“La agrupación, a la fecha no ha enterado los Impuestos Retenidos,
motivo por el cual no se anexan los pagos correspondientes, en la
inteligencia que dichos pagos se realizaran (sic) con sus respectivas
actualizaciones y recargos una vez que se cuente con recursos
provenientes de las aportaciones de nuestros asociados y
simpatizantes, de lo contrario acudiremos a las instancias
correspondientes para suscribir un convenio de pago en parcialidades
como nos lo permiten las leyes vigentes”.

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez
que, aun cuando manifiesta que dichos enteros los realizará una vez
que cuente con recursos provenientes de las aportaciones de sus
asociados y simpatizantes, o acudirá a las instancias correspondientes
para suscribir un convenio de pago en parcialidades, esto no lo exime
del cumplimiento oportuno de sus obligaciones fiscales.

En consecuencia, al no enterar a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público impuestos por un importe de $85,455.79, la Agrupación
incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso a), en
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como en los artículos 14.2 y 23.2,
inciso a) y b) del Reglamento en la materia, en relación con el artículo
102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Por tal
razón la observación se consideró no subsanada

Por lo tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a
dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito público para que, en
ejercicio de sus atribuciones, determinen lo conducente en relación
con los impuestos no enterados por la Agrupación en el ejercicio 2004.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Iniciativa XXI presentó en tiempo
su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para
detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su
Informe Anual, se revisó un importe de $1,094,002.73, que equivale
al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara
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(fichas de depósito, estados de cuenta bancarios, recibos de
aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo “RAF-APN”
y recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie
“RAS-APN”) está apegada a las normas aplicables, además de que
su registro contable es adecuado.

3. De la revisión al Control de Folios “CF-RAF-APN”, se determinó que
la Agrupación imprimió una serie. A continuación se menciona el
número de recibos impresos, así como los utilizados y pendientes
de utilizar:

FOLIOS UTILIZADOS
EJERCICIOS
ANTERIORES

EJERCICIO 2004
RECIBOS

IMPRESOS

INICIAL FINAL INICIAL FINAL

PENDIENTES DE
UTILIZAR

100 1 12 13 20 80

4. De la revisión al Control de Folios “CF-RAS-APN”, se determinó
que la Agrupación imprimió una serie. A continuación se menciona
el número de recibos impresos, así como los utilizados y pendientes
de utilizar:

FOLIOS UTILIZADOSRECIBOS
IMPRESOS INICIAL FINAL

PENDIENTES DE
UTILIZAR

200 1 186 14

5. La Agrupación no proporcionó el tercer reporte trimestral de
octubre-diciembre de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El
Panzón Millonario”.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso
k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en el artículo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
artículo 269, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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6. La Agrupación manifestó que entregó 25 cajas con 250,000 boletos
a la empresa denominada “Lotería Instantánea del Noroeste, S.A.
de C.V.” para su comercialización (13 cajas del sorteo “El Conejo
de la Suerte” y 12 cajas del sorteo “El panzón Millonario”). Sin
embargo, no registró en su contabilidad, en cuentas por cobrar, la
cantidad resultante del 17% del valor de los boletos ($212,000
pesos)..

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en el artículo 19.3 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo
de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, inciso b)
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. La Agrupación no presentó los formatos “CE-AUTO-APN” Control
de Eventos por Autofinanciamiento correspondientes a los sorteos
“El Conejo de la Suerte” y “El Panzón Millonario”.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso
k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los
artículos 5.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y b) del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. En el rubro de Caja y Bancos la Agrupación reportó en sus
registros contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de
$4,363.20, el cual será reportado como saldo inicial en el próximo
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ejercicio. Dicho importe se encuentra integrado de la siguiente
manera:

CONCEPTO IMPORTE
Bancos $4,363.20

9. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un
importe de $2,097,211.03, que equivale al 100%, encontrándose
que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de
honorarios profesionales, recibos de honorarios asimilables a
salarios, kardex con sus respectivas notas de entradas y salidas)
está apegada a las normas aplicables, con excepción de lo que se
indica a continuación:

10. La Agrupación no llevó a cabo durante el ejercicio 2004, la
impresión de las 6 publicaciones mensuales de divulgación
correspondientes al segundo semestre y las 4 trimestrales del
citado ejercicio, sino hasta el año de 2005.

Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera ha lugar a
dar vista a la Junta General Ejecutiva para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la
omisión de presentar seis publicaciones mensuales
correspondientes al segundo semestre y las cuatro publicaciones
de carácter trimestral del ejercicio de 2004.

11. La Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público las retenciones del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado e Impuesto Sobre el Producto del Trabajo, como a
continuación se indica:

SUBCUENTA IMPUESTOS
2003

(*)

IMPUESTOS
2004

TOTAL POR
PAGAR

Retención Salarios $4,806.00 $1,072.00 $5,878.00
10% Honorarios 40,526.47 1,894.00 42,420.47
10% IVA Retenido 35,263.32 1,894.00 37,157.32
SUMA $80,595.79 $4,860.00 $85,455.79

(*) Información tomada de la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2003.
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Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1,
inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los
artículos 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y
Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentación de sus Informes, en concordancia con el artículo 102
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos
a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar
a dar vista a la secretaría de Hacienda y Crédito Público para que,
en ejercicio de sus atribuciones, determinen lo conducente en
relación con los impuestos no enterados por la Agrupación en el
ejercicio de 2004.

12. Al reportar la Agrupación ingresos por un importe total de
$1,094,002.73 y egresos por un monto de $2,097,211.03, su saldo
final importa una cantidad de $(1,003,208.30).
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