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4.34 Agrupación Política Nacional Familia en Movimiento

El día 12 de mayo de 2005, la Agrupación Política Nacional Familia en
Movimiento, entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de
2004, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad
con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el artículo
12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a
las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de
diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.34.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revisión de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio número
STCFRPAP/443/05 de fecha 27 de abril de 2005, la Secretaría
Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2004,
así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros,
a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y
sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo
1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito de fecha 12 de mayo de 2005, la Agrupación presentó la
siguiente documentación:

• Formato “IA-APN” Informe Anual.

• Formato “IA-1-APN” Detalle de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes.
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• Formato “IA-2-APN” – Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento.

• Formato “IA-3-APN” - Detalle de Ingresos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos.

• Balanzas de comprobación de enero a diciembre de 2004.

• Control de folios “CF-RAS-APN”.

• Pólizas de Diario de enero a diciembre de 2004 con su
documentación soporte.

• Auxiliares contables de ingresos, egresos, bancos, gastos por
amortizar y pasivos de enero a diciembre de 2004.

• Kardex y notas de entradas y salidas de almacén de enero a
diciembre de 2004.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio
número STCFRPAP/307/05 de fecha 26 de abril de 2005, recibido por
la Agrupación el día 12 de mayo del mismo año, nombró al L.C.P.
Jorge Luis Rosendo Aguilar, como personal comisionado para realizar
la revisión a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos
el día 12 de mayo de 2005 (Anexo 1).

4.34.2 Ingresos

La Agrupación, reportó en su Informe Anual (Anexo 2) ingresos por un
monto de $35,075.00 integrado de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $115.00 0.33
2. Financiamiento Público 0.00
3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes 34,960.00 99.67
       Efectivo $0.00
       Especie 34,960.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos       Financieros, Fondos y

Fideicomisos
0.00 0.00

Total de Ingresos $35,075.00 100.00
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Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los
ingresos reportados, determinándose que la documentación que los
ampara está apegada a las normas aplicables y cumple con los
requisitos establecidos en el Reglamento de mérito, con excepción de
lo que se indica a continuación:

Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación Política le correspondió
durante el ejercicio de 2004, Financiamiento Público por un total de
$232,675.17. Sin embargo, de dicho importe se disminuyó al 100% del
importe antes citado por concepto de la sanción a que se hizo
acreedora por irregularidades detectadas en la revisión de su Informe
Anual de 2002.

Bancos

De la revisión a la cuenta contable “Bancos” reportada en las balanzas
mensuales, se identificó el registro contable de una cuenta bancaria,
de la cual no se localizaron los estados de cuenta correspondientes en
la documentación presentada a la autoridad electoral. La cuenta
bancaria observada se detalla a continuación:

CUENTA
CONTABLE

INSTITUCIÓN
BANCARIA

CUENTA
MESES EN QUE LA BALANZA

DE COMPROBACION REPORTA
SALDO

SALDO EN
BALANZAS

110-101-0001
SANTANDER

MEXICANO, S.A.
51-90809058-7 Enero a diciembre $115.00

Por lo que respecta a la cuenta antes señalada, conviene destacar que
la Agrupación en escrito de fecha 12 de mayo de 2005 mencionó que
el Banco Santander Mexicano, S.A. no emite estados de cuenta
cuando la misma no tiene movimientos.

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que presentara carta
del banco en la que se confirmara lo señalado por la Agrupación
respecto a los estados de cuenta en comento, o las aclaraciones que a
su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
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artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como en los artículos 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de
mérito, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de
este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)”.

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas
deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la Agrupación,
que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del órgano de finanzas de cada Agrupación. Éstas cuentas
bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los
estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se
remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca
el presente Reglamento”.

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:
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(...)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al año de
ejercicio de las cuentas señaladas en el presente Reglamento, que no
hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaría Técnica de la
Comisión de Fiscalización;

(...)”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1041/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

En consecuencia, con escrito de fecha 02 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

“Respecto a la cuenta contable “Bancos”  reportada en las balanzas
contables con un saldo de $115.00, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fecha 30 de agosto del año en curso solicitamos
mediante escrito a Santander Serfín, S.A., se nos confirmará (sic) el
estado que guarda nuestra cuenta de cheques no.51-90809058-7, de
la cual se anexa copia debidamente recibida  y estamos a la espera de
su contestación.

Por lo anterior y una vez que el banco nos entregue dicha contestación
se las haremos llegar por la misma vía”.

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez
que aún cuando presentó escrito dirigido al banco, en el que solicita
aclaración respecto al estado que guarda la cuenta observada, a la
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fecha de elaboración del presente dictamen, no proporcionó la carta
del banco, en que se confirme su dicho.

Por lo antes expuesto y  al no proporcionar 12 estados de cuenta
bancarios de la cuenta observada, la Agrupación incumplió con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34,
párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, así como en los artículos 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del
Reglamento de mérito. Por tal razón la observación no se consideró
subsanada.

4.34.3 Egresos

La Agrupación, reportó en su Informe Anual (Anexo 2), egresos por un
monto de $34,960.00, integrado de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $0.00 0.00
B) Gastos por Actividades Específicas 34,960.00 100.00

Educación y Capacitación Política $0.00
Investigación Socioeconómica y Política 0.00
Tareas Editoriales 34,960.00

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
Total $34,960.00 100.00

4.34.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto, la Agrupación no reportó en su Informe Anual
monto alguno.

Órganos Directivos de la Agrupación

De la revisión a la cuenta “Servicios Personales”, se observó que la
Agrupación no llevó a cabo registro alguno de la forma en que
remuneró al personal que integra los órganos directivos de la misma,
reportado al Instituto Federal Electoral, específicamente a la Dirección
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se
detallan a las personas no localizadas:
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NOMBRE CARGO
COORDINACIÓN EJECUTIVA

NACIONAL
Lic. Rafael Reyes Gómez Coordinador Ejecutivo Nacional
Dip. Lic. Jorge Canedo Vargas Secretario Técnico
Lic. Carlos Ernesto Ronzón Verónica Secretario de Capacitación y Educación Política
C. Fernando Corzas Garfias Secretario de Finanzas y Administración
C.P. Luis Femat Rodríguez Presidente de la Comisión de Honor y Justicia
Lic. Ramón Pintor León Vocal de la Comisión de Honor y Justicia
Lic. Mauricio Reyes Guerra Secretario de Investigación Socioeconómica y

Política
Lic. Javier Huerta Hernández Secretario de Asuntos Editoriales
Lic. Ilina Briceño Cambranis Secretaria de Gestión Social
Dip. Ing. Abraham Moreno García Secretario de Capacitación y Educación Política
Profra. Ernestina Rodríguez y Navarro Secretaria de Finanzas y Administración

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que indicara la forma
cómo se les remuneró a las personas en comento; asimismo,
presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecen
cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los
artículos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento en la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1041/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, mediante escrito de fecha 02 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

“En respuesta a la observación de cómo se remunera a los integrantes
de los Órganos de Dirección  de ésta agrupación; me permito hacer de
su conocimiento que todos y cada uno de los directivos de Familia En
Movimiento, APN, prestan sus servicios en forma gratuita y sin recibir,
remuneración  económica alguna, por lo que se considera solventada
dicha observación.

(…)”.
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La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal
razón, la observación se consideró subsanada.

4.34.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto, la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $34,960.00, integrado de la siguiente manera:
 

CONCEPTO TOTAL
Tareas Editoriales $34,960.00

 
 
Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $34,690.00, que representa el
100% de los egresos reportados por la Agrupación, encontrándose
que la documentación que lo ampara corresponde a las publicaciones
mensuales y trimestrales que fueron aportadas en especie por parte
de simpatizantes, así como kardex con sus respectivas notas de
entrada y salida de almacén, que cumplen con lo establecido en el
Reglamento de mérito.

Cédula de Identificación Fiscal

Derivado de la revisión al Informe Anual del ejercicio 2003, con el
objeto de complementar el expediente de la Agrupación Política que
obra en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del
Instituto Federal Electoral, se le solicitó la copia fotostática del formato
R-1 (Alta ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público), sin
embargo, la documentación en comento no fue proporcionada por la
Agrupación.

En consecuencia, se hizo acreedora a una sanción, lo cual consta en
el Dictamen Consolidado que presentó la Comisión de Fiscalización de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto de la revisión de los
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Informes Anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones Políticas
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2003, celebrado en sesión
extraordinaria el día 5 de octubre de 2004, punto 4.34 Agrupación
Política Nacional Familia en Movimiento, apartado “Conclusiones”,
punto 6.

Por lo anterior, con la finalidad de complementar el expediente de la
Agrupación Política que obra en la Dirección Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral, se
solicitó a la Agrupación nuevamente que proporcionara copia de la
documentación antes señalada.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los artículos
38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
así como en el artículo 14.2 del Reglamento de mérito, en relación con
lo señalado en el artículo 27, párrafos primero y décimo del Código
Fiscal de la Federación y 102, primer párrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Artículo 14.2

“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Artículo 27

“Las personas morales, así como las personas físicas que deban
presentar declaraciones periódicas o que estén obligadas a expedir
comprobantes por las actividades que realicen, deberán solicitar su
inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de
Administración Tributaria, proporcionar la información relacionada con
su identidad, su domicilio y en general sobre su situación fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Código.

(…)
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La clave a que se refiere el párrafo que antecede se proporcionará a
los contribuyentes a través de la cédula de identificación fiscal o la
constancia de registro fiscal, las cuales deberán contener las
características que señale la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
mediante reglas de carácter general.

(…)”.

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos,
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…)”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1041/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito de fecha 02 de septiembre de 2005 (Anexo 4),
la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

“En relación a la solicitud de la copia fotostática del formato R-1 (Alta
ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público), nos permitimos
anexar copia de la solicitud hecha ante la instancia correspondiente
así como el pago de la misma mediante forma fiscal 5 en la
inteligencia de que en el momento en el que la Secretaría antes
mencionada nos la  proporcione, se la haremos llegar por esta vía.

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez
que aún cuando presenta copia fotostática de carta poder cediendo a
la Profa. Ernestina Rodríguez y Navarro la facultad de poder realizar el
trámite de solicitud de la copia certificada del formato R-1, así como
copia fotostática del formato 5 “Declaración General de Pago de
Derechos”, a la fecha de elaboración del presente dictamen, no
proporcionó la documentación solicitada.
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Por lo antes expuesto, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los
artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, así como en el artículo 14.2 del Reglamento de mérito, en
relación con lo señalado en el artículo 27, párrafos primero y décimo
del Código Fiscal de la Federación y 102, primer párrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Por tal razón, la observación no quedó
subsanada.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Familia en movimiento presentó
en tiempo su Informe Anual, que fue revisado en una primera
instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su
Informe Anual, se revisó un importe de $35,075.00 que equivale al
100%, encontrándose que la documentación que lo ampara
(recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes es especie
“RAS-APN”) está apegada a las normas aplicables.

3. De la revisión al Control de Folios “CF-RAS-APN”, se determinó
que la Agrupación imprimió una serie. A continuación se menciona
el número de recibos impresos, así como los utilizados y pendientes
de utilizar:

FOLIOS UTILIZADOSRECIBOS
IMPRESOS INICIAL FINAL

PENDIENTES DE
UTILIZAR

16 1 16 0

4. En el rubro de “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros
contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de $115.00, mismo
que será reportado como saldo inicial en el próximo ejercicio.

5. La Agrupación no presentó 12 estados de cuenta de la cuenta
bancaria número 51-90809058-7.

Tal situación constituye a juicio de esta Comisión de Fiscalización,
un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1,
inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como
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en los artículos 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de
Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos
a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

6. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un
importe de $34,960.00, que equivale al 100%, encontrándose que
la documentación que lo ampara ( revistas mensuales y trimestrales
y kardex con sus respectivas notas de entrada y salida) está
apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos
establecidos.

7. La Agrupación omitió presentar la copia de su alta ante la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público (Formato R-1).

Tal situación constituye a juicio de esta Comisión de Fiscalización,
un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1,
inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como
en el artículo 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en
relación con lo señalado en el artículo 27, párrafos primero y
décimo del Código Fiscal de la Federación y 102, primer párrafo de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos
a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

8. Al reportar la Agrupación ingresos por un importe total de
$35,075.00 y egresos por un monto de $34,960.00, su saldo final
importa una cantidad de $115.00.
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Anexo 1
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Anexo 2
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Anexo 2
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Anexo 3
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