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4.15 Agrupación Política Nacional Causa Común por
México

El día 10 de mayo de 2005, la Agrupación Política Nacional Causa
Común por México entregó en tiempo y forma, el Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el
ejercicio de 2004, en la Secretaría Técnica de la Comisión de
Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Políticas, de conformidad con  lo establecido en el artículo 35,
párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de
Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999,
vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.15.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revisión de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”.  Mediante oficio
número STCFRPAP/445/05 de fecha 27 de abril de 2005, la
Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la
Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al
ejercicio de 2004, así como la documentación comprobatoria soporte
de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su
Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo
establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2,
inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del
Reglamento en la materia.  

Mediante escrito de fecha 10 de mayo de 2005, la Agrupación
presentó la siguiente documentación:

"1. Informe Anual ‘IA-APN’.
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2. Detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes ‘IA-1-APN’.

3. Detalle de ingresos por autofinanciamiento ‘IA-2-APN’.

4. Detalle de ingresos  por rendimientos financieros fondos y
fideicomisos ‘IA-3-APN’.

5. Detalle de egresos.

6. Integración de saldo final.

7. Recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en
efectivo.

8. Control de folios de recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes en efectivo formato ‘CF-RAF-APN’.

9. Recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en
especie.

10. Control de folios de recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes en  especie formato ‘CF-RAS-APN’.

11. Control de folios de recibos de reconocimiento por actividades
políticas formato ‘CF-REPAP-APN’.

12. Recibos de reconocimientos por actividades Políticas.

13. Conciliaciones bancarias y estados de cuenta de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre del 2004.

14. Balanzas mensuales de los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2004.

15. Balanza anual (enero –diciembre 2004).

16. Inventario físico de muebles.
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17. Integración de pasivos.

18. Auxiliares anuales (enero-diciembre).

19. Pólizas de ingresos, egresos y diario de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre”.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante
oficio número STCFRPAP/290/05 de fecha 26 de abril de 2005,
recibido por la Agrupación el día 10 de  mayo del mismo año, nombró
a la L.C. Claudia de los Ángeles Reyes Cortés, como personal
comisionado para realizar la revisión a su Informe Anual. Se levantó
el acta de inicio de los trabajos el día 12 de mayo de 2005 (Anexo
1).

4.15.2 Ingresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual, Ingresos por un monto
de $345,687.70, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial  $39,570.33 11.45
2. Financiamiento Público  239,034.32 69.15
3. Financiamiento por los Asociados y

Simpatizantes
 67,083.05 19.40

      Efectivo $19,000.00  
      Especie 48,083.05  
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos

Financieros, Fondos y Fideicomisos
 0.00 0.00

Total de Ingresos  $345,687.70 100.00

Mediante oficio número STCFRPAP/1071/05 (Anexo 3) de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la Agrupación el mismo día, se le
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación
referentes al rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas,
aclaraciones y documentación presentada, la Agrupación modificó su
Informe Anual, sin embargo, dicho rubro no presentó modificación
alguna.
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En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación proporcionó una nueva versión del Informe
Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a los Ingresos muestra las
mismas cifras.

Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los
Ingresos reportados, determinando que la documentación que los
ampara cumple con lo establecido en el Reglamento en la materia, a
excepción de lo que a continuación se detalla:

Bancos

De la revisión a los estados de cuenta bancarios presentados por la
Agrupación, se observó que omitió proporcionar el contrato de
apertura de la siguiente cuenta bancaria.

BANCO NÚMERO DE
CUENTA

BBVA Bancomer 0143917495

Procedió señalar a la Agrupación que aun cuando en el estado de
cuenta bancario correspondiente al mes de junio de 2004 se indicaba
que la cuenta en comento se aperturó el día 9 del mismo mes y año,
se le solicitó que presentara el contrato de apertura original de dicha
cuenta, así como la tarjeta de firmas en la que se pudiera verificar el
tipo de firmas y nombres de las personas autorizadas por la
Secretaría de Finanzas de la Agrupación y las aclaraciones que a su
derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como 1.2 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Artículo 34

“(…)
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4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49–A y 49–B, así como
lo establecido en los párrafos 2 y 3 de artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49
de este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la
agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes
autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación.
Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-
(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse
mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1071/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.
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Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Anexamos el contrato de apertura original de la cuenta
0143917495”.

De la verificación al contrato presentado por la agrupación, se
determinó que la observación quedó no subsanada, toda vez que del
análisis al citado contrato se constató que corresponde a 2005, como
se indica a continuación:

“(…)

CUAUTITLAN IZCALLI 30 de AGOSTO del 2005
Lugar y Fecha de Impresión

(…)”.

Aunado a que no indica la fecha de apertura de la cuenta en
comento, asimismo, no señala el tipo de firmas.

Por lo antes expuesto, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en
los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como 1.2 y 14.2 del Reglamento en la materia.

4.15.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por
un monto de $392,655.30, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes
 $47,142.17 12.01

B) Gastos por Actividades Específicas  345,513.13 87.99
Educación y Capacitación Política $139,203.83  

      Investigación Socioeconómica y Política 25,000.00  
Tareas Editoriales 181,309.30  

C) Aportaciones a Campañas Políticas  0.00 0.00 
TOTAL $392,655.30 100.00
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Mediante oficio número STCFRPAP/1071/05 (Anexo 3) de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la Agrupación el mismo día, se le
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación
referentes al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas,
aclaraciones y documentación presentada, la Agrupación modificó su
Informe Anual en el rubro de egresos. Sin embargo el total reportado
no sufrió modificación alguna.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de
2005 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó una nueva versión de su
Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a los Egresos
muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes
$52,662.17 13.41

B) Gastos por Actividades Específicas 339,993.13 86.59
Educación y Capacitación Política $133,683.83
Investigación Socioeconómica y Política 25,000.00
Tareas Editoriales 181,309.30

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
TOTAL $392,655.30 100.00

4.15.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $52,662.17, integrado por los conceptos que se detallan a
continuación:

CONCEPTO TOTAL
Servicios Personales $28,100.00
Servicios Generales 2,391.45
Materiales y Suministros 170.00
Gastos Financieros 3,600.72
Adquisiciones de Activo Fijo 18,400.00
TOTAL $52,662.17

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $52,662.17, que representa el
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100% de los egresos reportados por la agrupación, constatándose
que la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos
de honorarios asimilados a salarios y honorarios profesionales y
notas por consumo de gasolina y alimentos, la cual cumple con lo
establecido en el Reglamento en la materia, con excepción de lo que
se detalla a continuación:

Servicios Personales

De la revisión a la subcuenta “Honorarios Independientes”, se
observó el registro de una póliza que presentaba como soporte
documental un recibo con fecha de expedición del año 2003. A
continuación se detalla el caso en comento:

RECIBOREFERENCIA
CONTABLE NÚMERO FECHA PRESTADOR DE

SERVICIO
CONCEPTO IMPORTE

PE-1/02-04 4555 11-12-03 Sergio Barragán Mejía Honorarios Esc 10,038 vol. 318 $2,300.00

A lo anterior, convino señalar a la Agrupación que la normatividad es
clara al establecer que en el informe anual serán reportados los
gastos ordinarios que hayan realizado las Agrupaciones Políticas
durante el ejercicio objeto del informe.

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran del por qué no se registró
ni se reportó el gasto en el ejercicio 2003, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1,
inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.1, 12.1 y
14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:
 
Artículo 34

“ (…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49–A y 49–B, así como
lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.
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Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(...)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del articulo 49
de este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)”.
 
 Artículo 49-A
 
 “1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán
presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las
siguientes reglas:
 
a) Informes anuales:

(...)

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

 (…)”.
 
Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados
con la documentación que expida a nombre de la agrupación política
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepción de lo señalado en los siguientes párrafos”.
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Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro
de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de
ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los
gastos que se reporten en dichos informes deberán estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de
conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este
Reglamento”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1071/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Efectivamente el recibo tiene fecha de diciembre del 2003, no
habiéndose provisionado en el año 2003, ya que el Código Fiscal de
la Federación, con las nuevas modificaciones nos señala que se
debe tomar en cuenta la fecha cuando se paga para todos los
efectos (pago impuestos, acreditación del IVA en su caso, y creación
del pasivo), no importando la fecha del documento.

En base a esto se tomó en cuenta para todos los efectos en el mes
de febrero del año del 2004.

Actuando como siempre lo hacemos en esta agrupación apegados a
la ley y actuando con total transparencia”.
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La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez
que aun cuando señala que “… el Código Fiscal de la Federación,
con las nuevas modificaciones nos señala que se debe tomar en
cuenta la fecha cuando se paga para todos los efectos (pago
impuestos, acreditación del IVA en su caso, y creación del pasivo), no
importando la fecha del documento”, no indica en que artículo del
citado ordenamiento se establece dicha situación, además de la
revisión a dicho Código no se localizó algún artículo que señale lo
expuesto por la agrupación, sin embargo, en el artículo 31, fracción
XIX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establece lo siguiente:

“…Además, la fecha de expedición de la documentación
comprobatoria de un gasto deducible deberá corresponder al
ejercicio por el que se efectúa la deducción.

(…)”.

Por lo antes expuesto, y toda vez que la norma es clara al establecer
que en el informe anual serán reportados los gastos ordinarios que
hayan realizado las agrupaciones políticas durante el ejercicio objeto
del informe, la observación se consideró no subsanada. Por lo que la
agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 49-A, párrafo
1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos  Electorales, 7.1 y 12.1 del
Reglamento de mérito.

Órganos Directivos de la Agrupación

De la revisión a la totalidad de las cuentas del rubro de “Egresos”
reflejados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de
2004, no se observó registro alguno de las remuneraciones por
concepto de sueldos o pagos de honorarios de las personas que
integran el órgano directivo a nivel nacional reportado al Instituto
Federal Electoral, específicamente a la Dirección Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se indican las
personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
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NOMBRE CARGO
Comité Central
Lic. Fernando Alberto García Cuevas Presidente
Ing. Jesús Genaro Arroyo García Secretario General
C.P. Ma. Cristina Delgado Hernández Secretaria de Finanzas y Administración
Lic. Alberto Martín Saavedra Rodríguez Secretario de Asuntos Electorales
Lic. José Luis Pedro Mondragón Paz Secretario de Organización

Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

- Indicara la forma que se remuneró a las personas en comento.

- Presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de
dichos pagos, copia de los cheques y de los estados de cuenta
bancarios donde aparecieran cobrados los mismos.

- Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados y
49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del mismo ordenamiento, así
como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento en la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1071/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Esta Agrupación Política Nacional no hizo absolutamente ningún
desembolso para remuneración a su Comité Ejecutivo Nacional, ya
que en el ejercicio 2004 fueron tan pocos los recursos para todo lo
que necesitábamos realizar de acuerdo a nuestro plan de trabajo
trazado, que decidimos aplicarlos 100% a los fines para los que
fuimos constituidos que es la cultura para la democracia, no obstante
como podrán ustedes constatar hicimos aportaciones, para cumplir al
100% con nuestras actividades, e incluso quedando a deber algunos
importes”.
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La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, por tal
razón, la observación quedó subsanada.

4.15.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $339,993.13, integrado por los conceptos que se detallan a
continuación:

CONCEPTO TOTAL
Educación y Capacitación Política $133,683.83
Investigación Socioeconómica y Política 25,000.00
Tareas Editoriales 181,309.30
TOTAL $339,993.13

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $339,993.13, que representa
el 100% de los egresos reportados por la agrupación, constatándose
que la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos
de honorarios asimilados a salarios, honorarios profesionales y
kardex, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento en la
materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

• En la cuenta “Educación y Capacitación”, subcuentas “Cursos” y
“Lonas para Stand”, se observó el registro de dos pólizas que
presentaban como soporte documental facturas que debieron
cubrirse mediante cheque individual a nombre del proveedor, ya
que rebasaron los 100 días de salario mínimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el año 2004 equivalían a
$4,524.00. A continuación se detallan las facturas en comento:

FACTURA CHEQUE
NOMINATIVO

SUBCUENTA REFERENCIA
CONTABLE

NO. FECHA PROVEEDOR IMPORTE NO. IMPORTE

DIFERENCIA

Cursos PE-4/05-04 68279 06-04-04 Distribuciones
Fontamara, S.A.

$25,000.00 104 $12,500.00 $12,500.00
(1)

Lonas para
Stand

PD-7/07-04 000984 30-06-04 Adriana Ramos
Caudillo

4,600.00 4,600.00
(1)

TOTAL $29,600.00 $17,100.00
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Nota: Los importes por $12,500.00 y $4,600.00 señalados con (1) en la columna “Diferencia”, se encuentran registrados en la
cuenta “Proveedores”.

Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación que presentara copia de
los cheques que amparaban el pago de los importes señalados en la
columna “Diferencia” y las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.3 y
14.2  del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1071/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Anexo copia del cheque 37 de fecha 31 de enero 2005, así como la
respectiva póliza de la factura que teníamos pendiente de pago.

Con respecto al importe de Distribuciones Fontamara, a la fecha no
hemos sacado el cheque de referencia”.

De la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral
se determinó lo siguiente:

En relación a la factura 000984 del proveedor Adriana Ramos
Caudillo por un importe de $4,600.00, la Agrupación presentó la
copia del cheque a nombre del proveedor. Razón por la cual, la
observación quedó subsanada.  

Por lo que se refiere al importe de $12,500.00 señalado en la
columna “Diferencia” del cuadro que antecede, correspondiente al
50% del total de la factura 68279 del proveedor Distribuciones
Fontamara, S.A. La respuesta de la Agrupación se consideró
satisfactoria, toda vez que dicho importe se encuentra debidamente
registrado en la contabilidad como un pasivo. Sin embargo, la
Agrupación deberá proporcionar copia del cheque con el que cubrió
el gasto en comento, el cual deberá ser expedido a nombre del
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proveedor y que será solicitado por la autoridad electoral durante la
revisión a su informe anual correspondiente al ejercicio de 2005.

• Por otra parte, a fin de constatar la autenticidad de las facturas
presentadas por el proveedor Latina Imprenta Editorial, S. A. de
C.V., se procedió a consultar la página de Internet del Servicio de
Administración Tributaria “SAT”, en la opción “Servicios prestados
a través de Terceros, Impresores Autorizados; Verificación de
Comprobantes Fiscales”, obteniendo el resultado siguiente:

PROVEEDOR: LATINA IMPRENTA EDITORIAL, S.A. DE C.V
RFC: LIE-880624 3B9

NÚMERO DE
FACTURA

RESULTADO DE LA VERIFICACIÓN  EN LA PÁGINA DE
INTERNET DEL SAT

IMPORTE

643 $2,883.60
652 2,883.60
657 24,994.10
667 3,305.10
672 3,305.10
679 21,689.00
680 3,305.10
689 3,305.10
692 3,305.10
702 3,305.10
703 21,689.00
716 3,305.10
721 3,305.10
727 3,305.10
733

“EL COMPROBANTE QUE
VERIFICÓ ES

PRESUMIBLEMENTE
APÓCRIFO”

“EL SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA
LO INVITA A DENUNCIAR ESTE HECHO

ENVIANDO LA INFORMACIÓN DEL
CONTRIBUYENTE Y DEL COMPROBANTE A LAS

SIGUIENTES DIRECCIONES DE CORREO
ELECTRÓNICO...”.

21,689.00
TOTAL $125,574.20

Cabe señalar que mediante oficio número STCPPPR/131/05
(Anexo 5) de fecha 24 de enero de 2005, se solicitó al proveedor en
comento que confirmara o rectificara las operaciones amparadas con
las facturas antes citadas. Sin embargo, hasta la fecha de
elaboración del oficio número STCFRPAP/1071/05 (anexo 3) no se
había recibido respuesta alguna.

Por lo antes expuesto, al no tener esta autoridad la certeza de la
autenticidad de las facturas antes citadas, se solicitó a la Agrupación
que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k),
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento en
la materia, en concordancia con los artículos 102, párrafo primero de
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la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero, segundo y
tercero, 29-A, párrafo primero, fracción VIII del Código Fiscal de la
Federación, además en la Regla 2.4.7, párrafo primero de la
Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federación el 30 de abril de 2004, que a la letra establecen:

Artículo 34

“ (…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49–A y 49–B, así como
lo establecido en los párrafos 2 y 3 de artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49
de este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados
con la documentación que expida a nombre de la agrupación política
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables…”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
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y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos,
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…)”.

Artículo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberán reunir los requisitos que señala el artículo 29-
A de este Código. Las personas que adquieran bienes o usen
servicios deberán solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior deberán ser
impresos en los establecimientos que autorice la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público que cumplan con los requisitos que al
efecto se establezcan mediante reglas de carácter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el párrafo anterior, quien los utilice
deberá cerciorarse de que el nombre, denominación o razón social y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en
los mismos son los correctos, así como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el artículo 29-A de este Código.

(…)”.

Artículo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código,
además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo
siguiente:
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(...)

VIII. Fecha de impresión y datos de identificación del impresor
autorizado.

(...)”.

Regla 2.4.7

“Para los efectos del artículo 29, segundo párrafo del Código, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios,
de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida
por las actividades realizadas, deberán ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

(…)”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1071/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Procedimos en forma inmediata a contactar a nuestro proveedor,
solicitando de forma inmediata acudiera al INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, atender el oficio no. STCPPR/ 131/05, y de inmediato
acudió a entregar todo lo que le solicitaron, anexo copia del oficio
recibido por ustedes el día 24 de agosto del 2005”.

Ahora bien, con escrito de fecha 24 de agosto de 2005 (Anexo 6), el
proveedor Latina Imprenta Editorial, S.A. de C.V. manifestó lo que a
la letra se transcribe:

“(…)

El día 23 de agosto del presente, tuve conocimiento por medio de la
C.P. María Cristina Domínguez, Secretaria de Finanzas  de Causa
Común por México, A.P.N. que el oficio generado por el Instituto
Federal Electoral con número STCPPPR-131-05, de fecha del 24 de
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enero del año en curso, fue enviado a nuestra oficina por un servicio
de paquetería. Oficio que no fue entregado a ninguna persona de la
empresa, y en consecuencia fue imposible cumplir con su
requerimiento.

Con el conocimiento del oficio señalado anteriormente expongo que
actualmente somos proveedores de Causa Común por México,
A.P.N. y que efectivamente las facturas con folios números 643, 652,
657, 667, 672, 679, 680, 689, 692, 702, 703, 716, 721, 727 y 733,
señaladas en su oficio han sido expedidas por la empresa que
represento, coincidiendo con los montos y fechas que señala el
mencionado oficio.

Así mismo estoy anexando la documentación solicitada por el oficio
en cuestión: copia del Testimonio Notarial del Acta Constitutiva con
su inscripción en el Registro Público de Comercio y que acredita mi
personalidad; Solicitud de Inscripción ante la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público; Declaración de pagos de Derechos por
Certificación de Apertura; y Cédula de Contribuyente.

En espera de dar cumplimiento a lo solicitado por su amable
persona, me pongo  a su disposición en el tel. 58761044 o mi cel.
04455 1244 0838, para cualquier aclaración ulterior que fuera
necesario realizar, con el interés de dejar debidamente concluído el
asunto referido.

(…)”.       

Aun cuando el proveedor confirmó haber efectuado las operaciones
con la agrupación y presentó copia del Acta Constitutiva con su
inscripción en el Registro Público de Comercio, solicitud de
inscripción ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,
Declaración de Pagos de Derechos por Certificaciones,
Reposiciones, etc. y Prestación de Servicios y Aprovechamiento de
Bienes  y Cédula de Contribuyente con fecha de 1988, no presentó
aclaración alguna al respecto de la observación de las facturas
presumiblemente apócrifas.

No obstante lo anterior, la autoridad electoral procedió a verificar
nuevamente las facturas antes citadas, en la página de Internet del
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SAT, obteniendo como resultado que los comprobantes en comento
son presumiblemente apócrifos, por lo que no se tiene claridad de su
autenticidad.   

Por tal razón, la observación se consideró no subsanada por un
importe de $125,574.20, por lo que la Agrupación incumplió con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el
34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 7.1 y 14.2 del Reglamento en la materia, en
concordancia con los numerales 102, párrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero,
29-A, párrafo primero, fracción VIII del Código Fiscal de la
Federación, además en la Regla 2.4.7, párrafo primero de la
Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federación el 30 de abril de 2004.

Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a
dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como a la
Procuraduría General de la República para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determinen lo conducente en relación con las facturas
presumiblemente apócrifas presentadas por la Agrupación, para
comprobar gastos correspondientes a la revisión del Informe Anual
de 2004.

Revisión a Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados
entre la Agrupación y los siguientes proveedores:

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA
OPERACIONES

CON FECHA
Latina Imprenta Editorial, S.A.
de C. V.

STCPPPR/131/04 15 $125,574.20 24-08-05

Liliana Colom Martínez STCPPPR/132/05 2 35,604.00 04-03-05

TOTAL $161,178.20

Como se puede observar los  proveedores detallados en el cuadro
que antecede, confirmaron haber efectuado las operaciones con la
Agrupación.
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Causa Común por México,
presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en
una primera instancia para detectar errores y omisiones
generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su
Informe Anual, se revisó un importe de $345,687.70 que equivale
al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara
(depósitos en cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios,
recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo
y en especie y pólizas de ingresos) está apegada a las normas
aplicables y cumple con los requisitos establecidos.

3. De la revisión al control de folios “CF-RAF-APN”, se determinó que
la Agrupación utilizó una sola serie para las aportaciones en
efectivo. A continuación se menciona el número de recibos
impresos, así como los folios utilizados y cancelados.

RECIBOS
IMPRESOS

FOLIOS UTILIZADOS
EN EJERCICIOS

ANTERIORES

FOLIOS UTILIZADOS
EN EL EJERCICIO

2004

FOLIOS
CANCELADOS

FOLIOS
PENDIENTES DE

UTILIZAR
250 19 5 1 225

4. La Agrupación proporcionó un contrato bancario en el cual no se
indica la fecha de apertura de la cuenta bancaria, así como el tipo
de firmas.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1,
inciso k) en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como
1.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía
Contabilizadora Aplicable a las Agrupaciones Políticas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo
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2, incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

5. En las cuentas “Caja” y “Bancos”, la Agrupación reportó en sus
registros contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de
$1,353.40, mismo que será reportado como saldo inicial en el
próximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a continuación se
detalla:

CONCEPTO IMPORTE
Caja $769.86
Bancos 583.54
TOTAL $1,353.40

6. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación, se revisó un
importe de $392,655.30 que equivale al 100%, encontrándose que
la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios
y recibos por pago de servicios telefónicos) está apegada a las
normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, con
excepción de lo que a continuación se detalla:

7. Se localizó un recibo con fecha de expedición de diciembre de
2003, por un importe de $2,300.00.

Tal situación constituye, a juicio de esta comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 49-A, párrafo 1,
inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como
7.1 y 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía
Contabilizadora Aplicable a las Agrupaciones Políticas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo
2, incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

8. Se observaron 15 facturas presumiblemente apócrifas por un
importe total de $125,574.20.
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Tal situación constituye, a juicio de esta comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los  artículos 38, párrafo 1,
inciso k), en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, así como
7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía
Contabilizadora Aplicable a las Agrupaciones Políticas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de
sus Informes, en concordancia con los artículos 102, párrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos
primero, segundo y tercero, 29-A, párrafo primero, fracción VIII del
Código Fiscal de la Federación, además en la Regla 2.4.7, de la
Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federación el 30 de abril de 2004, por lo que se hace del
conocimiento del consejo General para efectos de lo establecido
en el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar
a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así
como a la Procuraduría General de la República para que, en
ejercicio de sus atribuciones, determinen lo conducente en
relación con las facturas presumiblemente apócrifas presentadas
por la Agrupación, para comprobar gastos correspondientes a la
revisión del Informe Anual de 2004.

9. La Agrupación Política reportó Ingresos por un importe total de
$345,687.70 y Egresos por un monto de $392,655.30, por lo que
su saldo final importa una cantidad de ($46,967.60).
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