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4.3 Agrupacion Politica Nacional Accion Republicana

El dia 04 de julio de 2005, la Agrupacion Politica Nacional Accién
Republicana, entregé en forma extemporanea, en la Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, el Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos que recibié durante el ejercicio de 2004,
teniendo la obligacion de presentarlo el dia 12 de mayo de 2005, por lo
tanto incumplié con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11y 12,
del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
articulo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentaciéon de sus Informes,
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de
2000.

4.3.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio niumero
STCFRPAP/1245/04 (Anexo 1) de fecha 30 de noviembre de 2004,
recibido por la Agrupacién Politica el dia 16 de diciembre de 2004,
hizo del conocimiento de la agrupaciéon que el plazo para la
presentacion de los Informes Anuales sobre el origen y destino de los
recursos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de
2004, iniciaria el 1 de enero y concluiria el 12 de mayo de 2005; y que
la presentacion de dicho informe deberia efectuarse ante la Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

Asi mismo, mediante oficio numero STCFRPAP/414/05 (Anexo 2) de
fecha 27 de abril de 2005, se indicé la documentacidén que deberia
entregar junto con su Informe Anual, misma que tenia que ajustarse a
los formatos “IA-APN”, “IA1-APN”, “IA2-APN” e “IA3-APN”, asi como a
sus anexos correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los



articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 2, inciso a), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como los articulos 12.4 y 14.2 del
Reglamento de mérito.

Sin embargo, la Agrupacion en la fecha 12 de mayo de 2005, no hizo
entrega del Informe Anual en comento, en consecuencia mediante
oficio numero STCFRPAP/730/05 (Anexo 3) de fecha 23 de mayo de
2005, recibido por la Agrupacion el 17 de junio del mismo afo, se le
sefald que al no presentar su Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos correspondientes al ejercicio de 2004, estaba
incumpliendo con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
articulo 12.1 del Reglamento en la materia, situacién que se haria del
conocimiento de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos que procedieran.

No obstante lo anterior, se solicitd nuevamente a la Agrupacion que
presentara el informe citado, asi como la documentacion soporte a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad.

Al respecto, mediante escrito de fecha 04 de julio de 2005, la
Agrupacion presentdé en forma extemporanea la siguiente
documentacion:

e Formato “IA-APN” Informe Anual.

* Formato “IA-1-APN” Detalle de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes.

e Balanzas de comprobacion de enero a diciembre de 2004.

* Pdlizas de Diario con su documentaciéon soporte de enero a
diciembre de 2004.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
numero STCFRPAP/345/05 de fecha 26 de abril de 2005, nombro al
L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar, como personal comisionado para
realizar la revisién a su Informe Anual.



Cabe sefalar que debido a la entrega extemporanea por parte de la
Agrupacion, el Acta de inicio de los trabajos de revision se levanto el
dia 4 de julio de 2005 (Anexo 4), fecha en la que la Agrupacién
entregd la documentacién soporte de la contabilidad del ejercicio de
2004, sin embargo, no presentd los auxiliares contables, soélo
proporciond reportes denominados “Anexos del Catalogo”, que no
contenian referencia contable, ni el detalle de movimientos de cada
una de las cuentas contables a ultimo nivel. A pesar de esta situacion,
la Autoridad Electoral procedio a iniciar la revision respectiva con la
documentacion contable proporcionada por la Agrupacion.

4.3.2 Documentacion Contable

* La agrupacion, no proporcion6 los anexos del Informe Anual
formatos “IA2-APN” Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento e
“IA3-APN” Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros
Fondos y Fideicomisos, asi como los auxiliares contables a ultimo
nivel de las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos.

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la agrupacion que presentara los
formatos “IA2-APN” e “IA3-APN”, asi como los auxiliares contables a
ultimo nivel de las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que
reportaran saldos iniciales y movimientos del 2004, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 11.2, 12.4, inciso
a) y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo

conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.



Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 11.2

‘Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas
seran presentados en los formatos incluidos en el presente
Reglamento, ajustandose a los formatos ‘IA-APN’, ‘IA-1-APN’, ‘|A-2-
APN’ e ‘IA-3-APN’“.

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de
la agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros®.



La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar los anexos del Informe Anual
formatos “IA2-APN” Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento e “|A3-
APN” Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros Fondos y
Fideicomisos, asi como los auxiliares contables a ultimo nivel de las
cuentas de Activo, Pasivo, ingresos y egresos que reportaran saldos
iniciales y movimientos del 2004, la Agrupaciéon incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 11.2, 12.4, inciso a) y 14.2 del
Reglamento en la materia. Por tal razén, la observacion no se
consider6 subsanada.

* De la revision a la documentacion presentada por la Agrupacion a
la Autoridad Electoral, se constaté que anexa a la pdliza se localizoé
una hoja cuadriculada de cuaderno donde la codificaciéon del
asiento contable era diferente. Por lo tanto, la Autoridad Electoral
no tenia la certeza de que los importes reportados estuvieran
correctamente contabilizados, aunado a que no presentd los
auxiliares contables de las cuentas afectadas.

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la Agrupacidon que presentara la
totalidad de las pdlizas contables completas donde se pudiera verificar
el contenido de las mismas, es decir, fecha, tipo de pdliza, numero de
poliza, concepto, cuenta de cargo y abono, asi como importes con la
totalidad de la documentacién soporte, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34,
parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento en la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)



4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cbdigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de
la agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros®.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.



Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar las pdlizas contables completas en
las que se pudiera verificar la fecha, tipo de podliza, numero de pdliza,
concepto, cuenta de cargo y abono, asi como importes con la totalidad
de la documentacion soporte, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto
en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento en la
materia. Por tal razén, la observacion no se considerd subsanada.

Balanzas de Comprobacién

* La Agrupacion presento las balanzas de comprobacion de enero a
diciembre de 2004, sin embargo, de la verificacion a la balanza de
enero se observé que no reportd saldos iniciales.

Procedid aclarar que en la revision del Informe Anual del ejercicio de
2003, la Agrupaciéon presentd en primera instancia la balanza de
comprobaciéon del mes de enero en la cual los saldos iniciales al 1 de
enero de 2003, no coincidian con los saldos finales al 31 de diciembre
de 2002.

Asimismo, al 31 de enero de 2003, se observo que algunas cuentas y
subcuentas que se venian manejando al 31 de diciembre de 2002,
desaparecieron de la contabilidad.

Lo anterior fue notificado a la agrupaciéon mediante oficio numero
STCFRPAP/1042/04 de fecha 18 de agosto de 2004.

Con escrito de fecha 7 y 10 de septiembre de 2004, la Agrupacion
entregd una serie de aclaraciones y pdlizas de correccion a su
contabilidad, sin embargo no presentd las balanzas definitivas de
enero a diciembre de 2003, con las correcciones solicitadas.

Por lo tanto, al no contar con las balanzas de comprobacion del
ejercicio de 2003, esta Autoridad Electoral no tenia la certeza de que



las cifras reportadas en el ejercicio de 2004 fueran las correctas, toda
vez que no consideraban los saldos de ejercicios anteriores.

En consecuencia, con la finalidad de verificar que los saldos reflejados
en las balanzas de comprobacion presentadas con el Informe Anual de
2004, reportaran cifras reales, se solicitd a la Agrupacion que
presentara las balanzas de comprobacién definitivas de enero a
diciembre de 2003, tomando en cuenta que los saldos iniciales de la
balanza de comprobacién al 31 de enero de 2004 coincidieran con los
saldos finales al 31 de diciembre de 2003, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo, 38, parrafo 1, inciso k) en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales , asi como en los articulos 12.4, inciso c¢), 14.2, 19.3y 19.4
del Reglamento de mérito, en concordancia con el boletin A-3
Realizacion y Periodo Contable, parrafos 12, 17, 18 y 21 de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).



Articulo 12.4

‘c) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido
remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion, y la balanza anual;

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro
de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad
generalmente aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacion a ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a
la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento”.

Boletin A-3, parrafo 12

“La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacion
financiera de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a
dividir su vida en periodos convencionales. Las operaciones y eventos,
asi como sus efectos derivados susceptibles de ser cuantificados, se
identifican con el periodo en que ocurren; por tanto, cualquier
informacion contable debe indicar claramente el periodo a que se
refiere...”.

Boletin A-3, parrafos 17 y 18



“‘Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar
cortes convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras
cosas:

(...)

Que se delimite la informacion financiera en cuanto a su fecha o
periodo, datos que deben destacarse en la misma...”.

Boletin A-3, parrafo 21

“...La aplicacion de un adecuado 'corte de operaciones' en relacion a
ingresos, egresos, produccion, pasivos, etc., tanto al inicio como al
final del periodo contable, a fin de que se muestren correcta y
completamente las transacciones realizadas”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar las balanzas de comprobacion
definitivas de enero a diciembre de 2003, considerando que los saldos
iniciales de la balanza de comprobacion al 31 de enero de 2004
coincidieran con los saldos finales al 31 de diciembre de 2003, la
Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.4, inciso c), 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de meérito, en
concordancia con el boletin A-3 Realizaciéon y Periodo Contable,
parrafos 12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados. Por tal razén, la observaciéon no se
consider6 subsanada.

* De la verificacion a la Balanza de Comprobacion presentada, se
observd que la Agrupacion no utilizé el numero de cuenta contable
sefalado en el Catalogo de Cuentas establecido en el Reglamento
de mérito, como se indica a continuacion:



SEGUN REGLAMENTO SEGUN AGRUPACION

CUENTA CONTABLE DENOMINACION CUENTA DENOMINACION
CONTABLE
CIRCULANTE CIRCULANTE
Cuentas por Cobrar Cuentas por Cobrar
1-10-103-1030 Deudores Diversos 105-0000 Deudores Diversos
CORTO PLAZO CORTO PLAZO
2-20-202 Acreedores Diversos 201-0000 Acreedores Diversos
2-20-203 Impuestos por Pagar 202-0000 Impuestos por Pagar
Déficit o Remanente de
ejercicios
3-31-310 anteriores 207-1000 Déficit o Reman. Ejer. 1999
Gastos en Act. Especificas Gastos en Act. Especificas
Gastos en Educacion y
Capacitacion Educacion y Capacitacion
5-50-500 Politica 501-2000 Politica
5-50-502 Gastos en Tareas Editoriales 501-3000 Gastos en Tareas Editoriales

Gastos de Operacion . N
5.52 Ordinaria 501-0000 Gastos de Operacién Ordinaria

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que realizara las
correcciones a su catalogo de cuentas y presentara la balanza de
comprobacion y auxiliares contables en donde se pudieran verificar las
correcciones solicitadas, asi como las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.1, 14.2 y 19.1 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..))



k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 12.1

“‘Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado durante
el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberan estar debidamente registrados en
la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con el catalogo de
cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 19.1

“‘Para efectos de que la Comision de Fiscalizacion pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las
agrupaciones politicas utilizaran el catalogo de cuentas y la guia
contabilizadora que este Reglamento establece”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.



En consecuencia, al no presentar las balanzas de comprobacion y
auxiliares contables en los que se pudieran verificar las correcciones
solicitadas al catalogo de cuentas, la Agrupacion incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.1, 14.2, y 19.1 del
Reglamento en la materia. Por tal razén, la observacion no se
consider6 subsanada.

4.3.3 Ingresos

La Agrupacion, reporté en su Informe Anual (Anexo 6) Ingresos por la
suma de $88,464.66 que fueron clasificados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento Publico 0.00 0.00
3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes 88,464.66 100.00
Efectivo $0.00
Especie 88,464.66
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y 0.00 0.00
Fideicomisos
Total de Ingresos $88,464.66 100.00

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevé a cabo la verificacion del 100% de los
Ingresos reportados, determinandose que la Agrupacion no presento
documentacion comprobatoria respecto a este rubro, sin embargo se
le observo lo que se indica a continuacion:

Saldo Inicial

* Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro |. Ingresos, punto 1. Saldo Inicial, contra el saldo final de
la cuenta contable “Bancos” sefialada en el Dictamen Consolidado
de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondiente al ejercicio 2003, tomo




“Accion Republicana, A.C.”, apartado “Conclusiones Finales de la
Revision del Informe®, punto 6. Saldo Final del rubro de Bancos, se
observd que no coincidian como se sefala a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN
EL FORMATO “lIA-APN” DICTAMEN CONSOLIDADO
INFORME ANUAL 2004 EJERCICIO 2003
Bancos $0.00 ($14,270.00)

Cabe mencionar que la cuenta “Bancos” forma parte de la
disponibilidad que la Agrupacion Politica tenia al inicio del ejercicio de
2004.

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara las
modificaciones correspondientes al Informe Anual de 2004,
considerando como Saldo Inicial la cifra de ($14,270.00). Lo anterior,
en apego a lo sefalado por la Comisiéon de Fiscalizacion a las
Agrupaciones Politicas en el apartado 5.2 Conclusiones, parrafo 3 del
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del ejercicio 1999,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de
2000, que a la letra se transcribe:

“‘En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones
politicas nacionales en sus informes anuales, esta Comision informa a
todas las agrupaciones que deberan verificar, como se dijo en el
dictamen correspondiente al ejercicio de 1998, que su saldo inicial
coincida con su saldo en la cuenta de ‘Bancos’ al inicio del ejercicio,
sin que forzosamente deba coincidir con el saldo final reportado en su
ultimo informe. Esto, teniendo en cuenta que el instructivo del formato
‘IA-APN’, contenido en los Lineamientos ya mencionados, establece
que el saldo inicial ha de integrarse con los recursos con los que
cuente la agrupacién al iniciar el afo, y con el proposito de que a partir
del proximo informe anual se dejen de arrastrar saldos
desactualizados, procurando de esta forma que los informes reflejen el
estado real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte, a partir
del informe correspondiente al ejercicio del afio dos mil, si llegasen a
existir diferencias entre el saldo final reportado en el informe del afio
inmediato anterior y el saldo inicial en Bancos, sera suficiente con que
las agrupaciones politicas justifiquen contablemente, y de una manera
pormenorizada, tales diferencias”.



La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) en concordancia con el 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
articulo 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.



Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar el Informe Anual de 2004 en el que
se reflejara como saldo inicial, la cifra reportada como saldo final en la
cuenta contable “Bancos” sefialada en el Dictamen Consolidado
correspondiente al ejercicio de 2003, la Agrupacion incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento de mérito, en
apego a lo sefialado por la Comision de Fiscalizacion a las
Agrupaciones Politicas en el apartado 5.2 Conclusiones, parrafo 3 del
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del ejercicio 1999,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de
2000. Por tal razén, la observacion no se considerd subsanada.

4.3.3.1 Financiamiento Publico

* De la verificacion al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro |.
Ingresos, punto 2. Financiamiento Publico, se constaté que la
Agrupacion no reporté6 monto alguno del Financiamiento Publico
que tenia derecho en el ejercicio de 2004 de conformidad con el
Acuerdo del Consejo General en sesion ordinaria celebrada el 31
de enero de 2004, numero CG83/2004, asimismo de la revision a
las pdlizas proporcionadas no se localizé el registro de las
sanciones que se hizo acreedora, de conformidad con el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
ordinaria de fecha 30 de abril de 2004, numero CG148/2003, a
continuacion se detalla el financiamiento publico en comento, asi
como las sanciones citadas:

MINISTRACION FINANCIAMIENTO PUBLICO | SANCIONES | MONTO REGISTRADO
SEGUN DIRECCION EJECUTIVA EN LA CONTABILIDAD
DE PRERROGATIVAS Y DE LA AGRUPACION
PARTIDOS POLITICOS
PRIMERA $190,488.55 | $190,488.55 $0.00
SEGUNDA 34,527.88 34,527.88 0.00
TOTAL $225,016.43 | $225,016.43 $0.00




Cabe seinalar que aun cuando la Agrupacién no recibio el total de las
ministraciones citadas debid registrar la totalidad del ingreso, asi como
el pago de la sancién como gastos.

Por lo anterior, se solicitdé a la Agrupacién que presentara las balanzas
de comprobacioén, auxiliares y polizas contables donde se reflejara el
registro de las citadas ministraciones, asi como de las sanciones en
comento, asimismo que proporcionara las aclaraciones que a su
derecho convinieran de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en
relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.1, 11.1, 12.1,
12.4, incisos a) y ¢) y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se



refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(...)

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...).
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo o en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento deberan registrarse contablemente y estar sustentados
con la documentacion correspondiente, en términos de lo establecido
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el presente Reglamento.”

Articulo 11.1

‘Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
a través de su Secretaria Técnica, los informes anuales del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién”.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se porte. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado durante
el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberan estar registrados en la



contabilidad de la agrupacién, de conformidad con el catalogo de
cuentas incluido en este reglamento”.

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de
la agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

(...)

c) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido
remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica de la comision de
Fiscalizacion, y la balanza anual;

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar las balanzas de comprobacion,
auxiliares y pdlizas contables en las que se reflejara el registro de las
ministraciones y sanciones antes mencionadas, la Agrupacién
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.1, 11.1, 12.1, 12.4, incisos a) y c) y 14.2 del
Reglamento en la materia. Por tal razén, la observacion no se
consider6 subsanada.



4.3.3.2 Financiamiento Proveniente de los Asociados y
Simpatizantes

La Agrupacion reporté en su Informe Anual por concepto de
Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes, un monto de
$88,464.66, integrado de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE
Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes en Especie $88,464.66

* Al cotejar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro |. Ingresos, punto 3. “Financiamiento por los Asociados y
Simpatizantes”, renglon “Especie” contra la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2004, se observd que en esta
ultima no existia la cuenta contable de ingresos por el
financiamiento de aportaciones de asociados y simpatizantes en
especie como se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN:
EL FORMATO “IA-APN” | BALANZA DE COMPROBACION AL 31
INFORME ANUAL DE DICIEMBRE DE 2004

3. Financiamiento de Asociados y
Simpatizantes

Especie $88,464.66 | No existe la cuenta contable

Por lo antes expuesto, fue conveniente senalar que los saldos
reflejados en la balanza de comprobacién son la base de los importes
reportados en el formato “IA-APN” Informe Anual.

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara la
correccién que procediera, con la finalidad de que no existieran
discrepancias entre la informacion antes referida, asi como las pdlizas
de registro contable, los recibos “RAS-APN” debidamente llenados, el
control de folios formato “CF-RAS-APN” y las aclaraciones que a su
derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.1, 2.1, 2.2, 2.3,
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24,25,31,3.2,34,35,11.1,12112.4, 14.2 y 19.3 del Reglamento
de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(...)

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

21



(...).
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados
con la documentacion correspondiente, en términos de lo establecido
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar
en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que
reciban en efectivo®.

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en
contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales
aplicables, los que deberan contener los datos de identificacion del
aportante, asi como el costo de mercado o estimado del bien
aportado, segun el caso. No se computaran como aportaciones en
especie los servicios personales otorgados gratuita vy
desinteresadamente a las agrupaciones politicas”.

Articulo 2.3

“Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan registrarse
conforme a su valor comercial de mercado, determinado de la
siguiente forma:

a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un ano, y se
cuenta con la factura correspondiente, se registrara el valor
consignado en tal documento.
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b) Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afo, y se
cuenta con la factura correspondiente, se registrara el valor
consignado en la factura, aplicandole los indices de actualizacion y los
porcentajes de depreciacion dispuestos por la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

c) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un
valor aproximado menor al equivalente a un mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, se determinara a través de una
cotizacién solicitada por la agrupacion politica.

d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un
valor aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y menor a cinco mil dias, se
determinara a través de dos cotizaciones solicitadas por la agrupacion
politica, de las cuales se tomara el valor promedio.

e) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un
valor aproximado mayor al equivalente a cinco mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, se determinara a través
de tres cotizaciones solicitadas por la agrupacién politica, de las
cuales se tomara el valor promedio”.

Articulo 2.4

“Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles deberan registrarse
conforme a su valor comercial de mercado y, en su defecto, conforme
a su valor de catastro. En todo caso, debera observarse lo dispuesto
por el articulo 20 del presente Reglamento”.

Articulo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes
muebles o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones
politicas, se tomara el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas
por las propias agrupaciones”.
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Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las
agrupaciones politicas en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas o morales con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.2

“El érgano de finanzas de cada agrupacién politica debera autorizar la
impresiéon de los recibos foliados que se expediran para amparar las
aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos se
imprimiran segun el formato “RAF-APN” para aportaciones en efectivo,
y “RAS-APN” para aportaciones en especie. Cada recibo foliado se
imprimira en original y dos copias en la misma boleta”.

Articulo 3.4

“‘Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se
impriman y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos
cancelados, el numero total de recibos impresos, los recibos utilizados
con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. EI control de
folios debera remitirse junto con el informe anual”.

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el
cuerpo del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio
de valuacién que se haya utilizado”.

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
a través de su Secretaria Técnica, los informes anuales del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién”.
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Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado durante
el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberan estar debidamente registrados en
la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con el catalogo de
cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(...)

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4;

(...).
Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro
de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad
generalmente aceptados”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.
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En consecuencia, al no presentar las correcciones solicitadas, asi
como las podlizas contables, los recibos “RAS-APN” debidamente
llenados, el control de folios formato “CF-RAS-APN”, la Agrupacién
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k)
49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién |l, en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.1, 3.2, 3.4, 11.1, 12,1, 12.4, 14.2 y 19.3 del
Reglamento de mérito. Por tal razon, la observaciéon no se considero
subsanada.

Bancos

* De la verificacion a la documentacion presentada a la Autoridad
Electoral, se constatd que la Agrupacion no proporciond los estados
de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes al ejercicio
de 2004, de la cuenta que a continuacion se indica:

INSTITUCION No. DE CUENTA | SALDO AL 30-06-03 ESTADOS DE CUENTA Y
BANCARIA CONCILIACIONES BANCARIAS
SOLICITADOS
HSBC México, S.A. 4016056012 $0.01 | De enero a diciembre de 2004

Procedio sefialar que en el ejercicio 2003 la Agrupacidon unicamente
presentd los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a
junio, sin embargo, aun cuando el estado de cuenta del mes de junio
reflejaba un saldo de $0.01, la Autoridad Electoral no tenia la certeza
de que la cuenta bancaria hubiera sido cancelada.

Por lo anterior, se solicitd a la Agrupacion que presentara los estados
de cuenta y conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2004, o
en su caso, el escrito de cancelacion de la cuenta en comento emitido
por la institucion bancaria y las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo establecido en los articulos 34,
parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.2, 12.4 inciso
b), 14.2 y 15.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

26




“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion,
gue seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas
bancarias se identificaran como CBAPN-(agrupacién)-(numero). Los
estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se
remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca
el presente Reglamento”.

Articulo 12.4

“...)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de
ejercicio de las cuentas sefaladas en el presente Reglamento, que no

hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion;
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(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 15.2

“Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer la agrupacién
politica entrafian la entrega de documentacion, ésta debera remitirse
junto con la respuesta de la agrupacién politica”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar los estados de cuenta de enero a
diciembre de 2004, o en su caso, el comprobante de cancelacion de la
misma expedido por la institucién bancaria, la Agrupacién incumplio
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso b) y
14.2 del Reglamento en la materia. Por tal razén, la observacion no se
considerd subsanada por 12 estados de cuenta bancarios.

Asimismo, al no presentar las conciliaciones bancarias de enero a
diciembre de 2004, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento en la materia. Por tal
razén, la observaciobn no se consider6 subsanada por 12
conciliaciones bancarias.
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4.3.4 Egresos

La Agrupacion, reportd en su Informe Anual (Anexo 6) Egresos por un
monto de $88,464.66, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL | IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $28,495.45| 32.21
B) Gastos por Actividades Especificas 59,969.21| 67.79

Educacién y Capacitacion Politica $46,991.21

Investigacién Socioeconémica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 12,978.00
C) Aportaciones a Campafas Politicas 0.00 0.00
Total $88,464.66 | 100.00

4.3.4.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto, la Agrupacion reportd en su Informe Anual un
monto de $28,495.45, integrado por el concepto que se detalla a
continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Servicios Generales $28,495.45

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisidon establecidos por la Comision de
Fiscalizacion, se revisé la cantidad de $28,495.45, que representa el
100% de los Egresos reportados por la Agrupacion, encontrandose
que la documentacion que lo ampara corresponde a facturas, recibos
de teléfono, recibos de luz, notas de consumo, notas de gasolina y
boletos de autobus, la cual cumple con lo establecido en el
Reglamento en la materia, con excepcion de lo que se detalla a
continuacién:
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4.3.4.1.1 Servicios Generales

* De la revisién a la documentacion presentada a la Autoridad
Electoral, se localizaron pdlizas que presentan como soporte
documental recibos de servicios a nombre de terceras personas y
no a nombre de la Agrupacion. A continuacién se detallan los
recibos en comento:

SUBCUENTA | REFERENCIA RECIBO/FACTURA
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR A NOMBRE DE: IMPORTE
Teléfono PD-2/02-04 18123 01-02-04 | Teléfonos de México, S.A. de | Julio Splinker $3,044.00
PD-2/03-040 18480 01-03-04 | C.V. Martinez 3,309.00
PD-2/04-04 18597 01-04-04 6,790.00
PD-4/09-04 19901 01-09-04 3,854.00
PD-2/10-04 19833 01-10-04 2,829.00
PD-2/11-04 19940 01-11-04 3,008.00
Luz PD-3/01-04 1146250 | 12-01-04 | Comisidn Federal de | Julio Splinker 283.00
PD-2/09-04 1146250 | 03-09-04 | Electricidad. Martinez 318.52
PD-3/07-04 1146250 | 21-05-04 286.53
Consumos y | PD-1/09-04 R 07953 | 05-10-04 | Hotel Gillow, S.A. de C.V. Partido 240.00
Banquetes Revolucionario
Institucional
Total: $23,962.05

Por lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacidon que presentara el
contrato de arrendamiento o, en su caso, las aclaraciones que a su
derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38 parrafo1, inciso k), en relacién con el 34 parrafo 4, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.1 y 14.2 del
Reglamento en la materia, que a la letra establece:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cbdigo”.
Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..))

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
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este Cdodigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).

Articulo 7.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros®.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al proporcionar documentacion a nombre de
terceros, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 38
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento en la materia. Por tal razon, la
observaciéon no se consideré subsanada por un importe de
$23,962.05.
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Organos Directivos

De la revision a la documentacién presentada, no se localizé
remuneracion alguna del personal que integra el érgano directivo de
la Agrupacion registrado ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos. A continuacion se indican las personas no
localizadas:

NOMBRE CARGO

Comité Ejecutivo Nacional
Arq. Julio Splinker Martinez Presidente
Lic. Jorge Toledo Toledo Secretario General
Dr. Mario Salcedo Gonzalez Secretario de Desarrollo Social
Lic. Abel Guevara Uribe Secretario de Asuntos Juridicos
G. Zalatiel Rodriguez Diaz Secretario de Prensa, Propaganda y Difusién
C.P. Julio Hernandez Cruz Secretario de Accion Politica

. " . Secretario de Organizacion, Planeacion y
P.A. Miguel Angel Ocejo Morales Evaluacién
C.P. Elias Betanzos Secretario de Finanzas
Lic. German Horacio Flores Cervantes Secretario de Relaciones de Gobierno
Delegados Estatales
Lic. Mauricio Gandara Gallardo Chiapas
Profra. Maria De Jesus Manzanares Gonzalez | Guerrero
Ing. Zalathiel Rodriguez Diaz Hidalgo
Dr. Mario Salcedo Gonzalez México
Lic. Jaime Moreno Villa Michoacan
Ing. Marcos Avila Coba Morelos
Lic. Ramoén Campos Quintal Nayarit
Ing. Fidel Bautista Torres Oaxaca
C. P. Raul Barranco Tenorio Puebla
C. Alejandro Vazquez Ballesteros Tabasco
Ing. Sergio Raul Montero Martinez Distrito Federal

En consecuencia se solicito a la Agrupacion lo siguiente:

>

>

Indicara la forma como se les remuneré a dichas personas.
Presentara las podlizas y auxiliares en donde se reflejaran los
registros contables correspondientes, los comprobantes originales
de dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta
bancarios donde aparecen cobrados.

Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1, 10.1y 14.2
del Reglamento en la materia que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(...)
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II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...).
Articulo 7.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcién de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales
deberan clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origing,
verificando que la documentacién de soporte esté autorizada por el
funcionario del area de que se trate. Dichas erogaciones deberan estar
soportadas de conformidad con lo que establece el articulo 7.1, con
excepcion de lo establecido en los siguientes parrafos®.

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros®.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no proporcionar las aclaraciones respecto a la
forma en como se remunero al personal que integra el érgano directivo
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de la Agrupacion, incumplié con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento en la materia. Por tal razén, la observacion no se
consider6 subsanada.

Activo Fijo

* En relacion a este rubro fue preciso sefalar que en la revision del
Informe Anual del ejercicio de 2003, se le observo a la Agrupacion
que de la revisidon a los saldos iniciales de la balanza de
comprobacion al 31 de enero de 2003, habian desaparecido las
cuentas “Mobiliario y Equipo”, “Equipo de Computo” y “Equipo de
Sonido y Video”. En consecuencia, se le solicitd que presentara la
balanza de comprobacion del mes de enero de 2003 en la que se
reflejaran los saldos iniciales, los cuales debian coincidir con los
saldos finales de la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2002.

La solicitud anterior, fue comunicada a la Agrupacion mediante oficio
numero STCFRPAP/1042/04 de fecha 18 de agosto de 2004.

Con escrito sin numero, de fecha 7 de septiembre de 2004, presentd
una serie de aclaraciones y correcciones a sus registros contables, en
los cuales se pudo apreciar que la Agrupacion efectud las
correcciones, registrando nuevamente dichas cuentas en sus registros
contables. Sin embargo, no presenté las balanzas de comprobacién de
enero a diciembre de 2003.

Fue necesario sefialar que al 31 de diciembre de 2002, las cuentas del
Activo Fijo reportaban los saldos que como a continuacion se indican:

CUENTA CONCEPTO SALDO AL

31- DIC-02
1101130000000 | Mobiliario y Equipo $11,970.66
1101150000000 | Equipos de Cémputo 11,134.70
1101160000000 | Equipos de Sonido y Video 9,018.40
Total Activos Fijos $32,123.76

Por lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacidon que presentara el
Inventario Fisico de Bienes Muebles registrados en la contabilidad de
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la agrupacion, especificando descripcién del bien, importe, ubicacion
fisica (Domicilio completo en donde se localizaran los bienes) y
resguardo, asimismo, las cifras reportadas en dicho inventario
deberian estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en concordancia con el 34, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 14.2, 20.1, 20.3 y 20.5 del Reglamento de mérito, que a la
letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 20.1
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“Las agrupaciones politicas tendran la obligacion de llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera
incluir, actualizado, en sus informes anuales. Asimismo, deberan
registrar en cuentas de orden la posesion, el uso o goce temporal de
bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales”.

Articulo 20.3

“El control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo mediante un
sistema de asignacion de numeros de inventario y listados para
registrar altas y bajas, practicando una toma de inventarios fisicos
cuando menos una vez al afo, dentro del trimestre mas préximo al
cierre del ejercicio, sirviendo estos listados como soporte contable de
la cuenta de activo fijo”.

Articulo 20.5

“Las agrupaciones politicas deben llevar un inventario fisico de todos
sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan
oficinas”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar el Inventario Fisico de Bienes
Muebles, la Agrupacién incumplié con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en concordancia con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 14.2, 20.1, 20.3 y 20.5 del Reglamento de mérito. Por tal
razon, la observacion no se considerd subsanada.

4.3.4.2 Gastos en Actividades Especificas
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Por este concepto, la Agrupacion reportd en su Informe Anual un
monto de $59,969.21, integrado por los conceptos que se detallan a
continuacién:

CONCEPTO IMPORTE
Educacion y Capacitacion Politica $46,991.21
Tareas Editoriales 12,978.00
TOTAL $59,969.21

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisidon establecidos por la Comision de
Fiscalizacion, se revisé la cantidad de $59,969.21, que representa el
100% de los egresos reportados por la agrupacién, encontrandose que
la documentacion que lo ampara corresponde a facturas, notas de
consumo, notas de gasolina y recibos de casetas, la cual cumple con
lo establecido en el Reglamento en la materia, con excepcién de lo
qgue se detalla a continuacion:

4.3.4.2.1 Educacion y Capacitacion Politica

e En la documentacion presentada a la Autoridad Electoral, se
localizaron podlizas contables que presentan como soporte
documental comprobantes que no cumplen con la totalidad de los
requisitos fiscales, al carecer de lo que se indica a continuacion:

SUBCUENTA

REFERENCIA

FACTURA

OBSERVACION

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Oaxaca
Consumos y PD-1/02-04 339 24-02-04 José Domingo Orden de $260.00 | Carece de Cédula
Banquetes Cruz Cobos refrescos fiscal, sin datos del
impresor autorizado.
PD-1/12-04 126013 01-12-04 Restaurante Varios 557.00 [ No esta a nombre de
Regio de la agrupacion, y ya
Oaxaca, S.A. de se término la vigencia
C.V. del comprobante
PD-1/03-04 5208 27-03-04 José Cruz Soto Varios 138.00 | Carece de cédula
fiscal del proveedor,
sin datos de la
agrupaciéon y sin
datos del impresor
autorizado.
PD-1/04-04 A 123813 13-10-04 Restaurante Varios 302.00 | Sin datos de |la
Regio de agrupacion
Oaxaca, S.A. de
C.V.
Papeleria 'y PD-1/02-04 0294 21-02-04 Claudia Cruz 8,000 fichas de $500.00 | Carece de domicilio,
Articulos de Carrasco datos RFC de la

Escritorio

agrupacion, sin
cédula fiscal del
proveedor y sin datos

38




SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
del impresor
autorizado
Copias PD-1/03-04 0299 27-03-04 Claudia Cruz 400 invitaciones 1,810.00 | Carece direccion de
Carrasco y 1 leyenda para la agrupacién, Sin
lona del mismo RFC de la
evento Agrupacién sin
Cedula fiscal del
proveedor, sin datos
del impresor
autorizado.
Mtto. de Equipo SIN 27-03-04 Reparaciéon de 1,700.00 | Nota de remision a
un Amp. nombre de Julio
Splinker. Sin cédula
fiscal del proveedor,
Sin datos de la
agrupacion, Sin folio,
sin datos del
impresor.
TOTAL DE OAXACA $5,267.00
Distrito Federal
Hospedaje PD-1/02-04 H-05715 05-02-04 Hotel Gillow, | Hospedaje $1,546.64 | La direccion indicada
S.A. en la factura no
corresponde a la de
la Agrupacion
PD1-/10-04 REM-0385 20-10-04 Hotel Gillow, Hospedaje 1,576.44 | Nota de remision a
S.A. nombre de Julio
Splinker. Sin datos
de la agrupacion, sin
datos del impresor.
PD3-/11-04 REM-4255 26-11-04 Hotel Gillow, Hospedaje 551.27 | Nota de remision. sin
S.A. datos del impresor
REM-3445 09-11-04 Hotel Gillow, Hospedaje 817.74 Nota de remisién, Sin
S.A. datos del impresor
PD1-/12-04 REM-3856 01-09-04 Hotel Gillow, Hospedaje 210.00 Nota de remision, sin
S.A. datos del impresor.
Paqueteria PD-1/02-04 MPKSB 16-02-04 Servicios $63.83 | Comprobante a
1644344 Nacionales nombre de un
Mupa, S.A. Tercero
Consumos y PD-1/02-04 34670 03-02-04 Café la Blanca 114.50 | Carece de fecha de
Banquetes inclusiéon al SAT y
No. de Autorizacion
TOTAL DE DISTRITO FEDERAL $4,880.42
Gran Total [ $10,147.42

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara la
documentacion sefialada con la totalidad de los requisitos fiscales, asi
como las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 38 parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, en
concordancia con los articulos 102, primer parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A, parrafo primero,
fracciones |, II, 1ll, IV, V, VI, VIIl y penultimo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion, asi como en la Regla 2.4.7 Resolucion Miscelanea
Fiscal para el afio 2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de marzo de 2003 y 30 de abril de 2004, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“(...)
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4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cbdigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 7.1

“‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 102
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“‘Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...).
Articulo 29

“‘Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que sefala el Articulo 29-A
de este Cddigo. Las personas que adquieran bienes o usen servicios
deberan solicitar el comprobante respectivo.

(...)".

Articulo 29-A

‘Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Caddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

|.- Contener impreso el nombre, denominacidn o razén social, domicilio
fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los
expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o

establecimiento, deberan senalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II.- Contener impreso el numero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.
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VI1.- Valor unitario consignado en numero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...)

VIll.- Fecha de impresion y datos de identificaciéon del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefiala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, deberan sefialarse expresamente en los
mMismos.

(...).

Regla 2.4.7 (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2003)

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cddigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cddigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas
fisicas debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha
cédula se haya obtenido a través del tramite de reexpedicion de
cédula de identificacién fiscal en donde previamente se haya
presentado aviso de apertura de sucesion; o cédula de identificaciéon
fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una
resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.
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B. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con
letra no menor de 3 puntos.

C. ElI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del
impresor, asi como la fecha en que se incluyé la autorizacién
correspondiente en la pagina de Internet del SAT, con letra no menor
de 3 puntos.

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de
Impresores Autorizados’ seguida del numero generado por el sistema.

(.Y

Convino aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2004 vigente a la fecha, sefala fracciones
(I, 1, 1, IV y V) en vez de las letras (A., B., C., D., y E.) como se
indicaba en la Regla publicada el 31 de marzo de 2003, sin embargo,
lo dispuesto en ambas es lo mismo.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al presentar comprobantes que no reunen la
totalidad de requisitos fiscales, la Agrupacién incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38 parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34,
parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de
mérito, en concordancia con los articulos 102, primer parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A, parrafo
primero, fracciones |, II, Ill, 1V, V, VI, VIIl y penultimo parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como en la Regla 2.4.7 Resolucion
Miscelanea Fiscal para el aio 2003, publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 31 de marzo de 2003 y 30 de abril de 2004. Por tal
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razén, la observacion no se consideré subsanada por un importe de
$10,147 .42.

* Se localizaron podlizas que presentan como soporte documental
comprobantes de gastos por concepto de consumo de gasolina,
casetas, estacionamiento y mantenimiento de equipo de transporte,
sin embargo, la Agrupacion no reportd equipo de transporte en su
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2004. A

continuacién se detallan los gastos en comento:

REFERENCIA NO. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

CONTABLE | COMPROBANTE

PUEBLA

PD-2/-01-04 2355 27-Ene-04 | RODRIGUEZ JAQUIM FERNANDO JAVIER gasolina $250.00

PD-1/-09-04 65719 24-Sep-04 | SERVICIO CHACHAPA, S.A. DE C.V. gasolina 330.00

PD-1/-10-04 71383 28-Oct-04 | SERVICIO CHACHAPA, S.A. DE C.V. gasolina 200.00

PD-1/-12-04 55461 16-Ago-04 | SERVICIO CHACHAPA, S.A. DE C.V. gasolina 320.00

PD-1/-12-04 C0131670 15-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 41.00
TOTAL DE PUEBLA $1,141.00

OAXACA
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-2/-01-04 3365 31-Ene-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina $670.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-2/-01-04 91220 15-Ene-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 1,060.00

PD-2/-01-04 107807 8-Ene-04 | OSWALDO MANZANO MONTERO gasolina 311.50

PD-1/-02-04 118973 24-Feb-04 | SERVICIO SEBASTOPOL, S.A. DE C.V. gasolina 289.87
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-1/-02-04 3366 24-Feb-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 1,100.00
ESTACION DE SERVICIO BAUTISTA, S.A. DE

PD-1/-03-04 527499 5-Mar-04 | C.V. gasolina 230.00

PD-1/-03-04 120406 16-Mar-04 | SERVICIO SEBASTOPOL, S.A. DE C.V. gasolina 140.00
ESTACION DE SERVICIO BAUTISTA, S.A. DE

PD-1/-05-04 565507 1-May-04 | C.V. gasolina 250.00

PD-1/-09-04 99874 10-Sep-04 | MARIO LEOPOLDO MURCIO HERNANDEZ gasolina 250.00

PD-1/-09-04 102112 22-Sep-04 | MARIO LEOPOLDO MURCIO HERNANDEZ gasolina 200.00
OPERADORA DE GASOLINERIAS DEL

PD-1/-09-04 880631 23-Sep-04 | SURESTE, S.A. DE C.V. gasolina 300.00
OPERADORA DE GASOLINERIAS DEL

PD-1/-10-04 277735 26-Oct-04 | SURESTE, S.A. DE C.V. gasolina 200.00

PD-1/-10-04 309597 20-Oct-04 | YOLANDA ARREOLA TANUZ gasolina 100.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-1/-10-04 42993 1-Oct-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 70.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-1/-10-04 46207 15-Oct-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 80.00

PD-1/-03-04 A0213197 04-Mar-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 25.00

PD-2/-07-04 D2348776 27-Jul-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00

PD-1/-09-04 78652 29-Sep-04 | MARIA DEL CARMEN MORALES DIAZ Estacionamiento. 10.00

PD-1/-09-04 A0969866 15-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00

PD-1/-09-04 A0961495 22-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00

PD-1/-09-04 A1116110 22-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00

PD-1/-09-04 A0984760 22-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00

PD-1/-09-04 A0762145 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00

PD-1/-09-04 C0036984 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00

PD-1/-09-04 C0013680 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
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REFERENCIA NO. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE | COMPROBANTE
PD-1/-09-04 A0988294 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A0642191 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-09-04 A1128334 30-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A0998692 30-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 C0102871 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-09-04 A0478207 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-09-04 E4221833 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 41.00
PD-1/-09-04 A1117688 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A1094154 10-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A1101502 14-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-10-04 F7559725 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 41.00
PD-1/-10-04 378100 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-10-04 B0647830 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00
PD-1/-10-04 A0745052 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-10-04 A1049344 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-10-04 366861 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-10-04 A1173251 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-10-04 A0648047 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-10-04 B0729228 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00
PD-1/-12-04 A0521354 15-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-12-04 A0812191 15-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-12-04 B0232159 15-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-12-04 A1074391 28-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-12-04 A0940067 28-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00
PD-1/-12-04 A0798585 15-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-02-04 11854 24-Feb-04 | RAFAEL LOPEZ CAMPOS mantenimiento 345.00
PD-1/-03-04 S/No. 27-Mar-04 | ARQUISONIDO mantenimiento 1,700.00
TOTAL DE OAXACA $8,799.37
DISTRITO FEDERAL
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO
PD-1/-12-04 39166 23-Dic-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina $1,200.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO
PD-1/-12-04 35778 13-Ago-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 70.00
TOTAL DISTRITO FEDERAL $1,270.00
GRAN TOTAL $11,210.37

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara una
relacion de los automoviles que se beneficiaron con los gastos antes
citados, asimismo que presentara los contratos de comodato
correspondientes y las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 parrafo1, inciso k) en

relaciéon con el 34 parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 14.2 del

Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34
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“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros®.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar la relacién de los automoviles que se
beneficiaron con los gastos antes senalados, asi como los contratos
de comodato correspondientes, la Agrupacion incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38 parrafo1, inciso k) en relacion con el 34
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parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento en la materia.
Por tal razdén, la observacion no se consider6 subsanada por un
importe de $11,210.37.

 Aunado a lo anterior, se observé que algunos comprobantes de
consumo de gasolina no cumplen con la totalidad de los requisitos
fiscales, al carecer de lo que se indica a continuacion:

SUBCUENTA | REFERENCIA COMPROBANTE OBSERVACION
NUMERO ‘ FECHA ‘ PROVEEDOR ‘ CONCEPTO ‘ IMPORTE

Oaxaca

Gasolina PD-2/01-04 91220 15-01-04 Fondo para Gasolina $1,060.00 | Comprobante
Actividades expedido antes de
Sociales y su vigencia.
Culturales del Vig 24-01-04
Edo. de Oaxaca Exped. 15-01-04
PD-1/09-04 880631 23-09-04 Operadora de Gasolina 300.00 | No esta a nombre
Gasolineras del de la agrupacion,
Sureste, S.A. de sin datos del
C.V. impresor
autorizado
309597 20-10-04 Arreola Sanchez Gasolina 100.00 | No esta a nombre
Yolanda de la agrupacion,

sin datos del
impresor
autorizado.

277735 06-10-04 | Operadora De Gasolina 200.00 | No esta a nombre
gasolinera del de la agrupacion,
Sureste, S.A. de sin datos del
C.V. impresor
autorizado.
Total $1,660.00

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara la
documentacidén en comento con la totalidad de los requisitos fiscales,
asi como las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 parrafo 1, inciso k),
en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del
Reglamento de mérito, en concordancia con los articulos 102, primer
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-
A, parrafo primero, fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, VIII y penultimo parrafo
del Cddigo Fiscal de la Federacion y las Reglas 2.4.7 y 2.4.19 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2003 y 30 de abril de 2004 vigente
hasta la fecha, que a la letra se transcriben:

Articulo 34

“(...)
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4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cbdigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 7.1

“‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 102

“‘Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
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documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...).
Articulo 29

“‘Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que sefala el Articulo 29-A
de este Cddigo. Las personas que adquieran bienes o usen servicios
deberan solicitar el comprobante respectivo.

(...)".

Articulo 29-A

‘Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cadigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, denominacidn o razén social, domicilio
fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los
expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o

establecimiento, deberan senalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

[I.- Contener impreso el numero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.
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VI1.- Valor unitario consignado en numero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...)

VIll.- Fecha de impresion y datos de identificaciéon del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefiala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, deberan sefialarse expresamente en los
mMismos.

(...).

Regla 2.4.7 (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2003)

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cddigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cddigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas
fisicas debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha
cédula se haya obtenido a través del tramite de reexpedicion de
cédula de identificacién fiscal en donde previamente se haya
presentado aviso de apertura de sucesion; o cédula de identificacidon
fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una
resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

50



B. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con
letra no menor de 3 puntos.

C. ElI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del
impresor, asi como la fecha en que se incluyé la autorizacién
correspondiente en la pagina de Internet del SAT, con letra no menor
de 3 puntos.

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de
Impresores Autorizados’ seguida del numero generado por el sistema.

(.Y

Convino aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2004 vigente a la fecha, sefala fracciones
(I, 1, 1, IV y V) en vez de las letras (A., B., C., D., y E.) como se
indicaba en la Regla publicada el 31 de marzo de 2003, sin embargo,
lo dispuesto en ambas es lo mismo.

Regla 2.4.19

“Para los efectos del articulo 29-A, fraccion VIl y antepenultimo parrafo
del Codigo:

A. La vigencia de dos afios sera aplicable unicamente a personas
morales que no tributen conforme al Titulo Ill de la Ley de ISR y a
personas fisicas con actividades empresariales y profesionales,
excepto aquellas que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas y silvicolas.

B. La numeracién de los comprobantes continuara siendo
consecutiva, considerando inclusive los comprobantes cancelados al
término de su vigencia.

C. Se podra optar por considerar unicamente el mes y afio, como
fecha de impresion -sin incluir el dia- en el entendido de que el plazo
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de vigencia se calculara a partir del primer dia del mes que se imprima
en el comprobante”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al presentar comprobantes que no reunen la
totalidad de requisitos fiscales, la Agrupacién incumplié con lo
dispuesto en los articulos 38 parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34,
parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de
mérito, en concordancia con los articulos 102, primer parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A, parrafo
primero, fracciones |, II, Ill, 1V, V, VI, VIIl y penultimo parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacién, asi como en las Reglas 2.4.7 y 2.4.19
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio 2003, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2003 y 30 de abril de
2004. Por tal razén, la observacién no se considerd subsanada por un
importe de $1,660.00.

4.3.4.2.2 Tareas Editoriales

* De la revisiéon a la documentacién presentada por la Agrupacion, se
localizaron podlizas contables que presentan como soporte
documental comprobantes que no cumplen con la totalidad de los
requisitos fiscales, al carecer de lo que se detalla a continuacion:

SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

Gaceta Tiempo PD-4/1-04 006 27-01-04 Cesar Francisco Impresién de 90 $414.00 | Carece del Numero

de cambio gacetas de aprobacion del
PD-3/2-04 007 27-02-04 Pefaloza Tiempo de 414.00 | Sistema de Control

Chavez Cambio de Impresores

PD-3/3-04 008 29-03-04 414.00
PD-3/4-04 089 30-04-04 414.00 | Autorizados y la fecha
PD-2/5-04 090 28-05-04 414.00 | de inclusién en la
PD-2/6-04 091 28-06-04 414.00 | Pagina de Internet del
PD-1/7-04 093 30-07-04 414.00 | SAT-
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SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-1/8-04 094 30-08-04 414.00
PD-2/9-04 095 29-09-04 414.00
PD-3/10-04 097 29-10-04 414.00
PD-1/11-04 098 30-11-04 414.00
PD-2/12-04 099 29-12-04 414.00
Revista Técnica PD-4/03-04 088 20-03-04 Cesar Francisco Impresion de 60 2,070.00
revistas de Ene-
Mzo.
PD-1/06-04 092 30-06-04 Pefialoza Impresion de 60 2,070.00
Chavez revistas de Abr-
Jun
PD-3/09-04 096 30-09-04 Impresion de 60 2,070.00
revistas de Jul-
Sep
PD-3/12-04 100 29-12-04 Impresién de 60 2,070.00
revistas de Oct-
Dic
TOTAL $13,248.00

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara la
documentacién antes sefialada con la totalidad de los requisitos
fiscales y las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 parrafo 1, inciso k),
en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del
Reglamento de mérito, en concordancia con los articulos 102, primer
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-
A, parrafo primero, fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIl y penultimo parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacion y la Regla 2.4.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 2003 y 30 de abril de 2004 vigente en el ejercicio de
2004, que a la letra establecen:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..))
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 7.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 102

“‘Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...).
Articulo 29

“‘Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que sefala el Articulo 29-A
de este Cddigo. Las personas que adquieran bienes o usen servicios
deberan solicitar el comprobante respectivo.
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(...).
Articulo 29-A

‘Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cadigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, denominacidn o razén social, domicilio
fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los
expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II.- Contener impreso el numero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

VI1.- Valor unitario consignado en numero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...)

VIll.- Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefiala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, deberan sefialarse expresamente en los
mMismos.
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(...).

Regla 2.4.7 (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2003)

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cddigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cddigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas
fisicas debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha
cédula se haya obtenido a través del tramite de reexpedicion de
cédula de identificacién fiscal en donde previamente se haya
presentado aviso de apertura de sucesion; o cédula de identificaciéon
fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una
resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con
letra no menor de 3 puntos.

C. ElI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del
impresor, asi como la fecha en que se incluyé la autorizacién
correspondiente en la pagina de internet del SAT, con letra no menor
de 3 puntos.

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de
Impresores Autorizados’ seguida del numero generado por el sistema.

(.Y

56



Convino aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2004 vigente a la fecha, sefala fracciones
(I, 1, 1, IV y V) en vez de las letras (A., B., C., D., y E.) como se
indicaba en la Regla publicada el 31 de marzo de 2003, sin embargo,
lo dispuesto en ambas es lo mismo.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al presentar facturas que no reunen la totalidad de
los requisitos fiscales, la Agrupacién incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38 parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, en
concordancia con los articulos 102, primer parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A, parrafo primero,
fracciones |, II, 1ll, IV, V, VI, VIIl y penultimo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion y la Regla 2.4.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2003
y 30 de abril de 2004 vigente en el ejercicio de 2004. Por tal razén, la
observaciéon no se consideré subsanada por un importe de
$13,248.00.

e Por otra parte, fue preciso sefalar que aun cuando en la
documentacion entregada a la Autoridad Electoral reportaba gastos
por concepto de Tareas Editoriales, no presentd las publicaciones
mensuales de divulgacién y de caracter tedrico trimestral que
estaba obligada a editar la agrupacién, correspondientes al ejercicio
2004. A continuacién se indican las publicaciones en comento:

TIPO DE PUBLICACION PERIODO
Mensual de Divulgacion Enero a Diciembre
Tedrica Trimestral Enero a Diciembre

Por lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacion que presentara las
publicaciones antes descritas o0 en su caso, las aclaraciones que
procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
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parrafo 1, inciso h) y k), en relacién con el 34, parrafo 4, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
articulo 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra se trascriben:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra
de caracter tedrico, trimestral.

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero

STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.
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Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar las 12 publicaciones de divulgacién
mensual y las 4 publicaciones tedricas trimestrales que estuvo
obligada a editar durante el ejercicio de 2004, la Agrupacién incumplio
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso h) y k), en
relacion con el 34, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 14.2 del
Reglamento en la materia. Por tal razén, la observacion no se
consider6 subsanada.

Por lo tanto, esta Comision de Fiscalizacion considera que ha lugar a
dar vista a la Junta General Ejecutiva para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente en relacién con la omisién de
presentar doce publicaciones mensuales y cuatro publicaciones
trimestrales del ejercicio 2004.

4.3.5 Pasivos
Acreedores Diversos

Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observd que la
Agrupacion reportd en su balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2004, adeudos con terceros por un importe de $88,630,91, que de
la verificacion a las podlizas y documentacién presentadas por la
Agrupacion, se constatd que la totalidad de los gastos fueron
aplicados como adeudo al presidente de la Agrupacién el Arq. Julio
Splinker Martinez, el cual aparecia en la balanza de comprobacion al
31 de diciembre de 2004, como acreedor diverso con un saldo de
$88,464.66, convino sefalar que dicho monto correspondia a la
totalidad de los gastos reportados en el Informe Anual, sin embargo en
el escrito presentado el dia 4 de julio de 2005 la Agrupacién manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“..)

En el gjercicio 2004 no recibimos ninguna cantidad en efectivo para la
realizacion de actividades de esta Agrupacion Paolitica.
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(..

Ninguna persona disponia de alguna cantidad ‘X’ que se nos
entregara, para que nosotros la depositaramos en banco y de ahi se la
entregaramos a nuestros comparieros para que realizaran algun
trabajo de la agrupacion politica.

Los comprobantes fiscales que se nos entrego (sic) no fue por algun
reembolso en efectivo, si no que se nos entregd el comprobante,
unicamente para realizar la accion de los soportes que se realizaron”.

Por lo antes expuesto a esta Autoridad Electoral no le quedo claro el
por qué la Agrupacion reconocié como acreedor de los gastos
realizados al Arq. Julio Splinker Martinez.

Ahora bien, los recursos empleados para solventar los egresos
debieron depositarse primeramente a una cuenta bancaria a nombre
de la Agrupacion Politica, por lo tanto incumplié con lo establecido en
la normatividad al respecto.

Por lo anterior, se solicité a la Agrupacion las aclaraciones que a su
derecho convinieran de conformidad con lo establecido en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 1.2, 2.1, 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.
Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion,
gue seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas
bancarias se identificaran como CBAPN-(agrupacién)-(numero). Los
estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se
remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca
el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar
en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que
reciban en efectivo®.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero

STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.
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Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no ingresar inicialmente los préstamos del
acreedor en comento en la cuenta bancaria de la Agrupacién se
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en
relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.2 y 14.2 del
Reglamento en la materia. Por tal razén, la observacion no se
consideré subsanada por un importe de $88,464.66.

* Ahora bien respecto al adeudo con el Ing. Julio Splinker Martinez,
no se localizé la documentacion relativa a las condiciones y forma
de pago de dicho adeudo.

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion que presentara los
contratos celebrados y, en su caso, los pagarés o letras de cambio
que documentaron las operaciones, especificando si existia alguna
garantia o aval para el adeudo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.3 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la
agrupacion, éste debera integrarse detalladamente, con mencion de
montos, nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberan estar
debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados
por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones
del 6rgano de finanzas de la agrupacion®.

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros®.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1084/05 (Anexo 5), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacién el mismo dia.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
Agrupacion no ha dado contestacion al oficio antes citado.

En consecuencia, al no presentar los contratos celebrados y, en su
caso, los pagarés o letras de cambio que documentaron las
operaciones, especificando si existia alguna garantia o aval para el
adeudo en comento, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 12.3 y 14.2 del Reglamento en la materia. Por tal
razon, la observacion no se considerd subsanada.
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Conclusiones Finales de la Revision del Informe

1. La Agrupacion Politica Nacional Acciéon Republicana presentd en
forma extemporanea su Informe Anual, que fue revisado en una
primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 35, parrafos 11y 12,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
el articulo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, inciso €) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

2. La Agrupacion omitié presentar los anexos del Informe Anual
formatos “IA2-APN” Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento e
“IA3-APN” Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros
Fondos y Fideicomisos, asi como los auxiliares contables a ultimo
nivel de las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos en los
que se reportaran los saldos iniciales y los movimientos del
ejercicio de 2004.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 11.2, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos de
lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

64



3. La Agrupacion omitid presentar la totalidad de las podlizas contables
en las que se pudiera verificar la fecha, tipo de pdliza, numero de
poliza, concepto, cuenta de cargo y abono, asi como importes con
la totalidad de la documentacion soporte.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. La Agrupacion no presentd las balanzas de comprobacion
definitivas de enero a diciembre de 2003, tomando en cuenta que
los saldos iniciales de la balanza de comprobacién al 31 de enero
de 2004 coincidieran con los saldos finales al 31 de diciembre de
2003.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso c), 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentacion de sus Informes, en concordancia con el boletin A-3
Realizacién y Periodo Contable, parrafos 12, 17, 18 y 21 de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal
Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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5. La Agrupacion no presentd las balanzas de comprobacion y
auxiliares contables en donde se pudieran verificar las correcciones
solicitadas al catalogo de cuentas.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.1, 14.2, y 19.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupacion en su
Informe Anual, se revisé un importe de $88,464.66, que equivale al
100%, observandose que por lo que corresponde a este rubro, no
presentd documentacion soporte alguna, sin embargo se observo lo
qgue se indica a continuacion:

7. La Agrupacion omitié presentar el Informe Anual de 2004 en el que
se reflejara como Saldo Inicial, la cifra reportada como saldo final
en la cuenta contable “Bancos” sefalada en el Dictamen
Consolidado correspondiente al ejercicio 2003.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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8. La Agrupacion no presentd las balanzas de comprobacion,
auxiliares y polizas contables en las que se reflejara el registro de la
totalidad de las ministraciones a que tenia derecho en el ejercicio
de 2004, asi como del registro de las sanciones a que se hizo
acreedora de conformidad con el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesion ordinaria de fecha 30 de abril
de 2004, numero CG148/2003.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 1.1, 11.1, 12.1, 12.4, incisos
a) y c) y 14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. La Agrupacién no presentd la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2004 en la que se reflejara el registro contable de la
cuenta “Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes”, asi
como las correspondientes pdlizas de registro contable, los recibos
‘RAS-APN” debidamente llenados y el control de folios formato “CF-
RAS-APN”.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 1.1, 3.2, 3.4, 11.1, 12.1, 12.4,
14.2 y 19.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
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por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

10.La Agrupacién no presentd los estados de cuenta bancarios de
enero a diciembre de 2004 de la cuenta numero 4016056012 del
banco Bital, S.A. de C.V., o en su caso, el comprobante de
cancelacion de la misma, expedido por la institucién bancaria.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

11.La Agrupacion omitié proporcionar las conciliaciones bancarias de
la cuenta bancaria que a continuacion se indica:

INSTITUCION BANCARIA No. DE PERIODOS SOLICITADOS
CUENTA
Bital 4016056012 Enero a Diciembre de 2004

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
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13.

14.

15

establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

.En el rubro de Caja y Bancos la Agrupacion reportd en sus

registros contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de $0.00,
el cual sera reportado como Saldo Inicial en el proximo ejercicio.

Del total de los Egresos reportados por la Agrupacion, se revisé un
importe de $88,464.66, que equivale al 100%, encontrandose que
la documentacion que lo ampara (facturas, notas de consumo,
recibos de luz, recibos de teléfono y notas de gasolina) esta
apegada a las normas aplicables, con excepcion de lo que se
indica a continuacion:

En el rubro de Gastos de Operacion Ordinaria, se observd el
registro de podlizas contables con documentacién soporte a nombre
de terceras personas y no a nombre de la Agrupacion por un
importe de $23,962.05.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38 parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

.La Agrupacién no indico la forma como se remuneré al personal

qgue integra su 6rgano directivo.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
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Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

16.La Agrupacion no presenté el Inventario Fisico de Bienes Muebles
registrados en la contabilidad, en el que se especificara la
descripcion del bien, importe, ubicacion fisica (Domicilio completo
en donde se localizan los bienes) y resguardo, y cuyas cifras
reportadas deberian estar totalizadas y coincidir con los saldos
contables correspondientes.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en concordancia con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos
14.2, 20.1, 20.3 y 20.5 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

17.La Agrupaciéon presentd documentacion soporte sin la totalidad de
requisitos fiscales por un importe de $ 25,055.42. A continuacion
de detallan las cifras en comento:

RUBRO IMPORTE PARCIAL IMPORTE TOTAL
Educacion y Capacitacion Politica $10,147.42 $11,807.42
Educacion y Capacitacién Politica 1,660.00
Tareas Editoriales 13,248.00 13,248.00
TOTAL $25,055.42 $25,055.42

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38 parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, en concordancia con los articulos 102, primer parrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A,
parrafo primero, fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VIl y penultimo parrafo
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi como en la Regla 2.4.7 y
2.4.19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 31 de marzo de 2003 y 30 de abril
de 2004, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
del Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

18.La agrupacion efectudé gastos por concepto de consumo de
gasolina, casetas, estacionamientos y mantenimiento de equipo de
transporte, sin embargo, no reporté en sus registros contables
equipo de transporte y no presento la relacion de automaoviles ni los
contratos de comodato correspondientes a los automoviles
beneficiados por dichos gastos, por un importe de $11,210.37.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38 parrafo1, inciso
k) en relacion con el 34 parrafo 4 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

19.En la cuenta Tareas Editoriales, se observd que aun cuando
presentd documentacion en la que reportd gastos por concepto de
Tareas Editoriales, no presentd a la Autoridad Electoral las 12
publicaciones de divulgacion mensual y las 4 publicaciones
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tedricas trimestrales que estuvo obligada a editar durante el
ejercicio de 2004.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
h) y k), en relacion con el 34, parrafo 4, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral instruye a la Secretaria Ejecutiva para que en
términos del articulo 86, parrafo 1, incisos d) y I) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se de vista a la Junta
General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo al
expediente de la Agrupacion Politica Nacional Accion Republicana,
con objeto de determinar lo que en derecho proceda, en relacion
con la no presentacion de doce publicaciones mensuales y cuatro
publicaciones trimestrales. Lo anterior se deriva de la revision del
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibid
durante el ejercicio de 2004, conforme con lo que establecen los
articulos 35, parrafos 11 y 12; 38, parrafo 1, inciso h), 49-A, parrafo
1, inciso a), fraccion Il, 49-B, parrafo 2, inciso e); 269, 270, parrafo 2
y 271 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

20. La Agrupacion no ingreso en su cuenta bancaria los préstamos
realizados para el presidente de la Agrupacién Arq. Julio Splinker
Martinez por un importe de $88,464.66.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los

72



articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

21. La Agrupacion no presento los contratos celebrados y, en su
caso, los pagarés o letras de cambio que documentaron las
operaciones, especificando si existia alguna garantia o aval para
el adeudo con el presidente de la Agrupacion Arqg. Julio Splinker
Martinez.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

22.Al reportar la Agrupacion Ingresos por un importe total de
$88,464.66 y Egresos por un monto de $88,464.66, su saldo final
importa una cantidad de $0.00.
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Anexo 1

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCGALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
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Anexo 2

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. DE OFICIO: STCFRPAP/414/05

México, D.F., a 27 de abril de 2005.
ARQ. JULIO SPLINKER MARTINEZ
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL ACCION REPUBLICANA
P RIE:S ENAKE

Como es de su conacimiento, el proximo 12 de mayo del afio en curso, vence el
plazo para que las agrupaciones politicas nacionales presenten el Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, asi
como su empleo y aplicacién. Dicho informe debera contener la totalidad de los
ingresos obtenidos y egresos realizados con financiamiento tanto publico como
privado durante el ejercicio del 2004, de conformidad con lo establecido en los
articulos 35, parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en el articulo 12.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.

Derivado de lo anterior, y en términos de lo sefalado por el articulo 11.2 del
Reglamento citado, su agrupacion politica nacional debera presentar el informe
anual sobre el origen y destino de los recursos ajustandose a los formatos “IA-
APN”, “lA1-APN”, “IA2-APN” e “IA3-APN”, adjuntos al Reglamento de mérito.

Asimismo, en cumplimento a las disposiciones contenidas en el articulo 12.4 del
mismo Reglamento, su agrupacion politica nacional junto con el Informe Anual
debera remitir a la autoridad electoral la documentacion que se indica a
continuacion:

1. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica nacional relativa al ejercicio de 2004, incluyendo las pdlizas
de ingresos, egresos y diario, respectivas;

2. Los estados de cuenta bancarios de la cuenta “CB-APN” sefialada en el
Reglamento, correspondientes al afo del ejercicio que se reporta, asi como las

conciliaciones bancarias y, en su caso, los estados de cuenta de inversiones
en valores.

3. Las balanzas de comprobaciéon mensuales (una por cada mes), asi como la
balanza anual al 31 de diciembre de 2004, todas a Ultimo nivel;
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4. Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4 (“CF-RAF-APN” y “CF-
RAS-APN”);

5. El control de folios a que se refiere el articulo 10.6 (“CF-REPAP-APN”) y la
relacion de las personas que recibieron reconocimientos por actividades
politicas, asi como el monto total que percibié cada una de ellas durante el
ejercicio del 2004;

6. El inventario fisico de todos sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad
en donde su agrupacién tenga oficinas, a que se refiere el articulo 20 del
propio Reglamento; y

7. Integracion del Pasivo, en caso de existir, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas, en cumplimiento al articulo 12.3 del Reglamento.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 del
Reglamento de la materia, le solicito que proporcione la documentacion que se
enlista a continuacion:

— Auxiliares contables de los Ingresos por Financiamiento Publico y Privado, de
enero a diciembre de 2004 a ultimo nivel;

— Auxiliares contables de los Egresos de Operacion Ordinaria, asi como los
correspondientes a las Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacién
Politica y de Investigacion Socioecondmica y Politica, de enero a diciembre de
2004 a ultimo nivel;

— Auxiliares contables de Bancos e Inversiones, de enero a diciembre de 2004 a
ultimo nivel;

— Auxiliares contables de Gastos por Amortizar, de enero a diciembre de 2004 a
ultimo nivel;

— Auxiliares contables de Activo Fijo, Proveedores y Acreedores, de enerc &
diciembre de 2004 a ultimo nivel, segun corresponda;

— Auxiliares contables de las cuentas restantes de Activo y Pasivo, de enero a
diciembre de 2004 a Ultimo nivel; y

78



— En relacién con las Actividades Editoriales, asi como las correspondientes a
Materiales y Suministros, en caso de la adquisicién de bienes susceptibles de
inventariarse, se deberd proporcionar el kardex por cada tipo de articulo
manejado y sus respectivas notas de entradas y salidas de almaceén.

Lo anterior, con el objeto de proceder a verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual, asi como en sus anexos.

De igual forma, de conformidad con el articulo 14.6 del referido Reglamento, le
estimaré girar sus amables instrucciones con objeto de que la persona que
entregue la documentacion adjunta al Informe Anual del 2004 sea la autorizada
por su agrupacion politica nacional para la firma del acta respectiva. De tal forma
que para hacer este tramite &gil, le solicito informe via fax, al numero 5655-6978,
en atencion a la C.P. Alma Granados Palacios, Directora de Analisis de Informes
Anuales y de Campafia, de manera oportuna el nombre de la misma, asi como
una copia por ambos lados de su credencial para votar, a fin de avanzar en el
llenado del referido documento.

Finalmente, con base en lo establecido por el articulo 18.2 del citado Reglamento,
le solicito informe a esta Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion el
nombre del o de los responsables del 6rgano de finanzas de su agrupacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

AT AMENTE

N

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejerc Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marguez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presentes.

C.c.p. Minutario.

79



Anexo 3

80



Anexo 3

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
No. DE OFICIO: STCFRPAP/730/05

México D.F., a23de-mayo de 2005.

ARQ. JUDJO SPLINKER MARTINEZ .
PRESID COMITE EJECUTIVO S
(NA AL DE LA AGRUPACION \ anac

1355’

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, pérrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos ¢) y e); 80, parrafo 2; y 93, parrafo 1, inciso
I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafa, segun corresponda, asi como
para la vigilancia del manejo de sus finanzas. Como Secretario Tecnico de esta
Comisién funge el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la
misma cumpla con sus atribuciones legales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su agrupacion politica tenia
la obligacion de presentar ante esta Secretaria Técnica el Informe Anual sobre el
origen y destino de sus recursos correspondiente al ejercicio del afio 2004 a mas
tardar el dia 12 del presente, situacion que le fue notificada mediante oficio No.
STCFRPAP/1245/04 de fecha 30 de noviembre de 2004, recibido por su
agrupacion politica el 16 de diciembre de 2004, sin embargo, hasta la fecha esta
autoridad no ha recibido dicha informacién, por lo gue su agrupacion estd
incumpliendo con lo establecido en el articulo antes mencionado, situacién que se
hara del conocimiento de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos que procedan.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Por lo anterior, me permito solicitarle que presente la referida informacion a efecto
de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad.
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ATENTAMENTE

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO ]
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
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C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacién de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presentes.

C.c.p. Minutario. Q
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ASUNTO: NOTIFICACION A LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ACCION REPUBLICANA.

CEDULA DE NOTIFICACION

C. JULIO SPLINKER MARTINEZ,
PRESIDENTE DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL ACCION REPUBLICANA,
PRESENTE.

Distrito Federal, a __/-) de  Junid del afio dos mil cinco, siendo las

/4 horas con 5 © minutos, me constitui en el inmueble ubicado
en Avenida Marina Nacional N°. 100, Colonia Anahuac, C. P. 11320 en esta
Ciudad, domicilio que se encuentra registrado en los archivos de este Instituto
Federal Electoral, por la agrupacion politica nacional Accién Republicana, para oir
y recibir notificaciones, en busca del C. JULIO SPLINKER MARTINEZ, presidente
de la misma, cerciorado de ser éste el domicilio por asi constar en la nomenclatura
y en el ndme del inmueble y, por el dicho de ,quien manifesto
[lamarse: Jlose  Elenan /,é,_ eo S /Ljr val A ¢

Y desempefiar el cargo de: \/&/OW‘/C’V’ a

Acto seguido requeri la presencia de la persona mencionada manifestandome que
e s At atid (i

por lo que procedi g entender Ja diligencia con el C. /—)@‘ga ccéa@u
/47‘ o Mivauda

quien se identifica con_<7< c/w e;c,_// 4// ) FF ,
2 UTHEpS 22020505 H20B = Jioy 201
[/ 08520085 i
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En consecuencia se procede a desahogar la diligencia de notificacion del oficio
niumero STCFRPAP/730/05, de fecha 23 de mayo de 2005, suscrito por el Dr.
Alejandro A. Poiré Romero, Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, entregando en este acto el
original del referido oficio en dos fojas. Firmando para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.- CONSTE.

RECIBI

) /\'\\ AT C\‘QQC\

B\zon \\\’\Q,\\

EL NOTIFICADOR

'ST‘*\\QWJ//\\*J e o v e 2
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. Anexo 4

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2004, QUE PRESENTA DE FORMA EXTEMPORANEA LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION REPUBLICANA._ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _____
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:50 horas del dia 4 de julio del afio dos mil
cinco, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio
C, primer piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. Arturo Alcantara
Martinez, persona autorizada por la agrupacién politica nacional Accidn Republicana para la
entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente al ejercicio de 2004, guien
se identifica con credencial para votar con clave ALMRARS57031509H300, asi como el
responsable de la revision, L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar, quien se identifica con credencial
para votar con clave RSAGJR71080709H900, en su caracter de auditor adscrito a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retnen
con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___ _ __ _ _ _ ________
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, Dr. Alejandro A. Poiré Romero, mediante oficio numero
STCFRPAP/345/05, comunico a la agrupacion politica nacional Accidén Republicana que se
designd como auditor para la revision del Informe Anual a la siguiente persona: L.C.P. Jorge Luis
Rosendo Aguilar, quien procedera a dar inicio a la verificacién de las cifras del Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de dos mil cuatro presentado por dicha
agrupacion de forma extemporanea, toda vez que la fecha limite para la presentacion fue el dia
12 de mayo del afo en curso. Asimismo, revisara la documentacion proporcionada, como son las
balanzas de comprobacion, pélizas contables, comprobantes y toda aquella documentacion
relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su
contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso €) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso a) y
14.2 del Reglamento antes citado. La duracion del periodo de revision del Informe Anual sera de
sesenta dias habiles como lo marca el referido Codigo, en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a),

asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el diecinueve de agosto del
presente ano.

OBSERVACION: La agrupacion no presentd los auxiliares contables, solo proporciona reportes
denominados “Anexos del Cataloge” que no contienen referencia contables ni el detalle de
movimientos de cada una de las cuentas contables a ¢ltimo nivel.
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 11:20 horas del dia 4 de julio del
dos mil cinco, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona

autorizada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en pader de la Secretaria Técnica

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PARA LA ENTREGA

ENTACION

i)
\\\ N

. - LA
L.C.P. JORGE LUIS ROSENDO AGUILAR 7\?’AL%MTARA MARTINEZ
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Anexo 5

z L -~ SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
< /FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS

PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. OFICIO: STCFRPAP/1084/05

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Z< AGD 05 PM
México, D.F., a 19 de agosto de 2005.

,ARQ JULIO SPLINKER MARirlNEz

\ " PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO

'x g NKCIONAL DE-LA AGRUPACIGN POLITICA
NACIONAL AcmpN REPUBLECANA

/PRESEN TE L

De conformldad con»lqs amcuTos 34, parrafo 4; 49 par;afe 6 49—A par:afo\Z,AQ-

B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93} parrafo! 1] inciso’l) del"Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisiéon de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafia, segun corresponda, asi gomo TN
para vigilar el manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta/G misién A
funge el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos dé{ Institite™ ENY
Federal Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que,ﬂa Comisién
de Fiscalizacion de lcs Recursos de los Partidos y Agrupaciones Poilbc;as cuhiplat 7 |
con sus atribuciones legales. e Y

A\ Z. RV TORE S
Y

AGO nE S ‘}

\“‘

Con base en lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Codlg}o\}?ederal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, su agrupacion politica te la
obligacion de presentar ante la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion—
el Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondientes al
ejercicio del afio 2004 a mas tardar el dia 12 de mayo de 2005, situacion que le
fue notificada mediante oficio nimero STCFRPAP/1245/04 de fecha 30 de
noviembre de 2004, sin embargo, no se presentd dicha informacién-en la fecha
antes citada, por lo que su agrupacion incumplié con lo establecido|en el artlculO\ A
antes mencionado. \ 1 1

Por lo anterior, mediante oficio nimero STCFRPAP/730/05 de fecha 23 de mayo

de 2005, recibido por su agrupacién el dia 17 de junio de 2005, se ‘& solicitd
nuevamente que presentara la referida informacion a efecto de dar cumplimiento a—"

lo dispuesto en la normatividad.

En consefcue&gma su agrupacion politica de manera extemporanea con escrito sin
numer@ de fecha 4 de julio de 2005, presentd documentacion soporte relativa a la
‘. _,Acontébll!dad el eje‘l'CLClO 2004,

AG 1(/

N\
1
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 48-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto en los articulos 14 y 15 dzl Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructives, catalogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, me dirijo a usted
para hacerle saber que de la revisién del informe citado se desprenden las
observaciones que a continuacion se detallan, por lo que le solicito presente las
aclaraciones y rectificaciones que correspondan, asi como la documentacion
comprobatoria y contable que se requiere.

Revisién de Gabinete

1. Su agrupacién, no proporciond los anexos del Informe Anual formatos “IA2-
APN” Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento e “lA3-APN” Detalle de
Ingresos por Rendimientos Financieros Fondos y Fideicomisos, asi como los
auxiliares contables a Ultimo nivel de las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y
CQgresos.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente los formatos “IA2-APN" e
“|A3-APN", asi como los auxiliares contables a ultimo nivel de las cuentas de
Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que reportan saldos iniciales y movimientos
del 2004, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 11.2, 12.4, inciso a) y
14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“Cose)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los

parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a
SuSs ingresos y egresos;

Gz
Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos ‘1A-APN’, ‘[A-1-APN’, ‘IA-2-APN’ e ‘|A-3-APN'™.

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupaciéon politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

s

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros®.

De la revisién a la documentacién presentada por su agrupacién a la autoridad
electoral, se constatd que anexa a la pdliza se localiza una hoja cuadriculada
de cuaderno donde la codificacion del asiento contable es diferente. Por lo
tanto, la autoridad electoral no tiene la certeza de que los importes reportados
estén correctamente contabilizados, aunado a que no presentd los auxiliares
contables de las cuentas afectadas.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente la totalidad de las pélizas
contables completas donde se pueda verificar el contenido de las mismas, es
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724

decir, fecha, tipo de poliza, niumero de poliza, concepto, cuenta de cargo y
abono, asi como importes con la totalidad de la documentacién soporte, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como el 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento
en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

i)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 48-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
como entregar la documentacidén que la propia comisién le solicite respecto a
sus ingresos y egresos;

(e

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politca en el afio de ejercicio, incluyendo las polizas

correspondientes;

(.).
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Balanzas de Comprobacidén

1. Su agrupacion presentd las balanzas de comprobacion de enero a diciembre

de 2004, sin embargo, de la verificacion a la balanza de enero se observd que
no reporta saldos iniciales.

Procede aclarar que en la revisién a su informe anual del ejercicio de 2003, su
agrupacion presentd en primera instancia la balanza de comprobacién del mes
de enero en la cual los saldos iniciales al 1 de enero de 2003, no coincidian
con los saldos finales al 31 de diciembre de 2002.

Asimismo, al 31 de enero de 2003, se observé que algunas cuentas vy
subcuentas que se venian manejando al 31 de diciembre de 2002,
desaparecieron de su contabilidad.

Lo anterior fue notificado a su agrupacion mediante oficio ndmero
STCFRPAP/1042/04 de fecha 18 de agosto de 2004.

Con escrito de fecha 7 y 10 de septiembre de 2004, su agrupacion entregoé una
serie de aclaraciones y pdlizas de correccion a su contabilidad, sin embargo no
presentd las balanzas definitivas de enero a diciembre de 2003, con las
correcciones solicitadas.

Por lo tanto, al no contar con las balanzas de comprobacion del ejercicio de
2003, esta autoridad electoral no tiene la certeza de que las cifras reportadas
en el ejercicio de 2004 sean las correctas, toda vez que no considera los
saldos de ejercicios anteriores.

En consecuencia, con la finalidad de verificar que los saldos reflejados en las
balanzas de comprobacion presentadas con el Informe Anual de 2004,
reportan cifras reales, se le solicita que presente las balanzas de comprobacion
definitivas de enero a diciembre de 2003, tomando en cuenta que los saldos
iniciales de la balanza de comprobacion al 31 de enero de 2004 coincidan con
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los saldos finales al 31 de diciembre de 2003, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo, 38, parrafo 1, inciso k) en relacién con el 34, parrafo 4 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como
en los articulos 12.4, inciso ¢), 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de meérito, en
concordancia con el boletin A-3 Realizacién y Periodo Contable, parrafos 12,
17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que a
la letra establecen:

Articulo 12.4

“c) Las balanzas de comprobacién mensuales que no hubieren sido remitidas
con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, y la
balanza anual;

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada agrupacién politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacién a Ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la
autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento”.

Boletin A-3, parrafo 12

“La necesidad de conocer los resultados de operacién y la situacion financiera
de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a dividir su vida en
periodos convencionales. Las operaciones y eventos, asi como sus efectos
derivados susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el periodo en
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que ocurren; por tanto, cualquier informacion contable debe indicar claramente
el periodo a que se refiere...”.

Boletin A-3, parrafos 17y 18 -
“Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes
convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras cosas:

(...)

Que se delimite la informacién financiera en cuanto a su fecha o periodo, datos
que deben destacarse en la misma...".

Boletin A-3, parrafo 21

“...La aplicacién de un adecuado 'corte de operaciones' en relacion a ingresos,
egresos, produccion, pasivos, etc., tanto al inicio como al final del periodo
contable, a fin de que se muestren correcta y completamente las transacciones
realizadas”.

De la verificacién a la Balanza de Comprobacion presentada, se observé que
su agrupacién no utilizé el namero de cuenta contable sefialado en el Catalogo
de Cuentas establecido en el Reglamento de mérito, como se indica a
continuacion:

SEGUN REGLAMENTO SEGUN AGRUPACION
CUENTA CONTABLE DENOMINACION CUENTA DENOMINACION
CONTABLE
CIRCULANTE CIRCULANTE
[ Cuentas por Cobrar [ Cuentas por Cobrar
1-10-103-1030 | Deudores Diversos 105-0000 | Deudores Diversos
CORTO PLAZO CORTO PLAZO
2-20-202 Acreedores Diversos 201-0000 Acreedores Diversos
2-20-203 Impuestos por Pagar 202-0000 Impuestos por Pagar
Déficit o Remanente de
ejercicios
3-31-310 anteriores 207-1000 Déficit o Reman. Ejer. 1999
Gastos en Act. Especificas Gastos en Act. Especificas
Gastos en Educacion y
Capacitacion Educacion y Capacitacién
5-50-500 Politica 501-2000 Politica
5-50-502 Gastos en Tareas Editoriales 501-3000 Gastos en Tareas Editoriales
Gastos de Operacién
5-52 Ordinaria 501-0000 Gastos de Operacién Ordinaria
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En consecuencia, se le solicita que realice las correcciones a su catélogo de
cuentas y presente la balanza de comprobacion y auxiliares contables en
donde se puedan verificar las correcciones solicitadas, asi como las
aclaraciones que a su derecho convengan, de gonformidad con lo dispuesto en
los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como
en los articulos 12.1, 14.2 y 19.1 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar deptro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el gjercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento™.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comisién de Fiscalizacion pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones
politicas utilizaran el catélogo de cuentas y la guia contabilizadora que este
Reglamento establece”.

Ingresos
Saldo Inicial

Al verificar la cifra reportada en el formato “|A-APN” Informe Anual, recuadro .
Ingresos, punto 1. Saldo Inicial, contra el saldo final de la cuenta contable
“Bancos” sefialada en el Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondiente al
ejercicio 2003, tomo “Accidn Republicana, A.C.", apartado “Conclusiones Finales
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de la revision del Informe®, punto 6. Saldo Final del rubro de Bancos, se observo
gue no coinciden como se sefiala a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN
EL FORMATO “lIA-APN” DICTAMEN CONSOLIDADO
INFORME ANUAL 2004 EJERCICIO 2003
Bancos $0.00 ($14,270.00)

Cabe mencionar que la cuenta “Bancos” forma parte de la disponibilidad que su
agrupacion politica tenia al inicio del ejercicio de 2004.

En consecuencia, se le solicita que presente las modificaciones correspondientes
al Informe Anual de 2004, considerando como saldo inicial la cifra de ($14,270.00).
Lo anterior, en apego a lo sefialado por la Comisidon de Fiscalizacion a las
Agrupaciones Politicas en el apartado 5.2 Conclusiones, parrafo 3 del Dictamen
Consolidado de los Informes Anuales del ejercicio 1999, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2000, que a la letra se transcribe:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones politicas
nacionales en sus informes anuales, esta Comision informa a todas las
agrupaciones que deberan verificar, como se dijo en el dictamen correspondiente
al ejercicio de 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo en la cuenta de
‘Bancos’ al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba coincidir con el saldo
final reportado en su Gltimo informe. Esto, teniendo en cuenta que el instructivo del
formato ‘|IA-APN’, contenido en los Lineamientos ya mencionados, establece que
el saldo inicial ha de integrarse con los recursos con los que cuente la agrupacion
al iniciar el afio, y con el propésito de que a partir del proximo informe anual se
dejen de arrastrar saldos desactualizados, procurando de esta forma que los
informes reflejen el estado real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte,
a partir del informe correspondiente al gjercicio del afio dos mil, si llegasen a existir
diferencias entre el saldo final reportado en el informe del afio inmediato anterior y
el saldo inicial en Bancos, sera suficiente con que las agrupaciones politicas
justifiguen contablemente, y de una manera pormenorizada, tales diferencias”.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k) en concordancia con el 34, parrafo 4 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 14.2 del
Reglamento de mérito.
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Financiamiento Publico

De la verificacion al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro |. Ingresecs, punto 2.
Financiamiento Publico, se constatd que su agrupacién no reporté monto alguno
del Financiamiento Publico que tenia derecho en el ejercicio de 2004 de
conformidad con el Acuerdo del Consejo General en sesion ordinaria celebrada el
31 de enero de 2004, nimero CG83/2004, asimismo de la revisién a las pdlizas
proporcionadas no se localizd el registro de las sanciones que se hizo acreedora,
de conformidad con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
en sesion ordinaria de fecha 30 de abril de 2004, nimero CG148/2003, a
continuacién se detalla el financiamiento publico en comento, asi como las
sanciones citadas:

MINISTRACION FINANCIAMIENTO PUBLICO | SANCIONES | MONTO REGISTRADO
SEGUN DIRECCION EJECUTIVA EN LA CONTABILIDAD
DE PRERROGATIVAS Y DE SU AGRUPACION
PARTIDOS POLITICOS
PRIMERA $190,488.55 | $190,488.55 $0.00
SEGUNDA 34,527.88 34,527.88 0.00
TOTAL $225,016.43 | $225,016.43 $0.00

Cabe sefialar que aun cuando su agrupacion no recibié el total de las
ministraciones citadas debi¢ registrar la totalidad del ingreso, asi como el pago de
la sancion como gastos.

Por lo anterior, se le solicita que presente las balanzas de comprobacién,
auxiliares y polizas contables donde se refleje el registro de las citadas
ministraciones, asi como de las sanciones en comento, asimismo que proporcione
las aclaraciones que a su derecho convengan de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en
relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.1, 11.1, 12.1, 12.4, incisos
a)y c)y 14.2 del Reglamento en |la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cdédigo”.
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Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

oss Vs
Articulo 49-A

-

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electora a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(.Y

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo o en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”
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Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion”.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
porte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con el catalogo de
cuentas incluido en este reglamento”.

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacién politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas correspondientes;

(...)

c) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la Secretaria Técnica de la comision de Fiscalizacién, y la balanza
anual;

(..

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revisidn de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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Estados de Cuenta Bancarios

Es preciso sefalar que como consta en el dictamen consolidado que presenta la
Comisién de Fiscalizacién, correspondiente al ejgrcicio de 2003, se observo el
registro contable de una cuenta bancaria nimero 4016056012 del banco Bital,
S.A. de C.V. que no habia proporcionado los respectivos estados de cuenta
bancarios. Por lo que se solicito a su agrupacién que presentara los estados de
cuenta bancarios de la cuenta antes citada, y en su caso, el escrito de cancelacion
de la cuenta expedida por la institucion bancaria, mediante el oficio numero
STCFRPAP/1042/04 de fecha 18 de agosto de 2004, recibido por su agrupacion el
mismo dia.

Mediante escrito de fecha 7 de septiembre de 2004, su agrupacion presentd los
estados de cuenta bancarios de los meses de enero a junio de 2003, sin embargo,
aun cuando manifestd que la cuenta fue cancelada, no presenté el escrito de
solicitud de cancelacion de la cuenta observada o, los estados de cuenta
bancarios de julio a diciembre de 2003.

En consecuencia, se le solicita que presente los estados de cuenta vy
conciliaciones bancarios antes citados de enero a diciembre de 2004, o en su
caso, el comprobante de cancelacién de la cuenta bancaria observada expedido
por la institucién bancaria correspondiente, de conformidad con lo establecido en
los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
1.2, 12,4, inciso b), 14.2 y 15.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupaciéon, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirdan a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
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b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento,-gue no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria técnica de la Comision de Fiscalizacion;

[
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 15.2

“Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer la agrupacién politica
entrafian la entrega de documentacién, ésta deberd remitirse junto con la
respuesta de la agrupacion politica”.

Financiamiento Publico
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie.

Al cotejar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro |.
Ingresos, punto 3. “Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes”, renglén
“Especie” contra la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2004, se
observd que en esta Ultima no existe la cuenta contable de ingresos por el
financiamiento de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie como se
detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN:
EL FORMATO “IA-APN” | BALANZA DE COMPROBACION AL 31
INFORME ANUAL DE DICIEMBRE DE 2004
3. Financiamiento de asociados y
simpatizantes
Especie $88,464.66 | No existe la cuenta contable

Por lo antes expuesto, es conveniente sefialar que los saldos reflejados en la
balanza de comprobacién son la base de los importes reportados en el formato
“IA-APN" Informe Anual.
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En consecuencia, se le solicita que presente la correccién que proceda, con la
finalidad de que no existan discrepancias entre la informacion antes referida, asi
como las pdlizas de registro contable, los regibos “RAS-APN” debidamente
llenados, el control de folios formato “CF-RAS-APN" y las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k) 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion |l en relacidon con el 34, parrafo 4 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi
como en los articulos 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 11.1, 12.1 12.4,
14.2 y 19.3 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo”.
Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacién del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segun el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas®.

Articulo 2.3

“Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan registrarse conforme a
su valor comercial de mercado, determinado de la siguiente forma:

a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afo, y se cuenta con la
factura correspondiente, se registrara el valor consignado en tal documento.
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b) Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, y se cuenta con la
factura correspondiente, se registrard el valor consignado en la factura,
aplicandole los indices de actualizacion y los porcentajes de depreciacion
dispuestos por la Ley del Impuesto sobre la Renta._

c) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado menor al equivalente a un mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, se determinara a través de una cotizacién solicitada por la
agrupacion politica.

d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal y menor a cinco mil dias, se determinara a través de dos
cotizaciones solicitadas por la agrupacién politica, de las cuales se tomara el valor
promedio.

e) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a cinco mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, se determinard a través de tres cotizaciones
solicitadas por la agrupacion politica, de las cuales se tomara el valor promedio®.

Articulo 2.4

“Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles deberan registrarse conforme a
su valor comercial de mercado y, en su defecto, conforme a su valor de catastro.
En todo caso, debera observarse lo dispuesto por el articulo 20 del presente
Reglamento®.

Articulo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles o
inmuebles otorgados en comodate a las agrupaciones politicas, se tomara el valor
promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones".

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales®.
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Articulo 3.2

“El érgano de finanzas de cada agrupacién politica debera autorizar la impresion
de los recibos foliados que se expediran para amparar las aportaciones recibidas
de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimirdn segun el formato “RAF-
APN" para aportaciones en efectivo, y “RAS-APN" para aportaciones en especie.
Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias en la misma boleta”.

Articulo 3.4

Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe
anual.

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que se
haya utilizado

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion®.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicic objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento®.
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Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(..

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4;

[
Articulo 14.2

-

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros®”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados”.

Bancos

De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
constaté que su agrupacién no proporciond los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias correspondientes al gjercicio de 2004, de la cuenta que a continuacion
se indica:

INSTITUCION No. DE CUENTA | SALDO AL 30-06-03 ESTADOS DE CUENTA 'Y
BANCARIA CONCILIACIONES BANCARIAS
SOLICITAOS
HSBC México, S.A. 4016056012 $0.01 De enero a diciembre de 2004

Procede sefalar que en el gjercicio 2003 se agrupacién Unicamente presentd los
estados de cuenta bancarios de los meses de enero a junio, sin embargo, aun
cuando el estado de cuenta del mes de junio refleja un saldo de $0.01, la
autoridad electoral no tiene la certeza de que la cuenta bancaria haya sido
cancelada.
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Por lo anterior, se le solicita que presente los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias de enero a diciembre de 2004, o en su caso, el escrito de cancelacion
de la cuenta en comento emitido por la instituciéon bancaria y las aclaraciones que
a su derecho convengan, de conformidad con lo gstablecido en los articulos 34,
parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.2, 12.4
inciso b), 14.2 y 15.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirdn a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Articulo 12.4

()

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion;

Gt
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulc 15.2

“Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer la agrupaciéon politica
entrafian la entrega de documentacion, ésta deberd remitirse junto con la
respuesta de la agrupacién politica”.
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Tareas Editoriales

1. De la revision a la documentacion preseptada por su agrupacion, se
localizaron pélizas contables que presentan como soporte documental
comprobantes que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, al
carecer de lo que se detalla a continuacién:

SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO . IMPORTE
Gaceta Tiempo PD-4/1-04 008 27-01-04 Cesar Francisco Impresién  de 80 $414.00 Carece del Namero de
de cambio gacetas aprobacién del Sistema
PD-3/2-04 007 27-02-04 | Pefialoza Chavez Tiempo de Cambio 414.00 | de Control de
PD-3/3-04 oos 29-03-04 414.00 Impresores
PD-3/4-04 089 30-04-04 414.00
PD-2/5-04 090 28-05-04 41400 | Auterizados y la fecha
PD-2/6-04 091 28-06-04 41400 | de inclusion en la
PD-1/7-04 093 30-07-04 41200 | Beane de Intemet. del
PD-1/8-04 094 30-08-04 414.00
PD-2/3-04 095 25-08-04 414.00
PD-3/10-04 087 29-10-04 R 414.00
PD-1/11-04 038 30-11-04 414.00
PD-2/12-04 099 29-12-04 414.00
Revista Técnica PD-4/03-04 088 20-03-04 Cesar Francisco Impresién  de 60 2,070.00
revistas de Ene-
Mzo.
PD-1/06-04 092 30-06-04 Pefialoza Chavez Impresion de 60 2,070.00
revistas de Abr-Jun
PD-3/08-04 %8 30-09-04 Impresion de 60 2,070.00
revistas de Jul-Sep
PD-3/12-04 100 29-12-04 Impresion de 60 2,070.00
revistas de Oct-Dic
TOTAL $13,248.00

En consecuencia, se le solicita que presente la documentacién antes sefialada
con la totalidad de los requisitos fiscales y las aclaraciones que a su derecho
convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2
del Reglamento de mérito, en concordancia con los articulos 102, primer
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A,
parrafo primero, fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VIl y pendltimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion y la Regla 2.4.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2003 y 30 de
abril de 2004 vigente en el gjercicio de 2004, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad, electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
reina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

(...)"
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligaciéon de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los
requisitos que sefala el Articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que
adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

(...)"
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de
los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

|.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.
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V.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcign del servicio que amparen.

VI.- Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

()
VIIl.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a partir de su fecha
de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos
deberén cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Codigo.
La vigencia para la utilizacion de los comprobantes, deberan senalarse
expresamente en los mismos.

()

Regla 2.4.7 (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2003)

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Codigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefalados en el articulo 29-A del Coddigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya

btenido a través del trémite de reexpedicion de cédula de identificacién fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o
cédula de identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm.,
con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.
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B. La leyenda: ‘la reproduccion no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

C. ElI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor,
asi como la fecha en que se incluyd la autorizacion correspondiente en la
pagina de internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del numero generado por el sistema.

..

Conviene aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2004 vigente a la fecha, sefiala fracciones (I, II, llI,
IV'y V) en vez de las letras (A., B., C., D., y E.) como se indicaba en la Regla
publicada el 31 de marzo de 2003, sin embargo, lo dispuesto en ambas es lo
mismo.

Por otra parte, es preciso sefialar que aun cuando en la documentacién
entregada a la autoridad electoral reporta gastos por concepto de Tareas
Editoriales, no presento a la autoridad electoral, las publicaciones mensuales
de divulgacion y de caracter tedrico trimestral que estad obligada a editar su
agrupacion, correspondientes al gjercicio 2004. A continuacién se indican las
publicaciones en comento:

TIPO DE PUBLICACION PERIODO
Mensual de Divulgacion Enero a Diciembre
Tedrica Trimestral Enero a Diciembre

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las publicaciones antes
descritas 0 en su caso, las aclaraciones que procedan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso h) y k), en relacién con el 34,
parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf
como en el articulo 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra se
trascriben:
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Articulo 34

“(..)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de
caracter teodrico, trimestral.

k) Permitir la préactica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comisién le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Educacién y Capacitacién Politica

1.

En la documentaciéon presentada a la autoridad electoral, se localizaron pdlizas
contables que presentan como soporte documental comprobantes que no
cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, al carecer de lo que se
indica a continuacién:
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S.A

SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Oaxaca
Consumos y PD-1/02-04 338 24-02-04 José Domingo | Qrden de $260.00 | Carece de Cédula
Banquetes Cruz Cobos refrescos fiscal, sin datos del
impresor
autorizado.
PD-1/12-04 126013 01-12-04 Restaurante Varios 557.00 | No esta a nombre
Regio de de la agrupacién, y
Qaxaca, S.A. ya se términe la
de C.V. vigencia del
comprobante
PD-1/03-04 5208 27-03-04 José Cruz Soto | Varios 138.00 | Carece de cédula
fiscal del proveedor,
sin datos de la
agrupacién y sin
datos del impresor
autorizado.
PD-1/04-04 A 123813 13-10-04 Restaurante Varios 302.00 | Sin datos de la
Regio de agrupacion
Qaxaca, S.A,
de C.V.
Papeleria y PD-1/02-04 0284 21-02-04 Claudia Cruz 8,000 fichas de $500.00 | Carece de
Articulos  de Carrasco datos domicilio, RFC de la
Escritorio agrupacion, sin
cédula fiscal del
proveedor y sin
datos del impresor
autorizado
Copias PD-1/03-04 0299 27-03-04 Claudia Cruz 400 1,810.00 | Carece direccion de
Carrasco invitaciones y 1 la agrupacion, Sin
leyenda  para RFC de la
lona del mismo Agrupacion sin
evento Cedula fiscal del
proveedor, sin
datos del impresor
autorizado.
Mtto. de SIN 27-03-04 Reparacion de 1,700.00 | Nota de remision a
Equipo un Amp. nombre de Julio
Splinker. Sin cédula
fiscal del proveedor,
Sin datos de la
agrupacion, Sin
folio, sin datos del
impresor.
TOTAL DE OAXACA $5,267.00
Distrito Federal
Hospedaje PD-1/02-04 H-05715 05-02-04 Hotel  Gillow, | Hospedaje $1,546.64 | La direccion
S.A. indicada en la
factura no
corresponde a la de
la Agrupacioén
PD1-/10-04 REM-0385 20-10-04 Hotel  Gillow, | Hospedaje 1,676.44 | Nota de remision a
SA. nombre de Julio
Splinker. Sin datos
de la agrupacion,
sin datos del
impresor.
PD3-/11-04 REM-4255 28-11-04 Hotel  Gillow, | Hospedaje 551.27 | Nota de remision.
SA. sin datos del
impresor
REM-3445 09-11-04 Hotel  Gillow, | Hospedaje 817.74 | Nota de remision,
SA. Sin datos  del
impresor
PD1-/12-04 REM-3856 01-09-04 Hotel  Gillow, | Hospedaje 210.00 | Nota de remision,

sin  dates  del
impresor.
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SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Paqueteria PD-1/02-04 MPKSB 18-02-04 Servicios $63.83 | Comprobante a
1644344 Nacionales nombre de un
Mupa, S.A. Tercero
Consumos y PD-1/02-04 34870 03-02-04 Café la Blanca |- 114.50 | Carece de fecha de
Banquetes inclusion al SAT y
No. de Autorizacion
TOTAL DE DISTRITO FEDERAL $4,880.42
Gran Total [ $10,147.42

En consecuencia, se le solicita que presente la documentacion sefialada con la
totalidad de los requisitos fiscales, asi como las aclaraciones que a su derecho
convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, 7.1 y 14.2 del Reglamento de
mérito, en concordancia con los articulos 102, primer parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A, parrafo primero,
fracciones |1, II, Ill, IV, V, VI, VIIl y pendltimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como en la Regla 2.4.7 Resolucion Miscelanea Fiscal para el
afio 2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2003 y 30 de abril de 2004, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentaciéon que
redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

().
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Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligaciéon de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los
requisitos que senala el Articulo 29-A de este Cédigo. Las personas que
adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

(...
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de
los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, denominacion o razdn social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

[l.- Contener impreso el nimero de folio.

lll.- Lugar y fecha de expedicién.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.
VI.- Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero

o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

G
VIIl.- Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor autorizado.
Los comprobantes a que se refiere este articulo podrén ser utilizados por el

contribuyente en un plazo maximo de dos afics, contados a partir de su fecha
de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos
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deberan cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cadigo.
La vigencia para la utilizacion de los comprobantes, deberan sefnalarse
expresamente en los mismos.

(...)"

Regla 2.4.7 (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2003)

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademés de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cadigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya
obtenido a través del tramite de reexpedicion de cédula de identificacion fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o
cédula de identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm.,
con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

C. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor,
asi como la fecha en que se incluyé la autorizacién correspondiente en la
pagina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D. La fecha de impresién,

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del nimero generado por el sistema.

(..
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Conviene aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2004 vigente a la fecha, sefiala fracciones (I, 11, IlI,
IV 'y V) en vez de las letras (A., B.,, C., D, y E.) como se indicaba en la Regla
publicada el 31 de marzo de 2003, sin embargo, lo dispuesto en ambas es lo

mismo.

2. Se localizaron pélizas que presentan como soporte documental comprobantes
de gastos por concepto de consumo de gasolina, casetas, estacionamiento y
mantenimiento de equipo de transporte, sin embargo, su agrupacién no reporta
equipo de transporte en su balanza de comprobacién al 31 de diciembre de

2004. A continuacién se detallan los gastos en comento:

REFERENCIA NO. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

CONTABLE | COMPROBANTE

PUEBLA

PD-2/-01-04 2355 27-Ene-04 | RODRIGUEZ JAQUIM FERNANDO JAVIER gasolina $250.00

PD-1/-09-04 65718 24-Sep-04 | SERVICIO CHACHAPA, S.A. DE C.V. gasolina 330.00

PD-1/-10-04 71383 28-Oct-04 | SERVICIO CHACHAPA, S.A. DE C.V. gasolina 200.00

PD-1/-12-04 55461 16-Ago-04 | SERVICIO CHACHAPA, S.A. DE C.V. gasolina 320.00

PD-1/-12-04 C0131670 15-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 41.00
TOTAL DE PUEBLA $1,141.00

OAXACA
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-2/-01-04 3365 31-Ene-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina $670.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-2/-01-04 91220 15-Ene-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDQ. OAXACA gasolina 1.060.00

PD-2/-01-04 107807 8-Ene-04 | OSWALDO MANZANO MONTERQ gasclina 311.50

PD-1/-02-04 118973 24-Feb-04 | SERVICIO SEBASTOPOL, S.A.DEC.V. gasolina 289.87
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-1/-02-04 3366 24-Feb-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 1.100.00
ESTACION DE SERVICIO BAUTISTA, S.A. DE

PD-1/-03-04 527499 5-Mar-04 | C.V. gasolina 230.00

PD-1/-03-04 120406 16-Mar-04 | SERVICIO SEBASTOPOL, S.A.DEC.V. gasolina 140.00
ESTACION DE SERVICIO BAUTISTA, S.A. DE

PD-1/-05-04 565507 1-May-04 | C.V. gasolina 250.00

PD-1/-09-04 99874 10-Sep-04 | MARIO LEOPOLDO MURCIO HERNANDEZ gasolina 250.00

PD-1/-09-04 102112 22-Sep-04 | MARIO LEOPOLDO MURCIO HERNANDEZ gasolina 200.00
OPERADORA DE GASOLINERIAS DEL

PD-1/-09-04 880631 23-Sep-04 | SURESTE, S.A.DEC.V. gasolina 300.00
OPERADORA DE GASOLINERIAS DEL

PD-1/-10-04 277735 26-Oct-04 | SURESTE, S.A.DE C.V. gasolina 200.00

PD-1/-10-04 309597 20-Oct-04 | YOLANDA ARRECLA TANUZ gasolina 100.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-1/-10-04 42993 1-Oct-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 70.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO

PD-1/-10-04 46207 15-Oct-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 80.00

PD-1/-03-04 A0213197 04-Mar-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 25.00

PD-2/-07-04 02348776 27-Jul-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00

PD-1/-08-04 78652 29-Sep-04 | MARIA DEL CARMEN MORALES DIAZ Estacionamiento. 10.00

PD-1/-09-04 AQ969866 15-Sep-04 | CAMINGS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
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REFERENCIA NO. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE | COMPROBANTE
PUEBLA
PD-1/-09-04 A0961495 22-Sep-04 | CAMINGS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-03-04 A1116110 22-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDER;*EES caselas 56.00
PD-1/-08-04 AQ0S84780 22-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A0762145 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00
PD-1/-09-04 C0036984 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00
PD-1/-09-04 C0013680 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-09-04 AQ988294 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-08-04 ADB42181 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-09-04 A1128334 30-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A0998692 30-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-03-04 C0102871 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-09-04 A0478207 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-09-04 E4221833 24-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 41.00
PD-1/-09-04 A1117688 23-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A1094154 10-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-09-04 A1101502 14-Sep-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-10-04 F7559725 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 41.00
PD-1/-10-04 378100 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-10-04 B0647830 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00
PD-1/-10-04 A0745052 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-10-04 A1048344 28-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-10-04 366861 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-10-04 A1173251 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-10-04 A0648047 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-10-04 80729228 26-Oct-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 21.00
PD-1/-12-04 AD0521354 15-Ago-04 | CAMINGS Y PUENTES FEDERALES casetas 46.00
PD-1/-12-04 A0812191 15-Ago-04 | CAMINGOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-12-04 80232159 15-Ago-04 | CAMINGOS Y PUENTES FEDERALES casetas 31.00
PD-1/-12-04 A1074391 28-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES casetas 56.00
PD-1/-12-04 A0S40067 28-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES 21.00
PD-1/-12-04 AQ798585 15-Ago-04 | CAMINOS Y PUENTES FEDERALES 56.00
PD-1/-02-04 11854 24-Feb-04 | RAFAEL LOPEZ CAMPOS mantenimiento 345.00
PD-1/-03-04 S/No. 27-Mar-04 | ARQUISONIDO mantenimiento 1,700.00
TOTAL DE OAXACA $8,799.37
DISTRITO FEDERAL
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO
PD-1/-12-04 39166 23-Dic-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina $1,200.00
DIF. SISTEMA PARA EL DESARROLLO
PD-1/-12-04 35778 13-Ago-04 | INTEGRAL DE LA FAMILIA EDO. OAXACA gasolina 70.00
TOTAL DISTRITO FEDERAL $1,270.00
GRAN TOTAL $11,210.37
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En consecuencia, se le solicita que presente una relacion de los automoviles
que se beneficiaron con los gastos antes citados, asimismo que presente los
contratos de comodato correspondientes y las aclaraciones que a su derecho
convengan, de conformidad con lo dispuestg en los articulos 38 parrafo1,
inciso k) en relacién con el 34 parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en el articulo 14.2 del
Reglamento en la materia.

Aunado a lo anterior, se observd que algunos comprobantes de consumo de
gasolina no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, al carecer de lo
que se indica a continuacion:

SUBCUENTA REFERENCIA COMPROBANTE OBSERVACION

NUMERO | FECHA | PROVEEDOR l CONCEPTO IMPORTE

Oaxaca

Gasolina PD-2/01-04 91220 15-01-04 | Fondo para Gasolina $1,060.00 | Comprobante
Actividades expedido antes de
Sociales y su vigencia.
Culturales del Vig 24-01-04
Edo. de Oaxaca Exped. 15-01-04
PD-1/09-04 880631 23-08-04 | Operadora de Gasolina 300.00 | No esta a nombre
Gasolineras del de la agrupacion,
Sureste, S.A. de sin  datos del
CV. impresor
autorizado
309597 20-10-04 | Armeola Sanchez Gasalina 100.00 | No esta a nombre
Yolanda de la agrupacion,

sin datos del
impresor
autorizado.

277735 06-10-04 | Operadora De Gasolina 200.00 | No esta a nombre
gasolinera del de la agrupacion,
Sureste, S.A. de sin  datos del
CV. impresor
autorizado.
Total $1,660.00

En consecuencia, se le solicita que presente la documentacion en comento
con la totalidad de los requisitos fiscales, asi como las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38
parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1y 14.2
del Reglamento de mérito, en concordancia con los articulos 102, primer
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A,
parrafo primero, fracciones I, Il, Ill, 1V, V, VI, VIl y pendltimo péarrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion antes citados y las Reglas 2.4.7 y 2.4.19 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo de 2003 y 30 de abril de 2004 vigente hasta la fecha, que a la
letra se transcriben:

31

118



4

Regla 2.4.7 (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2003)

“Para los efectos del articulo 29, segundo partafo del Codigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, dichos
comprobantes deberén contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya
obtenido a través del tramite de reexpedicién de cédula de identificacion fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o
cédula de identificacién fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm.,
con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B. La leyenda: ‘la reproduccioén no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

C. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefonico del impresor,
asi como la fecha en que se incluy6 la autorizacion correspondiente en la
pagina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D. La fecha de impresién.

E. La leyenda: ‘Nimero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del nimero generado por el sistema.

(.Y

Conviene aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2004 vigente a la fecha, sefala fracciones (1, I, I},
IV'y V) en vez de las letras (A., B., C., D., y E.) como se indicaba en la Regla

publicada el 31 de marzo de 2003, sin embargo, lo dispuesto en ambas es lo
mismo.
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Regla 2.4.19

“Para los efectos del articulo 29-A, fraccién VI y antepentltimo parrafo del
Cadigo: L
A. La vigencia de dos afios sera aplicable Unicamente a personas morales que
no tributen conforme al Titulo Il de la Ley de ISR y a personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales, excepto aquellas que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas y silvicolas.

B. La numeracion de los comprobantes continuara siendo consecutiva,
considerando inclusive los comprobantes cancelados al término de su vigencia.

C. Se podra optar por considerar Unicamente el mes y afio, como fecha de
impresién -sin incluir el dia- en el entendido de que el plazo de vigencia se
calculara a partir del primer dia del mes que se imprima en el comprobante”.

Servicios Generales

De la revisiébn a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
localizaron poélizas que presentan como soporte documental recibos de servicios a
nombre de terceras personas y no a nombre de su agrupacion. A continuacion se
detallan los recibos en comento:

SUBCUENTA | REFERENCIA RECIBO/FACTURA
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR A NOMBRE DE: IMPORTE
TELEFONO PD-2/02-04 18123 01-02-04 | Teléfonos de México, S.A. de | Julio Splinker $3,044.00
PD-2/03-040 18480 01-03-04 | C.V. Martinez 3.309.00
PD-2/04-04 18597 01-04-04 6.790.00
PD-4/09-04 19901 01-08-04 3,854.00
PD-2/10-04 18833 01-10-04 2.829.00
PD-2/11-04 19940 01-11-04 3.008.00
Luz PD-3/01-04 1146250 | 12-01-04 | Comisién Federal de | Julio Splinker 283.00
PD-2/08-04 1146250 | 03-09-04 | Electricidad. Martinez 318.52
PD-3/07-04 1146250 | 21-05-04 286.53
Consumes y | PD-1/09-04 R 07953 | 05-10-04 | Hotel Gillow, S.A.de C.V. Partido 240.00
Banquetes Revolucionario
Institucional
Total: §23,962.05

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente el contrato de arrendamiento o,
en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38 parrafo1, inciso k), en relacién 34 parrafo 4, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, 7.1y
14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establece:
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros®.

Organos Directivos

De la revision a la documentacion presentada, no se localizé remuneracion alguna
del personai que integra el organo directivo de su agrupacién registrado ante el
Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacién se indican las personas no
localizadas:

NOMBRE CARGO
Comité Ejecutivo Nacional
Arg. Julio Splinker Martinez Presidente
Lic. Jorge Toledo Toledo Secretario General
Dr. Mario Salcedo Gonzalez Secretario de Desarrollo Social
Lic. Abel Guevara Uribe Secretario de Asuntos Juridicos
G. Zalatiel Rodriguez Diaz Secretario de Prensa, Propaganda y Difusion
C.P. Julio Hernandez Cruz Secretario de Accién Politica
P.A. Miguel Angel Ocejo Morales Secretario de Organizacién, Planeacion y Evaluacién
C.P. Elias Betanzos Secretario de Finanzas
Lic. German Horacio Flores Cervantes Secretario de Relaciones de Gobiemo
Delegados Estatales
Lic. Mauricio Gandara Gallardo Chiapas
Profra. Maria De Jesus Manzanares Gonzédlez | Guerrero
Ing. Zalathiel Rodriguez Diaz Hidalgo
Dr. Mario Salcedo Gonzalez México
Lic. Jaime Moreno Villa Michoacan
| Ing. Marcos Avila Coba Morelos
Lic. Ramén Campos Quintal Nayarit
Ing. Fide| Bautista Torres Oaxaca
C. P. Raul Barranco Tenorio Puebla
C. Alejandro Vazquez Ballesteros Tabasco
Ing. Sergio Ratl Montero Martinez Distrito Federal

En consecuencia se le solicita lo siguiente:
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> Indigue la forma cémo se les remunerd a dichas personas.

> Presente las pdlizas y auxiliares en donde se reflejen los registros contables
correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los
cheques y los estados de cuenta bancarios donde aparecen cobrados.

» Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en
los articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento en la materia que a la letra
establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los
siguientes parrafos”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origino, verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberéan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1, con excepciéon de lo establecido en los siguientes
parrafos”.

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros®.
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Activo Fijo

En relacion a este rubro es preciso sefialar que en la revisién de su informe anual
del ejercicio de 2003, se le observo a su agrupacion que de la revision a los saldos
iniciales de la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2003, habian
desaparecido las cuentas “Mobiliario y Equipo”, “Equipo de Computo” y “Equipo de
Sonido y video”. En consecuencia, se le solicité que presentara la balanza de
comprobacion del mes de enero de 2003 en la que se reflejaran los saldos
iniciales, los cuales debian coincidir con los saldos finales de la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2002.

La solicitud anterior, fue comunicada a su agrupacién mediante oficio nimero
STCFRPAP/1042/04 de fecha 18 de agosto de 2004.

Con escrito sin nimero, de fecha 7 de septiembre de 2004, present6 una serie de
aclaraciones y correcciones a sus registros contables, en los cuales se pudo
apreciar que su agrupacién efectud las correcciones, registrando nuevamente
dichas cuentas en sus registros contables. Sin embargo, no presento las balanzas
de comprobacion de enero a diciembre de 2003.

Es necesario sefialar que al 31 de diciembre de 2002, las cuentas del Activo Fijo
reportaban los saldos que como a continuacion se indican:

CUENTA CONCEPTO SALDO AL

31- DIC-02
1101130000000 | Mobiliario y Equipo $11,970.66
1101150000000 | Equipos de Coémputo 11,134.70
1101160000000 | Equipos de Sonido y Video 9,018.40
Total Activos Fijos $32,123.76

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente el Inventario Fisico de Bienes
Muebles registrados en la contabilidad de su agrupacion, especificando
descripcion del bien, importe, ubicacién fisica (Domicilio completo en donde se
localizan los bienes) y resguardo, asimismo, las cifras reportadas en dicho
inventario deberan estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en concordancia con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales antes citados, asi como los articulos 14.2, 20.1, 20.3
y 20.5 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 20.1

“Las agrupaciones politicas tendran la obligacién de llevar un registro contable de
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementandolo con la toma de
un inventario fisico, que se deberd incluir, actualizado, en sus informes anuales.
Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden la posesion, el uso o goce
temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales”.

Articulo 20.3

“El control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo mediante un sistema de
asignacion de numeros de inventario y listados para registrar altas y bajas,
practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro
del trimestre mas proximo al cierre del ejercicio, sirviendo estos listados como
soporte contable de la cuenta de activo fijo”.

Articulo 20.5

“Las agrupaciones politicas deben llevar un inventario fisico de todos sus bienes
muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas”.

Acreedores Diversos

1. Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observd que su agrupacion
report6 en su balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2004, adeudos
con terceros por un importe de $88,630,91, que de la verificacién a las pdlizas
y documentacion presentadas por su agrupacion, se constaté que la totalidad
de los gastos fueron aplicados como adeudo al presidente de su agrupacion el
Arq. Julio Splinker Martinez, el cual aparece en la balanza de comprobacién al
31 de diciembre de 2004, como acreedor diverso con un saldo de $88,464.66,
conviene sefalar que dicho monto corresponde a la totalidad de los gastos
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reportados en su informe anual, sin embargo en el escrito presentado el dia 4
de julio de 2005 su agrupacién manifesto lo que a la letra se transcribe:

1. =

En el ejercicio 2004 NO RECIBIMOS NINGUNA CANTIDAD EN EFECTIVO
para la realizacion de actividades de esta Agrupacion Politica.

(-

Ninguna persona disponia de alguna cantidad ‘X’ que se nos entregara, para
que nosotros la depositdramos en banco y de ahi se la entregdramos a
nuestros comparieros para que realizaran algun trabajo de la agrupacion
politica.

Los comprobantes fiscales que se nos entrego (sic) no fue por algin reembolso
en efectivo, si no que se nos entregd el comprobante, unicamente para
realizar la accion de los soportes que se realizaron *.

Por lo antes expuesto a esta autoridad electoral no le queda claro el por que su
agrupacion reconoce como acreedor de los gastos realizados al Arqg. Julio
Splinker Martinez.

Ahora bien, los recursos empleados para solventar los egresos debieran
depositarse primeramente a una cuenta bancaria a nombre de su agrupacion
politica, por lo tanto incumplié con lo establecido en la normatividad al
respecto.

Por lo anterior, se le solicita las aclaraciones que a su derecho convengan de
conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.2, 2.1,
14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano
de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran
como CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos
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deberan conciliarse mensualmente y se remitirdn a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Articulo 2.1 .
“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo®,

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Ahora bien respecto al adeudo con el Ing. Julio Splinker Martinez, no se
localiz6 la documentacién relativa a las condiciones y forma de pago de dicho
adeudo.

En consecuencia, se le solicita que presente los contratos celebrados y, en su
caso, los pagarés o letras de cambio que documentaron las operaciones,
especificando si existe alguna garantia o aval para el adeudo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 12.3 y 14.2
del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacion,
éste deberd integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y
soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados
para ello en el manual de operaciones del 6rgano de finanzas de la
agrupacién®,

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
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documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros®.

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
su agrupacién politica presentdé con motivo de la revisiéon del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el articulo 34,
parrafo 4 del Codigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento en la
materia, tiene usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta
notificacién, para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes
ante esta Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

by Bk

C.P. ALMA DE LOS A. GRANADOS PALACIOS
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS EN SU CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS

Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento - Presente.

C.cp. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presentes.

C.c.p. Minutario.
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e INFORME ANUAL

D

Anexo 6

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
"ACCION REPUBLICANA, A.P.N."
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2004

I. INGRESOS
1. Saido inicial $0,00
2. Financiamiento publico $0,00
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes $ 88.464,66
Efectivo $0,00
Especie $88.464.66
4. Autofinanciamiento $0,00
5. Financiamiento por rendieimtos financieros, fondos $0.00
y fideicomisos
TOTAL $88.464,66
Il. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS $ 28.495,45
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS $ 59.969,21
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA $  46.991,21
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA  §$ -
TAREAS EDITORIALES $ 1297800
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 3 -
TOTAL $ 88.464,66
Ilil. RESUMEN
INGRESOS $ 88.464,66
EGRESOS $ 88.464,66
SALDOS -} $ -
A

/1

/]
IV. RE NSABLE DE LA INFORMACION

C.P. ART ALGANTARA MARTINEZ

FIRMA $ 7 FECHA  28/06/2005
T

o ?\‘H

CALIZACICR §

&
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