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El dia 12 de Mayo de 2005, la Agrupacion Politica Nacional A’Paz
Agrupacién Politica Alianza Zapatista entrego, en tiempo y forma,
el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibid
durante el ejercicio de 2004, en la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, de conformidad con lo establecido en el articulo 35,
parrafos 11 y 12, del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el articulo 12.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacién de sus Informes, aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesion del 17 de diciembre de 1999,
vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.1.1 Inicio de los Trabajos de Revisiéon

El dia 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revision de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio
numero STCFRPAP/484/05 de fecha 27 de abril de 2005, Ia
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicito a la
Agrupacion que remitiera los registros contables correspondientes al
ejercicio de 2004, asi como la documentacion comprobatoria de
soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas
en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos Anexos, tal como lo
establecen los articulos 38, parrafo 1, inciso k); 49-A, parrafo 2,
inciso a), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos
12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito de fecha 12 de Mayo de 2005, la Agrupacion
presento la siguiente documentacion:

“...)

e ‘IA-APN’ informe anual



* ‘A-1-APN’- detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes

* ‘IA-2-APN’ detalle de ingreso por autofinanciamiento

* ‘1A-3-APN'’ detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos.

Detalle de egresos

Saldo final

Balanzas mensuales de enero a diciembre 2004.

Balanza del ejercicio de enero a diciembre 2004.

Auxiliares del ejercicio (enero a diciembre 2004).

Conciliaciones bancarias del mes de Diciembre de 2004, (tnica).
Estados de cuenta bancarios del mes de Diciembre de 2004,
(tnico)

* Podlizas de ingresos, y polizas de egresos del afio 2004.

(..)

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante
oficio numero STCFRPAP/277/05 de fecha 26 de abril de 2005,
recibido por la Agrupacion el 12 del mes de mayo del presente ano,
nombré6 a la C.P. Georgina Ramirez Gdmez como personal
comisionado para realizar la revisiéon a su Informe Anual. Se levanté
acta de inicio de los trabajos el dia 12 de mayo de 2005 (Anexo 1).

4.1.2 Ingresos

La Agrupacion politica no reporté en su Informe Anual (Anexo 2)
monto alguno en este rubro, como se detalla a continuacién:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento Publico 0.00 0.00
3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes 0.00 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, 0.00 0.00
Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $0.00 0.00

Conviene aclarar que mediante oficio numero STCFRPAP/1070/05
(Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005, recibido por la




Agrupacion el mismo dia, se le solicitd que presentara una serie de
aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro de ingresos, las
cuales no modificaban su Informe Anual en la parte del rubro en
comento.

Sin embargo, la Agrupacion mediante escrito de fecha 2 de
septiembre de 2005 (Anexo 4), presentdé una nueva version del
Informe Anual (Anexo 2), que en la parte de ingresos muestra lo
mismo.

4.1.2.1 Financiamiento Publico

Conviene aclarar que la Agrupacion tenia derecho al financiamiento
publico al recuperar su registro, esto es a partir del 5 de octubre de
2004, por lo que se le otorgaria una ministracion consistente en la
parte proporcional de la cantidad que a cada Agrupacion Politica
Nacional le correspondié para el ejercicio de 2004 ($190,488.55) por
los dias del ejercicio 2004 en que tuvo derecho al financiamiento
publico (88 dias), por lo que le correspondié un total de $45,926.32.
Sin embargo, de dicho importe se disminuyé esa misma cantidad
($45,926.32), por concepto de multa a la que se hizo acreedora por
las irregularidades detectadas en la revisidén del informe anual 2002.

Al respecto, procede sefalar que la multa a la que se hizo acreedora
la Agrupacion es por $51,412.00 de conformidad con el Acuerdo del
Consejo General numero CG/148/2003, por lo que aun existe un
saldo de $5,485.68 pendiente de disminuir al financiamiento que le
corresponda en el siguiente ejercicio.

En consecuencia, al tener la Agrupaciéon politica nacional sanciones
superiores al monto que le correspondia, no recibié recurso alguno.
4.1.2.2 Bancos

* De la revision efectuada al estado de cuenta bancario presentado

a la autoridad electoral, se observé que la cuenta bancaria fue
aperturada a nombre de “Agrupacion Politica Nacional Alianza



Zapatista”, nombre que no coincide con el registrado ante el
Instituto Federal Electoral, como se indica a continuacion:

BANCO NUMERO DE CUENTA BANCARIA A NOMBRE NOMBRE REGISTRADO ANTE EL
CUENTA DE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HSBC México, S.A. 4024708216 Agrupacién Politica Nacional Alianza | APAZ Agrupacion Politica Alianza
Zapatista Zapatista

Por lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacion que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en relacién con el
34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento en la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
politicas deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la
Agrupacién, que seran manejadas mancomunadamente por quienes
autorice el encargado del érgano de finanzas de cada Agrupacion.




Estas cuentas bancarias se identificaran como CBAPN-(Agrupacion)-
(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacién manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...)

Como ya se informé con anterioridad al propio instituto y a la propia
Direccion Ejecutiva de Prorrogativas y Partidos Politicos, el error en la
nomenclatura fue del personal del banco como se les explicé en un
oficio donde el propio gerente de la sucursal pide disculpas por la
equivocacion, por lo tanto no es imputable a la Agrupacion. Por lo
tanto, solicito se tome como trascrito la argumentacion que en su
momento dimos para la contestacion del oficio numero:
STCPPPR/289/05 y se considere entregado nuevamente el oficio de
disculpas.

Por ultimo informamos que dicha cuenta bancaria ya fue cancelada’.

Considerando lo manifestado por la Agrupacion respecto al escrito
del banco HSBC, S.A. de fecha 3 de marzo de 2005, entregado como
parte de su respuesta al oficio STCPPPR/289/05 en la revision de la
comprobacion de gastos para el Financiamiento Publico, a la letra se
transcribe:



“Por medio de la presente y de conformidad con la solicitud de
modificacion del nombre del titular de la cuenta 4024708216,
radicada en la sucursal 39 San Jerdonimo, le informo que se ha
Solicitado al area de sistemas corrija dicho error.

El nombre correcto es A PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista y
no a nombre de Agrupacion Politica Alianza Zapatista.

El error se derivo (sic) por problemas administrativos de los sistemas
del propio banco, por lo que solicitamos su comprension, asi mismo
hacemos de su conocimiento que los documentos con que se
apertura dicha cuenta y que sirven de sustento estan a nombre de A
PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista y no a nombre de
Agrupacion Politica Nacional Alianza Zapatista’.

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, ya que
aun cuando la Agrupacién sefiala que fue error del banco, y hace
referencia al escrito del banco en el que manifiesta y reconoce que el
error se derivdo por problemas administrativos imputables al propio
banco, la Agrupacion debio solicitar esa correccion desde el
momento en que realizé los tramites para la apertura de su cuenta,
por lo que la aclaracion realizada no la exime de haber dado
cumplimiento a la normatividad establecida para la apertura de la
cuenta bancaria.

Por lo anterior, la observacion se consideré6 no subsanada, al
incumplir lo dispuesto en el articulo 1.2 del Reglamento en |la materia.
4.1.3 Egresos

La Agrupacién reporté en su Informe Anual (Anexo 2), Egresos por
la suma de $4,549,500.00, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 0.00 0.00
B) Gastos por Actividades Especificas 4,549,500.00f 100.00
Educacion y Capacitacion Politica 0.00
Investigacion Socioecondmica y Politica 2,932,500.00
Tareas Editoriales 1,617,000.00
C) Aportaciones a Campafas Politicas 0.00 0.00




| Total de Egresos | | $4,549,500.00 100.00

Mediante oficio numero STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3) de fecha 19
de agosto de 2005, recibido por la Agrupacion politica el mismo dia,
se le solicitd una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas al
rubro de Egresos.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de
2005 (Anexo 4) la Agrupacion presentd una nueva version del
Informe Anual (Anexo 2) que en la parte relativa a Egresos muestra
las mismas cifras.

4.1.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
Por este concepto la Agrupacion no reporté importe alguno.
Organos Directivos de la Agrupacién

De la revisién a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de
2004, se observd que la Agrupacion no reportd registro alguno de la
forma en que remunerdé al personal que integra los &rganos
directivos de la misma, registrado ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. A continuacién se senala el personal en comento:

NOMBRE CARGO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
C. OSCAR MANUEL DE LEON PRESIDENTE
C. DOMINGO LOPEZ ANGEL SECRETARIO
C. JOSE ALFREDO TELLEZ JIMENEZ TESORERO
C. SERGIO ISMAEL VILLANUEVA GARCES PRIMER VOCAL
C. EMIN MAYORGA UTRILLA SEGUNDO VOCAL

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion lo siguiente:
— Forma en que se remunero6 a las personas en comento.

— Podlizas, auxiliares y balanza de comprobacién donde se reflejaran
los registros contables correspondientes, los comprobantes



originales de dichos pagos, copia de los cheques y de los estados
de cuenta donde aparecen cobrados los mismos.

— Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion
con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
7.1, 101, 14.2 y 23.2 del Reglamento en la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la Agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales
deberan clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origino,
verificando que la documentacién de soporte esté autorizada por el
funcionario del area de que se trate. Dichas erogaciones deberan
estar soportadas de conformidad con lo que establece el articulo
7.1...7.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 23.2



“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales
y de seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las
siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por concepto de
remuneraciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto Sobre la Renta
sobre pago de honorarios por la prestacion de un servicio personal
independiente;

(...).

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional no tienen
remuneracion’.

La respuesta de la Agrupaciéon se considerd satisfactoria. Por tal
razon, la observacion se considerd subsanada.
4.1.3.2 Gastos por Actividades Especificas
Por este concepto la Agrupacién reporté en su Informe Anual un

monto de $4,549,500.00, integrado por los conceptos que se detallan
a continuacion:

CONCEPTO TOTAL
Investigacion Socioecondmica y $2,932,500.00
Politica
Tareas Editoriales 1,617,000.00
Total $4,549,500.00




Verificacion Documental

Con base en los criterios de revision establecidos por la Comisién de
Fiscalizacion, se revis6 la cantidad de $4,549,500.00, que representa
el 100% de los egresos reportados por la Agrupacion, constatandose
que la documentacién que lo ampara cumple con lo establecido en el
Reglamento en la materia, con excepcion de lo que se detalla a
continuacion:

4.1.3.3 Gastos por Amortizar

* De la revisién a la documentacion proporcionada a la autoridad
electoral, se localizaron comprobantes por la adquisicion de
Publicaciones, las cuales fueron registradas en la cuenta 105
“Gastos por Amortizar” por un monto de $1,617,000.00, sin
embargo, de la verificacion a la misma no se localizé el kardex
correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida del
almaceén.

Por lo antes expuesto, se solicitdo a la Agrupacion que presentara el
kardex correspondiente, asi como las respectivas notas de entrada y
salida del almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su
origen y destino, asi como quien entregd y recibid, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes citados, asi como los articulos 9.2 y
14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos
por amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas
que requieran. Tanto en estas cuentas, como en Ilas
correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los
bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de
inventariarse, debera llevarse un control de notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar
un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer
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cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afo, que
podria ser al mes mas préximo al cierre del ejercicio.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacién manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se adjunta a la presente el Kardex correspondiente al 31 de
diciembre de 2004 y las notas de entrada”.

Aun cuando la Agrupacion sefiala en su escrito que adjunta el kardex
y las notas de entrada, al realizar una revision exhaustiva de la
documentacion proporcionada a la autoridad electoral no se localizd
el kardex ni las notas de salida solicitadas. Por lo anterior, la
observacion se consider6 no subsanada por un monto de
$1,617,000.00, al incumplir lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como los
articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento en la materia.

4.1.3.4 Publicaciones Mensuales y Trimestrales
* De la verificacién a la documentacion presentada a la autoridad
electoral, se observdé que la Agrupacion no proporciono las

publicaciones mensuales y las tedricas trimestrales que tiene
como obligacion editar, las cuales se detallan a continuacion:

1"



PUBLICACION FALTANTE

* Publicaciones mensuales de octubre a diciembre de
2004
e Publicacion trimestral del 4° trimestre de 2004

Por lo anterior, se solicito a la Agrupacion que presentara las
publicaciones sefaladas en el cuadro anterior, asi como los
auxiliares y pdlizas contables donde se reflejara el registro del gasto
de la totalidad de las mismas, asi como la documentacién soporte
correspondiente o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, incisos h) y k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en
relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.1, 3.1, 3.3,
3.5, 7.1y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..))

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra
de caracter tedrico, trimestral;

(..))

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).
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Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen vy
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(..)

ll. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...).
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente, en términos de
lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a
las agrupaciones politicas en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.
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Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que efectua la
aportacion; la copia permanecera en poder del 6rgano de finanzas
de la Agrupacion. Los recibos deben ser llenados de manera que los
datos resulten legibles en todas las copias”.

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el
cuerpo del recibo, la informacidn relativa al bien aportado y el criterio
de valuacion que se haya utilizado”.

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la Agrupacion politica
la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables,...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo 4), la
Agrupacion dio contestacion al oficio referido, sin embargo, no hizo
aclaracion alguna al respecto, ni presentd las tres publicaciones
mensuales, ni la tedrica trimestral que tenia la obligacion de editar.
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Por lo tanto esta Comisién de Fiscalizacion, considera ha lugar a dar
vista a la Junta General Ejecutiva para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, determinen lo conducente en relacion con la omision de
presentar las tres publicaciones mensuales y una tedrica trimestral
del ejercicio de 2004.

Revision a Proveedores

» Se efectud la verificacion de las operaciones realizadas entre la
Agrupacion y los siguientes proveedores:

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMO IMPORTE
S/OFICIO OPERACIONES REGISTRADO
CON FECHA CONTABLEMENTE

Francisco Javier Cervantes STCPPPR/305/05 72 $3,234,000.00 31-03-05 $1,617,000.00
Velazquez

Betancourt Tavera Ricardo STCPPPR/306/05 28 5,865,000.00 31-03-05 2,932,500.00

TOTAL $9,099,000.00 $4,549,500.00

Como se puede observar en el cuadro que antecede, los
proveedores citados confirmaron haber efectuado operaciones con la
Agrupacion politica.

Sin embargo, cabe hacer mencion que en el caso de Francisco
Javier Cervantes Veldzquez, en su contestacién sefala que las
primeras 36 facturas fueron canceladas ya que existia un error en el
nombre de la Agrupacion, por lo que volvid a expedir otras 36
facturas, razon por la cual, el monto registrado en gastos es por
$1,617,000.00.

Por lo que respecta al proveedor Betancourt Tavera Ricardo, en su
contestaciéon sefala que las primeras 14 facturas fueron canceladas
ya que existia un error en el nombre de la Agrupacion, por lo que
volvio a expedir otras 14 facturas, razén por la cual, el monto
registrado en gastos es por $2,932,500.00.

4.1.4 Revision de la Documentacién Contable
* En Sesién Extraordinaria del dia 24 de septiembre de 2002, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante acuerdo

CG173/2002 resolvio imponerle a la Agrupacion Politica Nacional
A’'PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista una sancion
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consistente en la suspension de su registro como Agrupacion
Politica por un periodo de dos anos, derivada de Ilas
irregularidades encontradas en la revision de su Informe Anual de
ingresos y gastos del ejercicio 2001.

Dicha resolucion fue notificada a la Agrupacién el 30 de septiembre
de 2002, concluyendo la suspension de su registro el 5 de octubre de
2004, por lo que a partir de esa fecha recupero su registro.

Fue preciso senalar a la Agrupacion que cumplié con la obligacion de
presentar el Informe Anual “IA” del ejercicio 2002, en virtud de que
recibid ingresos y realizo gastos en el periodo previo a la suspension
del registro como Agrupacién politica, en consecuencia, presento las
balanzas de comprobacion del ejercicio en comento, reportando los
saldos que se tenian al 31 de diciembre de 2002, los cuales se
detallan a continuacion:

CUENTA CONCEPTO SEGUN BALANZA DE COMPROBACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 SALDO

FINAL
1110 Caja ($15,547.94)
1120 Bancos 94,590.51
1130 Pagos Anticipados 12,584.00
1150 Inventario de Boletos 1,235,731.40
1151 Premios Almacenados 2,268,120.05
1160 Documentos por Cobrar 46,780,450.81
1161 Anticipo a Proveedores 7,324,571.34
1170 Deudores Diversos 312,540.05
1185 Cuentas por Cobrar 994,972.70
1196 Anticipo de ISR 75.76
1200 Fijo 44,645.00
1300 Diferido 244.00
2110 Proveedores 5,699,036.16
2115 Cuentas por Pagar (17,364.71)
2120 Acreedores Diversos 2,936.81
2130 Sorteos Vigentes 48,549,959.91
2140 Premios por Entregar 2,259,120.05
2150 Impuestos por Pagar 4,143.98
3000 Patrimonio (5,644,706.41)
4000-6002 Déficit o Remanente del Ejercicio 2002 8,199,851.89

Ahora bien, al verificar la balanza de comprobacién al 31 de octubre
de 2004, se observd que las cuentas citadas en el cuadro anterior
iniciaban con saldo en cero.

En este sentido, procede senalar que la autoridad electoral considerd
que los saldos finales del ejercicio 2002 no necesariamente debian
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coincidir con los saldos iniciales correspondientes al afo de 2004,
toda vez que durante el periodo de la sancidon impuesta por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, la Agrupacion debio
realizar operaciones financieras para dar cumplimiento a las
obligaciones previamente adquiridas. Sin embargo, al recuperar el
registro como Agrupacion Politica, debi6 reportar los saldos con los
gue inicio actividades y los cuales deberian estar en correlacion con
los saldos finales del ejercicio de 2002.

Por lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacion que presentara las
balanzas de comprobacion, auxiliares contables de todas las cuentas
de balance, resultados, ingresos y egresos correspondientes al
periodo del ejercicio de 2003 y de enero a septiembre de 2004, los
que deberian coincidir con los saldos iniciales de la balanza de
comprobacion al 31 de octubre de 2004, asi como las aclaraciones
que a su derecho convinieran, con la finalidad de transparentar las
operaciones realizadas por la Agrupacion con respecto a los saldos
finales al momento de la suspension de su registro y hasta la fecha
en que lo recuperd, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, incisos a) y k), en relacion con el 34, parrafo 4 y del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de mérito, en
concordancia con el Boletin A-3 Realizacion y Periodo Contable,
parrafos 12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, que a la letra sefialan:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.
Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
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democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(..))

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y
registro de sus operaciones financieras, a los principios de
contabilidad generalmente aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada Agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacion a ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a
la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el
presente Reglamento”.

Boletin A-3, parrafo 12

“La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacion
financiera de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a
dividir su vida en periodos convencionales. Las operaciones vy
eventos, asi como sus efectos derivados susceptibles de ser
cuantificados, se identifican con el periodo en que ocurren; por tanto,
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cualquier informacion contable debe indicar claramente el periodo a
que se refiere...”.

Boletin A-3 parrafos 17 y 18

“Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar
cortes convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras
cosas:

a) Que se delimite la informacién financiera en cuanto a su fecha o
periodo, datos que deben destacarse en la misma...”.

Boletin A-3 parrafo 21

“(...)

d) La aplicacion de un adecuado ‘corte de operaciones’ en relacién a
ingresos, egresos, produccion, pasivos, etc., tanto al inicio como al
final del periodo contable, a fin de que muestren correcta y
completamente las transacciones realizadas”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“El registro de una Agrupacion politica nacional significa el nacimiento
de una relacion juridica entre el Instituto Federal Electoral y Ila
Agrupacion, en este caso A'PAZ Agrupacion Politica Alianza
Zapatista, APN. Esta relacion juridica es bilateral, o sea, hay deberes
y derechos de ambas partes. Luego, cuando se suspende dicha
relacion, lo cual implica la cesacion de los Efectos Juridicos de la
relacion suspendida, se suspenden los derechos y los deberes de
ambas partes. Otra interpretacion nos llevaria al resultado de que la
suspension del registro, o sea, de la relacion, tendria efectos para
sOlo una de las partes, siendo el caso que no exista ningun
fundamento juridico para ello, esto es, no existe ningun precepto que
indique que durante la suspension de dicha relacion, o sea, del
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reqgistro, los derechos de una de las partes de la relacion, en ese
caso el IFE, si (sic) mantendria sus derechos durante la suspension.

En este orden de ideas le comento que durante la suspension del
registro de la Agrupacion, la metodologia para el registro contable
que exige el IFE no se llevo a cabo a plenitud, principalmente por la
razon de falta de recursos y de obligacion juridica. Por lo anterior no
podemos satisfacer la solicitud planteada.

Ademas, el instituto falta al principio de legalidad al solicitarnos
informacion del periodo donde fue suspendido nuestro registro. A
continuacion desarrollaremos el argumento de porque (sic) no puede
y no debe solicitar informacion de este periodo.

El instituto al encontrar irregularidades en el informe de 2001 que
ameritaban una sancion, podia escoger entre varias, entre las cuales
tenemos:

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

c) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por al periodo que senale la
resolucion;

d) Con la suspension de su registro como partido politico o
Agrupacion politica; y

e) Con la cancelacion de su registro como partido politico o
Agrupacion politica.

En la opcién del inciso c) la relacién juridica entre la Agrupacion y el
IFE se mantiene continua, solamente el derecho a financiamiento
publico de la Agrupacion se ve suspendido durante un tiempo
determinado. Todas las obligaciones de la Agrupacion se mantienen



entre las que esta llevar un determinado registro contable e informar
a la autoridad electoral de los ingresos y egresos.

En la opcioén del inciso e) la relacion juridica entre la Agrupacion y el
IFE desaparece para siempre, ni siquiera puede ostentarse la
Agrupacion como Agrupacion Politica Nacional. Con esta sancion la
Agrupacion puede llevar su contabilidad como quiera y el IFE no
puede solicitarle ningun tipo de informacion contable, es mas, para el
instituto dicha Agrupacion no existe.

El instituto al elegir la sancion para A’Paz no quiso suspender su
financiamiento y asi mantener las obligaciones contables de la
Agrupacion, ni tampoco quiso eliminar permanentemente la relacion
juridica entre dicha Agrupacion y el instituto, sino que opto por una
sancion intermedia. Suspendio el registro, esto es:

Escogio la opciéon del inciso d), donde la relacion juridica entre la
Agrupacion y el IFE desaparece, o cesa por un tiempo determinado
que en este caso fue de dos afos. Durante ese periodo Ia
Agrupacion no podia ostentarse como Agrupacion Politica Nacional,
pues no tenia registro vigente. Con esta sancion la Agrupacion puede
llevar su contabilidad como quiera durante este periodo ya que no
esta sujeta a la reglamentacion del instituto, asimismo, como en el
caso de la cancelacion del registro, el IFE no puede solicitarle ningun
tipo de informaciéon contable durante este periodo, es mas, para el
instituto dicha Agrupacion no existe durante la suspension del
registro.

Un ejemplo nos ayudaria a entender esta situacion. Cuando una
Agrupacion obtiene el registro como Agrupacion Politica Nacional
(APN), nace la relacion juridica bilateral entre ella y el instituto, este
ultimo no puede solicitarle informacion financiera de antes de obtener
el registro como APN. Por otro lado, cuando una Agrupacion Politica
Nacional (APN) pierde el registro el instituto no puede pedirle
informacion contable, financiera y de cualquier tipo del periodo donde
no tiene registro. Juntando las dos ideas anteriores tenemos que el
instituto no puede y no debe solicitarle a A’'PAZ informacién alguna
del periodo donde su registro fue suspendido. Coloquialmente
hablando la suspension del registro es una cancelacion temporal del
mismo.

21



La pregunta a responder es que se entiende por suspension del
registro. A este respecto podemos decir que en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos se entiende por suspension lo
siguiente:

ARTICULO 162

3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension o
pérdida de derechos politicos o la declaracion de ausencia o
presuncion de muerte de un ciudadano, deberan notificarlas al
Instituto Federal Electoral dentro de los diez dias siguientes al fecha
de la respectiva resolucion.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Codigo cometan los funcionarios electorales,
procediendo a su sancion, la que podra ser amonestacion,
suspension, destitucion del cargo o multa hasta de cien dias de
salario minimo, en los términos que seriale el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

d) Con la suspension de su registro como partido politico o
Agrupacion politica; y

Articulo 408

Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos hasta
por seis afos a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la
Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo
sefnalado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.



Como podemos ver en los tres casos mencionados, suspension es la
cesacion temporal del vinculo juridico entre dos sujetos. Esta
cesacion elimina en ese ambito los derechos y obligaciones que
existen entre los dos sujetos. Por lo anterior se confirma nuestra idea
y argumento, el instituto no puede ni debe solicitar informacion a la
Agrupacion de las operaciones contables, financieras, efc.
Realizadas durante el periodo de la suspension. Mucho menos
puede sancionarsele por acciones realizadas en ese periodo.

Un ejemplo de esta situacion es lo que ocurre en la relacion juridica
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y un auditor
contable. En este caso, cuando el auditor se encuentra suspendido
en su registro este no tiene ningun derecho ni obligacion frente a la
Secretaria ni viceversa, como se puede ver en los siguientes
articulos del Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los
hechos afirmados: en los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes o las
operaciones de enajenacion de acciones que realice; en la
declaratoria formulada con motivo de la devolucion de saldos a favor
del impuesto al valor agregado; en cualquier otro dictamen que tenga
repercusion fiscal formulado por contador publico o relacion con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones
que dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes,
siempre que se reunan los siguientes requisitos:

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los
tratados internacionales de que

IV. Que el dictamen se presente a través de los medios electronicos
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictamenes, no
obligan a las autoridades fiscales. La revision de los dictamenes y
demas documentos relativos a los mismos se podran efectuar en
forma previa o simultanea al ejercicio de las otras facultades de
comprobacion respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.



Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones
referidas en este articulo, o no aplique las normas y procedimientos
de autoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortara o
amonestara al contador publico registrado, o suspendera hasta por
dos afos los efectos de su registro, conforme al Reglamento de este
Caodigo. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere participado en
la comision de un delito de caracter fiscal, o no exhiba a
requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que elaboré con
motivo de la auditoria practicada a los estados financieros del
contribuyente para efectos fiscales, se procedera a la cancelacion
definitiva de dicho registro. En estos casos se dara inmediatamente
aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la Federacion
de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en
cuestion.

Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los
despachos de contadores publicos registrados, cuyos integrantes
obtegan autorizacion para formular los dictamenes a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, deberan registrarse ante la autoridad
fiscal competente, en los términos del Reglamento de este Cdodigo.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por
contador publico registrado, podran optar por presentar su
declaracion del ejercicio en el formato simplificado que al efecto
establezca el Servicio de Administracion tributaria.

En el reglamento (sic) aplicamos tenemos lo siguiente:

ARTICULO 57.- La secretaria amonestara al contador publico,
suspendera o cancelara su registro, de acuerdo al ultimo parrafo del
articulo 52 del Cédigo, conforme a lo siguiente:

Il.- La suspension procedera por cualquiera de los siguientes
motivos:

a).- Formule el dictamen en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 52 del Coédigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este
Reglamento y 126 y 172 del Reglamento de la Ley Impuesto sobre la
Renta. En este caso la suspension sera hasta por dos aros.
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b).- El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso
la suspension podra ser hasta por un afo.

c) No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55,
fraccion I, inciso b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspension
sera de uno a dos aros.

d).- No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la
suspension podra ser hasta por dos arnos.

e).- Presente disco magnético flexible sin informacion. En este caso
la suspension sera hasta por dos afios.

f).- Presente disco magnético flexible que no integre la informacion
conforme a las reglas de caracter general que para tal erecto emita
la Secretaria, en cuanto a paquete utilizado, estructura y
denominacion de archivos y manejo de indices y subindices fijos
para determinadas cuentas y subcuentas. En este caso la
suspension sera hasta por un afio.

g).- Se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de
caracter fiscal o delitos intencionales que ameriten pena corporal. En
este caso, la suspension durara el tiempo en el que el contador se
encuentre sujeto a dicho proceso.

Como podemos observar, la suspension del registro como AUDITOR,
provoca la cesacion temporal, mientras dura la suspension, de los
efectos de la relacion juridica bilateral, esto, es, por un periodo de
tiempo deja de tener efecto el vinculo de derecho que une a dos
sujetos y que establece entre ellos deberes y derechos mutuos
desaparece.

Para sostener lo anterior tenemos las siguientes tesis de
jJurisprudencia:

Derechos Politicos. Corresponde a la Autoridad  Judicial
Suspenderlos, y no a la Autoridad Electoral.

Es incorrecta la apreciacion de la Sala responsable al estimar que
corresponde al coordinador técnico estatal del Registro Federal de



Electores en el Distrito Federal decretar la suspension de los
derechos politicos del sentenciado, ya que si bien es cierto que dicha
suspension es consecuencia de la pena de prision impuesta, la
autoridad electoral no puede decretarla, ello en atencion a Ilo
dispuesto en el articulo 56, parrafo primero, del Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, que defina la suspension como la perdida
(sic) temporal de derechos, y ademas lo sefialado en el numeral 57
del mismo codigo que establece que la suspension y la privacion de
derechos son de dos clases; al respecto la fraccion | dice: ‘La que se
impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la
pena de prision.’; y, por otra parte, el articulo 58 del citado codigo
punitivo prevé que la pena de prision produce la suspension de los
derechos politicos en los términos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi las cosas, es evidente
que si la suspension de los derechos politicos del reo es
consecuencia juridica de la pena de prision que se le impone,
corresponde a la autoridad judicial determinar con precision la
duracion de la suspension de derechos correlativamente con la pena
de prision, quedando a cargo de la autoridad electoral la ejecucion
respectiva, conforme al Codigo Electoral del Distrito Federal.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Amparo directo 2523/2003. 16 de enero de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: José Francisco
Zarate Ruiz.

No. Registro: 182,884

Tesis aislada

Materia (s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Noviembre de 2003

Tesis: VI.3°.A.166 A

Pagina: 934



Suspension de los Efectos de la Relacion de Trabajo. Arresto del
Trabajador. Alcance del Articulo 42, Fraccion lv, de la Ley Federal
del Trabajo.

Atento que ninguna disposicion de la Ley Federal del Trabajo
establece que cuando el arresto del trabajador obedece a una
denuncia propuesta por el empleador, deban pagarse los salarios
correspondientes al término que dure la suspension de los efectos de
la relacion individual de trabajo, la interpretacion que debe hacerse
del articulo 42, fraccion IV, de la citada legislacion, no puede
desligarse del contenido social de la ley laboral, la cual en su articulo
17 autoriza al juzgador a que acuda a los principios generales de
derecho y a los principios generales de justicia social que derivan de
la Constitucion Federal;, tampoco puede desatenderse que, segun el
articulo 18 de la propia legislacion, en la interpretacion de sus
normas se tomaran en cuenta las finalidades que sefialan los
articulos 2°. Y 3°. del propio codigo laboral y que en caso de duda
debera prevalecer lo mas favorable al trabajador, en consecuencia,
para fijar el alcance y obligaciones que derivan de la aplicacion del
articulo 42, fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo, deben
distinguirse dos situaciones: una, cuando el arresto del trabajador es
motivado por hechos independientes de las funciones que
desemperia y desligados de su centro de trabajo; otra, cuando el
arresto de debe a una denuncia, acusacion o querella formulada por
el patron con motivo de hechos que afirma se cometieron en su
contra, de su familia o del centro de trabajo. En el primer caso, el
arresto del trabajador hace cesar los efectos de la relacion de trabajo
y los salarios no devengados por la ausencia no deberan ser
cubiertos por el patron. En el segundo caso, en el que el arresto del
trabajador fue motivado por una denuncia del patron, al resultar
injustificada ésta, debe considerarse que, al recobrar la libertad el
trabajador, tiene derecho a que se le paguen los salarios que podria
haber disfrutado si no hubiera mediado esa acusacion, pues al haber
motivado el arresto, el patron es en alguna medida responsable del
menoscabo del patrimonio del empleado.

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Amparo directo 634/97. Virginia Rodriguez Saenz. 30 de octubre de
1997.



Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria:
Leticia R. Celis Saucedo.

No. Registro: 181,428

Jurisprudencia

Materia (s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo 2004

Tesis: 1.6°.P.J/5

Pagina: 1661

En conclusion, al escoger la suspension del registro para A'PAZ
Agrupacion Politica Alianza Zapatista como Agrupacion Politica
Nacional, ceso el vinculo juridico de derechos y deberes entre el IFE
y la Agrupacion, por lo tanto el instituto no puede ni debe solicitar
informacion de lo que ocurrié durante el periodo de su suspension.

AD CAUTELAM

En el caso de que la argumentacion juridica no sea satisfactoria
desde el punto de vista juridico, esto es, que se motive y se
fundamente lo contrario, a continuacion damos una explicacion de la
contabilidad de esos arfos”.

CUENTA COMENTARIO
1110 La deuda de la caja se pagd y como respaldo presentamos el recibo
correspondiente
1120 La cuenta bancaria se cancel6 como se demostrara en puntos anteriores y el
saldo se pago a los trabajadores de base y se presentan los respaldos.
1130 El viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin

embargo, unicamente nos enviaron el formato ‘IA-APN’ pero no las balanzas
de comprobaciéon ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que ocurrio con este pago anticipado.

1150 No existe ningun boleto en inventario. En un punto posterior se habla de los
sorteos.

1151 No hay premios almacenados. En un punto posterior se habla de los sorteos.

1160 Documentos por cobrar no tenemos registrados. Los que correspondian a los

sorteos se explica mas adelante y los otros tenemos que | (sic) viernes 19 se
solicit6 al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin embargo,
Unicamente nos enviaron el formato ‘1A —APN’ pero no las balanzas de
comprobacién ni los deméas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que ocurrio los documentos por cobrar que no son de sorteos.

1161 El viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin
embargo, unicamente nos enviaron el formato ‘IA —APN’ pero no las balanzas




CUENTA COMENTARIO

de comprobacion ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que ocurrié con este pago anticipado.

1170 El viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin
embargo, unicamente nos enviaron el formato ‘IA —APN’ pero no las balanzas
de comprobacion ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que ocurrié con este pago anticipado.

1185 El viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin
embargo, unicamente nos enviaron el formato ‘IA —APN’ pero no las balanzas
de comprobacion ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que ocurrié con este pago anticipado.

1196 Esta cuenta esta en 0

1200 Esta cuenta continua

1300 0

2110 En la cuenta proveedores no tenemos registrados.

Los que correspondian a los sorteos se explica mas adelante y los otros
tenemos que el viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de 2000, 2001 y
2002. Sin embargo, unicamente nos enviaron el formato ‘1A —APN’ pero no
las balanzas de comprobacién ni los demas Anexos fueron entregados por lo
que no podemos decir que en que consisten esta cuenta por lo que no
podemos decir en que consiste.

2115 En la cuenta proveedores no tenemos registrados. Los que corresponden a
los sorteos se explica mas adelante y los ofros tenemos que el viernes 19 se
solicit6 al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin embargo,
Unicamente nos enviaron el formato ‘IA —APN’ pero no las balanzas de
comprobacion ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por lo que no podemos
decir en que consiste.

2120 En la cuenta proveedores no tenemos registrados. Los que correspondian a
los sorteos se explica mas adelante y los ofros tenemos que el viernes 19 se
solicit6 al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin embargo,
Unicamente nos enviaron el formato ‘IA —APN’ pero no las balanzas de
comprobacion ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por lo que no podemos
decir en que consiste.

2130 En la cuenta proveedores no tenemos registrados. Los que correspondian a
los sorteos se explica mas adelante y los ofros tenemos que el viernes 19 se
solicit6 al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin embargo,
Unicamente nos enviaron el formato ‘IA —APN’ pero no las balanzas de
comprobacion ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por lo que no podemos
decir en que consiste.

2140 En la cuenta proveedores no tenemos registrados. Los que correspondian a
los sorteos se explica mas adelante y los ofros tenemos que el viernes 19 se
solicit6 al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. Sin embargo,
Unicamente nos enviaron el formatol/A —APN’ pero no las balanzas de
comprobacion ni los demas Anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por lo que no podemos
decir en que consiste.

A lo manifestado por la Agrupacién, procede sefalar que aun cuando
especifica que con la suspension del registro cesoé el vinculo juridico
de derechos y obligaciones entre el Instituto Federal Electoral y la
Agrupacion y por lo tanto el Instituto no puede ni debe solicitar
informacion de lo que ocurrié durante el periodo de suspension, la



aclaracion no satisfizo a la autoridad electoral en virtud de que la
Agrupacion sigue siendo la unica responsable de su contabilidad y en
general, de los derechos y obligaciones contraidas al momento de la
suspension y reanudacion de su registro.

No obstante lo anterior, al revisar la documentacién presentada a la
autoridad electoral, se localizaron balanzas de comprobacién por los
meses de enero a diciembre de 2004. Al respecto, se realizd
comparativo entre los saldos finales reportados en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2002 y los saldos iniciales de la
balanza de comprobacion al 31 de enero de 2004, como se indica a
continuacion:

CUENTA

BALANZA DE COMPROBACION

NUM.

NOMBRE

AL 31 DE AL 31 DE ENERO

DICIEMBRE DE | DE 2004 (SALDO
2002 INICAL)

(SALDO FINAL)

DIFERENCIA

ACLARACIONES DE LA
AGRUPACION EN SU ESCRITO
DE FECHA 2 SEPTIEMBRE 2004

1110

CAJA

-15,547.94 0.00

-15,547.94

La deuda de la caja se pagd y como
respaldo presentamos el recibo
correspondiente

1120

BANCOS

94,590.51 0.00

94,590.51

La cuenta bancaria se cancel6 como
se demostrara en puntos anteriores )|
el saldo se pag6 a los trabajadores de
base y se presentan los respaldos.

1130

PAGOS
ANTICIPADOS

12,584.00 0.00

12,584.00

El viernes 19 se solicité al IFE el
informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin  embargo, unicamente  nos
enviaron el formato ‘IA-APN’ pero no
las balanzas de comprobacion ni los
demas Anexos fueron entregados por|
lo que no podemos decir que ocurrié
con este pago anticipado.

1150

INVENTARIO DE
BOLETOS

1,235,731.40 0.00

1,235,731.40

No existe ningtin boleto en inventario.
Enun punto posterior se habla de los
sorteos.

1151

PREMIOS
ALMACENADOS

2,268,120.05 0.00

2,268,120.05

No hay premios almacenados. En un
punto posterior se habla de los
sorteos.

1160

DOCUMENTOS
POR COBRAR

46,780,450.81 0.00

46,780,450.81

Documentos por cobrar no tenemos
registrados. Los que correspondian a
los sorteos se explica mas adelante y|
los otros tenemos que | (sic) viernes
19 se solicité al IFE el informe anual
de 2000, 2001 y 2002. Sin embargo,
Unicamente nos enviaron el formato
1A —APN’ pero no las balanzas de
comprobacion ni los demas Anexos
fueron entregados por lo que no
podemos decir que ocurri6 los




CUENTA BALANZA DE COMPROBACION DIFERENCIA ACLARACIONES DE LA
NUM. NOMBRE AL 31 DE AL 31 DE ENERO AGRUPACION EN SU ESCRITO
DICIEMBRE DE | DE 2004 (SALDO DE FECHA 2 SEPTIEMBRE 2004
2002 INICAL)
(SALDO FINAL)
documentos por cobrar que no son de
sorteos.
1161 | ANTICIPO Al 7,324,571.34 7,337,155.34 -12,584.00( El viernes 19 se solicité al IFE el
PROVEEDORES informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin  embargo, unicamente  nos
enviaron el formato 1A —APN’ pero no
las balanzas de comprobacién ni los
deméas Anexos fueron entregados porl|
lo que no podemos decir que ocurrié
con este pago anticipado.
1170 | DEUDORES 312,540.05 312,540.05 0.00| El viernes 19 se solicité al IFE el
DIVERSOS informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin  embargo, unicamente  nos
enviaron el formato 1A —APN’ pero no
las balanzas de comprobacién ni los
demas Anexos fueron entregados por|
lo que no podemos decir que ocurrié
con este pago anticipado.
1185 | CUENTAS  POR 994,972.70 994,972.70 0.00| El viernes 19 se solicito al IFE el
COBRAR informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin  embargo, unicamente  nos
enviaron el formato 1A —APN’ pero no
las balanzas de comprobacién ni los
demas Anexos fueron entregados por|
lo que no podemos decir que ocurrié
con este pago anticipado.
1196 | ANTICIPO DE ISR 75.76 0.00 75.76| Esta cuenta esta en 0
1200 | FIJO 44,645.00 44,645.00 0.00| Esta cuenta continua
1300 | DIFERIDO 244.00 0.00 244.00{ 0
TOTAL ACTIVO $59,052,977.68 $8,689,313.09|  $50,363,664.59
2110 | PASIVO 5,699,036.16 -0.20 5,699,036.36| En la cuenta proveedores no tenemos
2115 | CUENTAS  POR -17,364.71 5,681,671.45 -5,699,036.16| registrados. Los que correspondian a
PAGAR los sorteos se explica mas adelante y|
2120 | ACREEDORES 2,936.81 -5,681,671.65 5,684,608.46| los otros tenemos que el viemes 19
DIVERSOS se solicité al IFE el informe anual de
2130 | SORTEOS 48,549,959.91 000|  48549,959.91| 2000, 2007 y 2002. Sin embargo,
VIGENTES em/camente nos enviaron el formato
2140 | PREMIOS __POR 2.250,120.05 020]  2250.119.85| /A —APN’ pero no las balanzas de
ENTREGAR comprobacion ni los demas Anexos
fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten
esta cuenta por lo que no podemos
decir en que consiste.
2150 | IMPUESTOS POR 4,143.98 0.00 4,143.98
PAGAR
TOTAL PASIVO $56,497,832.20 -$0.20|  $56,497,832.40
3000 | DEFICIT DE -5,644,706.41 489,461.40 -6,134,167.81
EJERCICIOS
ANTERIORES
3000 | SUPERAVIT DEL 8,199,851.89 8,199,851.89 0.00
EJERCICIO
TOTAL PATRIMONIO $2,555,145.48 $8,689,313.29| -$6,134,167.81

Como se observa en el cuadro anterior, la Agrupacion presentd una
serie de explicaciones, respecto al saldo reflejado en algunas de las
cuentas, sin embargo, de la revision a la documentacion presentada
no se localizé el soporte que los acredite.
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Asi mismo, se observé que unicamente considerd en la balanza de
comprobacion de enero de 2004, los saldos de las cuentas que
segun la Agrupacidon no sabe en qué consisten los saldos.

Cabe hacer mencién que con escrito de fecha 19 de agosto de 2005
(Anexo 5), la Agrupacion solicito a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, copia simple de los informes anuales y sus
anexos de los ejercicios 2000, 2002 y 2003, asi como de los
contratos que suscribié con la empresa que comercializé los sorteos,
informaciéon que fue le entregada mediante oficio numero
STCFRPAP/1108/05 de fecha 23 del mismo mes y afo (Anexo 6).

Al respecto, la solicitud de la Agrupacién y la informacion que le fue
entregada, no justifica que la Agrupacion desconozca el origen de
sus saldos contables, toda vez que es obligacion de la Agrupacion de
contar con toda la documentacion e informacién que sustente los
saldos de las balanzas.

Aunado a todo lo anterior, y derivado del analisis a lo manifestado
por la Agrupacion, toda vez que los saldos finales de la balanza de
comprobacion de diciembre de 2002, difieren contra los saldos
iniciales de la balanza de comprobacién de enero de 2004 como se
observa en el cuadro anterior, esta Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas decide iniciar
procedimiento oficioso para conocer con certeza el destino de las
diferencias en de los saldos observados. De conformidad con lo
establecido en el articulo 49-B del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, esta Comision de Fiscalizacion esta
facultada para revisar el origen y destino de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, por esa razon determina realizar
procedimiento oficioso, sin embargo, en este caso, la revision se
limita unicamente al periodo en el que esta Agrupacion recuperd su
registro como tal ante el Instituto Federal Electoral.

* En este orden de ideas, en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2002, la Agrupaciéon reportd el manejo de cuatro
cuentas bancarias, de las cuales la autoridad electoral desconocia
si tuvieron movimientos o fueron canceladas durante el periodo de



suspension del registro. A continuacion se indican las cuentas
bancarias en comento:

BANCO NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA
CUENTA BANCARIOS SOLICITADOS

Bital 04020321477 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04021809587 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04020321485 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04018026955 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

Por lo anterior, se solicitd a la Agrupacion que presentara los estados
de cuenta bancarios que se indican en la columna “Estados de
Cuenta Bancarios Solicitados” del cuadro anterior, en original y con
sus respectivas conciliaciones bancarias o, en su caso, las cartas de
cancelacion expedidas por la institucion bancaria, con la finalidad de
transparentar el manejo realizado por la Agrupacion politica de las
cuentas bancarias existentes al momento de la suspension del
registro y hasta que lo recuperd, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y k), en relacién con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.2 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
politicas deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la
Agrupacion, que seran manejadas mancomunadamente por quienes
autorice el encargado del 6rgano de finanzas de cada Agrupacion.
Estas cuentas bancarias se identificaran como CBAPN-(Agrupacion)-
(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 14.2



“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“El registro de wuna Agrupacion politica nacional significa el
nacimiento de una relacion juridica entre el Instituto Federal Electoral
y la Agrupacion, en este caso A'PAZ Agrupacion Politica Alianza
Zapatista, APN. Esta relacion juridica es bilateral, o sea, hay deberes
y derechos de ambas partes. Luego, cuando se suspende dicha
relacion, lo cual implica la cesaciéon de los Efectos Juridicos de la
relacion suspendida, se suspenden los derechos y los deberes de
ambas partes. Otra interpretacion nos llevaria al resultado de que la
suspension del registro, o sea, de la relacion, tendria efectos para
sOlo una de las partes, siendo el caso que no exista ningun
fundamento juridico para ello, esto es, no existe ningun precepto que
indique que durante la suspension de dicha relacion, o sea, del
registro, los derechos de una de las partes de la relacion, en ese
caso el IFE, si mantendria sus derechos durante la suspension.

En este orden de ideas le comento que durante la suspension del
registro de la Agrupacion, la metodologia para el registro contable
que exige el IFE no se llevo a cabo a plenitud, principalmente por la
razon de falta de recursos y de obligacion juridica. Por lo anterior no
podemos satisfacer la solicitud planteada.

Ademas, el instituto falta al principio de legalidad al solicitarnos
informacion del periodo donde fue suspendido nuestro registro. A
continuacion desarrollaremos el argumento de porque no puede y no
debe solicitar informacion de este periodo.



El instituto al encontrar irreqularidades en el informe de 2001 que
ameritaban una sancion, podia escoger entre varias, entre las cuales
tenemos:

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

c) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por al periodo que seriale la
resolucion;

d) Con la suspension de su registro como partido politico o
Agrupacion politica; y

e) Con la cancelacion de su registro como partido politico o
Agrupacion politica.

En la opcion del inciso c) la relacion juridica entre la Agrupacion y el
IFE se mantiene continua, solamente el derecho a financiamiento
publico de la Agrupacion se ve suspendido durante un tiempo
determinado. Todas las obligaciones de la Agrupacion se mantienen
entre las que esta llevar un determinado registro contable e informar
a la autoridad electoral de los ingresos y egresos.

En la opcioén del inciso e) la relacion juridica entre la Agrupacion y el
IFE desaparece para siempre, ni siquiera puede ostentarse la
Agrupacion como Agrupacion Politica Nacional. Con esta sancion la
Agrupacion puede llevar su contabilidad como quiera y el IFE no
puede solicitarle ningun tipo de informacion contable, es mas, para el
instituto dicha Agrupacion no existe.

El instituto al elegir la sancion para A’Paz no quiso suspender su
financiamiento y asi mantener las obligaciones contables de la
Agrupacion, ni tampoco quiso eliminar permanentemente la relacion



jJuridica entre dicha Agrupacion y el instituto, sino que opto por una
sancion intermedia. Suspendié el registro, esto es:

Escogié la opcion del inciso d), donde la relacion juridica entre la
Agrupacion y el IFE desaparece, o cesa por un tiempo determinado
que en este caso fue de dos afos. Durante ese periodo la
Agrupacion no podia ostentarse como Agrupacion Politica Nacional,
pues no tenia registro vigente. Con esta sancion la Agrupacion puede
llevar su contabilidad como quiera durante este periodo ya que no
esta sujeta a la reglamentacion del instituto, asimismo, como en el
caso de la cancelacion del registro, el IFE no puede solicitarle ningun
tipo de informacion contable durante este periodo, es mas, para el
instituto dicha Agrupacion no existe durante la suspension del
registro.

Un ejemplo nos ayudaria a entender esta situacion. Cuando una
Agrupacion obtiene el registro como Agrupacion Politica Nacional
(APN), nace la relacion juridica bilateral entre ella y el instituto, este
ultimo no puede solicitarle informacion financiera de antes de obtener
el registro como APN. Por otro lado, cuando una Agrupacion Politica
Nacional (APN) pierde el registro el instituto no puede pedirle
informacién contable, financiera y de cualquier tipo del periodo donde
no tiene registro. Juntando las dos ideas anteriores tenemos que el
instituto no puede y no debe solicitarle a A’'PAZ informacion alguna
del periodo donde su registro fue suspendido. Coloquialmente
hablando la suspension del registro es una cancelacion temporal del
mismo.

La pregunta a responder es que se entiende por suspension del
registro. A este respecto podemos decir que en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos se entiende por suspension lo
siguiente:

ARTICULO 162

3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension o
pérdida de derechos politicos o la declaracion de ausencia o
presuncion de muerte de un ciudadano, deberan notificarlas al
Instituto Federal Electoral dentro de los diez dias siguientes al fecha
de la respectiva resolucion.



ARTICULO 265

1. El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cdodigo cometan los funcionarios electorales,
procediendo a su sancion, la que podra ser amonestacion,
suspension, destitucion del cargo o multa hasta de cien dias de
salario minimo, en los términos que senale el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

d) Con la suspension de su registro como partido politico o
Agrupacion politica; y

Articulo 408

Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos hasta
por seis afos a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la
Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo
sefalado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Como podemos ver en los tres casos mencionados, suspension es
la cesacion temporal del vinculo juridico entre dos sujetos. Esta
cesacion elimina en ese ambito los derechos y obligaciones que
existen entre los dos sujetos. Por lo anterior se confirma nuestra idea
y argumento, el instituto no puede ni debe solicitar informacion a la
Agrupacion de las operaciones contables, financieras, efc.
Realizadas durante el periodo de la suspension. Mucho menos
puede sancionarsele por acciones realizadas en ese periodo.

Un ejemplo de esta situacion es lo que ocurre en la relacion juridica
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y un auditor
contable. En este caso, cuando el auditor se encuentra suspendido
en su registro este no tiene ningun derecho ni obligacion frente a la
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Secretaria ni viceversa, como se puede ver en los siguientes
articulos del Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los
hechos afirmados: en los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes o las
operaciones de enajenacion de acciones que realice; en la
declaratoria formulada con motivo de la devolucion de saldos a favor
del impuesto al valor agregado,; en cualquier otro dictamen que tenga
repercusion fiscal formulado por contador publico o relacion con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones
que dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes,
siempre que se retinan los siguientes requisitos:

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los
tratados internacionales de que

IV. Que el dictamen se presente a través de los medios electronicos
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracién Tributaria.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictamenes, no
obligan a las autoridades fiscales. La revision de los dictdmenes y
demas documentos relativos a los mismos se podran efectuar en
forma previa o simultanea al ejercicio de las otras facultades de
comprobacion respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones
referidas en este articulo, o no aplique las normas y procedimientos
de autoria (sic), la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortara o
amonestara al contador publico registrado, o suspendera hasta por
dos afos los efectos de su registro, conforme al Reglamento de este
Caodigo. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere participado en
la comision de un delito de caracter fiscal, o no exhiba a
requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que elaboré con
motivo de la auditoria practicada a los estados financieros del
contribuyente para efectos fiscales, se procedera a la cancelacion
definitiva de dicho registro. En estos casos se dara inmediatamente
aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la Federacion



de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en
cuestion.

Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los
despachos de contadores publicos registrados, cuyos integrantes
obtegan autorizacion para formular los dictamenes a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, deberan registrarse ante la autoridad
fiscal competente, en los términos del Reglamento de este Cdodigo.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por
contador publico registrado, podran optar por presentar su
declaracion del ejercicio en el formato simplificado que al efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

En el reglamento aplicamos tenemos lo siguiente:

Articulo 57.- La secretaria amonestara al contador publico,
suspendera o cancelara su registro, de acuerdo al ultimo parrafo del
articulo 52 del Codigo, conforme a lo siguiente:

Il.- La suspension procedera por cualquiera de los siguientes
motivos:

a).- Formule el dictamen en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 52 del Codigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este
Reglamento y 126 y 172 del Reglamento de la Ley Impuesto sobre la
Renta. En este caso la suspension sera hasta por dos afios.

b).- El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso
la suspension podra ser hasta por un afo.

c) No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55,
fraccion I, inciso b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspension
sera de uno a dos aros.

d).- No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la
suspension podra ser hasta por dos anos.

e).- Presente disco magnético flexible sin informacion. En este caso
la suspension sera hasta por dos afios.



f).- Presente disco magnético flexible que no integre la informacion
conforme a las reglas de caracter general que para tal erecto emita
la Secretaria, en cuanto a paquete utilizado, estructura y
denominacion de archivos y manejo de indices y subindices fijos
para determinadas cuentas y subcuentas. En este caso la
suspension sera hasta por un ano.

g).- Se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de
caracter fiscal o delitos intencionales que ameriten pena corporal. En
este caso, la suspension durara el tiempo en el que el contador se
encuentre sujeto a dicho proceso.

Como podemos observar, la suspension del registro como AUDITOR,
provoca la cesacion temporal, mientras dura la suspension, de los
efectos de la relacion juridica bilateral, esto, es, por un periodo de
tiempo deja de tener efecto el vinculo de derecho que une a dos
sujetos y que establece entre ellos deberes y derechos mutuos
desaparece.

Para sostener Ilo anterior tenemos las siguientes tesis de
jJurisprudencia:

Derechos Politicos. Corresponde a la Autoridad Judicial
Suspenderlos, y no a la Autoridad Electoral.

Es incorrecta la apreciacion de la Sala responsable al estimar que
corresponde al coordinador técnico estatal del Registro Federal de
Electores en el Distrito Federal decretar la suspension de los
derechos politicos del sentenciado, ya que si bien es cierto que
dicha suspension es consecuencia de la pena de prision impuesta, la
autoridad electoral no puede decretarla, ello en atencion a Ilo
dispuesto en el articulo 56, parrafo primero, del Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, que defina la suspension como la perdida
temporal de derechos, y ademas lo sefialado en el numeral 57 del
mismo codigo que establece que la suspension y la privacion de
derechos son de dos clases; al respecto la fraccion | dice: ‘La que se
impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la
pena de prision.’; y, por otra parte, el articulo 58 del citado codigo
punitivo prevé que la pena de prision produce la suspension de los
derechos politicos en los términos previstos en la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi las cosas, es evidente
que si la suspension de los derechos politicos del reo es
consecuencia juridica de la pena de prision que se le impone,
corresponde a la autoridad judicial determinar con precision la
duracion de la suspension de derechos correlativamente con la pena
de prision, quedando a cargo de la autoridad electoral la ejecucion
respectiva, conforme al Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Amparo directo 2523/2003. 16 de enero de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: José Francisco
Zarate Ruiz.

No. Registro: 182,884

Tesis aislada

Materia (s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Noviembre de 2003

Tesis: VI.3°.A.166 A
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Suspension de los Efectos de la Relacion de Trabajo. Arresto del
Trabajador. Alcance del Articulo 42, Fraccion lv, de la Ley Federal
del Trabajo.

Atento que ninguna disposicion de la Ley Federal del Trabajo
establece que cuando el arresto del trabajador obedece a una
denuncia propuesta por el empleador, deban pagarse los salarios
correspondientes al término que dure la suspension de los efectos de
la relacion individual de trabajo, la interpretacion que debe hacerse
del articulo 42, fraccién 1V, de la citada legislacion, no puede
desligarse del contenido social de la ley laboral, la cual en su articulo
17 autoriza al juzgador a que acuda a los principios generales de
derecho y a los principios generales de justicia social que derivan de
la Constitucion Federal;, tampoco puede desatenderse que, segun el
articulo 18 de la propia legislacion, en la interpretacion de sus
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normas se tomaran en cuenta las finalidades que sefalan los
articulos 2° Y 3° del propio coédigo laboral y que en caso de duda
debera prevalecer lo mas favorable al trabajador, en consecuencia,
para fijar el alcance y obligaciones que derivan de la aplicacion del
articulo 42, fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo, deben
distinguirse dos situaciones: una, cuando el arresto del trabajador es
motivado por hechos independientes de las funciones que
desempernia y desligados de su centro de trabajo; otra, cuando el
arresto de debe a una denuncia, acusacion o querella formulada por
el patrén con motivo de hechos que afirma se cometieron en su
contra, de su familia o del centro de trabajo. En el primer caso, el
arresto del trabajador hace cesar los efectos de la relacion de trabajo
y los salarios no devengados por la ausencia no deberan ser
cubiertos por el patron. En el seqgundo caso, en el que el arresto del
trabajador fue motivado por una denuncia del patron, al resultar
injustificada ésta, debe considerarse que, al recobrar la libertad el
trabajador, tiene derecho a que se le paguen los salarios que podria
haber disfrutado si no hubiera mediado esa acusacion, pues al haber
motivado el arresto, el patron es en alguna medida responsable del
menoscabo del patrimonio del empleado.

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Amparo directo 634/97. Virginia Rodriguez Saenz. 30 de octubre de
1997.

Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria:
Leticia R. Celis Saucedo.

No. Registro: 181,428

Jurisprudencia

Materia (s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo 2004

Tesis: 1.6°.P.J/5

Pagina: 1661

En conclusion, al escoger la suspension del registro para A'PAZ
Agrupacion Politica Alianza Zapatista como Agrupacion Politica
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Nacional, ceso el vinculo juridico de derechos y deberes entre el IFE
y la Agrupacion, por lo tanto el instituto no puede ni debe solicitar
informacion de lo que ocurrié durante el periodo de su suspension.

AD CAUTELAM

En el caso de que la argumentacion juridica no sea satisfactoria
desde el punto de vista juridico, esto es, que se motive y se
fundamente lo contrario, a continuacion damos una explicacion de la
contabilidad de esos arios.

Al respecto le informo que las cuentas referidas fueron canceladas
en el ario 2003. Por lo anterior le presento la carta del banco donde
menciona la situacion de cada cuenta’.

A lo manifestado por la agrupacién, procede sefialar que aun cuando
especifica que con la suspension del registro cesdé el vinculo juridico
de derechos y deberes entre el Instituto Federal Electoral y la
Agrupacion y por lo tanto el Instituto no puede ni debe solicitar
informacion de lo que ocurrié durante el periodo de suspension, la
aclaracién no satisfizo a la autoridad electoral en virtud de que la
Agrupacion sigue siendo la unica responsable del manejo de sus
cuentas bancarias y en general, de los derechos y obligaciones
contraidas al momento de la suspension de su registro.

Adicionalmente, del analisis a lo manifestado por la Agrupacion y
toda vez que no presento los 96 estados de cuenta solicitados y no
demostrd su respectiva cancelaciéon, esta Comisién de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas decide
iniciar procedimiento oficioso para verificar la utilizacion o
cancelacion de las cuentas bancarias observadas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49-B del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Comision
de Fiscalizacion esta facultada para revisar el origen y destino de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, por esa razon
determina realizar procedimiento oficioso, sin embargo, en este caso,
la revision se limita unicamente al periodo en el que esta Agrupacion
recuperd su registro como tal ante el Instituto Federal Electoral de
octubre a diciembre de 2004.



En adicion a lo anterior, previo a la suspension del registro ante el
Instituto Federal Electoral, la Agrupacién venia realizando sorteos
para allegarse de recursos, por lo tanto, en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2002 existian saldos en las
cuentas “Inventario de Boletos”, “Premios Almacenados’,
“Documentos por Cobrar’, “Sorteos Vigentes” y “Premios por
Entregar”, correspondientes a la celebracion de 8 sorteos que
tenia pendientes de finiquitar a esa fecha. A continuacién se
detallan los sorteos en comento:

NOMBRE DEL SORTEO NO. DE VIGENCIA DEL PERMISO
PERMISO

Sorteo Raspado (Giro Vs. El Colorado) S-0275-2000 | Del 26 de Abril de 2000 al 30 de Abril del
2002

Sorteo (Rasca La Pareja) Raspado S-0453-2001 | Del 20 de Junio de 2001 al 30 de Junio de
2002

Sorteo (Cazadora De La Fortuna) Raspado S-0451-2001 | Del 19 de Junio de 2001 al 30 de Junio de
2002

Sorteo (Mata Mi Par) Raspado S-0974-2000 | Del 22 de Noviembre de 2000 al 30 de
Noviembre de 2002

Presorteo de Colaboradores S-1170-2001 | Del 12 de Noviembre de 2001 al 7 de

Sorteo Amigos Compradores y Colaboradores Febrero de 2002

Sorteo Especial de Colaboradores

Nueva Era Invierno 2001

Por tal razon, la autoridad electoral consider6 que en fecha posterior
al 31 de diciembre de 2002, la Agrupacion politica debio finiquitar los
sorteos antes citados, tanto con la Secretaria de Gobernacion como
con los terceros involucrados, en consecuencia, con la finalidad de
transparentar las operaciones de los sorteos realizados por la
Agrupacion, se le solicitd que presentara la documentaciéon que a
continuacion se detalla:

El total de ingresos obtenidos y gastos generados.

Acta de verificacion de entrega de los premios de la Secretaria de
Gobernacion.

Acta o documento en el que se sefale la situacion que guardan
todos los boletos emitidos (vendidos, cancelados y no vendidos, en
Su caso).

Finiquito de cada sorteo emitido por la Secretaria de Gobernacion.



— Cancelaciéon de cada una de las fianzas, y
— Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, incisos a) y k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como los articulos 1.1, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento en la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente, en términos de
lo establecido por el Cododigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara
constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales o de bienes, asi como
cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.”

Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control
por cada evento, que debera contener numero consecutivo, tipo de
evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios,
numeros y fechas de las autorizaciones legales para su celebracién,
importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de
los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre y firma del responsable



del evento. Este control pasarda a formar parte del sustento
documental del registro del ingreso del evento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacién manifestd lo que a la letra se transcribe:

“El registro de wuna Agrupacion politica nacional significa el
nacimiento de una relacion juridica entre el Instituto Federal Electoral
y la Agrupacion, en este caso A'PAZ Agrupacion Politica Alianza
Zapatista, APN. Esta relacion juridica es bilateral, o sea, hay deberes
y derechos de ambas partes. Luego, cuando se suspende dicha
relacion, lo cual implica la cesacion de los Efectos Juridicos de la
relacion suspendida, se suspenden los derechos y los deberes de
ambas partes. Otra interpretacion nos llevaria al resultado de que la
suspension del registro, o sea, de la relacion, tendria efectos para
SOlo una de las partes, siendo el caso que no exista ningun
fundamento juridico para ello, esto es, no existe ningun precepto que
indique que durante la suspension de dicha relacion, o sea, del
reqistro, los derechos de una de las partes de la relacion, en ese
caso el IFE, si mantendria sus derechos durante la suspension.

En este orden de ideas le comento que durante la suspension del
registro de la Agrupacion, la metodologia para el registro contable
que exige el IFE no se llevo a cabo a plenitud, principalmente por la
razén de falta de recursos y de obligacion juridica. Por lo anterior no
podemos satisfacer la solicitud planteada.



Ademas, el instituto falta al principio de legalidad al solicitarnos
informacion del periodo donde fue suspendido nuestro registro. A
continuacion desarrollaremos el argumento de porque no puede y no
debe solicitar informacion de este periodo.

El instituto al encontrar irregularidades en el informe de 2001 que
ameritaban una sancion, podia escoger entre varias, entre las cuales
tenemos:

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

c) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por al periodo que seriale la
resolucion;

d) Con la suspension de su registro como partido politico o
Agrupacion politica; y

e) Con la cancelacion de su registro como partido politico o
Agrupacion politica.

En la opcion del inciso c) la relacion juridica entre la Agrupacion y el
IFE se mantiene continua, solamente el derecho a financiamiento
publico de la Agrupacion se ve suspendido durante un tiempo
determinado. Todas las obligaciones de la Agrupacion se mantienen
entre las que esta llevar un determinado registro contable e informar
a la autoridad electoral de los ingresos y egresos.

En la opcioén del inciso e) la relacion juridica entre la Agrupacion y el
IFE desaparece para siempre, ni siquiera puede ostentarse la
Agrupacion como Agrupacion Politica Nacional. Con esta sancion la
Agrupacion puede llevar su contabilidad como quiera y el IFE no
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puede solicitarle ningun tipo de informacion contable, es mas, para el
instituto dicha Agrupacion no existe.

El instituto al elegir la sancion para A’Paz no quiso suspender su
financiamiento y asi mantener las obligaciones contables de Ia
Agrupacion, ni tampoco quiso eliminar permanentemente la relacion
juridica entre dicha Agrupacion y el instituto, sino que opto por una
sancion intermedia. Suspendié el registro, esto es:

Escogié la opcion del inciso d), donde la relacion juridica entre la
Agrupacion y el IFE desaparece, o cesa por un tiempo determinado
que en este caso fue de dos afos. Durante ese periodo la
Agrupacion no podia ostentarse como Agrupacion Politica Nacional,
pues no tenia registro vigente. Con esta sancion la Agrupacion puede
llevar su contabilidad como quiera durante este periodo ya que no
esta sujeta a la reglamentacion del instituto, asimismo, como en el
caso de la cancelacion del registro, el IFE no puede solicitarle ningun
tipo de informacion contable durante este periodo, es mas, para el
instituto dicha Agrupacion no existe durante la suspension del
registro.

Un ejemplo nos ayudaria a entender esta situacion. Cuando una
Agrupacion obtiene el registro como Agrupacion Politica Nacional
(APN), nace la relacion juridica bilateral entre ella y el instituto, este
ultimo no puede solicitarle informacion financiera de antes de obtener
el registro como APN. Por otro lado, cuando una Agrupacion Politica
Nacional (APN) pierde el registro el instituto no puede pedirle
informacién contable, financiera y de cualquier tipo del periodo donde
no tiene registro. Juntando las dos ideas anteriores tenemos que el
instituto no puede y no debe solicitarle a A’'PAZ informacion alguna
del periodo donde su registro fue suspendido. Coloquialmente
hablando la suspension del registro es una cancelacion temporal del
mismo.

La pregunta a responder es que se entiende por suspension del
registro. A este respecto podemos decir que en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos se entiende por suspension lo
siguiente:

ARTICULO 162



3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension o
pérdida de derechos politicos o la declaracion de ausencia o
presuncion de muerte de un ciudadano, deberan notificarlas al
Instituto Federal Electoral dentro de los diez dias siquientes al fecha
de la respectiva resolucion.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cdodigo cometan los funcionarios electorales,
procediendo a su sancion, la que podra ser amonestacion,
suspension, destitucion del cargo o multa hasta de cien dias de
salario minimo, en los términos que sernale el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

d) Con la suspension de su registro como partido politico o
Agrupacion politica; y

Articulo 408

Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos hasta
por seis afos a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la
Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo
sefnalado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Como podemos ver en los tres casos mencionados, suspension es
la cesacion temporal del vinculo juridico entre dos sujetos. Esta
cesacion elimina en ese ambito los derechos y obligaciones que
existen entre los dos sujetos. Por lo anterior se confirma nuestra idea
y argumento, el instituto no puede ni debe solicitar informacion a la
Agrupacion de las operaciones contables, financieras, efc.



Realizadas durante el periodo de la suspension. Mucho menos
puede sancionarsele por acciones realizadas en ese periodo.

Un ejemplo de esta situacion es lo que ocurre en la relacion juridica
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y un auditor
contable. En este caso, cuando el auditor se encuentra suspendido
en su registro este no tiene ningun derecho ni obligacion frente a la
Secretaria ni viceversa, como se puede ver en los siguientes
articulos del Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los
hechos afirmados: en los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes o las
operaciones de enajenacion de acciones que realice; en la
declaratoria formulada con motivo de la devolucion de saldos a favor
del impuesto al valor agregado; en cualquier otro dictamen que tenga
repercusion fiscal formulado por contador publico o relacion con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones
que dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes,
siempre que se reunan los siguientes requisitos:

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los
tratados internacionales de que

IV. Que el dictamen se presente a través de los medios electronicos
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictamenes, no
obligan a las autoridades fiscales. La revision de los dictamenes y
demas documentos relativos a los mismos se podran efectuar en
forma previa o simultanea al ejercicio de las otras facultades de
comprobacion respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones
referidas en este articulo, o no aplique las normas y procedimientos
de autoria, (sic) la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortara o



amonestara al contador publico registrado, o suspendera hasta por
dos afos los efectos de su registro, conforme al Reglamento de este
Caodigo. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere participado en
la comision de un delito de caracter fiscal, o no exhiba a
requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que elaboré con
motivo de la auditoria practicada a los estados financieros del
contribuyente para efectos fiscales, se procedera a la cancelacion
definitiva de dicho registro. En estos casos se dara inmediatamente
aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la Federacion
de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en
cuestion.

Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los
despachos de contadores publicos registrados, cuyos integrantes
obtegan autorizacion para formular los dictamenes a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, deberan registrarse ante la autoridad
fiscal competente, en los términos del Reglamento de este Cdodigo.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por
contador publico registrado, podran optar por presentar su
declaracion del ejercicio en el formato simplificado que al efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

En el reglamento aplicamos tenemos lo siguiente:

Articulo 57.- La secretaria amonestara al contador publico,
suspendera o cancelara su registro, de acuerdo al ultimo parrafo del
articulo 52 del Cdédigo, conforme a lo siguiente:

Il.- La suspension procedera por cualquiera de los siguientes
motivos:

a).- Formule el dictamen en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 52 del Coédigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este
Reglamento y 126 y 172 del Reglamento de la Ley Impuesto sobre la
Renta. En este caso la suspension sera hasta por dos arios.

b).- El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso
la suspension podra ser hasta por un afio.
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c) No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55,
fraccion I, inciso b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspension
sera de uno a dos aros.

d).- No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la
suspension podra ser hasta por dos anos.

e).- Presente disco magnético flexible sin informacion. En este caso
la suspension sera hasta por dos afios.

f).- Presente disco magnético flexible que no integre la informacion
conforme a las reglas de caracter general que para tal erecto emita
la Secretaria, en cuanto a paquete utilizado, estructura y
denominacion de archivos y manejo de indices y subindices fijos
para determinadas cuentas y subcuentas. En este caso la
suspension sera hasta por un afio.

g).- Se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de
caracter fiscal o delitos intencionales que ameriten pena corporal. En
este caso, la suspension durara el tiempo en el que el contador se
encuentre sujeto a dicho proceso.

Como podemos observar, la suspension del registro como AUDITOR,
provoca la cesacion temporal, mientras dura la suspension, de los
efectos de la relacion juridica bilateral, esto, es, por un periodo de
tiempo deja de tener efecto el vinculo de derecho que une a dos
sujetos y que establece entre ellos deberes y derechos mutuos
desaparece.

Para sostener Ilo anterior tenemos las siguientes tesis de
jJurisprudencia:

Derechos Politicos. Corresponde a la Autoridad  Judicial
Suspenderlos, y no a la Autoridad Electoral.

Es incorrecta la apreciacion de la Sala responsable al estimar que
corresponde al coordinador técnico estatal del Registro Federal de
Electores en el Distrito Federal decretar la suspension de los
derechos politicos del sentenciado, ya que si bien es cierto que
dicha suspension es consecuencia de la pena de prision impuesta, la
autoridad electoral no puede decretarla, ello en atencion a lo



dispuesto en el articulo 56, parrafo primero, del Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, que defina la suspension como la perdida
temporal de derechos, y ademas lo senalado en el numeral 57 del
mismo codigo que establece que la suspension y la privacion de
derechos son de dos clases; al respecto la fraccion | dice: ‘La que se
impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la
pena de prision.’; y, por otra parte, el articulo 58 del citado codigo
punitivo prevé que la pena de prision produce la suspension de los
derechos politicos en los términos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi las cosas, es evidente
que si la suspension de los derechos politicos del reo es
consecuencia juridica de la pena de prision que se le impone,
corresponde a la autoridad judicial determinar con precision la
duracion de la suspension de derechos correlativamente con la pena
de prision, quedando a cargo de la autoridad electoral la ejecucion
respectiva, conforme al Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Amparo directo 2523/2003. 16 de enero de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: José Francisco
Zarate Ruiz.

No. Registro: 182,884

Tesis aislada

Materia (s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Noviembre de 2003

Tesis: VI.3°.A.166 A

Pagina: 934
Suspension de los Efectos de la Relacion de Trabajo. Arresto del
Trabajador. Alcance del Articulo 42, Fraccion lv, de la Ley Federal

del Trabajo.

Atento que ninguna disposicion de la Ley Federal del Trabajo
establece que cuando el arresto del trabajador obedece a una



denuncia propuesta por el empleador, deban pagarse los salarios
correspondientes al término que dure la suspension de los efectos de
la relacion individual de trabajo, la interpretacion que debe hacerse
del articulo 42, fraccion IV, de la citada legislacion, no puede
desligarse del contenido social de la ley laboral, la cual en su articulo
17 autoriza al juzgador a que acuda a los principios generales de
derecho y a los principios generales de justicia social que derivan de
la Constitucion Federal;, tampoco puede desatenderse que, segun el
articulo 18 de la propia legislacion, en la interpretacion de sus
normas se tomaran en cuenta las finalidades que sefalan los
articulos 2° Y 3° del propio codigo laboral y que en caso de duda
debera prevalecer lo mas favorable al trabajador, en consecuencia,
para fijar el alcance y obligaciones que derivan de la aplicacion del
articulo 42, fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo, deben
distinguirse dos situaciones: una, cuando el arresto del trabajador es
motivado por hechos independientes de las funciones que
desempernia y desligados de su centro de trabajo; otra, cuando el
arresto de debe a una denuncia, acusacion o querella formulada por
el patrén con motivo de hechos que afirma se cometieron en su
contra, de su familia o del centro de trabajo. En el primer caso, el
arresto del trabajador hace cesar los efectos de la relacion de trabajo
y los salarios no devengados por la ausencia no deberan ser
cubiertos por el patron. En el sequndo caso, en el que el arresto del
trabajador fue motivado por una denuncia del patron, al resultar
injustificada ésta, debe considerarse que, al recobrar la libertad el
trabajador, tiene derecho a que se le paguen los salarios que podria
haber disfrutado si no hubiera mediado esa acusacion, pues al haber
motivado el arresto, el patron es en alguna medida responsable del
menoscabo del patrimonio del empleado.

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Amparo directo 634/97. Virginia Rodriguez Saenz. 30 de octubre de
1997.

Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria:
Leticia R. Celis Saucedo.

No. Registro: 181,428
Jurisprudencia
Materia (s): Penal
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En conclusion, al escoger la suspension del registro para A'PAZ
Agrupacion Politica Alianza Zapatista como AGRUPACION POLITICA
NACIONAL, cesoé el vinculo juridico de derechos y deberes entre el
IFE y la Agrupacion, por lo tanto el instituto no puede ni debe solicitar
informacion de lo que ocurrio durante el periodo de su suspension.

AD CUTELAM

En el caso de que la argumentacion juridica no sea satisfactoria
desde el punto de vista juridico, esto es, que se motive y se
fundamente lo contrario, a continuacion damos una explicacion de la
contabilidad de esos arios.

Cabe mencionar que como la autoridad electoral sabe, porque
nuestra Agrupacion le entregé los contratos que respaldan la
operacion en ejercicios anteriores, dichos sorteos se comercializaron
mediante la contratacion de una empresa llamada JADERE, misma
que como se demuestra en un comunicado de la misma esta en el
proceso de finiquitar los sorteos. Por lo anterior, no es posible
entregar la siguiente informacion solicitada por la autoridad electoral.

-Acta de verificacion de entrega de los premisos (sic) de la Secretaria
de Gobernacion.

-Acta do (sic) documento en el que se sefale la situacion que
guardan todos los boletos emitidos (vendidos, cancelados, y no
vendidos, en su caso)

-Finiquito de cada sorteo emitido por la Secretaria de Gobernacion.
-Cancelacion de cada una de las fianzas

Sin embargo, en el momento en que la empresa termine con el
procedimiento de finiquito estaremos en posibilidades de entregar la
informacion solicitada.



Con respecto a los sorteos que se tenia vigentes les comento que se
termind la venta de los mismos. La Agrupacion no tiene deudas y
cuentas por pagar como se demuestra en la carta explicativa de la
empresa comercializadora Jadere, SA de CV. En dicha carta la
empresa explica que con respecto a las cuentas tenemos que se
realizaron conforme a los contratos, mismos que se presentaron a la
autoridad electoral en el momento procesal oportuno.

En este momento la empresa no puede proporcionarnos los datos
contables ya que estada en proceso de finiquito. Sin embargo, le
solicitamos la informacioén lo antes posible.

Cabe mencionar que existe un finiquito firmado por la empresa y la
Agrupaciéon donde deja claro que no existe deuda por de (sic) la
Agrupacion ni de la empresa’.

Asimismo, la Agrupacién presentd el escrito de fecha 29 de agosto
de

2005, de la empresa JADERE, dirigida al Tesorero de la Agrupacion
Politica Nacional que se transcribe a la letra:

“En atencion a su solicitud de que les informemos sobre lo siguiente:

1. El total de ingresos obtenidos y gastos generados.

2. El acta de verificacion de entrega de los premios de la Secretaria
de Gobernacion.

3. Acta o documento en el que se senale la situacion que guardan
todos los boletos emitidos.

4. Cancelacion de cada una de las fianzas.

Les comentamos que el ingreso y los gastos de los sorteos son los
que quedaron estipulados en los contratos que se firmaron para
sustentar la operacion y que han sido informados. En este momento
no podemos enviar las cuentas porque estamos en el proceso de
finiquito y realizando un auditoria. Por lo tanto, la semana que entra
estamos en posibilidades de informar mas detalladamente.

Con respecto al punto dos, tres y cuatro hacemos de su
conocimiento que no es posible proporcionar tales elementos, hasta



que no se finiquiten los sorteos con la Secretaria de Gobernacion.
Por lo que hace al procedimiento de finiquito en comento, les
recordamos que dicho procedimiento ya se inicio, pero fue
suspendido por la multa que les impuso el Consejo General del
Instituto Federal Electoral. Sin embargo, hemos retomado Ilas
acciones pertinentes para concluirlo en los proximos dias. En el
momento que concluyamos les enviaremos la documentacion
Solicitada con el objeto de que puedan presentarsela al Instituto
Federal Electoral.

Aprovechamos la ocasion y de acuerdo con los términos de los
contratos que suscribimos con objeto de los sorteos antes
mencionados, nos permitimos solicitarles nos indiquen que personas
cuentan con facultades y poderes generales tanto de administracion
como de pleitos y cobranzas, con el objeto de que podamos concluir
con el procedimiento de finiquito”.

A lo manifestado por la Agrupacién, procede sefialar que aun cuando
especifica que con la suspension del registro cesé el vinculo juridico
de derechos y deberes entre el Instituto Federal Electoral y la
Agrupacion y por lo tanto el Instituto no puede ni debe solicitar
informacién de lo que ocurrié durante el periodo de suspension, la
aclaracién no satisfizo a la autoridad electoral en virtud de que la
Agrupacion sigue siendo la unica responsable de que la empresa
contratada para administrar los sorteos, cumpla a cabalidad con
todos los requisitos establecidos en la normatividad y en general, de
los derechos y obligaciones contraidas al momento de la suspension
de su registro.

Adicionalmente, aun cuando la Agrupacién presenta escrito de la
empresa contratada para comercializar los sorteos Ilamada
“JADERE”, no esta firmado por la persona que lo suscribe, por lo
que la autoridad electoral no tiene la certeza de la formalidad del
mismo. En consecuencia, no se justifica la omisién de la entrega de
la documentacion solicitada.

Del analisis a lo manifestado por la Agrupacion y toda vez que no
presentd la informacion y documentacion relativa al finiquito de los
sorteos observados, esta Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas decide iniciar procedimiento



oficioso para verificar la utilizacion o cancelacion de las cuentas
bancarias observadas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49-B del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Comisién
de Fiscalizacion esta facultada para revisar el origen y destino de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, por esa razon
determina realizar procedimiento oficioso, sin embargo, en este caso,
la revision se limita unicamente al periodo en el que esta Agrupacion
recuperd su registro como tal ante el Instituto Federal Electoral de
octubre a diciembre de 2004.

4.1.5 Anticipo a Proveedores

* Al revisar el auxiliar de la cuenta “Anticipo a Proveedores”, se
observaron registros contables, de los cuales al verificar la
documentacion presentada a la autoridad electoral, no se
localizaron las polizas correspondientes con su soporte
documental respectivo. A continuacion se detallan las pdlizas en
comento:

REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
PE-18/12-04 $137,000.00
PE-30/12-04 128,000.00

Total $265,000.00

Al respecto, la autoridad electoral desconoce a qué proveedor o
proveedores se les entregaron los anticipos de referencia y cual es la
contraprestacion pactada, ademas, el importe total mencionado es el
mismo que la Agrupacion presenté como saldo al 31 de diciembre de
2004.

Por lo antes expuesto, se solicité a la Agrupacion que presentara las
polizas antes citadas con la documentacion soporte y el contrato o
contratos suscritos entre el proveedor y la Agrupacion, en el cual se
detalle la contraprestacion pactada y la forma de pago o, en su caso,
la comprobacion correspondiente del gasto en original, a nombre de
la Agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales, asi como
las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el



34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de
merito, en concordancia con los articulos 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero y tercero, 29-
A, primer parrafo, fracciones I, Il, I, IV, V, VI, VIIl y penultimo parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion y Regla 2.4.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion los
dias 31 de marzo de 2003 y 30 de abril de 2004, vigente hasta la
fecha, que a la letra establecen:

Articulo 34
“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la Agrupacion politica
la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables,...”.



Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...).

Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que senala el articulo 29-
A de este Codigo. Las personas que adquieran bienes o usen
servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

(..)

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice
debera cerciorarse de que el nombre, denominacion o razén social y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en
los mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cadigo.

(...)".
Articulo 29-A



“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

|. Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefnalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

ll. Contener impreso el numero de folio.

lll. Lugar y fecha de expedicion.

V. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(..))

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afnos, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, debera sefalarse expresamente en los
mismos.

(...).
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Regla 2.4.7 (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2003)

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cddigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios,
de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida
por las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos senalados en el articulo 29-A del Cédigo,
dichos comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las
personas fisicas debera contener la CURP, salvo en los supuestos
en que dicha cédula se haya obtenido a través del tramite de
reexpedicion de cédula de identificacién fiscal en donde
previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o
cédula de identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm.
por 5 cm., con una resoluciéon de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la
impresion de la cédula, no podra efectuarse anotacion alguna que
impida su lectura.

B. La leyenda: ‘la reproduccion no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’,
con letra no menor de 3 puntos.

C. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del
impresor, asi como la fecha en que se incluyd la autorizacién
correspondiente en la pagina de internet del SAT, con letra no
menor de 3 puntos.

D. La fecha de impresion.
E. La leyenda “Numero de Aprobacion del Sistema de Control de

Impresores Autorizados” seguida del namero generado por el
sistema.

(...).



Conviene aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de abril de 2004, vigente a la fecha, senala
fracciones (I, Il, Ill, IV y V) en vez de letras (A., B., C., D. y E.) como
se indicaba en la publicada el 31 de marzo de 2003, sin embargo, lo
dispuesto en ambas es lo mismo.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Se adjunta la documentacion solicitada”.

Aun cuando la Agrupacion sefala en su escrito que adjunta la
documentacion solicitada, de la revisibn a l|la documentacion
presentada se constatd que unicamente proporciond las podlizas de
registro contable, sin la documentacion soporte, ni el contrato
respectivo por los anticipos mencionados, por lo que la autoridad
desconoce a qué proveedor o proveedores se les entregaron los
anticipos de referencia, ni cual seria la contraprestacién pactada. Por
lo anterior, la observacion se consideré no subsanada por un monto
de $265,000.00, al incumplir lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 7.1
y 14.2 del Reglamento de mérito.

4.1.6 Acreedores Diversos

* Al verificar el estado de cuenta bancario de diciembre de 2004
presentado por la Agrupacion, se localizaron varios depdésitos de
los cuales se observo que se registraron con cargo a la cuenta
“Bancos” contra la cuenta “Acreedores Diversos”, subcuenta
“Comercio Exportador Alborada, S.A. de C.V.”, por concepto de
préstamo. A continuacion se detallan las poélizas en comento:

CUENTA REFERENCIA NOMBRE IMPORTE
CONTABLE
Acreedores PI-1/12-04 Comercio Exportador Alborada, S.A. $5,000.00




CUENTA REFERENCIA NOMBRE IMPORTE

CONTABLE

Diversos PI-2/12-04 de C.V. 1,000,000.00
PI-3/12-04 400,000.00
Pl-4/12-04 500,000.00
PI-5/12-04 990,000.00
PI-6/12-04 500,000.00
PI-7/12-04 500,000.00
PI-8/12-04 965,000.00

Total $4,860,000.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la Agrupacion que presentara el
titulo de crédito respectivo y el contrato o convenio celebrado con la
empresa “Comercio Exportador Alborada, S.A. de C.V.”, en el cual se
detallen los términos y condiciones de dichos préstamos, que
contenga la siguiente informacién: monto del crédito, forma de
entrega, obligaciones contraidas por su Agrupacion, destino del
préstamo, intereses, plazo, forma de pago, fianza, garantias o aval
para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tengan poder para actos de
dominio por parte de la Agrupacién, asi como las aclaraciones que a
su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion
ll, en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.3 y 14.2
del Reglamento en la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se adjunto copia del contrato de mutuo firmado entre la empresa y
la Agrupacion”.

De la revisién a la documentacidon presentada por la Agrupacion se
localizé el contrato de mutuo con interés sin garantia celebrado con
la empresa “Comercio Exportador Alborada, S.A. de C.V.”, el cual
contiene los datos solicitados, por tal razéon la observacion se
considerd subsanada.



* Adicionalmente, respecto a las ocho pdlizas detalladas en el
cuadro anterior, se observd que no contaban con la ficha de
deposito correspondiente.

Por lo anterior, se solicitd a la Agrupacion que presentara las polizas
en comento con sus respectivas fichas de depdsito, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
1.1y 14.2 del Reglamento en la materia., que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente, en términos de
lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
STCFRPAP/1070/05 (Anexo 3), de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo 4), la
Agrupacion dio contestacion al oficio referido, sin embargo, no hizo
aclaracion alguna al respecto, ni presentd las fichas de depdésito
solicitadas. En consecuencia, la observacion se consideré no
subsanada por un monto total de $4,860,000.00, al incumplir con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el
34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos



Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.1 y 14.2 del
Reglamento en la materia.

[

5.

Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Agrupacion Politica Nacional A’PAZ Agrupacion Politica
Alianza Zapatista present6 en tiempo y forma su Informe Anual,
que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y
omisiones generales.

En relacién con los ingresos, la Agrupacion no reportd importe
alguno en el Informe Anual.

En la cuenta “Bancos”, la Agrupacion reportd en sus registros
contables al 31 de diciembre de 2004, un monto de $45,500.00,
mismo que sera reportado como Saldo Inicial en el préximo
ejercicio.

La cuenta bancaria que utilizé la Agrupacion para controlar sus
movimientos fue aperturada a nombre de “Agrupacion Politica
Nacional Alianza Zapatista”, nombre que no coincide con el
registrado ante el Instituto Federal Electoral que es “‘A'PAZ
Agrupacioén Politica Alianza Zapatista®.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos
y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Del total de los Egresos reportados por la Agrupacion se revisd un
importe de $4,549,500.00, que equivale al 100%, encontrandose
que la documentacién que lo ampara (facturas y notas de
entrada) esta apegada a las normas aplicables, a excepcion de lo
siguiente:



6. La Agrupacion no presentdo el kardex ni las notas de salida
solicitadas por un monto de $1,617,000.00,

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi
como los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. La Agrupacion no proporciono las tres publicaciones mensuales y
una teorica trimestral que tenia como obligacion editar.

Por lo tanto esta Comisién de Fiscalizacion, considera ha lugar a
dar vista a la Junta General Ejecutiva para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, determinen lo conducente en relaciéon con la
omision de presentar las tres publicaciones mensuales y una
tedrica trimestral del ejercicio de 2004.

8. La Agrupacion no presentd la documentacion que acredite la
integracion de los saldos iniciales reportados en la balanza de
comprobacion de enero de 2004.

Derivado del analisis a lo manifestado por la Agrupacion, y que
ademas, no presentd la documentacidn que acredite Ia
integracion de los saldos iniciales reportados en la balanza de
comprobacion de enero de 2004, esta Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas decide
iniciar procedimiento oficioso para conocer con certeza el destino
de las diferencias en de los saldos observados.



Q.

10.

11.

La Agrupaciéon no presentd la documentacion soporte ni el
contrato respectivo por los anticipos realizados a los proveedores,
por un monto de $265,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos
7.1 y 14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de cuenta vy Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Agrupacién omitio presentar 96 estados de cuenta bancarios
con sus respectivas conciliaciones, asi como tampoco presento
evidencia de la cancelacion de las cuatro cuentas observadas.
Los estados de cuenta faltantes se detallan a continuacion:

BANCO NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA
CUENTA BANCARIOS SOLICITADOS

Bital 04020321477 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04021809587 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04020321485 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04018026955 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

Derivado del analisis a lo manifestado por la Agrupacion y toda
vez que no presentd los 96 estados de cuenta solicitados y no
demostré su respectiva cancelacién, esta Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas decide iniciar procedimiento oficioso para verificar la
utilizacion o cancelacion de las cuentas bancarias observadas.

La Agrupacion omiti6 presentar la documentacion solicitada
respecto del finiquito de 8 sorteos que tenia pendientes de
liquidar al 31 de diciembre de 2002.



Derivado del analisis a lo manifestado por la Agrupacion y toda
vez que no presentd la informacion y documentacion relativa al
finiquito de los sorteos observados, esta Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas decide iniciar procedimiento oficioso para verificar la
utilizacidn o cancelacion de las cuentas bancarias observadas.

12.La Agrupacion no presentd las fichas de depdsito como
documentacion soporte de ocho pdlizas por concepto de los
prestamos recibidos, por un importe total de $4,860,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisiéon, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi
como en los articulos 1.1 y 14.2 del Reglamento que establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de cuenta y
Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

13. La Agrupacion reportd al 31 de diciembre pasivos por un importe
de $4,860,000.00, integrados de la siguiente manera:

CUENTA PROVEEDOR SALDO REPORTADO EN LA
BALANZA DE COMPROBACION
AL 31-12-04
Acreedores Diversos | Comercio Exportador Alborada, $4,860,000.00
S.A. de C.V.

14. La Agrupacion Politica reportd Ingresos por un monto total de
$0.00 y Egresos por un monto de $4,549,500.00, por lo que su
Saldo Final importa una cantidad de $(4,549,500.00).
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Anexo 1

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2004, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL A’PAZ AGRUPACION POLITICA ALIANZA ZAPATISTA _ _ _ _ _ _ _ _______
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 16:30 horas del dia 12 de mayo del
afio dos mil cinco, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento
que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comisidon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P. 14610, el C. Sergio Ismael Villanueva
Garcés, persona comisionada por la agrupacién politica nacional A’'PAZ Agrupacion
Politica Alianza Zapatista para la entrega del Informe Anual y documentacién soporte
correspondiente al ejercicio de 2004, quien se identifica con credencial para votar con
clave VLGRSR71111428H900, asi como la responsable de la revision, C.P. Georgina
Ramirez Gomez, quien se identifica con credencial para votar con clave
RMGMGR63030209MS00, en su caracter de auditor adscrito a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se reunen con el
objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______
Que el Secretario Técnico de la Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Dr. Alejandro A. Poiré Romero, mediante oficio
numero STCFRPAP/277/05, comunicé a la agrupacion politica nacional A'PAZ
Agrupacién Politica Alianza Zapatista que se designé como auditor para la revisién del
Informe Anual a la siguiente persona: C.P. Georgina Ramirez Gémez, quien procedera a
dar inicio a la verificacion de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos del ejercicio de dos mil cuatro presentado por dicha agrupacion. Asimismo,
revisard la documentacion proporcionada, como son las balanzas de comprobacién,
auxiliares, polizas contables, comprobantes y toda aquella documentacién relacionada
con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su
contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso €) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del periodo de revision
del Informe Anual sera de sesenta dias habiles como lo marca el referido Cédigo, en su
articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo
que concluird el diecinueve de agosto del presenteafio. _ _ _

No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 16:55 horas del dia 12 de
mayo del dos mil cinco, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a
la persona comisionada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la

Secretaria Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella
intervienen.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA COMISIONADA PARA LA ENTREGA
A DE LAJ‘f NTACION
B\
' ‘ L =
P
il M | ( 1.
C.P. GEORGINA'RAMIREZ GOMEZ C. SERGIO IS%WAEL VILLANUEVA GARCES
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IA-APN INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE
A PAZ AGRUPACION POLITICA ALIANZA ZAFATISTA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2004

. INGRESOS
1. Saldo Inicial

2. Financlamiento Publico

3. F por los jados y

Efectivo
Especie
4. Autofinanciamiento *
5. Financiamiento por rendimientos financiercs, fondos

y fideicomisas *

TOTAL
* Anexar en &/ a

MONTO (3)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

llada por estos

Il. EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES **

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS * *
EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA

MONTO (%)

0.00

4,549,500.00

0.00

INVESTIGACION
SOCIECONOMICA Y
POLITICA

2,932,500.00

TAREAS EDITORIALES

1,617,000.00

C) APORTACIONES A CAMFARAS POLITICAS

TOTAL
** Anexar delalle de 8stos egresos.

4,548,500.00

M. RESUMEN

INGRESOS § 0.00
EGRESOS s
SALDO

** * Anexar detalle del saldo final

4,548,500.00

$ ~4,548,500.00

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA

FECHA 2-58p-05

¥
i
3
-
5

ran e
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Anexo 3

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
No. DE OFICIO: STCFRPAP/1070/05

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

México, D.F., a 19 de agosto de 200

DR. JOSE ALFREDO TELLEZ JIMENEZ
TESORERO DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL A'PAZ AGRUPACION POLITICA
ALIANZA ZAPATISTA

PRESENTE

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49xparrafo_6:
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, pé’rr‘aﬁﬁ,/ inciso
1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General es |la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los informes que
los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafa, segln corresponda, asi como para vigilar el
manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comision funge el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la misma cumpla
con sus atribuciones legales.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11y
12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacion politica presenté en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afo 2004.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 4S-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14 y 15 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revisién del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacién se
indican, por lo que le soiicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacion comprobatoria y contable que se
requiere.
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Saldos

En Sesion Extraordinaria del dia 24 de septiembre de 2002, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral mediante acuerdo CG173/2002 resolvié imponerle a
la agrupacion politica nacional A'PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista una
sancién consistente en la suspensién de su registro como agrupacién politica por
un periodo de dos afios, derivada de las irregularidades encontradas en Ia revision
de su Informe Anual de ingresos y gastos del gjercicio 2001.

Dicha resolucién le fue notificada a su agrupaciéon el 30 de septiembre de 2002,
concluyendo la suspensién de su registro el 5 de octubre de 2004, por lo que a
partir de esa fecha recuperd su registro, asi como los derechos y obligaciones
establecidos en la normatividad.

1. Es preciso sefialar que su agrupacién cumplié con la obligacion de presentar
su Informe Anual “|A” del ejercicio 2002, en virtud de que recibié ingresos y
realizd gastos en el periodo previo a la suspensién de su registro como
agrupacién politica, en consecuencia, presento las balanzas de comprobacion
del ejercicio en comento, reportando los saldos que se tenian al 31 de
diciembre de 2002, los cuales se detallan a continuacion:

CUENTA CONCEPTO SEGUN BALANZA DE
COMPROBACION AL 31
DE DICIEMBRE DE 2002
SALDO FINAL
1110 Caja ($15,547.94
1120 Bancos 94,590.51
1130 Pagos Anticipados 12,584.00
1150 Inventario de Boletos 1,235,731.40
1151 Premios Almacenados 2,268,120.05
1160 Documentos por Cobrar 46,780,450.81
1161 Anticipo a Proveedores 7,324,571.34
1170 Deudores Diversos 312,540.05
1185 Cuentas por Cobrar 994,972.70
1196 Anticipo de ISR 75.76
1200 Fijo 44,645.00
1300 Diferido 244.00
2110 Proveedores 5,699,036.16
2145 Cuentas por Pagar (17,364.71)
2120 Acreedores Diversos 2,936.81
2130 Sorteos Vigentes 48,549,959.91
2140 Premios por Entregar 2,259,120.05
2150 Impuestos por Pagar 4,143.98
3000 Patrimonio (5,644,706.41)
4000-6002 Déficit o Remanente del Ejercicio 2002 8,199,851.89
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Ahora bien, al verificar la balanza de comprobacion al 31 de octubre de 2004,
se observd que las cuentas citadas en el cuadro anterior inician con saldo en
cero.

En este sentido, procede sefialar que la autoridad electoral considera que los
saldos finales del ejercicio 2002 no necesariamente deben coincidir con los
saldos iniciales correspondientes al afio de 2004, toda vez que durante el
periodo de la sancion impuesta por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, su agrupacién debié realizar operaciones financieras para dar
cumplimiento a las obligaciones- previamente adquiridas. Sin embargo, al
recuperar su registro como agrupacion politica, debe reportar los saldos con los
que su agrupacion inicia actividades y los cuales deberan estar en correlacion
con los saldos finales del ejercicio de 2002.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las balanzas de
comprobacion, auxiliares contables de todas las cuentas de balance,
resultados, ingresos y egresos correspondientes al periodo del ejercicio de 2003
y de enero a septiembre de 2004, los que deberan coincidir con los saldos
iniciales de la balanza de comprobacién al 31 de octubre de 2004, asi como las
aclaraciones que a su derecho convengan, con la finalidad de transparentar las
operaciones realizadas por su agrupacién con respecto a los saldos finales al
momento de la suspensién de su registro y hasta la fecha en que lo recuperd,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y k),
en relacion con el 34, parrafo 4 y del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 14.2, 19.3 y 19.4 del
Reglamento de mérito, en concordancia con el Boletin A-3 Realizacién y
Periodo Contable, parrafos 12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, que a la letra sefalan:

Articulo 34

“es)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberdn apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica deberd elaborar una balanza mensual de
comprobaciéon a dltimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la
autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento”.

Boletin A-3, parrafo 12

“La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacion financiera
de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a dividir su vida en
periodos convencionales. Las operaciones y eventos, asi como sus efectos
derivados susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el periodo en que
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ocurren; por tanto, cualquier informacién contable debe indicar claramente el
periodo a que se refiere...”.

Boletin A-3 parrafos 17 y 18

-

“Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes
convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras cosas:

a) Que se delimite la informacién financiera en cuanto a su fecha o periodo,
datos que deben destacarse en la misma...”.

Boletin A-3 parrafo 21

5 )

d) La aplicacién de un adecuado ‘corte de operaciones’ en relacién a ingresos,
egresos, produccion, pasivos, efc., tanto al inicio como al final del periodo
contable, a fin de que muestren correcta y completamente las transacciones
realizadas”.

2. En este orden de ideas, en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de

2002, su agrupacién reportd el manejo de cuatro cuentas bancarias, de las
cuales la autoridad electoral desconoce si tuvo movimientos o fueron
canceladas durante el periodo de suspensién del registro. A continuacion se
indican las cuentas bancarias en comento:

BANCO NUMERO DE CUENTA ESTADOS DE CUENTA
BANCARIOS SOLICITADOS

Bital 04020321477 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04021809587 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04020321485 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

04018026955 Enero a Diciembre 2003

Enero a Diciembre 2004

Por lo anterior, se le solicita que presente los estados de cuenta bancarios que
se indican en la columna “Estados de Cuenta Bancarios Solicitados” del cuadro
anterior, en original y con sus respectivas conciliaciones bancarias o, en su
caso, las cartas de cancelacion expedidas por la institucién bancaria, con la
finalidad de transparentar el manejo realizado por su agrupacion politica de las
cuentas bancarias existentes al momento de la suspensién del registro y hasta
que lo recuperd, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
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incisos a) y k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los
articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

—

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano
de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacién)-(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

. En adicién a lo anterior, previo a la suspensién de su registro ante el Instituto

Federal Electoral, su agrupacién venia realizando sorteos para allegarse de
recursos, por lo tanto, en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2002 existian saldos en las cuentas “Inventario de Boletos”, “Premios
Almacenados”, “Documentos por Cobrar”, “Sorteos Vigentes” y “Premios por
Entregar”, correspondientes a la celebracion de 8 sorteos que tenia pendientes
de finiquitar a esa fecha. A continuacién se detallan los sorteos en comento:

NOMBRE DEL SORTEO NO. DE VIGENCIA DEL PERMISO
PERMISO
Sorteo Raspado (Giro Vs. El Colorado) S-0275-2000 | Del 26 de Abril de 2000 al 30 de Abril del 2002
Sorteo (Rasca La Pareja) Raspado $-0453-2001 | Del 20 de Junio de 2001 al 30 de Junio de 2002
Sorteo (Cazadora De La Fortuna) Raspado 5-0451-2001 | Del 19 de Junio de 2001 al 30 de Junio de 2002
Sorteo (Mata Mi Par) Raspado $-0974-2000 | Del 22 de Noviembre de 2000 al 30 de
Noviembre de 2002
Presorteo de Colaboradores $-1170-2001 | Del 12 de Noviembre de 2001 al 7 de Febrero
Sorteo Amigos Compradores y Colaboradores de 2002
Sorteo Especial de Colaboradores
Nueva Era Invierno 2001

Por tal razén, la autoridad electoral considera que en fecha posterior al 31 de
diciembre de 2002, su agrupacién politica debié finiquitar los sorteos antes
citados, tanto con la Secretaria de Gobernacion como con los terceros
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involucrados, en consecuencia, con la finalidad de transparentar las

operaciones de los sorteos realizados por su agrupacion, se le solicita que

presente la documentacién que a continuacién se detalla:

— El total de ingresos obtenidos y gastos generados.

— Acta de verificacion de entrega de los premios de la Secretaria de
Gobernacion.

- Acta o documento en el que se sefiale la situacion que guardan todos los
boletos emitidos (vendidos, cancelados y no vendidos, en su caso).

— Finiquito de cada sorteo emitido por la Secretaria de Gobernacion.

— Cancelacion de cada una de las fianzas, y

— Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como los articulos
1.1, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales o de bienes, asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza.”

Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estarén apoyados en un control por cada
evento, que debera contener nimero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracion, importe total de los ingresos brutos
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obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre
y firma del responsable del evento. Este control pasara a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.”

Articulo 14.2

—

‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Bancos

De la revision efectuada al estado de cuenta bancario presentado a la autoridad
electoral, se observd que la cuenta bancaria fue aperturada a nombre de
“Agrupacién Politica Nacional Alianza Zapatista”, nombre que no coincide con el
registrado ante el Instituto Federal Electoral, como se indica a continuacion:

BANCO

NUMERO DE
CUENTA

CUENTA BANCARIA A NOMBRE
DE:

NOMBRE REGISTRADO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

HSBC México, S.A.

4024708216

Agrupacién Politica Nacional Alianza
Zapatista

A'PAZ Agrupacion Politica Alianza
Zapatista

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k) en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento
en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(.2)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Cddigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...
Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a _nombre de la agrupaciéon, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificardan como
CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Anticipo a Proveedores

Al revisar el auxiliar de la cuenta “Anticipo a Proveedores”, se observaron registros
contables, de los cuales al verificar la documentacién presentada a la autoridad
electoral, no se localizaron las polizas correspondientes con su soporte
documental respectivo. A continuacién se detallan las pélizas en comento:

REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
PE-18/12-04 $137,000.00
PE-30/12-04 128,000.00

Total $265,000.00

Al respecto, la autoridad electoral desconoce a qué proveedor o proveedores se
les entregaron los anticipos de referencia y cuél es la contraprestacion pactada,
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ademas, el importe total mencionado es el mismo que presenta como saldo al 31
de diciembre de 2004.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente_las pélizas antes citadas con la
documentacion soporte y el contrato o contratos suscritos entre el proveedor y su
agrupacion, en el cual se detalle la contraprestacién pactada y la forma de pago
0, en su caso, la comprobacion correspondiente del gasto en original, a nombre de
su agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales, asi como las
aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 7.1 y
14.2 del Reglamento de mérito, en concordancia con los articulos 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero y tercero, 29-
A, primer parrafo, fracciones I, I, IlI, IV, V, VI, VIII y pendltimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion y Regla 2.4.7 de la Resolucion Misceldnea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion los dias 31 de marzo de 2003 y 30
de abril de 2004, vigente hasta la fecha, que a la letra establecen:

Articulo 34

‘(-

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(04)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cadigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisiéon le solicite respecto a sus

ingresos y egresos;

£
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

(...)".
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por
las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos
que senala el articulo 29-A de este Cédigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

()

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que
se refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el nombre,
denominacion o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el
comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cédigo.

(.Y
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Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademés de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lg siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en
los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il. Contener impreso el nimero de folio.
Ill. Lugar y fecha de expedicién.

IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, en su caso.

(-0
VIll. Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo méaximo de dos afios, contados a partir de su fecha de
impresién. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia
para la utilizacién de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los
mismos,

.Y

Regla 2.4.7 (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2003)
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“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Codigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
deberd contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya
obtenido a través del tramite de reexpedicion de cédula de identificacion fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o
cédula de identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm.,
con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podré efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

C. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor, asi
como la fecha en que se incluyé la autorizacién correspondiente en la pagina
de internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda “Numero de Aprobacién del Sistema de Control de Impresores
Autorizados” seguida del nimero generado por el sistema.

(-..)"

Conviene aclarar, que la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2004, vigente a la fecha, sefiala fracciones (1, v
y V) en vez de letras (A., B., C., D. y E.) como se indicaba en la publicada el 31 de
marzo de 2003, sin embargo, lo dispuesto en ambas es lo mismo.

Gastos por Amortizar

1. De la revisién a la documentacion proporcionada a la autoridad electoral, se
localizaron comprobantes por la adquisicién de Publicaciones, las cuales fueron

13
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registradas en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar” por un monto de
$1,617,000.00, sin embargo, de la verificacién a la misma no se localizé el
kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida del
almaceén. >
Por lo antes expuesto, se le solicita que presente el kardex correspondiente, asi
como las respectivas notas de entrada y salida del almacén debidamente foliadas
y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrego y recibid, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento en la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos por amortizar’
como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que
los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse,
debera llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como
quien entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de
kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez
al afio, que podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Publicaciones Mensuales y Trimestrales
De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observd que su agrupacién no proporcioné las publicaciones mensuales y las

tedricas trimestrales que tiene como obligacién editar, las cuales se detallan a
continuacién:

14
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PUBLICACION FALTANTE

e Publicaciones mensuales de octubre a diciembre de 2004
e Publicacion trimestral del 4° trimestre de 2004

Por lo anterior, se le solicita que presente las publicaciones sefialadas en el
cuadro anterior, asi como los auxiliares y pdlizas contables donde se refleje el
registro del gasto de la totalidad de las mismas, asi como la documentacién
soporte correspondiente; asimismo, proporcione las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, incisos h) y k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.1, 3.1, 3.3, 3.5, 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a
la letra establecen:

Articulo 34

i)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacién, y otra de caracter
tedrico, trimestral;

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisidén le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

.

15
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Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

[I. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

...
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias”.

16
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Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacién relativa al bien aportado y_gl criterio de valuacién que se
haya utilizado”.

Articulo 7.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentaciéon debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Acreedores Diversos

Al verificar el estado de cuenta bancario de diciembre de 2004 presentado por su
agrupacién, se localizaron varios depodsitos de los cuales se observé que se
registraron con cargo a la cuenta “Bancos” contra la cuenta “Acreedores
Diversos”, subcuenta “Comercio Exportador Alborada, S.A. de C.V.”, por concepto
de préstamo. A continuacion se detallan las pélizas en comento:

CUENTA REFERENCIA NOMBRE IMPORTE

CONTABLE

Acreedores Diversos Pl-1/12-04 Comercio Exportador Alborada, $5,000.00
Pl-2/12-04 S.A. deC.V. 1,000,000.00
PI-3/12-04 400,000.00
Pl-4/12-04 500,000.00
PI-5/12-04 990,000.00
Pl-6/12-04 500,000.00
Pl-7/12-04 500,000.00
PI-8/12-04 965,000.00

Total $4,860,000.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente el titulo de crédito respectivo y el
contrato o convenio celebrado con la empresa “Comercio Exportador Alborada,
S.A. de C\V., en el cual se detallen los términos y condiciones de dichos
préstamos, que contenga la siguiente informacion: monto del crédito, forma de

AN
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entrega, obligaciones contraidas por su agrupacion, destino del préstamo,
intereses, plazo, forma de pago, fianza, garantias o aval para asegurar el
cumplimiento del contrato, nombre de los representantes legales o personas que
tengan poder para actos de dominio por parte de su agrupacién, asi como las
aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion I, en relacion
con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.3 y 14.2 del Reglamento en la materia,
que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comision le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

..
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:
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a) Informes anuales

()

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(s
Articulo 12.3

-

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacion, éste
debera integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y
fechas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el
manual de operaciones del 6rgano de finanzas de la agrupacion”.

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estades financieros”.

Adicionalmente, respecto a las ocho pélizas detalladas en el cuadro anterior, se
observé que no cuentan con la ficha de depésito correspondiente.

Por lo anterior, se le solicita que presente las pélizas en comento con sus
respectivas fichas de depdsito, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
1.1y 14.2 del Reglamento en la materia, que a |a letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberén registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion correspondiente, en
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términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 14.2 .

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Organos Directivos de la Agrupacién

De la revisién a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2004, se
observé que su agrupacion no reporta registro alguno de la forma en que
remunera al personal que integra los érganos directivos de la misma, registrado
ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacién se sefiala el personal en

comento:
NOMBRE CARGO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
C. OSCAR MANUEL DE LEON PRESIDENTE
C. DOMINGO LOPEZ ANGEL SECRETARIO
C. JOSE ALFREDO TELLEZ JIMENEZ TESORERO
C. SERGIO ISMAEL VILLANUEVA GARCES PRIMER VOCAL
C. EMIN MAYORGA UTRILLA SEGUNDO VOCAL

En consecuencia, se le solicita o siguiente:

— Indique la forma en que se remunero a las personas en comento.

— Presente las pdlizas, auxiliares y balanza de comprobacion donde se reflejen
los registros contables correspondientes, los comprobantes originales de

dichos pagos, copia de los cheques y de los estados de cuenta donde
aparecen cobrados los mismos.

— Proporcione las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) y 49-A, pérrafo 1, inciso a), fraccion 1l, en relaciéon con el 34, parrafo 4 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi
como en los articulos 7.1, 10.1, 14.2 y 23.2 del Reglamento en la materia, que a la
letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origing, verificando que la
documentacioén de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...".

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 23.2
“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones
politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que

estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por concepto de remuneraciones
por la prestacién de un servicio personal subordinado:

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto Sobre la Renta sobre pago
de honorarios por la prestacion de un servicio personal independiente;
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(...).

Cédula de Identificacién Fiscal

Ademas, con el objeto de complementar el expediente de su agrupacion politica
que obra en los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de la
documentacién que a continuacién se detalla:

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA

1. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formato R-1, y en su caso, R-
2) de A’ PAZ Agrupacioén Politica Zapatista

2. Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de A’ PAZ Agrupacioén Politica Zapatista.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del
Reglamento de mérito, en concordancia con los articulos 27, parrafos primero y
onceavo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo sefialado en los
siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a_expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Cadigo.

(--)

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se dara a conocer a través de un
documento que se denominard cédula de identificacién fiscal, la cual debera
contener las caracteristicas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico mediante reglas de caracter general.

(...).
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

()

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
su agrupacion politica presentd con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual.
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacidén con el articulo 34,
parrafo 4 del Cédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento en la
materia, tiene usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta
notificacién, para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes
ante esta Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P. ALMA DE LOS A. GRANADOS PALACIOS NSkirrp e
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS EN SU CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE FISCALIZACION

DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p.  Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.-

C.cp. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva. - Para su conocimiento.- Presente.

C.cp.  Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presentes.

C.c.p.  Minutario.
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Anexo 4

ALTANZA ZAPATISTA

rone—
8.0

i,
1

A PA.Z.

México DF a 29 de agosto de 2004.

LIC. FERNANDO AGISS BITAR

DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS EN SU CARACTER DE
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
PRESENTE

Por medio de la presente me permito dar respuesta a su oficio numero
STCFRPAP/1013/05, donde solicita algunas aclaraciones sobre el informe
anual del ejercicio correspondiente al afio 2004.

1.- En el rubro de saldos, en el punto 1., sefiala lo siguiente:

“Es preciso sefalar que su agrupacién cumplié con la obligaciéon de presentar
su informe anual “IA” del ejercicio 2002, en virtud de que recibi6é ingresos y
realizd gastos en el periodo previo a la suspensién de su registro como
agrupacioén politica, en consecuencia, presentd las balanzas de comprobacion
del ejercicio en comento, reportando los saldos que se tenian al 31 de
diciembre de 2002,los cuales se detallan a continuacién.

Ahora bien, al verificar la balanza de comprobacion al 31 de octubre de 2004,
se observo que las cuentas citadas en el cuadro anterior inician con saldo en
cero.

En este sentido, procede sefialar que la autoridad electoral considera que los
saldos finales del ejercicio 2002 no necesariamente deben coincidir con los
saldos iniciales correspondientes al afio de 2004, toda vez que durante el
periodo de la sancién impuesta por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, su agrupaciéon debi6é realizar operaciones financieras para dar
cumplimiento a las obligaciones previamente adquiridas. Sin embargo, al
recuperar su registro como agrupacioén politica, debe reportar los saldos con los
que su agrupacion inicia actividades y los cuales deberan estar en correlacion
con los saldos finales del ejercicio de 2002.
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Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las balanzas de
comprobacién, auxiliares contables de todas las cuantas de balance,
resultados, ingresos correspondientes al periodo del ejercicio de 2003 y de
enero a septiembre de 2004, los que deberan coincidir con los saldos iniciales
de la balanza de comprobacion al 31 de octubre de 2004, asi como las
aclaraciones que a su derecho convengan, con la finalidad de transparentar las
operaciones realizadas por su agrupacion con respecto a los saldos finales...”

RESPUESTA:

El registro de una agrupacién politica nacional significa el nacimiento de una
relacion juridica entre el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL vy la agrupacion,
en este caso A'PAZ AGRUPACION POLITICA ALIANZA ZAPATISTA, APN.
Esta relacion juridica es bilateral, o sea, hay deberes y derechos de ambas
partes. Luego, cuando se suspende dicha relacion, lo cual implica la cesacion
de los EFECTOS JURIDICOS de la relacién suspendida, se suspenden los
derechos y los deberes de ambas apartes. Otra interpretacién nos llevaria al
resultado de que la suspension del registro, o sea, de la relacién, tendria
efectos para sdlo una de las partes, siendo el caso que no exista ningin
fundamento juridico para ello, esto es, no existe ningln precepto que indique
que durante la suspensién de dicha relacion, o sea, del registro, los derechos
de una de las partes de la relacion, en ese caso el IFE, si mantendria sus
derechos durante la suspension.

En este orden de ideas le comento que durante la suspension del registro de la
agrupacion, la metodologia para el registro contable que exige el IFE no se
llevé a cabo a plenitud, principalmente por la razén de falta de recursos y de
obligacion juridica. Por lo anterior no podemos satisfacer la solicitud planteada.

Ademas, el instituto falta al principio de legalidad al solicitarnos informacién del
periodo donde fue suspendido nuestro registro. A continuacién desarrollaremos
el argumento de porque no puede y no debe solicitar informacion de este
periodo.

El instituto al encontrar irregularidades en el informe de 2001 que ameritaban
una sancioén, podia escoger entre varias, entre las cuales tenemos:

ARTICULO 269

Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podréan ser sancionados:

c) Con la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién;

d) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica; y
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e) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

En la opcion del inciso c) la relacion juridica entre la agrupacion y el IFE se
mantiene continua, solamente el derecho a financiamiento publico de la
agrupacion se ve suspendido durante un tiempo determinado. Todas las
obligaciones de la agrupacion se mantienen entre las que esta llevar un
determinado registro contable e informar a la autoridad electoral de los ingresos
y egresos.

En la opcion del inciso e) la relacion juridica entre la agrupacion y el IFE
desaparece para siempre, ni siquiera puede ostentarse la agrupacién como
AGRUPACION POLITICA NACIONAL. Con esta sancion la agrupacion puede
llevar su contabilidad como quiera y el IFE no puede solicitarle ningln tipo de
informacién contable, es mas, para el instituto dicha agrupacién no existe.

El Instituto al elegir la sancion para A'Paz no quiso suspender su
financiamiento y asi mantener las obligaciones contables de la agrupacion, ni
tampoco quiso eliminar permanentemente la relacién juridica entre dicha
agrupacién y el instituto, sino que opté por una sancién intermedia. Suspendio
el registro, esto es:

Escogié la opcién del inciso d), donde la relacién juridica entre la agrupacion y
el IFE desaparece, o cesa por un tiempo determinado que en este caso fue de
dos afios. Durante ese periodo la agrupacion no podia ostentarse como
AGRUPACION POLITICA NACIONAL, pues no tenia registro vigente. Con esta
sancién la agrupacion puede llevar su contabilidad como quiera durante este
periodo ya que no esta sujeta a la reglamentacién del instituto, asimismo, como
en el caso de la cancelacién del registro, el IFE no puede salicitarle ningun tipo
de informacién contable durante ese periodo, es mas, para el instituto dicha
agrupacién no existe durante la suspension del registro.

Un ejemplo nos ayudaria a entender esta situacién. Cuando una agrupacion
obtiene el registro como AGRUPACION POLITICA NACIONAL (APN), nace la
relacién juridica bilateral entre ella y el instituto, este Gltimo no puede solicitarle
informacién financiera de antes de obtener el registro como APN. Por otro lado,
cuando una AGRUPACION POLITICA NACIONAL (APN) pierde el registro el
instituto no puede pedirle informacién contable, financiera y de cualquier tipo
del periodo donde no tiene registro. Juntando las dos ideas anteriores tenemos
que el instituto no puede y no debe solicitarle a A’'PAZ informacién alguna del
periodo donde su registro fue suspendido. Coloquialmente hablando la
suspensioén del registro es una cancelacion temporal del mismo.
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La pregunta a responder es que se entiende por suspension del registro. A este
respecto podemos decir que en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos se entiende por suspensidn lo siguiente:

ARTICULO 162

3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension o
pérdida de derechos politicos o la declaracion de ausencia o presuncion de muerte
de un ciudadano, deberan notificarlas al Instituto Federal Electoral dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de la respectiva resolucion.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocerd de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cédigo cometan los funcionarios electorales, procediendo a
su sancion, la que podra ser amonestacion, suspension, destitucién del cargo o
multa hasta de cien dias de salario minimo, en los téminos que sefiale el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

d) Con la suspensién de su registro como partido politico o agrupacion
politica; y

Articulo 408

Se impondra sancién de suspension de sus derechos politicos hasta por seis
afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Como podemos ver en los tres casos mencionados, suspensidn es la cesacion
temporal del vinculo juridico entre dos sujetos. Esta cesacién elimina en ese
ambito los derechos y obligaciones que existen entre los dos sujetos. Por lo
anterior se confirma nuestra idea y argumento, el instituto no puede ni debe
solicitar informacién a la agrupacién de las operaciones contables, financieras,
etc. Realizadas durante el periodo de la suspension. Mucho menos puede
sancionarsele por acciones realizadas en ese periodo.

Un ejemplo de esta situacidon es lo que ocurre en la relacién juridica entre la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y un auditor contable. En
este caso, cuando el auditor se encuentra suspendido en su registro este no
tiene ningtin derecho ni obligacién frente a la Secretaria ni viceversa, como se
puede ver en los siguientes articulos del Cddigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 52.- Se presumiréan ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes o las operaciones de enajenacion de
acciones que realice; en la declaratoria formulada con motivo de la devolucién de
saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro dictamen que
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tenga repercusion fiscal formulado por contador publico o relacion con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos
contadores formulen respecto de sus dictdmenes, siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados
internacionales de que

V. Que el dictamen se presente a través de los medios electrénicos de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no obligan a las
autoridades fiscales. La revisién de los dictamenes y demas documentos relativos
a los mismos se podra efectuar en forma previa o simulténea al ejercicio de las
otras facultades de comprobacién respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas en
este articulo, 0 no aplique las normas y procedimientos de auditoria, la autoridad
fiscal, previa audiencia, exhortara o amonestara al contador publico registrado, o
suspenderd hasta por dos afios los efectos de su registro, conforme al
Reglamento de este Codigo. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere
participado en la comisién de un delito de caracter fiscal, o no exhiba a
requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que elaboré con motivo de la
auditoria practicada a los estados financieros del contribuyente para efectos
fiscales, se procederé a la cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos
se dara inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la
Federacion de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en
cuestion.

Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los despachos de
contadores publicos registrados, cuyos integrantes obtengan autorizacion para
formular los dictdmenes a que se refiere el primer parrafo de este articulo, deberan
registrarse ante la autoridad fiscal competente, en los términos del Reglamento de
este Cédigo.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador publico
registrado, podran optar por presentar su declaracion del ejercicio en el formato
simplificado que al efecto establezca el Servicio de Administracién Tributaria.

En el reglamento aplicamos tenemos lo siguiente:

ARTICULO 57.- La Secretaria amonestara al contador publico, suspendera o
cancelara su registro, de acuerdo al dltimo parrafo del articulo 52 del Cddigo,
conforme a lo siguiente:

Il.- La suspensién procedera por cualquiera de los siguientes motivos:

a).- Formule el dictamen en contravencién a lo dispuesto en los articulos 52 del
Codigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este Reglamento y 126 y 172 del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso la suspension
sera hasta por dos afios.

b).- El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso la suspension
podra ser hasta por un afio.
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c) No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55, fraccién |, inciso
b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspension sera de uno a dos afos.

d).- No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la suspensién podra
ser hasta por dos afos.

e).- Presente disco magnético flexible sin informacion. En este caso la suspension
sera hasta por dos afios.

f).- Presente disco magnético flexible, que no integre la informacion conforme a las
reglas de caracter general que para tal erecto emita la Secretaria, en cuanto a
paquete utilizado, estructura y denominacién de archivos y manejo de indices y
subindices fijos para determinadas cuentas y subcuentas. En este caso la
suspension sera hasta por un ano.

g).- Se encuentre sujeto a proceso por la comisidon de delitos de caracter fiscal o
delitos intencionales que ameriten pena corporal. En este caso, la suspension
durara el tiempo en el que el contador se encuentre sujeto a dicho proceso.

Como podemos observar, la suspension del registro como AUDITOR, provoca
la cesacién temporal, mientras dura la suspension, de los efectos de la relacion
juridica bilateral, esto es, por un periodo de tiempo deja de tener efecto el
vinculo de derecho que une a dos sujetos y que establece entre ellos deberes y
derechos mutuos desaparece.

Para sostener lo anterior tenemos las siguientes tesis de jurisprudencia:

DERECHOS POLITICOS. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUDICIAL
SUSPENDERLOS, Y NO A LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Es incorrecta la apreciacién de la Sala responsable al estimar que corresponde al
coordinador técnico estatal del Registro Federal de Electores en el Distrito Federal
decretar |la suspensién de los derechos politicos del sentenciado, ya que si bien es
cierto que dicha suspensién es consecuencia de la pena de prisién impuesta, la
autoridad electoral no puede decretarla, ello en atenciéon a lo dispuesto en

fa su yoral - { y ademas lo
sefialado en el ni go que establece que la suspensién y la
privacién de derechos son de dos clases; al respecto la fraccion | dice: "La que se
impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la pena de prision.";
y, por otra parte, el articulo 58 del citado codigo punitivo prevé que la pena de
prision produce la suspensién de los derechos politicos en los términos previstos
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi las cosas, es
evidente que si la suspension de los derechos politicos del reo es consecuencia
juridica de la pena de prisién que se le impone, corresponde a la autoridad judicial
determinar con precision la duracion de la suspensién de derechos
correlativamente con la pena de prisidn, quedando a cargo de la autoridad
electoral la ejecucién respectiva, conforme al Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2523/2003. 16 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Morales Cruz. Secretario: José Francisco Zarate Ruiz.

No. Registro: 182,884

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Noviembre de 2003

Tesis: VI.30.A.166 A

Pagina: 934

SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO. ARRESTO
DEL TRABAJADOR. ALCANCE DEL ARTICULO 42, FRACCION IV, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Atento que ninguna disposicion de la Ley Federal del Trabajo establece que
cuando el arresto del trabajador obedece a una denuncia propuesta por el
empleador, deban pagarse los salarios correspondientes al término que dure la
suspension de los efectos de la relacién individual de frabajo, la interpretacién que
debe hacerse del articulo 42, fraccién 1V, de la citada legislacion, no puede
desligarse del contenido social de la ley laboral, la cual en su articulo 17 autoriza
al juzgador a que acuda a los principios generales de derecho y a los principios
generales de justicia social que derivan de la Constitucion Federal; tampoco puede
desatenderse que, segun el articulo 18 de la propia legislacion, en la interpretacion
de sus normas se tomaran en cuenta las finalidades que sefialan los articulos 2o.
y 3o0. del propio codigo laboral y que en caso de duda debera prevalecer lo mas
favorable al trabajador; en consecuencia, para fijar el alcance y obligaciones que
derivan de la aplicacion del articulo 42, fraccion |V, de la Ley Federal del Trabajo,
deben distinguirse dos situaciones: una, cuando el arresto del trabajador es
motivado por hechos independientes de las funciones que desempefia y
desligados de su centro de trabajo; otra, cuando el arresto se debe a una
denuncia, acusacion o querella formulada por el patrén con motivo de hechos que
afirma se cometieron en su contra, de su familia o del centro de trabajo. En el

En el segundo caso. en el que el arresto del trabajador fue motivade por
una denuncia del patrén, al resultar injustificada ésta, debe considerarse que, al
recobrar la libertad el trabajador, tiene derecho a que se le paguen los salarios que
podria haber disfrutado si no hubiera mediado esa acusacién, pues al haber
motivado el arresto, el patrén es en alguna medida responsable del menoscabo
del patrimonio del empleado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Amparo directo 634/97. Virginia Rodriguez Sédenz. 30 de octubre de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria: Leticia R. Celis
Saucedo.
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No. Registro: 181,428

Jurisprudencia

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Tesis: 1.60.P. J/5

Pagina: 1661

En conclusion, al escoger la suspension del registro para A'PAZ Agrupacion
Politica Alianza Zapatista como AGRUPACION POLITICA NACIONAL, ceso el
vinculo juridico de derechos y deberes entre el IFE y la agrupacién, por lo tanto
el instituto no puede ni debe solicitar informacion de lo que ocurrié durante el
periodo de suspension.

AD CAUTELAM

En el caso de que la argumentacion juridica no sea satisfactoria desde el punto
de vista juridico, esto es, que se motive y se fundamente lo contrario, a
continuacion damos una explicacion de la contabilidad de esos afios.

CUENTA COMENTARIO *

1110 La deuda de la caja se pagé y como respaldo Do & Pm&n"}u el chbe
presentamos el recibo correspondiente al guw se hace Referencia

1120 La cuenta bancaria se cancelé como se demostrard | )y« ¢ Com Proben . de

en puntos anteriores y el saldo se pagd a los
trabajadores de base y se presentan los respaldos .
1130 El viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de | = & ta 7o
2000, 2001 y 2002. Sin embargo, unicamente nos s —_ :
enviaron el formato “IA-APN” percg) no las balanzas de j._i_‘ﬂ © 1smuel
comprobacién ni  los demas anexos fueron
entregados por lo que no podemos decir que ocurrié

Can @lacion J( lo. cuenic

\‘il“o\ﬂucﬂ»\ Guxcea

con este pago anticipado. .‘U\ N ' )rm\‘rt‘ Az len Q\DXQ,-"):(Q
1150 No existe ningun boleto en inventario. En un punto ?G\I'I‘I( « N B )

posterior se habla de los sorteos. { < A-\‘“ﬂ* o La ?«} o
1151 No hay premios almacenados. En un punto posterior AL /

se habla de los sorteos.
1160 Documentos por cobrar no tenemos registrados. Los

que correspondian a los sorteos se explica mas |
adelante y los otros tenemos que | viernes 19 se |
solicité al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002. |
Sin embargo, Unicamente nos enviaron el formato
“|A-APN” pero no las balanzas de comprobacion ni
los demas anexos fueron entregados por lo que no |
podemos decir que ocurrié los documentos por
cobrar que no son de sorteos.

1161 El viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de
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l_ 2000, 2001 y 2002. Sin embargo, Unicamente nos
enviaron el formato “IA-APN” pero no las balanzas de
comprobacion ni los deméas anexos fueron
entregados por lo que no podemos decir que ocurrié
con este pago anticipado. |
1170 El vienes 19 se solicité al IFE el informe anual de
2000, 2001 y 2002. Sin embargo, Unicamente nos
enviaron el formato “IA-APN” pero no las balanzas de
comprobacién ni los demas anexos fueron
entregados por lo que no podemos decir que ocurrio
con este pago anticipado.

1185 El viernes 19 se solicité al IFE el informe anual de
2000, 2001 y 2002. Sin embargo, Gnicamente nos
enviaron el formato “IA-APN” pero no las balanzas de
comprobacién ni los demds anexos fueron
entregados por lo que no pedemos decir que ocurrio
con este pago anticipado.

1196 Esta cuenta esta en 0

1200 Esta cuenta continua

1300 0

2110 En la cuenta proveedores no tenemos registrados.

Los que correspondian a los sorteos se explica mas
adelante y los otros tenemos que el viernes 19 se
solicitd al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin embargo, unicamente nos enviaron el formato
“IA-APN” pero no las balanzas de comprobacion ni
los demas anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por
lo que no podemos decir en que consiste.

2115 En la cuenta proveedores no tenemos registrados.
Los que correspondian a los sorteos se explica mas
adelante y los otros tenemos que el viernes 19 se
solicité al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin embargo, Unicamente nos enviaron el formato
“IA-APN” pero no las balanzas de comprobacién ni
los demas anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por
lo que no podemos decir en que consiste.

2120 En la cuenta proveedores no tenemos registrados. |
Los que correspondian a los sorteos se explica mas
adelante y los otros tenemos que el viernes 19 se
solicito al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin embargo, Unicamente nos enviaron el formato
“IA-APN” pero no las balanzas de comprobacion ni
los demas anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por
1o que no podemos decir en que consiste.

2130 En la cuenta proveedores no tenemos registrados.
Los que correspondian a los sorteos se explica mas
adelante y los otros tenemos que el viernes 19 se |
solicitd al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin embargo, Unicamente nos enviaron el formato
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“IA-APN” pero no las balanzas de comprobacién ni
los demas anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por
lo que no podemos decir en gue consiste

2140 En la cuenta proveedores no tenemos registrados.
Los que correspondian a los sorteos se explica mas
adelante y los otros tenemos que el viernes 19 se
solicitd al IFE el informe anual de 2000, 2001 y 2002.
Sin embargo, unicamente nos enviaron el formato
“IA-APN" pero no las balanzas de comprobacion ni
los deméas anexos fueron entregados por lo que no
podemos decir que en que consisten esta cuenta por
lo que no podemos decir en que consiste.

2 .- En el punto 2 del mismo apartado se solicita lo siguiente:

“En este orden de ideas, en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de
2002, su agrupacion reporté el manejo de cuatro cuentas bancarias, de las
cuales la autoridad electoral desconoce si tuvo movimientos o fueron
canceladas durante el periodo de suspensién del registro...

Por lo anterior, se le solicita que presente los estados de cuenta bancarios que
se indican en la columna “estado de cuenta bancarios solicitados” del cuadro
anterior, en original y con sus respectivas conciliaciones bancarias o, en su
caso, las cartas de cancelacion expedidas por la instituciéon bancaria, con la
finalidad de trasparentar el manejo realizado por su agrupacion politica de las
cuentas bancarias existentes al momento de la suspensién del registro...”

RESPUESTA:

El registro de una agrupacion politica nacional significa el nacimiento de una
relacion juridica entre el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL vy la agrupacion,
en este caso A'PAZ AGRUPACION POLITICA ALIANZA ZAPATISTA, APN.
Esta relacion juridica es bilateral, o sea, hay deberes y derechos de ambas
partes. Luego, cuando se suspende dicha relacion, lo cual implica la cesacion
de los EFECTOS JURIDICOS de la relacién suspendida, se suspenden los
derechos y los deberes de ambas apartes. Otra interpretacion nos llevaria al
resultado de que la suspension del registro, o sea, de la relacion, tendria
efectos para sélo una de las partes, siendo el caso que no exista ningun
fundamento juridico para ello, esto es, no existe ningin precepto que indique
que durante la suspensién de dicha relacion, o sea, del registro, los derechos
de una de las partes de la relacion, en ese caso el IFE, si mantendria sus
derechos durante la suspension.
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En este orden de ideas le comento que durante la suspension del registro de la
agrupacién, la metodologia para el registro contable que exige el IFE no se
llevé a cabo, principalmente por la razén de falta de recursos y de obligacion
juridica. Por lo anterior no podemos satisfacer la solicitud planteada.

Ademas, el instituto falta al principio de legalidad al solicitarnos informacion del
periodo donde fue suspendido nuestro registro. A continuacién desarrollaremos
el argumento de porque no puede y no debe solicitar informacién de este
periodo.

El instituto al encontrar irregularidades en el informe de 2001 que ameritaban
una sancion, podia escoger entre varias, entre las cuales tenemos:

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

c) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacién
politica; y

e) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupacién
politica.

En la opcion del inciso c) la relacién juridica entre la agrupacién y el IFE se
mantiene continua, solamente el derecho a financiamiento publico de la
agrupacion se ve suspendido durante un tiempo determinado. Todas las
obligaciones de la agrupacién se mantienen entre las que esta llevar un
determinado registro contable e informar a la autoridad electoral de los ingresos
y egresos.

En la opcién del inciso e) la relaciéon juridica entre la agrupacion y el IFE
desaparece para siempre, ni siquiera puede ostentarse la agrupacién como
AGRUPACION POLITICA NACIONAL. Con esta sancién la agrupacién puede
llevar su contabilidad como quiera y el IFE no puede solicitarle ningtn tipo de
informacion contable, es mas, para el instituto dicha agrupacion no existe.

El Instituto al elegir la sancidon para A'Paz no quiso suspender su
financiamiento y asi mantener las obligaciones contables de la agrupacion, ni
tampoco quiso eliminar permanentemente la relaciéon juridica entre dicha
agrupacion y el instituto, sino que optd por una sancién intermedia. Suspendid
el registro, esto es:

Escogi6 la opcidn del inciso d), donde la relacién juridica entre la agrupacion y
el IFE desaparece, o cesa por un tiempo determinado que en este caso fue de
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dos afios. Durante ese periodo la agrupacion no podia ostentarse como
AGRUPACION POLITICA NACIONAL, pues no tenia registro vigente. Con esta
sancion la agrupacion puede llevar su contabilidad como quiera durante este
periodo ya que no esta sujeta a la reglamentacion del instituto, asimismo, como
en el caso de la cancelacion del registro, el IFE no puede solicitarle ningun tipo
de informacién contable durante ese periodo, es mas, para el instituto dicha
agrupacion no existe durante la suspension del registro.

Un ejemplo nos ayudaria a entender esta situacién. Cuando una agrupacion
obtiene el registro como AGRUPACION POLITICA NACIONAL (APN), nace la
relacion juridica bilateral entre ella y el instituto, este Gltimo no puede solicitarle
informacion financiera de antes de obtener el registro como APN. Por otro lado,
cuando una AGRUPACION POLITICA NACIONAL (APN) pierde el registro el
instituto no puede pedirle informacion contable, financiera y de cualquier tipo
del periodo donde no tiene registro. Juntando las dos ideas anteriores tenemos
que el instituto no puede y no debe solicitarle a A'PAZ informacién alguna del
periodo donde su registro fue suspendido. Coloquialmente hablando la
suspension del registro es una cancelaciéon temporal del mismo.

La pregunta a responder es que se entiende por suspension del registro. A este
respecto podemos decir que en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos se entiende por suspension lo siguiente:

ARTICULO 162

8. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension o pérdida
de derechos politicos o la declaracién de ausencia o presuncion de muerte de un
ciudadano, deberan notificarlas al Instituto Federal Electoral dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la respectiva resolucion.

ARTICULO 265

1. El Instituto conoceréd de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cédigo cometan los funcionarios electorales, procediendo a
su sancion, la que podra ser amonestacion, suspension, destitucion del cargo o
multa hasta de cien dias de salario minimo, en los términos que sefiale el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

d) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica; y

Articulo 408

Se impondra sancién de suspensién de sus derechos politicos hasta por seis
afos a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.
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Como podemos ver en los tres casos mencionados, suspension es la cesacion
temporal del vinculo juridico entre dos sujetos. Esta cesacion elimina en ese
ambito los derechos y obligaciones que existen entre los dos sujetos. Por lo
anterior, el instituto no puede ni debe solicitar informacién a la agrupacion de
las operaciones contables, financieras, etc. Realizadas durante el periodo de la
suspensién. Mucho menos puede sancionarsele por acciones realizadas en
ese periodo.

Un ejemplo de esta situacion es lo que ocurre en la relacién juridica entre la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y un auditor contable. En
este caso, cuando el auditor se encuentra suspendido en su registro este no
tiene ningtin derecho ni obligacion frente a la Secretaria ni viceversa, como se
puede ver en los siguientes articulos del Cadigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes o las operaciones de enajenacion de
acciones que realice; en la declaratoria formulada con motivo de la devolucién de
saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro dictamen que
tenga repercusion fiscal formulado por contador publico o relacion con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos
contadores formulen respectc de sus dictamenes, siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados
internacionales de que

IV. Que el dictamen se presente a través de los medios electrénicos de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no obligan a las
autoridades fiscales. La revisién de los dictdmenes y deméas documentos relativos
a los mismos se podra efectuar en forma previa o simultanea al ejercicio de las
otras facultades de comprobacion respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas en
este articulo, o no aplique las normas y procedimientos de auditoria, la autoridad
fiscal, previa audiencia, exhortara o amonestara al contador publico registrado, o
suspenderd hasta por dos afios los efectos de su registro, conforme al
Reglamento de este Codigo. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere
participado en la comisiéon de un delito de caracter fiscal, 0 no exhiba a
requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que elaboré con motivo de la
auditoria practicada a los estados financieros del contribuyente para efectos
fiscales, se procedera a la cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos
se dara inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la
Federacion de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en
cuestion.
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DERECHOS POLITICOS. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUDICIAL
SUSPENDERLOS, Y NO A LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Es incorrecta la apreciacién de la Sala responsable al estimar que corresponde al
coordinador técnico estatal del Registro Federal de Electores en el Distrito Federal
decretar la suspension de los derechos politicos del sentenciado, ya que si bien es
cierto que dicha suspension es consecuencia de la pena de prisién impuesta, la
autoridad electoral no puede decretarla, ello en atencidén a lo dispuesto en g

de 2 suspension como 13 peraida temporal d ierechos. y ademas lo
sefialado en el numeral 57 del mismo cédigo que establece que la suspensién y la
privacién de derechos son de dos clases; al respecto la fraccion | dice: "La que se
impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la pena de prisién.";
y, por otra parte, el articulo 58 del citado cddigo punitivo prevé que la pena de
prisién produce la suspension de los derechos politicos en los términos previstos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi las cosas, es
evidente que si la suspension de los derechos politicos del reo es consecuencia
juridica de la pena de prision que se le impone, corresponde a la autoridad judicial
determinar con precisién la duracion de la suspensién de derechos
correlativamente con la pena de prision, quedando a cargo de la autoridad
electoral la ejecucion respectiva, conforme al Codigo Electoral del Distrito Federal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2523/2003. 16 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Morales Cruz. Secretario: José Francisco Zarate Ruiz.

No. Registro: 182,884

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVIII, Noviembre de 2003

Tesis: VI.30.A.166 A

Pagina: 934

SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO. ARRESTO
DEL TRABAJADOR. ALCANCE DEL ARTICULO 42, FRACCION IV, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Atento que ninguna disposicién de la Ley Federal del Trabajo establece que
cuando el arresto del trabajador obedece a una denuncia propuesta por el
empleador, deban pagarse los salarios correspondientes al término que dure la
suspension de los efectos de la relacién individual de trabajo, la interpretacion que
debe hacerse del articulo 42, fraccion 1V, de la citada legislacion, no puede
desligarse del contenido social de la ley laboral, la cual en su articulo 17 autoriza
al juzgador a que acuda a los principios generales de derecho y a los principios
generales de justicia social que derivan de la Constitucion Federal; tampoco puede
desatenderse que, segun el articulo 18 de |a propia legislacion, en la interpretacién
de sus normas se tomaran en cuenta las finalidades que sefialan los articulos 20.
y 3o. del propio cédigo laboral y que en caso de duda debera prevalecer lo mas
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favorable al trabajador; en consecuencia, para fijar el alcance y obligaciones que
derivan de la aplicacion del articulo 42, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo,
deben distinguirse dos situaciones: una, cuando el arresto del trabajador es
motivado por hechos independientes de las funciones que desempefia y
desligados de su centro de trabajo; otra, cuando el arresto se debe a una
denuncia, acusacion o querella formulada por el patrén con motivo de hechos que
afirma se cometxeron en su contra, de su famma o del centro de trabajo. En eI
pnmer caso. § ) d ab : > je | i6n de

2| pa En eI segundo caso. en el que e[ arresto del trabajador fue motwado por
una denuncna del patrén, al resultar injustificada ésta, debe considerarse que, al
recobrar la libertad el trabajador, tiene derecho a que se le paguen los salarios que
podria haber disfrutado si no hubiera mediado esa acusacién, pues al haber
motivado el arresto, el patrén es en alguna medida responsable del menoscabo
del patrimonio del empleado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 634/97. Virginia Rodriguez Saenz. 30 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria: Leticia R. Celis
Saucedo.

No. Registro: 181,428

Jurisprudencia

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Tesis: 1.60.P. J/5

Pégina: 1661

En conclusién, al escoger la suspension del registro para A'PAZ Agrupacion
Politica Alianza Zapatista como AGRUPACION POLITICA NACIONAL, cesé el
vinculo juridico de derechos y deberes entre el IFE y la agrupacion, por lo tanto
el instituto no puede ni debe solicitar informacién de lo que ocurrid durante el
periodo de suspension.

AD CAUTELAM

En el caso de que la argumentacion juridica no sea satisfactoria desde el punto
de vista juridico, esto es, que se motive y se fundamente lo contrario, a
continuacion damos una explicacion de la contabilidad de esos afios.

Al respecto le informo que las cuentas referidas fueron canceladas en el afio

2003. Por lo anterior le presento la carta del banco donde menciona la situacion
de cada cuenta.

3.- En el punto tercero la autoridad electoral sostiene lo siguiente:
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Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los despachos de
contadores publicos registrados, cuyos integrantes obtengan autorizacion para
formular los dictamenes a que se refiere el primer parrafo de este articulo, deberéan
registrarse ante la autoridad fiscal competente, en los términos del Reglamento de
este Cédigo.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador publico
registrado, podran optar por presentar su declaracién del gjercicio en el formato
simplificado que al efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

En el reglamento aplicamos tenemos lo siguiente:

ARTICULO 57.- La Secretaria amonestara al contador publico, suspendera o
cancelara su registro, de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 52 del Cdédigo,
conforme a lo siguiente:

I.- La suspension procedera por cualquiera de los siguientes motivos:

a).- Formule el dictamen en contravencion a lo dispuesto en los articulos 52 del
Codigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este Reglamento y 126 y 172 del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso la suspension
sera hasta por dos afios.

b).- El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso la suspension
podra ser hasta por un afio.

c) No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55, fraccién |, inciso
b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspensién sera de uno a dos afios.

d).- No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la suspensién podra
ser hasta por dos afios.

e).- Presente disco magnético flexible sin informacion. En este caso la suspension
seré hasta por dos afios.

f).- Presente disco magnético flexible, que no integre la informacién conforme a las
reglas de caracter general que para tal erecto emita la Secretaria, en cuanto a
paquete utilizado, estructura y denominacién de archivos y manejo de indices y
subindices fijos para determinadas cuentas y subcuentas. En este caso la
suspensién sera hasta por un afio.

g).- Se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de caracter fiscal o
delitos intencionales que ameriten pena corporal. En este caso, la suspension
durara el tiempo en el que el contador se encuentre sujeto a dicho proceso.

Como podemos observar, la suspension del registro como AUDITOR, provoca
la cesacion temporal, mientras dura la suspensiéon, de los efectos de la relacion
juridica bilateral, esto es, por un periodo de tiempo deja de tener efecto el
vinculo de derecho que une a dos sujetos y que establece entre ellos deberes y

derechos mutuos.

Para sostener lo anterior tenemos las siguientes tesis de jurisprudencia:
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“En adicidn a lo anterior, previo a la suspensién de su registro ante el Instituto
Federal Electoral, su agrupacion venia realizando sorteos para allegarse de
recursos, por lo tanto, en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2002 existian saldos en las cuentas ‘Inventario de Boletos”, “premios
almacenados”, “documentaciéon por comprobar”, “sorteos vigentes™ y “premios
por entregar’, correspondientes a la celebracion de 8 sorteos que tenia
pendientes de finiquitar a esa fecha....

Por tal tazdn, la autoridad electoral considera que en fecha posterior al 31 de
diciembre de 2002, su agrupacién politica debid finiquitar los sorteos antes
citados, tanto con la Secretaria de Gobernacién como con los terceros
involucrados, en consecuencia, con la finalidad de transparentar las
operaciones de los sorteos realizados por su agrupacion, se le solicita que
presente la documentacion que a continuacion se detalla...”

RESPUESTA:

El registro de una agrupacién politica nacional significa el nacimiento de una
relacion juridica entre el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y la agrupacion,
en este caso A’'PAZ AGRUPACION POLITICA ALIANZA ZAPATISTA, APN.
Esta relacién juridica es bilateral, o sea, hay deberes y derechos de ambas
partes. Luego, cuando se suspende dicha relacion, lo cual implica la cesacién
de los EFECTOS JURIDICOS de la relacién suspendida, se suspenden los
derechos y los deberes de ambas apartes. Otra interpretacién nos llevaria al
resultado de que la suspension del registro, o sea, de la relacién, tendria
efectos para sélo una de las partes, siendo el caso que no exista ninglin
fundamento juridico para ello, esto es, no existe ningin precepto que indique
que durante la suspension de dicha relacion, o sea, del registro, los derechos
de una de las partes de la relacion, en ese caso el IFE, si mantendria sus
derechos durante la suspension.

En este orden de ideas le comento que durante la suspensidn del registro de la
agrupacioén, la metodologia para el registro contable que exige el IFE no se
llevé a cabo, principalmente por la razén de falta de recursos y de obligacién
juridica. Por lo anterior no podemos satisfacer |a solicitud planteada.

Ademas, el instituto falta al principio de legalidad al solicitarnos informacion del
periodo donde fue suspendido nuestro registro. A continuaciéon desarrollaremos
el argumento de porque no puede y no debe solicitar informacion de este
periodo.

El instituto al encontrar irregularidades en el informe de 2001 que ameritaban
una sancion, podia escoger entre varias, entre las cuales tenemos:
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ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

c) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
d) Con la suspensiéon de su registro como partido politico o agrupacion

e) Con la cancelacién de su registro como partido politico o agrupacién
politica.

En la opcidn del inciso c) la relacion juridica entre la agrupacién y el IFE se
mantiene continua, solamente el derecho a financiamiento publico de Ila
agrupacion se ve suspendido durante un tiempo determinado. Todas las
obligaciones de la agrupacién se mantienen entre las que estd llevar un
determinado registro contable e informar a |la autoridad electoral de los ingresos
y egresos.

En la opcién del inciso €) la relacién juridica entre la agrupacién y el IFE
desaparece para siempre, ni siquiera puede ostentarse la agrupacién como
AGRUPACION POLITICA NACIONAL. Con esta sancién la agrupacion puede
llevar su contabilidad como quiera y el IFE no puede solicitarle ningtn tipo de
informacién contable, es mas, para el instituto dicha agrupacién no existe.

El Instituto al elegir la sanciébn para A'Paz no quiso suspender su
financiamiento y asi mantener las obligaciones contables de la agrupacion, ni
tampoco quiso eliminar permanentemente la relacién juridica entre dicha
agrupacion y el instituto, sino que optd por una sancion intermedia. Suspendid
el registro, esto es:

Escogid la opcién del inciso d), donde la relacion juridica entre la agrupacién y
el IFE desaparece, o cesa por un tiempo determinado que en este caso fue de
dos afios. Durante ese periodo la agrupacion no podia ostentarse como
AGRUPACION POLITICA NACIONAL, pues no tenia registro vigente. Con esta
sancion la agrupacion puede llevar su contabilidad como quiera durante este
periodo ya que no estd sujeta a la reglamentacion del instituto, asimismo, como
en el caso de la cancelacion del registro, el IFE no puede solicitarle ningln tipo
de informacién contable durante ese periodo, es mas, para el instituto dicha
agrupacion no existe durante la suspension del registro.

Un ejemplo nos ayudaria a entender esta situacion. Cuando una agrupacion
obtiene el registro como AGRUPACION POLITICA NACIONAL (APN), nace Ia
relacion juridica bilateral entre ella y el instituto, este ultimo no puede solicitarle
informacion financiera de antes de obtener el registro como APN. Por otro lado,
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cuando una AGRUPACION POLITICA NACIONAL (APN) pierde el registro el
instituto no puede pedirle informacion contable, financiera y de cualquier tipo
del periodo donde no tiene registro. Juntando las dos ideas anteriores tenemos
que el instituto no puede y no debe solicitarle a A'PAZ informacién alguna del
periodo donde su registro fue suspendido. Coloquialmente hablando Ia
suspensién del registro es una cancelacién temporal del mismo.

La pregunta a responder es que se entiende por suspension del registro. A este
respecto podemos decir que en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos se entiende por suspension lo siguiente:

ARTICULO 162

3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension o pérdida
de derechos politicos o |la declaracion de ausencia o presuncién de muerte de un
ciudadano, deberan notificarlas al Instituto Federal Electoral dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la respectiva resolucion.

ARTICULO 265

1. El Instituto conoceré de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cédigo cometan los funcionarios electorales, procediendo a
su sancidn, la que podréa ser amonestacion, suspension, destitucion del cargo o
multa hasta de cien dias de salario minimo, en los términos que sefale el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o©
simpatizantes, podran ser sancionados:

d) Con la suspensién de su registro como partido politico o agrupacion
politica; y

Articulo 408

Se impondra sancién de suspension de sus derechos politicos hasta por seis
afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Como podemos ver en los tres casos mencionados, suspension es la cesacién
temporal del vinculo juridico entre dos sujetos. Esta cesaciéon elimina en ese
ambito los derechos y obligaciones que existen entre los dos sujetos. Por lo
anterior, el instituto no puede ni debe solicitar informacion a la agrupacion de
las operaciones contables, financieras, etc. Realizadas durante el periodo de la
suspensién. Mucho menos puede sancionarsele por acciones realizadas en
ese periodo.

Un ejemplo de esta situacion es lo que ocurre en la relacién juridica entre la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y un auditor contable. En
este caso, cuando el auditor se encuentra suspendido en su registro este no
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tiene ningun derecho ni obligacién frente a la Secretaria ni viceversa, como se
puede ver en los siguientes articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 52.- Se presumirén ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes o las operaciones de enajenacién de
acciones que realice; en la declaratoria formulada con motivo de la devolucion de
saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro dictamen que
tenga repercusion fiscal formulado por contador publico o relacién con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos
contadores formulen respecto de sus dictamenes, siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados
internacionales de que

IV. Que el dictamen se presente a través de los medios electrénicos de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictamenes, no obligan a las
autoridades fiscales. La revisién de los dictamenes y demas documentos relativos
a los mismos se podra efectuar en forma previa o simultanea al ejercicio de las
otras facultades de comprobacién respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas en
este articulo, o no aplique las normas y procedimientos de auditoria, la autoridad
fiscal, previa audiencia, exhortar4 o amonestara al contador publico registrado, o
suspendera hasta por dos arfios los efectos de su registro, conforme al
Reglamento de este Codigo. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere
participado en la comisiéon de un delito de caracter fiscal, o no exhiba a
requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que elaboré con motivo de la
auditoria practicada a los estados financieros del contribuyente para efectos
fiscales, se procedera a la cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos
se dara inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la
Federacién de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en
cuestion.

Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los despachos de
contadores publicos registrados, cuyos integrantes obtengan autorizacién para
formular los dictamenes a que se refiere el primer parrafo de este articulo, deberan
registrarse ante la autoridad fiscal competente, en los términos del Reglamento de
este Cddigo.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador publico
registrado, podrén optar por presentar su declaracién del gjercicio en el formato
simplificado que al efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

En el reglamento aplicamos tenemos lo siguiente:
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ARTICULO 57.- La Secretaria amonestard al contador publico, suspenderéd o
cancelaré su registro, de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 52 del Caédigo,
conforme a lo siguiente:

11.- La suspension procedera por cualquiera de los siguientes motivos:

a).- Formule el dictamen en contravencién a lo dispuesto en los articulos 52 del
Codigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este Reglamento y 126 y 172 del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso la suspension
sera hasta por dos afios.

b).- El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso la suspensién
podra ser hasta por un afio.

¢) No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55, fraccion |, inciso
b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspension sera de uno a dos afios.

d).- No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la suspensién podra
ser hasta por dos afios.

e).- Presente disco magnético flexible sin informacién. En este caso la suspension
sera hasta por dos afios.

f).- Presente disco magnético flexible, que no integre la informacién conforme a las
reglas de caracter general que para tal erecto emita la Secretaria, en cuanto a
paquete utilizado, estructura y denominacién de archivos y manejo de indices y
subindices fijos para determinadas cuentas y subcuentas. En este caso la
suspension sera hasta por un afio.

g).- Se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de caréacter fiscal o
delitos intencionales que ameriten pena corporal. En este caso, la suspension
durara el tiempo en el que el contador se encuentre sujeto a dicho proceso.

Como podemos observar, la suspension del registro como AUDITOR, provoca
la cesacion temporal, mientras dura la suspensién, de los efectos de la relacién
juridica bilateral, esto es, por un periodo de tiempo deja de tener efecto el
vinculo de derecho que une a dos sujetos y que establece entre ellos deberes y
derechos mutuos.

Para sostener lo anterior tenemos las siguientes tesis de jurisprudencia:

DERECHOS POLITICOS. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUDICIAL
SUSPENDERLOS, Y NO A LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Es incorrecta la apreciacién de la Sala responsable al estimar que corresponde al
coordinador técnico estatal del Registro Federal de Electores en el Distrito Federal
decretar la suspensién de los derechos politicos del sentenciado, ya que si bien es
cierto que dicha suspensién es consecuencia de la pena de prisién impuesta, la
autoridad electoral no puede decretarla, ello en atencién a lo dispuesto en §

define Stspens 3 rdid - c 0S. y aemés lo
se_ﬁalado en el numeral 57 del mismo cédigo que establece que Ia suspensién y la
privacion de derechos son de dos clases; al respecto la fraccion | dice: "La que se
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impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la pena de prisién.";
y, por otra parte, el articulo 58 del citado codigo punitivo prevé que la pena de
prisién produce la suspensién de los derechos politicos en los términos previstos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi las cosas, es
evidente que si la suspensién de los derechos politicos del reo es consecuencia
juridica de la pena de prision que se le impone, corresponde a la autoridad judicial
determinar con precision la duracion de la suspensién de derechos
correlativamente con la pena de prisién, quedando a cargo de la autoridad
electoral la ejecucion respectiva, conforme al Codigo Electoral del Distrito Federal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2523/2003. 16 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Morales Cruz. Secretario: José Francisco Zarate Ruiz.

No. Registro: 182,884

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Noviembre de 2003

Tesis: VI.30.A.166 A

Pagina: 934

SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO. ARRESTO
DEL TRABAJADOR. ALCANCE DEL ARTICULO 42, FRACCION IV, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Atento que ninguna disposicion de la Ley Federal del Trabajo establece que
cuando el arresto del trabajador obedece a una denuncia propuesta por el
empleador, deban pagarse los salarios correspondientes al término que dure la
suspension de los efectos de la relacién individual de trabajo, la interpretacién que
debe hacerse del articulo 42, fraccién IV, de la citada legislacién, no puede
desligarse del contenido social de la ley laboral, la cual en su articulo 17 autoriza
al juzgador a que acuda a los principios generales de derecho y a los principios
generales de justicia social que derivan de la Constitucién Federal; tampoco puede
desatenderse que, segun el articulo 18 de la propia legislacién, en la interpretacion
de sus normas se tomaran en cuenta las finalidades que sefialan los articulos 20.
y 3o. del propio cédigo laboral y que en caso de duda debera prevalecer lo méas
favorable al trabajador; en consecuencia, para fijar el alcance y obligaciones que
derivan de la aplicacion del articulo 42, fraccion 1V, de la Ley Federal del Trabajo,
deben distinguirse dos situaciones: una, cuando el arresto del trabajador es
motivado por hechos independientes de las funciones que desempefia y
desligados de su centro de trabajo; otra, cuando el arresto se debe a una
denuncia, acusacion o querella formulada por el patrén con motivo de hechos que
aﬁrma se cometleron en su contra, de su famma o del centro de trabajo En el

1 En el segundo caso. en el que el arresto de[ trabajador fue motlvado por
una denuncna del patrén, al resultar injustificada ésta, debe considerarse que, al
recobrar la libertad el trabajador, tiene derecho a que se le paguen los salarios que
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podria haber disfrutado si no hubiera mediado esa acusacién, pues al haber
motivado el arresto, el patrén es en alguna medida responsable del menoscabo
del patrimonio del empleado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 634/97. Virginia Rodriguez S&enz. 30 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria: Leticia R. Celis
Saucedo.

No. Registro: 181,428

Jurisprudencia

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Tesis: 1.60.P. J/5

Pé&gina: 1661

En conclusion, al escoger la suspension del registro para A’PAZ Agrupacién
Politica Alianza Zapatista como AGRUPACION POLITICA NACIONAL, ceso el
vinculo juridico de derechos y deberes entre el IFE y la agrupacion, por lo tanto
el instituto no puede ni debe solicitar informacién de lo que ocurrié durante el
periodo de suspension.

AD CAUTELAM

En el caso de que la argumentacion juridica no sea satisfactoria desde el punto
de vista juridico, esto es, que se motive y se fundamente lo contrario, a
continuacién damos una explicacion de la contabilidad de esos afios.

Cabe mencionar que como la autoridad electoral sabe, porque nuestra K Prsen 1ch
agrupacion le entrego los contratos que respaldan la operacién en ejercicios el escrto do
anteriores, dichos sorteos se comercializaron mediante la contratacion de una Ergies,
empresa llamada JADERE, misma que como se demuestra en un comunicado - TAD EQL A
de la misma esta en el proceso de finiquitar los sorteos. Por lo anterior, no esJ WLE s
posible entregar la siguiente informacién solicitada por la autoridad electoral. [ A F trvne,
1 "‘+O()“f(,&‘u e
- Acta de verificacién de entrega de los premisos de la Secretaria de ¢ cn Soxribe
Gobernacion. <l
- Acta do documento en el que se sefiale la situacién que guardan todos
los boletos emitidos (vendidos, cancelados, y no vendidos, en su caso) < )W ‘e \~
- Finiquito de cada sorteo emitido por la Secretaria de Gobernamon A \ i =g
- Cancelacion de cada una de las fianzas ] \, uv\ﬂae Vo
C)ar C C)

eStrito
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Sin embargo, en el momento en que la empresa termine con el procedimiento
de finiquito estaremos en posibilidades de entregar la informacion solicitada.

Con respecto a los sorteos que se tenia vigentes les comento que se termind la
venta de los mismos. La agrupacion no tiene deudas y cuentas por pagar como
se demuestra en la carta explicativa de la empresa comercializadora Jadere,
SA de CV. En dicha carta la empresa explica que con respecto a las cuentas
tenemos que se realizaron conforme a los contratos, mismos que se
presentaron a la autoridad electoral en el momento procesal oportuno.

En este momento la empresa no puede proporcionarnos los datos contables ya
que esta en proceso de finiquito. Sin embargo, le solicitamos la informacién lo
antes posible.

. . o - 3
Cabe mencionar que existe un finiquito firmado por la empresa y la agrupamon%\)c Se .
donde deja claro que no existe deuda por de la agrupacion ni de la empresa. Pye sentg N ”'C;Ln‘

¢ lo Enpyesa
JadEag
“De la revision efectuada al estado de cuenta bancario presentado a la f{iv) 1o 1.3,%%-,
autoridad electoral, se observé que la cuenta bancaria fue aperturaza a nombre .‘\\Qn .
de “AGRUPACION POLITICA NACIONAL ALIANZA ZAPATISTA”, nombre que ";‘U £
no coincide con el registrado ante el Instituto Federal Electoral. 1l 19vten

tha 'LC‘J)JC Qle

Como ya se informd con anterioridad al propio instituto y a la propia—® Yo acioM
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, el Pol Fice
error en la nomenclatura fue del personal del banco como se les explicé en un A\ RNZE
oficio donde el propio gerente de la sucursal pide disculpas por la equivocacion, oo
por lo tanto no es imputable a la agrupacion. Por lo tanto, solicito se tome como A r(bed
trascrito la argumentacion que en su momento dimos para la contestacion del
oficio numero: STCPPPR/289/05 y se considere entregado nuevamente el
oficio de disculpas.

4 .- En lo referente al capitulo de BANCOS la autoridad dice:

Por ultimo informamos que dicha cuenta bancaria ya fue cancelada. U
YO se
5.- En el capitulo de ANTICIPO A PROVEEDORES la autoridad sostiene que:

B ?TC)Q
TeMRokund e

“Al revisar el auxiliar de la cuenta “ANTICIPO A PROVEEDORES”, se - ¢ .CO‘WCGIO-(IC.""J
observaron registros contables, de los cuales al verificar la documentacién S¢ (a Coen+a
presentada a la autoridad electoral, no se localizaron las pdélizas r@

correspondientes con su soporte documental respectivo. A continuacion se
detallan las polizas en comento...

AN LT (o~
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Al respecto, la autoridad electoral desconoce a qué proveedor o proveedores
se les entregaron los anticipos de referencia y cudl es la contraprestacion o ]
pactada, ademas, el importe total mencionado es el mismo que presenta como ¢ >N7AN
saldo al 31 de diciembre de 2004. olyzes NI
Contwto o
Prove edov

Vo sce

Por lo antes mencionado, se le solicita que presente las pélizas antes citadas
con la documentacién soporte y el contrato o contratos suscritos entre el
proveedor y su agrupacion, en el cual se detalle la contraprestacion pactaday <. .. i

Tameel
la forma de pago... W - nes
Se adjunta la documentacién solicitada. AT

G arced

6.- En el punto 1 del rubro de GASTOS POR AMORTIZAR la autoridad dice: M, I ‘Luﬂ-\—c c]c

“1. De la revision a la documentacion proporcionada a la autoridad electoral, se Lo Agn pac 0N
localizaron comprobantes por la adquisicion de Publicaciones, las cuéles fueron Pol 3
registradas en la cuenta 105 “GASTOS POR AMORTIZAR” por un monto de il
$1,617,000.00, sin embargo, de la verificacion a la misma no se localizo el A\'O\nzo\
kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida del Zc\?'\ﬁ b _\O\
almacén. Aa

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente el kardex correspondiente,
asi como las respectivas notas de entrada y salida de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien lo
entrego y recibio...”

Se adjunta a la presente el Kardex correspondiente al 31 de diciembre de 2004

y las notas de entrada. % Lo se pre serrhoa
A7
7.- En el capitulo de acreedores diversos la autoridad solicita lo siguiente: BARDEX k2

“Al verificar el estado de cuenta bancario de diciembre de 2004 presentado por
su agrupacion, se localizaron varios depoésitos de los cuales se observo que se
registraron con cargo a la cuenta “BANCOS” contra la cuenta “ACREEDORES
DIVERSOS", subcuenta “COMERCIO EXPORTADOR ALBORADA, SA DE
CV’, por concepto de préstamo...

Por lo antes expuesto, se solicita que presenten el titulo de crédito respectivo y
el contrato o convenio celebrado con la empresa...

RESPUESTA:
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Se adjunta copia del contrato de mutuo firmado entre la empresa y la
agrupacion.

8.- En el capitulo de Organos Directivos de la Agrupacién, el instituto solicita la
presentacion de la documentaciéon soporte del pago a los miembros del
COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

RESPUESTA:

Los miembros del COMITE EJECUTIVO NACIONAL no tienen remuneracion.

9.- En el capitulo de Cédula de Identificaciéon Fiscal, la autoridad electoral
solicita documentos fiscales de la agrupacion.

RESPUESTA:

Se adjunta copia de la CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL y la copia del
FORMATO R1.

Sin més por el momento, y esperando las aclaraciones hayan sido
satisfactorias le envio un cordial saludo

Atentamente,

TESORERO DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL A'PAZ AGRUPACION POLITICA NACIONAL

e (:)C‘ PPICAS\U’\‘}*C& If]jromg Am_,u ZCOq I_A ,__A i IAZ. Y
' )
¥ Se Presenton B(,JL\Y)CGJ C\C (omprolmoon C'Xc eNero C\B'-(&oml%
de ZOC‘L/
X P ey v
;Z :)[éﬁ&)l’;‘c‘\\’) %XILC{YCS dC\ f)K?T‘ICJ CJO @org — 3(,@;{)13,@
@

—DQY'
E’\_‘\C‘ _LSMQQ\ \/ l\& Nue v C’;urC@) L\l} ‘}- Y
Poli+ica A(lc\nZL\ Zﬁ?h”}ls"‘(v\ AJP.’*Z\( O\qﬂ}

cjc ‘6\ %\‘U Po.(,o;)
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MEXICO D.F. A 19 DE AGOSTO DE 2005.

C.P. ALMA DE LOS A. GRANADOS PALACIOS
ENCARGADA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS EN SU
CARACTER DE SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION DE  FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.

PRESENTE

Por medio de la presente, me permito solicitar copia simple de los informes anuales y
anexos que mi representada presenté al Instituto Federal Electoral de los ejercicios de
2000, 2001 y 2002.

Asimismo, solicito copia simple de los contratos que mi representada firmé con la
empresa que comercializo los sorteos.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano sus finas atenciones a la presente
solicitud, le envio un cordial saludo.

: ! ‘
- n.m‘tﬁgz

WSTIUTO FEDERAL ALECT
Insurgentes sur 300 int. 111 col. roma

DEPPP. 2cos —4947. DA
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Anexo 6

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS

Goan
(il

& —Tl):ét’

r\TEj » =A y ‘)” ‘§\‘ ;ECALD(’OF\([O O‘"‘&qf\q\
£ ‘jg cop e Ae le CZOC, eglgv(_\or\q&a

f/MCIONAL A’ PAZ AGRUPACION POLITICA T P Co
ALIANZA ZAPATISTA Legn Velpe Plale, Coria
PRESENTE B e
A%r*—«‘)qéiw‘) Polleq Al tanzq 2«?3\3« ‘%O/’C ,(’ %

En atencion a su escrito sin nimero de fecha 19 del presente, recibido en Ia
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas en la misma fecha, por medio del cual solicita se
le proporcione diversa documentacion de su agrupacién.

Al respecto, me permito anexar la documentacion solicitada, como a continuacion
se detalla:

opia simple de los Informes Anuales y anexos que su agrupacién presento

ES-QAII-E
<< (@d\ stituto Federal Electoral:

'LS i cg fecha 09 de junio de 2003. = == =
APN" —Informe Anual correspondiente al ejerCK:lb de ZOOT’ﬁresentado
fecha 23 de agosto de 2002. = % 24
SSHA-APN” —Informe Anual correspondiente al eJercxmo de ZOOOLQresemado-

con fecha 31 de agosto de 2001. :

e e
= [

—Copia simple de los siguientes contratos: =i .
/¢.)QERR‘O@, . = s "O":‘ e
rato celebrado entre A’Paz Agrupacién Politica Nacional Alianza
§p itista, A.C. y Jadere, S.A. de C.V., respecto del sorteo “Cazadora de

_’a" con fecha del 2 de julio de 2001.

)ato celebrado entre A'Paz Agrupacién Politica Nacional Alianza

tista, A.C. y Jadere, S.A. de C.V. , respecto del sorteo “El giro vs. el

forado” con fecha del 17 de abril de 2001

ontrato celebrado entre la agrupacion politica nacional Unidad- Nacneﬁa%‘»’u :LECTOPAL
Lombard|sta A.C., y Jadere, S.A. de C.V., respecto del s%ﬁ',ﬁ?ﬁ,@ l )

pareja” con fecha del 17 de julio de 2001. (ﬁt b

\\f" RRHIFNY 0 DEL CONSEI0 GENERAL
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e Contrato celebrado entre la agrupacion politica nacional Unidad Nacional
Lombardista, A.C., y Jadere, S.A. de C.V., respecto del sorteo “Mata mi
par” con fecha del 17 de abril de 2001. ‘

» Contrato celebrado entre A'Paz Alianza Zapatista Agrupacion Politica
Nacional y Sorteos Nueva Era Occidente, S. C., de fecha del 12 de mayo
de 2000.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

FSAY-

C.P. ALMA DE LOS A. GRANADOS PALACIOS
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS EN SU CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS

Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p.  Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p.  Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp.  Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presentes.

C.c.p.  Minutario nimero 4942.
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