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4.23 Agrupación Política Nacional Agrupación Política Cambio Democrático Nacional, (CADENA)
El día 12 de Mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Cambio Democrático Nacional, (CADENA), entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.23.1 Inicio de los Trabajos de Revisión
El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual "lA-APN". Mediante oficio STCFRPAP/202/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación el 24 del mismo mes y año, la Secretaria Técnica de la Comisión de Fiscalización le solicitó que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual "IA-APN" y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito 003 del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:
1)
Formatos “IA-APN”, “IA-1APN”, “IA-2APN” e “IA-3APN.”

2)
Formato “CF-RAF-APN”

3)
Recibos “RAF-APN” del folio 001 al 036

4)
Pólizas de diario y de ingresos, con documentación soporte.

5)
Estados de cuenta bancarios de la cuenta Bancomer No. 0148737274 de agosto a diciembre de 2005.

6)
Auxiliares contables de la cuenta “Bancos” de agosto a diciembre de 2005.

7)
Balanzas de comprobación mensuales y acumulada de julio a diciembre de 2005.

8)
Auxiliares contables de la cuenta 400-1001 del mes de enero el cual no reporta movimientos. y de la cuenta 522 de enero a diciembre de 2005.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio número STCFRPAP/547/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 3 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. Araceli Degollado Rentería como persona comisionada para realizar la revisión a su informe anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.23.2 Ingresos
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por un monto de $128,002.49, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial
	
	$0.00
	0.00

	2.
	Financiamiento Público
	
	88,002.49
	68.75

	3.
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	40,000.00
	31.25

	
	Efectivo
	$40,000.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4. 
	Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	
	$128,002.49
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas con el rubro de Ingresos. 

En consecuencia, con escritos sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4) y 012 del 9 del mismo mes y año (Anexo 5), la Agrupación presentó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación solicitada. 
Con base en sus respuestas y aclaraciones, la Agrupación modificó su Informe Anual, disminuyendo las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $10,000.00.

Al respecto, con el escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una segunda versión de su Informe Anual, que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial
	
	$0.00
	0.00

	2.
	Financiamiento Público
	
	88,002.49
	74.58

	3.
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	30,000.00
	25.42

	
	Efectivo
	$30,000.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4. 
	Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	
	$118,002.49
	100.00


Posteriormente, con escritos 014 y 015 del 21 y 28 de agosto de 2006, (Anexos 6 y 7 respectivamente) la Agrupación presentó una serie de correcciones y documentación soporte.

Asimismo, de su verificación con escrito 014 del 21 de agosto de 2006 (Anexo 6), la Agrupación presentó una tercera versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las mismas cifras.

Verificación Documental
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% de los ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara consistente en fichas de depósito, recibos “RAF-APN”, así como estados de cuenta bancarios, cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo siguiente:
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo
· De la verificación a la subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se localizó el registro de pólizas que presentaban como soporte documental recibos “RAF-APN” por Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo, sin embargo, de su análisis se observó que dichas aportaciones no ingresaron a una cuenta bancaria CB-APN de la Agrupación. A continuación se detallan los casos en comento:

	REFERENCIA CONTABLE
	RECIBO

	
	NÚMERO
	FECHA
	APORTANTE
	IMPORTE

	PI-1/07-05
	001
	01-07-05
	HÉCTOR FÉLIX ESTRELLA
	$2,000.00

	
	002
	01-07-05
	CARLOS PAVÓN CAMPOS
	2,000.00

	
	004
	01-07-05
	CONSTANTINO ROMERO GONZÁLEZ
	2,000.00

	
	005
	01-07-05
	JUAN LUÍS ZUÑIGA VELÁZQUEZ
	2,000.00

	
	021
	01-07-05
	BALTAZAR ZARATE GARCÍA
	2,000.00

	IMPORTE ANTES DE AGOSTO 2005
	$10,000.00

	PI-1/08-05
	006
	01-08-05
	JUAN LUÍS ZUÑIGA VELÁZQUEZ
	$2,000.00

	
	007
	01-08-05
	CONSTANTINO ROMERO GONZÁLEZ
	2,000.00

	
	009
	01-08-05
	CARLOS PAVÓN CAMPOS
	2,000.00

	
	010
	01-08-05
	HÉCTOR FÉLIX ESTRELLA
	2,000.00

	
	022
	01-08-05
	BALTAZAR ZÁRATE GARCÍA
	2,000.00

	SUBTOTAL PI-1/08-05
	
	
	$10,000.00

	PD-2/10-05
	032
	15-10-05
	CONSTANTINO ROMERO GONZÁLEZ
	$1,000.00

	
	033
	15-10-05
	JUAN LUÍS ZUÑIGA VELÁZQUEZ
	1,000.00

	
	034
	15-10-05
	HÉCTOR FÉLIX ESTRELLA
	1,000.00

	
	035
	15-10-05
	CARLOS PAVÓN CAMPOS
	1,000.00

	
	036
	15-10-05
	BALTAZAR ZÁRATE GARCÍA
	1,000.00

	SUBTOTAL PD-2/10-05
	
	
	$5,000.00

	PI-1/12-05
	016
	31-12-05
	JUAN LUÍS ZUÑIGA VELÁZQUEZ
	$2,000.00

	
	017
	31-12-05
	CONSTANTINO ROMERO GONZÁLEZ
	2,000.00

	
	019
	31-12-05
	CARLOS PAVÓN CAMPOS
	2,000.00

	
	020
	31-12-05
	HÉCTOR FÉLIX ESTRELLA
	2,000.00

	
	024
	31-12-05
	BALTAZAR ZÁRATE GARCÍA
	2,000.00

	SUBTOTAL PI-1/12-05
	
	
	$10,000.00

	APORTACIONES POR EL PERIODO DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2005
	$25,000.00


Procedió señalar que del análisis a los auxiliares contables, se observó que dichas aportaciones fueron registradas contra la cuenta “Caja”.

Fue importante aclarar que la normatividad es clara al establecer que todo ingreso en efectivo que recibieran las agrupaciones políticas, deben depositarse en cuentas bancarias a su nombre, razón por la cual dichos recursos debieron ser ingresados a una cuenta bancaria a nombre de la Agrupación.

Por otra parte, como se puede observar en el cuadro que antecede, la contabilidad reflejaba movimientos anteriores a la fecha en que fue reconocida como Agrupación Política, sin embargo, únicamente se debió reportar en el Informe Anual lo correspondiente al periodo desde que la Agrupación obtuvo su registro ante el Instituto Federal Electoral como tal, esto es, del 1° de agosto al 31 de diciembre de 2005. 

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara por qué no se depositaron dichas aportaciones en efectivo en una cuenta CB-APN.

· Las correcciones en la contabilidad de tal manera que reportara únicamente el periodo en que la Agrupación fue reconocida como Agrupación política, es decir, del 1° de agosto al 31 de diciembre de 2005.

· Presentara los auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel donde se reflejaran únicamente los movimientos de las operaciones realizadas en el periodo de agosto a diciembre de 2005.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2, 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.

(…).”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:
(…)

k)
Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupación política en el año de ejercicio, incluyendo las pólizas correspondientes;

(…).”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe:

“(…)
7.- Financiamiento Privado será aclarado en las Consideraciones Jurídicas Generales

(…).”

De la verificación a las citadas Consideraciones Jurídicas Generales, las cuales forman parte del escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), se observó que al respecto indica lo que a continuación se transcribe:

“(…)

Como se puede observar, existieron circunstancias extraordinarias y completamente ajenas a la voluntad de la Agrupación Política Nacional que me digno presidir, relacionadas con la apertura y operación de la cuenta bancaria identificada, lo que en su momento impidió que las ‘Aportaciones en Efectivo’ recibidas por CADENA, fueran debidamente depositadas en dicha cuenta, ya que, como lo señalamos anteriormente y se corrobora con el propio comunicado de la Institución Bancaria, de haberse realizado tales depósitos, mi representada se hubiera encontrado impedida para disponer de tales cantidades ante la reiterada negativa del Banco, lo que la hubiera incluso imposibilitado para dar correcto cumplimiento a su objeto, al no poder sufragar ni siquiera los gastos corrientes y elementales de la Agrupación. 

(…).”

Adicionalmente, con escrito 012 del 9 de agosto de 2006 (Anexo 5), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Por medio de este conducto le hacemos entrega de los siguientes documentos que se hacen referencia en el escrito de fecha 08 de agosto de 2006, con respecto a las observaciones que nos fueron realizadas:

1)
Carta de fecha 17 de mayo de 2006 con número de folio #4, dirigida al Banco donde solicitamos que nos den a conocer el motivo por el cual no se pudo hacer uso de la cuenta bancaria de BBVA Bancomer  S,A. (sic)

2)
Carta de fecha 23 de mayo de 2006 donde BBVA Bancomer  S,A. (sic) nos da contestación a la carta antes mencionada.
3)
Se hace entrega de los auxiliares en forma anual del ejercicio 2005.”

De la verificación a la carta emitida por la Institución Financiera BBVA Bancomer, S.A., se pudo constatar que efectivamente la Agrupación no pudo hacer uso de la cuenta bancaria aperturada en 2005 para el manejo de sus recursos, sin embargo la norma es clara al señalar que los recursos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deben ser depositados en cuentas bancarias, y no contempla alternativas diferentes para su manejo.

En consecuencia, la respuesta de la Agrupación, se consideró insatisfactoria, al incumplir con lo dispuesto en el artículo 1.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual, la observación no quedó subsanada por $25,000.00.

· De la verificación a la subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se observó el registro de una póliza que presentaba como soporte documental recibos “RAF-APN” por Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo, la cual carecía de las fichas de depósito respectivas. A continuación se indica la póliza en comento:

	REFERENCIA CONTABLE
	RECIBO RAF-APN

	
	NÚMERO
	FECHA
	APORTANTE
	IMPORTE

	PD-1/08-05
	027
	29-08-05
	CONSTANTINO ROMERO GONZÁLEZ
	$1,000.00

	
	028
	29-08-05
	JUAN LUÍS ZUÑIGA VELÁZQUEZ
	1,000.00

	
	029
	29-08-05
	HÉCTOR FÉLIX ESTRELLA
	1,000.00

	
	030
	29-08-05
	CARLOS PAVÓN CAMPOS
	1,000.00

	
	031
	29-08-05
	BALTAZAR ZÁRATE GARCÍA
	1,000.00

	TOTAL
	
	
	
	$5,000.00


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· El original de las fichas de depósito bancario anexas a su respectiva póliza y documentación soporte. 

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 1.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a la ficha de depósito de apertura de la cuenta bancaria ya fue solicitada al banco y expedida por este. (Se anexa en la póliza)

No se había presentado ya que no se contaba con dicho documento ya que desgraciadamente en meses pasados fuimos asaltados y se llevaron documentos.”

De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral se constató que con escrito del 7 de agosto de 2006, la Agrupación efectuó la solicitud de la ficha de depósito a la Institución Financiera BBVA Bancomer, S.A., sin embargo a la fecha de elaboración del presente Dictamen no la ha presentado.

En consecuencia, al no presentar las fichas de depósito bancario solicitadas, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada por $5,000.00.

4.23.3 Egresos
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Egresos por un monto de $17,757.00, integrados de la siguiente manera:

	

CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$17,757.00
	100.00

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	
	0.00
	0.00

	
	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	0.00
	
	

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$17,757.00
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al rubro de Egresos. 

En consecuencia, con escritos sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4) y 012 del 9 del mismo mes y año (Anexo 5), la Agrupación presentó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación soporte solicitada. 
Con base en sus respuestas, la Agrupación modificó su Informe Anual, disminuyendo las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $10,954.00.

En consecuencia, con el escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una segunda versión de su Informe Anual, que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

	

CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$6,803.00
	100.00

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	
	0.00
	0.00

	
	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	0.00
	
	

	C)
	Aportaciones a campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$6,803.00
	100.00


Posteriormente, con escritos 014 y 015 del 21 y 28 de agosto de 2006, (Anexos 6 y 7 respectivamente) la Agrupación presentó una serie de correcciones y documentación soporte.

Asimismo, con escrito 014 del 21 de agosto de 2006 (Anexo 6), la Agrupación presentó una tercera versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos muestra las mismas cifras.

4.23.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $6,803.00, por concepto de Servicios Generales.

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $6,803.00, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación en este rubro, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a recibos telefónicos, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.

Órganos Directivos de la Agrupación.

De la revisión a la totalidad de las cuentas del rubro “Egresos” reflejadas en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que la Agrupación no reportó registro alguno de la forma en que remuneró al personal que integró sus órganos directivos registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3).

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas detalladas en el oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3), de agosto a diciembre de 2005.

· Presentara las pólizas y auxiliares contables a último nivel donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Presentara los comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques correspondientes.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), artículo 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Órganos Directivos de la Agrupación remuneración al personal, aclarado en las consideraciones generales.”

De la verificación a las citadas Consideraciones Generales las cuales forman parte del escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), señalan lo que a continuación se transcribe:

“(…)

Por último y por lo que respecta al cuestionamiento en el sentido de que la Agrupación Política Nacional que me digno presidir no reportó registro alguno de la forma en que se remuneró al personal que integró nuestros órganos directivos, se manifiesta que dichos cargos tienen una naturaleza honoraria, por lo que no se encuentra previsto en nuestros estatutos el otorgamiento de remuneración alguna por ocupar dichos cargos.

(…).”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón la observación quedó subsanada.

4.23.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación no reportó en su Informe Anual monto alguno. Sin embargo, se observó lo siguiente:

Gastos en Tareas Editoriales

De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la Agrupación no proporcionó la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico trimestral que estuvo obligada a editar en el periodo de agosto a diciembre de 2005, las cuales se detallan a continuación:

	PUBLICACIÓN MENSUAL DE DIVULGACIÓN
	PUBLICACIÓN DE CARÁCTER TEÓRICO TRIMESTRAL

	Agosto
	Agosto a Septiembre

	Septiembre
	Octubre a Diciembre

	Octubre
	

	Noviembre
	

	Diciembre
	


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Presentara las publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico trimestral correspondientes al periodo de agosto a diciembre de 2005.

· Presentara las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel, donde se reflejara el registro de los egresos o ingresos por las aportaciones de asociados y simpatizantes en especie, según sea el caso, correspondientes a las citadas publicaciones.

· En su caso, presentara la factura original a nombre de la Agrupación, con la totalidad de los requisitos fiscales.

· Presentara copia del cheque y el estado de cuenta bancario en el cual se pudiera verificar su cobro.

· En caso de que la citada publicación correspondiera a aportaciones en especie, debió presentar lo siguiente:

· Los recibos “RAS-APN” debidamente llenados y firmados.

· El control de folios “CF-RAS-APN”, desglosando uno por uno los recibos utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

· Los contratos escritos celebrados por la Agrupación con los aportantes.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, incisos h) y k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la  letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

h) Editar por lo menos una publicación mensual de divulgación, y otra de carácter teórico, trimestral;

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del artículo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”

Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables…”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1518/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Gastos en Tareas Editoriales, se presentan los ejemplares y se hacen las aclaraciones correspondientes en las consideraciones generales.”

De la verificación a las citadas Consideraciones Jurídicas Generales, las cuales forman parte del escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), se observó que indican lo que a continuación se transcribe:

“(…)

De esta forma, resulta indiscutible que, dadas las características de las publicaciones encomendadas a las Agrupaciones Políticas Nacionales, el propio legislador consideró necesario dotar a las referidas Agrupaciones de financiamiento público a efecto de que se encontraran en posibilidad de dar cumplimiento a tales obligaciones editoriales, por lo que válidamente podemos concluir que la exigencia del cumplimiento de dichas obligaciones, se vincula estrechamente con el otorgamiento del financiamiento público para cubrirlas, de manera que si dichos recursos financieros no son otorgados o, como en el caso de CADENA, no pueden ser ejercidos por causas totalmente ajenas a su voluntad, resultaría antijurídico y por demás rigorista pretender imputar un incumplimiento de este tipo a alguna entidad política, cuando, se insiste, existen circunstancias extraordinarias por las cuales resultó imposible su consecución.

Como se señaló anteriormente, CADENA obtuvo su registro como Agrupación Política Nacional por parte de ese H. Instituto el día 12 de mayo de 2005, con motivo de lo anterior, mediante cheque número 0018682 de 2 de agosto de ese año, esa misma autoridad electoral otorgó a mi representada la cantidad de $88,002.49 por concepto de financiamiento público para apoyar a la Agrupación que presido en la realización de sus actividades editoriales.

El referido título de crédito fue depositado en la cuenta número 0148737274 del Banco BBVA BANCOMER previamente aperturada a nombre de CAMBIO DEMOCRÁTICO NACIONAL CADENA APN, con base en el registro otorgado por ese H. Instituto; sin embargo, al momento en que CADENA intentó disponer de dichos fondos para dar cumplimiento a las obligaciones editoriales a su cargo, la citada institución de crédito se negó reiteradamente a permitir tal disposición argumentando la existencia de supuestas irregularidades en la constitución de la persona moral cuenta-habiente, ya que en los documentos que se exhibieron a la Institución Bancaria se hacía constar la constitución de una persona moral denominada CAMBIO CADENAC, A.C., mientras que el cheque respectivo y el titular de la cuenta era una persona moral denominada CAMBIO DEMOCRÁTICO NACIONAL CADENA.

En reiteradas ocasiones se intentó hacerle comprender a los funcionarios de la institución bancaria que no existía ninguna irregularidad, sino que se trataba de una sola persona moral que, para efectos electorales, obtuvo registro como Agrupación Política Nacional ante ese H. Instituto y, como tal, una denominación exclusivamente para tales efectos (electorales). No obstante todo lo anterior, BBVA BANCOMER mantuvo su negativa a la liberación de los recursos financieros que nos ocupan, cancelando definitivamente la cuenta número 0148737274 el día 16 de mayo de 2006, todo lo cual se desprende del comunicado emitido por esa Institución de Crédito en términos del cual, aún y cuando continúan en su confusión respecto de las supuestas irregularidades en la constitución de mi representada, lo cual es incorrecto, corroboran la cancelación de la cuenta bancaria que nos ocupa y, en consecuencia, la imposibilidad material a la que se vio sujeta CADENA para hacer uso del financiamiento público otorgado por ese H. Instituto Federal Electoral, así como para concretar los trámites bancarios correspondientes ante dicha Institución de Crédito y operar normalmente con dicha cuenta, es decir, realizar depósitos, disponer de tarjetas de firmas, etc.

Ante tales circunstancias, y siempre con la intención de dar cabal cumplimiento a los compromisos contraídos, CADENA se vio en la necesidad de negociar con sus proveedores y editores a efecto de cumplir en tiempo y forma con las publicaciones a su cargo, pero con condiciones de pago diferido y debidamente garantizado, lo que, de resultar necesario, podría ser confirmado por los referidos editores de CADENA.

(…).”
La respuesta de la Agrupación Política se consideró insatisfactoria, toda vez que aún cuando si bien es cierto no pudo disponer del financiamiento público depositado en la cuenta bancaria a la cual hace referencia en sus consideraciones jurídicas generales, también es cierto que la realización de dichas actividades no se encuentran supeditadas a que se realicen únicamente con recursos públicos, y ante todo se tiene obligación de cumplir con lo dispuesto en la normatividad ya que ésta es de carácter y observancia general para todas las agrupaciones políticas.

Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la vista a la Junta General Ejecutiva  para que, en el ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la omisión de presentar las cinco publicaciones mensuales y las dos publicaciones de carácter trimestral del ejercicio 2005.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Cambio Democrático Nacional, (CADENA), presentó en tiempo su Informe Anual, el cual fue revisado en una primer instancia para detectar errores y omisiones generales.
2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual se revisó un importe de $118,002.49, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (fichas de deposito, recibos de aportación de asociados y simpatizantes en efectivo y estados de cuenta bancarios) está apegada a la normatividad aplicable, con excepción de lo que se detalla en puntos subsecuentes.
3. De la revisión al formato “CF-RAF-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo, se determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A continuación se menciona el número de recibos impresos, así como el último folio utilizado:

	RECIBOS IMPRESOS
	FOLIOS UTILIZADOS

	
	FOLIO INICIAL
	FOLIO FINAL

	500
	01
	060


4. En las cuentas “Caja” y "Bancos", la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $111,199.49, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a continuación se señala:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Caja
	$18,197.00

	Bancos
	93,002.49

	Total
	$111,199.49


5. La Agrupación no depositó en cuenta bancaria aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo por $25,000.00.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 1.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. La Agrupación no presentó el original de las fichas de depósito bancario por aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo por $5,000.00.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación, se revisó un importe de $6,803.00, que equivale al 100% determinándose que la documentación que lo ampara (recibos de teléfono) cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.

8. La Agrupación no llevó a cabo la edición de 5 publicaciones mensuales de divulgación y 2 de carácter teórico trimestral, a que estuvo obligada a partir de la obtención de su registro como Agrupación Política Nacional (1º de agosto de 2005).

La Comisión de Fiscalización del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaría Ejecutiva para que en términos del artículo 89, párrafo 1, inciso n), en relación con el artículo 86, párrafo 1, incisos d) y I), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dé vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo al expediente de la Agrupación Política Nacional Cambio Democrático Nacional (CADENA), con objeto de determinar lo que en derecho proceda, en relación con la no presentación de las 5 publicaciones mensuales y 2 de carácter teórico trimestral.
9. La Agrupación reportó Ingresos por $118,002.49 y Egresos por $6,803.00, por lo que su saldo final importa la cantidad de $111,199.49.
Anexo 1
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ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL (CADENA).__ _ _ _ _ __ o _____
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 22:05 horas del dia 12 de mayo del
ano 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacién de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, la C. Verénica Castro Prado,
persona autorizada por la agrupacion politica nacional Cambio Democratico Nacional
(CADENA) para la entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente
al ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial para votar con clave
CSPRVR72011209M000, asi como la responsable de la revision, L.C. Araceli Degollado
Renteria, quien se identifica con credencial para votar con clave
DGRNAR76012009M900, en su caracter de auditora adscrita a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el
objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ __ ___
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio ntimero
STCFRPAP/547/06, comunicd a la agrupacién politica nacional Cambio Democratico
Nacional (CADENA) que se designé como auditora para la revision del Informe Anual a la
siguiente persona: L.C. Araceli Degollado Renteria, quien procedera a dar inicio a la
verificacion de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del
ejercicio de 2005 presentado por dicha agrupacién. Asimismo, revisara la documentacion
proporcionada, como son las balanzas de comprobacién, auxiliares, pdlizas contables,
comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y
Egresos que formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado.
La duracién del periodo de revisién del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo
marca el referido Cédigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo
14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el cuatro de agosto del presente afio. _
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 22:58 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona autorizada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la
Secretaria Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella
intervienen.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

L.C. ARACELI DEGOLLADO RENTERIA C. VERONICA-CASTRO PRADO
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. OFICIO: STCFRPAP/1518/06

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

o LG’.CHECTOR FELIX ESTRELLA INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
.-USECRETARIO DE FINANZAS DE
| LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL RECIRIDO
. /AGRUPACION POLITICA CAMBIO %28
DEMOCRATICO NACIONAL, (CADEN A) MAVR (1O Jonrd
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4 CONSEJEROS ELECTORALES
155

México, D.F., a 24 de julio de 2006

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen =
destino de sus recursos anuales y de campafa, segln corresponda, asi coffio *~
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogatu’l%s Y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Téc cb de 2
esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumpllmlento ﬂﬁ UL 2006
las atribuciones de la misma. :

12 del Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y-destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

N

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, §‘
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos b
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos, &
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las %
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacion comprobatoria y contable que se

requiere. Cambio DeEprec ‘yf':/\l o ﬁJALﬁ\Or\ all CADEN®

Qib.,z// @/’/f?;NSL
25-07-06
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Revisiéon de Gabinete

1.

De la verificacion a las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro |. Ingresos, se observd que reporta un importe en dicho renglén, sin
embargo, no procede toda vez que existe uno denominado “Total”, en el cual
se totalizan los ingresos obtenidos en el periodo que se informa, mismo que
debe reportar un monto como se detalla a continuacién:

CONCEPTO PARCIAL MONTO
REPORTADO
I. INGRESOS $123,002.48
1. Saldo Inicial
2. Financiamiento Publico $88,002.49
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 40,000.00
Efectivo $40,000.00
Especie
4. Autofinanciamiento
5. Financiamiento por rendimientos, financieros,
fondos y fideicomisos
TOTAL $128,002.48

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Elformato “IA-APN" Informe Anual debidamente corregido, de tal forma que
el total de ingresos reportados coincida con los desglosados en el mismo.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.2 y 14.2 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 34
“...)
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,

lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”
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Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

(..).”
Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos IA-APN’, 1A-1-APN’, 1A-2-APN’ e ‘IA-3-APN".”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

2. Al cotejar los importes reportados en el formato “IA-1-APN” Detalle de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes, recuadro Tipo de Aportacion,
renglén Total, contra lo reportado en el formato "IA-APN" Informe Anual,
recuadro |. Ingresos, punto 3. Financiamiento por los Asociados y
Simpatizantes y la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se
observé que no coinciden como se detalla a continuacién

CONCEPTO IMPORTE REPORTADO SEGUN:
FORMATO “lA-1-APN” FORMATO “lA-APN” BALANZA DE
DETALLE DE INFORME ANUAL COMPROBACION
APORTACIONES DE PARCIAL TOTAL AL 31-DIC-05
ASOCIADOS Y
SIMPATIZANTES
I. INGRESOS
1.Financiamiento por los $128,002.49 $40,000.00
Asociados y Simpatizantes
Efectivo $40.000.00 $40,000.00 |

Especie 0.00 0.00 |





[image: image28.jpg]N/.

—— e m m = = greme m = — - o -

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Procede sefalar que lo reportado en el Informe Anual, asi como en los
formatos “IA-1-APN”, “IA-2-APN” e “IA-3-APN” se desprende de la contabilidad
elaborada por su agrupacién, por lo tanto, deben coincidir las cifras contenidas
en dichos documentos.

En consecuencia y con la finalidad de que no existan diferencias en la
informacién antes referida, se le solicita lo siguiente:

o Realice las correcciones que procedan, de tal forma que los montos
reportados en los formatos “IA-APN" e “IA-1-APN” coincidan con lo
reportado en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.2 y 14.2 del Reglamento de mérito
antes transcritos.

Balanzas de Comprobacién

1. De la verificacién a la documentacion entregada a la autoridad electoral, se

observé que su agrupacion presento registros contables desde el mes de julio
de 2005.

Sin embargo, su agrupacion obtuvo el registro como Agrupacion Politica
Nacional, segun consta en el Acuerdo CG68/2005 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 12 de mayo de 2005, por
lo que en concordancia con el articulo 35, parrafo 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dicho registro surte efectos a partir
del 1° de agosto del afio anterior al de la eleccion.

Por lo tanto, Unicamente se debe reportar en el Informe Anual lo
correspondiente al periodo desde que su agrupacién es reconocida ante el
Instituto Federal Electoral como Agrupacién Politica, esto es, del 1° de agosto
al 31 de diciembre de 2005.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:
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e Las pdlizas de ingresos, egresos y diario con el original de su respectiva
documentacién soporte correspondiente del 1° de agosto al 31 de diciembre
de 2005.

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a Gltimo nivel por
el mismo periodo.

e El Informe Anual formato IA-APN corregido donde se reporte el periodo
sefialado.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4, 35, parrafo 5, 49-A, parrafo 1, inciso
a), fraccioén Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 35
{0

5. El registro de las agrupaciones politicas cuando hubiese procedido, surtira
efectos a partir del 10. de agosto del afio anterior al de Ia eleccion.

()"
Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a
sus ingresos y egresos;

(.).”
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el pérrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(.
Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos

ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el gjercicio objeto del informe. &

(i)™
Articulo 12.4
“Junto con el informe anual deberé remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion  politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

(..)"
Articulo 14.2

‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos Yy egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”,
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2. De la revisién a las balanzas de comprobacion presentadas por su agrupacion,
se observo que no se apegan al catdlogo de cuentas anexo al Reglamento de
mérito, toda vez que utiliza letras en algunas subcuentas como se detalla a

continuacion:
CUENTA NOMBRE SALDO CARGOS ABONOS SALDO
INICIAL FINAL AL 31
DE
DICIEMBRE
DE 2005
100 CAJA $0.00 $35,000.00 | $17,757.00 $17,243.00
100-FO01 FONDO FIJO DE CAJA 0.00 35,000.00 17,757.00 17,243.00
101 BANCOS 0.00 93,002.49 0.00 93,002.49
101-8001 BBVA BANCOMER SA 0.00 93.,002.49 0.00 93,002.49
010-B001-0001 | CTA. 0148737274 0.00 93,002.49 0.00 93,002.49
400 H. FINANCIAMIENTO 0.00 0.00 88,002.49 -88,002.49
PUBLICO
400-1001 INSTITUTO FEDERAL 0.00 0.00 88,002.49 -88,002.49
ELECTORAL
410 APORTACIONES 0.00 0.00 40,000.00 -40,000.00
ASOCIAD Y SIMPA
410-4100 APORTACIONES EN 0.00 0.00 40,000.00 -40,000.00,
EFECTIVO
410-4100-C001 | CONSEJO DIRECTIVO 0.00 0.00 40,000.00 -40,000.00
522 SERVICIOS 0.00 -17,757.00 0.00 17.757.00
GENERALES
522-P001 PAQUETERIA DE 0.00 7,912.00 0.00 7.912.00
COMPUTO
522-T001 TELEFONO 0.00 9,845.00 0.00 9.845.00

Ademas, del andlisis a dichas balanzas se observd que reflejan cuentas y
subcuentas, sin embargo, no reportan los saldos acumulados por clase o rubro
de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Egresos; a su vez, no reflejan los
importes que corresponden a cada subclase de dichos rubros.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Realice las correcciones que procedan a su contabilidad, apegandose al

catélogo de cuentas anexo al Reglamento de mérito.

e Presente las balanzas de comprobacién a Ultimo nivel, de tal manera que
las cuentas de mayor reflejen los saldos que integran las subcuentas
respectivas y éstas se acumulen y reflejen los saldos en las subclases y
clases o rubros de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Egresos.

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 19.1 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comisién de Fiscalizacién pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones
politicas utilizaran el catélogo de cuentas y la guia contabilizadora que este
Reglamento establece.”

Bancos

1

De la revisién a los estados de cuenta bancarios presentados a la autoridad
electoral, se observé reflejado en el mes agosto un movimiento por concepto
de “apertura de cuenta”, el cual se indica a continuacion:

CUENTA BANCARIA APERTURA DE CUENTA SEGUN
BANCO NUMERO ESTADO DE CUENTA BANCARIO
BBVA BANCOMER, S. A. 0148737274 29-AG0-2005

Con la finalidad de que la autoridad electoral verifique la fecha de apertura, asi
como si la citada cuenta bancaria es mancomunada de conformidad a la
normatividad electoral, se requiere el contrato de apertura correspondiente.

En consecuencia, se le solicita que presente Io siguiente:

= El contrato de apertura en el cual se indique claramente el tipo de régimen
de manejo de la cuenta bancaria antes citada.
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= | a tarjeta de firmas autorizadas para el manejo de la cuenta en comento o,
en su caso, el nombre de las personas autorizadas por el funcionario
facultado por su agrupacién para firmar en dicha cuenta.

= Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, que seréan
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano
de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificarén
como CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos
deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

De la verificacién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, no se
localizaron las conciliaciones bancarias respectivas a los estados de cuenta
bancarios del periodo de agosto a diciembre de 2005, correspondientes a la
cuenta bancaria que se indica a continuacion:

CUENTA BANCARIA
BANCO NUMERO
BBVA BANCOMER, S. A. 0148737274

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las conciliaciones bancarias de la cuenta bancaria citada en el cuadro
anterior por los meses de agosto a diciembre de 2005.
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.2 y 14.2 del Reglamento de mérito

antes transcritos.

Ingresos

Financiamiento Privado

1. De la verificacion a la subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se localizd el
registro de pdlizas que presentan como soporte documental recibos “RAF-
APN” por Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo, sin
embargo, de su andlisis se observé que dichas aportaciones no ingresaron a
una cuenta bancaria CBAPN de su agrupacion. A continuacion se detallan los

casos en comento:

REFERENCIA CONTABLE RECIBO
NUMERO FECHA ~_APORTANTE IMPORTE
PI-1/07-05 001 01-07-05 | HECTOR FELIX ESTRELLA $2,000.00
002 01-07-05 | CARLOS PAVON CAMPOS 2,000.00
004 01-07-05 | CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 2,000.00
005 01-07-05 | JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 2,000.00
021 01-07-05 | BALTAZAR ZARATE GARCIA 2,000.00
IMPORTE ANTES DE AGOSTO 2005 $10,000.00
P1-1/08-05 006 01-08-05 | JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ $2,000.00
007 01-08-05 | CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 2,000.00
009 01-08-05 | CARLOS PAVON CAMPOS 2,000.00
010 01-08-05 |HECTOR FELIX ESTRELLA 2,000.00
022 01-08-05 | BALTAZAR ZARATE GARCIA 2,000.00
SUBTOTAL PI-1/08-05 $10,000.00
PD-2/10-05 032 15-10-05 | CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ | $1,000.00
033 15-10-05 | JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 1,000.00
034 15-10-05 |HECTOR FELIX ESTRELLA 1,000.00
035 15-10-05 | CARLOS PAVON CAMPOS 1,000.00
036 15-10-05 | BALTAZAR ZARATE GARCIA 1,000.00
SUBTOTAL PD-2/10-05 $5,000.00
PI-1/12-05 016 31-12-05 | JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ $2,000.00
017 31-12-05 | CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 2,000.00
019 31-12-05 [ CARLOS PAVON CAMPOS 2,000.00
020 31-12-05 | HECTOR FELIX ESTRELLA 2,000.00
024 31-12-05 | BALTAZAR ZARATE GARCIA 2,000.00
SUBTOTAL PI-1/12-05 $10,000.00
| APORTACIONES POR EL PERIODO DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2005 $25,000.00

10
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Procede sefialar que del andlisis a los auxiliares contables, se observd que
dichas aportaciones fueron registradas contra la cuenta “Caja”.

Es importante aclarar que la normatividad es clara al establecer que todo
ingreso en efectivo que reciban las agrupaciones politicas, deberé depositarse
en cuentas bancarias a su nombre, razén por la cual dichos recursos debieron
ser ingresados a una cuenta bancaria a nombre de su agrupacion.

Por otra parte, como se puede observar en el cuadro que antecede, su
contabilidad refleja movimientos anteriores a la fecha en que es reconocida
como agrupacién politica, sin embargo, como se sefialé en un punto anterior,
Unicamente se debe reportar en el Informe Anual lo correspondiente al periodo
desde que su agrupacién obtuvo su registro ante el Instituto Federal Electoral
como tal, esto es, del 1° de agosto al 31 de diciembre de 2005.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Indique por qué no se depositd dichas aportaciones en efectivo en una
cuenta CB-APN.

e Las correcciones en su contabilidad de tal manera que reporte Gnicamente
el periodo en que su agrupacion es reconocida como agrupacién politica, es
decir, del 1° de agosto al 31 de diciembre de 2005.

e Presente los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a tltimo nivel
donde se reflejen Unicamente los movimientos de las operaciones
realizadas en el periodo de agosto a diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan,

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.2, 124, inciso a) y 14.2 del
Reglamento de la materia antes transcritos.

De la verificacién a la subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se observo el
registro de una pdliza que presenta como soporte documental recibos “RAF-
APN" por Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo, la cual
carece de las fichas de depésito respectivas. A continuacién se indica la poliza
en comento:

5
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REFERENCIA RECIBO RAF-APN
CONTABLE NUMERO FECHA APORTANTE IMPORTE
PD-1/08-05 027 29-08-05 | CONSTANTINO ROMERO $1,000.00
GONZALEZ
028 29-08-05 | JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 1,000.00
029 29-08-05 |HECTOR FELIX ESTRELLA 1,000.00
030 29-08-05 | CARLOS PAVON CAMPOS 1,000.00
031 29-08-05 | BALTAZAR ZARATE GARCIA 1,000.00
TOTAL $5,000.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

= El original de las fichas de depdsito bancario anexas a su respectiva péliza
y documentacion soporte.

= Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.1 y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documerntacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 14.2

‘Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendréan la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Al verificar la subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se observé el registro de
polizas que presentan como soporte documental recibos “RAF-APN’ que
indican como domicilio del aportante: Dr Vertiz # 668, 3er piso. Col. Narvarte, el
cual corresponde al domicilio fiscal de su agrupacion. A continuacién se
detallan los casos en comento:

12
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REFERENCIA FOLIO FECHA APORTANTE IMPORTE
CONTABLE
PI-1/07-05 001 01-07-05 HECTOR FELIX ESTRELLA $2,000.00
(1) 002 01-07-05 CARLOS PAVON CAMPOS 2,000.00
004 () 01-07-05 CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 2,000.00
005(*) 01-07-05 JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 2,000.00
021 01-07-05 BALTAZAR ZARATE GARCIA 2,000.00
TOTAL POR EL PERIODO ANTES DE AGOSTO 2005 $10,000.00
PI-1/08-05 006(*) 01-08-05 JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 2,000.00
007(*) 01-08-05 CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 2,000.00
009 01-08-05 CARLOS PAVON CAMPOS 2,000.00
010 01-08-05 HECTOR FELIX ESTRELLA 2,000.00
022 01-08-05 BALTAZAR ZARATE GARCIA 2,000.00
027(*) 28-08-05 CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 1,000.00
028(*) 29-08-05 JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 1,000.00
029 29-08-05 HECTOR FELIX ESTRELLA 1,000.00
030 29-08-05 CARLOS PAVON CAMPOS 1,000.00
031 29-08-05 BALTAZAR ZARATE GARCIA 1,000.00
PD-2/10-05 032(*) 15-Oct-05 CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 1,000.00
033(*) 15-Oct-05 | JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 1,000.00
034 15-Oct-05 HECTOR FELIX ESTRELLA 1,000.00
035 15-010-05 | CARLOS PAVON CAMPOS 1,000.00
036 15-Oct-05 BALTAZAR ZARATE GARCIA 1,000.00
PI-1/12-05 016(*) 31-Dic-05 JUAN LUIS ZUNIGA VELAZQUEZ 2,000.00
017(*) 31-Dic-05 CONSTANTINO ROMERO GONZALEZ 2,000.00
019 31-Dic-05 CARLOS PAVON CAMPOS 2,000.00
020 31-Dic-05 HECTOR FELIX ESTRELLA 2,000.00
024 31-Dic-05 BALTAZAR ZARATE GARCIA 2,000.00
TOTAL POR EL PERIODO DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2005 $30,000.00

(1) Recibos “RAF-APN" expedidos en el mes de julio de 2005, siendo que su registro como agrupacién politica nacional
surtié efectos a partir del 1° de agosto de 2005, observados con anterioridad en el presente oficio.

Procede sefialar que el domicilio debe corresponder al del aportante, no de su
agrupacion.

Referente a los recibos formato “RAF-APN” que aparecen sefialados con un )
en el cuadro anterior, se observo que carecen de la firma del aportante.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

= Los recibos “RAF-APN” debidamente corregidos, indicando el domicilio del
aportante.

* Los recibos “RAF-APN” antes sefialados debidamente firmados por el
aportante, anexos a su respectiva poéliza.

®= Las aclaraciones que a su derecho convengan.

13
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como el 3.3 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original deberé
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

4. De la revisién al formato “CF-RAF-APN” Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo presentado a la
autoridad electoral, se observd que no se apega al formato “CF-RAF-APN”
incluido en el Reglamento de mérito, toda vez que no contiene los datos que se
indican a continuacion:

DATOS FALTANTES
Numero inicial y final de los folios impresos durante el ejercicio que se reporta.
Debera listarse uno por uno, los nimeros consecutivos del folio, incluidos los
utilizados, cancelados y los pendientes de utilizar.
No indica el total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta.
No indica el total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta.

No indica el total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder de
la agrupacién politica.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e El Control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes
en efectivo con la totalidad de los datos sefalados en el formato “CF-RAF-
APN” anexo al Reglamento de mérito.

14
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 3.4 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitird verificar los recibos cancelados, el numero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendréan la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Egresos

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Servicios Generales

De la revisién a dos subcuentas, se observé el registro de pélizas que presentan
como soporte documental comprobantes expedidos a nombre de “Cambio
CADENAC, A.C.". A continuacién se detallan los casos en comento:

SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA/ RECIBO EXPEDIDA A
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE | NOMBRE DE:
Paqueteria de PE-1/07-05 73285 26-07-05 Estrategia 1 Contafiscal $7,912.00 “Cambio
Coémputo Empresarial, | Windows RED 2000 CADENAC,
(1) S.A.deC.V. 1 Pdliza. Sistema de AC"
Contafiscal
(windows) RFC:
Teléfono PD-000002 VI220405868374 | 22-04-05 | Teléfonos de | Pago del servicio 1,376.00 | CCA-050120-
/08-05 México, mes ER1
(] S.A.deCV. de abril
VA230505845083 | 23-05-05 Pago del servicio 1,128.00
mes
(1) de mayo
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SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA/ RECIBO EXPEDIDA A
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE | NOMBRE DE:
Teléfono PD-000002 ART210605715092 | 21-06-05 Teléfonos de | Pago del servicio 267.00
/08-05 Mexico, mes
&) S.A.deC.V. |dejunio
VA200705848109 | 20-07-05 Pago del servicio 271.00
mes
[6)) de julio
VA230805845142 | 23-08-05 Pago del servicio 1,550.00
mes
de agosto
PD-000002 VA220905848167 | 25-09-05 Pago del servicio 2,077.00
/09-05 mes
de septiembre
PD-000001 VA181005848105 | 18-10-05 Pago del servicio 1,032.00
/10-05 mes
De octubre
PD-000001 VA221105846193 | 22-11-05 Pago del servicio 858.00
/1108 mes
De noviembre
PD-000001 VA221205846273 | 22-12-05 Pago del servicio 1,286.00
1205 mes
De diciembre
TOTAL $17,757.00

Ademas, los comprobantes referenciados con (1) en el cuadro que antecede,
corresponden a gastos realizados con fecha anterior al 1° de agosto de 2005.

Procede sefialar que su agrupacién obtuvo el registro como Agrupacion Politica
Nacional con el nombre de “CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL (CADENA)",
segun consta en la Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre la solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional de la Asociacion
Civil denominada “Cambio CADENAC, A.C."”, aprobada en sesidon extraordinaria
celebrada el 12 de mayo de 2005 segun Acuerdo CG68/2005, por lo que en
concordancia con el articulo 35, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dicho registro surte efectos a partir del 1° de agosto
del afio anterior al de la eleccion.

Por lo tanto, debe presentar los movimientos como agrupacion politica nacional
con registro ante el Instituto Federal Electoral como “Cambio Democratico
Nacional (CADENA)’, realizados a partir del 1° de agosto de 2005. En
consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

¢ Las correcciones que procedan a su contabilidad, de manera que refleje los
movimientos efectuados por su agrupacion a partir del 1° de agosto de 2005.

¢ Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables, en los cuales se reflejen
las correcciones solicitadas, mismas que deberan reportar la totalidad de las
cuentas dadas de alta en su contabilidad a ultimo nivel (cuenta, subcuenta y en
Su caso subsubcuenta).
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e La documentacién por los meses de agosto a diciembre de 2005, a nombre de
la agrupaciéon “Cambio Democratico Nacional (CADENA)", en original con la
totalidad de los requisitos fiscales,

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4, 35, parrafo 5 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1, 12.1,
14.2, 241y 24.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 12.1

‘Los informes anuales deberén ser presentados a més tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serén reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulos 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 24.1

‘Las agrupaciones politicas que obtengan su registro de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
deberan ajustarse al presente Reglamento, en cuanto al registro de sus ingresos y
egresos y la documentacién comprobatoria, a partir del dia siguiente a aquél en el
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que surta efectos la resolucion favorable del Consejo General del Instituto Federal
Electoral a su solicitud de registro.”

Articulo 24.2

“El primer informe anual que presente una agrupacion politica que haya obtenido
su registro en el afio inmediato anterior, incluiré todos los ingresos y los egresos
de la agrupacion a partir del dia siguiente a aquél en el que surta efecto su
registro, en los términos del parrafo 5 del articulo 35 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y hasta el fin del afio natural que deba
reportarse.”

Gastos en Tareas Editoriales

De la verificacién a la documentaciéon presentada a la autoridad electoral, se
observd que no proporciond la totalidad de las publicaciones mensuales de
divulgacion y las de caracter tedrico trimestral que su agrupacion estuvo obligada
a editar en el periodo de agosto a diciembre de 2005, las cuales se detallan a
continuacion:

PUBLICACION MENSUAL DE PUBLICACION DE CARACTER TEORICO
DIVULGACION TRIMESTRAL
Agosto Agosto a Septiembre
Septiembre Octubre a Diciembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las publicaciones mensuales de divulgacion y las de caracter teérico trimestral
correspondientes al periodo de agosto a diciembre de 2005.

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a Ultimo nivel,
donde se refleje el registro de los egresos o ingresos por las aportaciones de
asociados y simpatizantes en especie, segln sea el caso, correspondientes a
las citadas publicaciones.

e En su caso, presente la factura original a nombre de su agrupacién, con la
totalidad de los requisitos fiscales.
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e Copia del cheque y el estado de cuenta bancario en el cual se pueda verificar
su cobro.

e En caso de que la citada publicacion corresponda a aportaciones en especie,
deberan presentar lo siguiente:

e Los recibos “RAS-APN” debidamente llenados y firmados.

e El control de folios “CF-RAS-APN”, desglosando uno por uno los recibos
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

e Los contratos escritos celebrados por su agrupacion con los aportantes.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos
h) y k), 49-A, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 2.1,

2.2,3.1, 33, 3.4,35, 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra
establecen:

Articulo 34
1=

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(-4

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de caracter
tedrico, trimestral;

()
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...)."
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales
(.-)
Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios

que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe. 3

(.).

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”
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Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacién del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segtn el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estaré conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberén expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitiré verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos

pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe
anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberé expresarse, en el cuerpo del

recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado.”
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Articulo 7.1

“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacidn politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serén reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Organos Directivos de la Agrupacién

De la revision a la totalidad de las cuentas del rubro “Egresos” reflejadas en la
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se observd que su
agrupacién no reportd registro alguno de la forma en que se remuneré al personal
que integré los érganos directivos de su agrupacién registrados ante el Instituto
Federal Electoral, especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos. A continuacién se sefialan las personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
COMITE NACIONAL
C. Carlos Pavén Campos Presidente
C. Baltazar Zarate Garcia Secretario
C. Héctor Félix Estrella Secretario de Finanzas
C. Juan Luis Zuiiga Velazquez Secretario de Asuntos Politicos
C. Constantino Romero Gonzélez Secretario de Asuntos Electorales
C. Juan Escamilla Ortega Secretario de Gestién Social
C. José Angel Hemandez Puente Secretario de Enlace Territorial
C. Mario Garcia Ortiz Secretario de Imagen y Difusién
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NOMBRE

CARGO

C. Carlos Alberto Cisneros Gutiérrez

Coordinador de Asuntos Juridicos

C. Claudio Andrés Gémez Villela Aparicio

Secretario Técnico

C. José Angel Rocha Pérez

Presidente de la Comisién de Honor y Justicia

C. Lino Judrez Méndez

Primer Vocal de la Comisién de Honor y Justicia

C. Isidro Méndez Martinez

Segundo Vocal de la Comisién de Honor y Justicia

COMITES ESTATALES

MEXICO

C. Gerardo Garcia De La Rosa Presidente

C. Fidel Guzman Silva Secretario

C. José Refugio Lépez Rodriguez Tesorero

C. Estanislac Camacho Vargas Primer Vocal
C. Manuel Galvez Lépez Segundo Vocal
SAN LUIS POTOSI

C. Lazaro Hernandez Rodriguez Presidente

C. Fermin Martin Muro Veldzquez Secretario

C. Juan Idelfonso Acosta Crespo Tesorero

C. Carlos Garcia Garcia Primer Vocal
C. José Piedad Lara Candia Segundo Vocal
ZACATECAS

C. J. Jesus Nava Martinez Presidente

C. Amulfo Aguirre Vasquez Secretario

C. J. Jesus Jiménez Tesorero

C. Sergio Rafael Belman Rangel Primer Vocal

C. José César Garcia Saucedo

Segundo Vocal

DURANGO

C. Sergio Beltran Reyes Presidente
C. Abelardo Olivas Celis Secretario
C. Miguel Martinez Sarabia Tesorero

C. Eleazar Del Socorro Lares Dias Primer Vocal

C. José Mercedes Venegas Chavez

Segundo Vocal

COAHUILA

C. Roberto Hemandez Terrazas Presidente
C. Mauro Zuiiga Llanas Secretario
C. Agapito Jalomo Cortés Tesorero

C. JesUs Feliciano Cibrian Monreal Primer Vocal

C. Isidro Torres Garcia

Segundo Vocal

CHIHUAHUA

C. Héctor Contreras Guerrero Presidente
C. Sergio Chavira Zapata Secretario
C. Ramiro Rodriguez Castro Tesorero

C. Alberto Carvajal Del Hoyo Primer Vocal

C. José Luis Hemandez Lépez

Segundo Vocal

COLIMA

C. Ramiro Chavez Cortés Presidente
C. Jaime Meza Aguilar Secretario
C. José de Jesus Pérez Guzman Tesorero

C. Daniel Moreno Castellanos Primer Vocal

C. José Munguia Valdivia

Segundo Vocal

HIDALGO

C. Alberto Ortega Schoco Presidente
C. Jorge Morales Reyes Secretario
C. Fernando Pérez Lara Tesorero
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NOMBRE CARGO
C. Magdaleno Alonso Bustos Primer Vocal
C. Waldo Morales Gonzélez Segundo Vocal
MICHOACAN
C. Luis Sanchez Zuiiga Presidente
C. Felipe Manuel Maya Bucio Secretario
C. Melquiades Garibo de la Cruz Tesorero
C. Miguel Angel Madrigal Tovar Primer Vocal
C. Ernesto Lopez Pérez Segundo Vocal
SONORA
C. José Juan Gutiérrez Ballesteros Presidente
C. Oscar Alberto Contreras Gémez Secretario
C. Carlos Lavander Mendoza Tesorero
C. Francisco Javier Ortéz Musso Primer Vocal
C. Israel Olegario Prado Saldivar Segundo Vocal

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Indique la forma en que se remunerd a las personas detalladas en el cuadro
anterior de agosto a diciembre de 2005.

e Presente las pélizas y auxiliares contables a Ultimo nivel donde se reflejen los
registros contables correspondientes.

e Presente los comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques
correspondientes.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relaciéon con el 34, parrafo 4,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos,
asi como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”
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Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario ‘del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Registro Federal de Contribuyentes

Con el objeto de complementar el expediente de su agrupacion politica que obra
en los archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de la
documentacién que a continuacion se detalla:  ~

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA
1. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formato R-1, y en su caso, R-2) de
Cambio Democrético Nacional (CADENA).
2. Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
Cambio Democratico Nacional (CADENA).

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento
de mérito, en concordancia con los numerales 27, parrafos primero y doceavo del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberédn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables....”
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria, proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacién fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Cédigo. Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo estaran obligadas a
manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de
cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del
mes siguiente al dia en que tenga lugar dicho cambio. No se consideraré como
domicilio fiscal el manifestado en el aviso a que se refiere este parrafo cuando en

el mismo no se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de
este Cédigo. i

(--)

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionaré a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales, deberan contener las caracteristicas que sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de carécter general.

(...)."
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina

los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

{..)"
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En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
su agrupacion politica presentdé con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a Gltimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberdn ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacién con el 34, parrafo 4
del Cddigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

/

ATENTAMENTE

S CRETARIO,TECNICO D COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS'RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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MTRO. FERNANDO AGISS BITAR
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZAC]',ON
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES:’ =
POLITICAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
PRESENTE:

México D.F., a 08 de Agosto de 2006

——

Por medio de este conducto damos contestacion a su oficio #
STCFRPAP/1518/06 de fecha 24 de julio de 2006, referente al andlisis del
informe anual del Origen y destino de los recursos.

1.- Respecto al formato “IA-APN” del informe anual del recuadro I. Ingresos ya fue
corregido dicho dato dentro del informe anual.

Efectivamente dicho dato fue reportado por error en el renglén de ingresos.

2.- En relacién al formato “IA-1-APN” en donde no coincide con el formato “IA-
APN” y la balanza de comprobacién en los I. Ingresos en el punto # 3 de
Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes ya se hicieron las correcciones
pertinentes.

Al realizar el llenado de dicho formato existié la confusion respecto a las
aportaciones que hizo el IFE y se reportaron dentro de las personas morales de los
simpatizantes.

3.-La Balanza de comprobacién, asi como la contabilidad (Pdlizas de diario,
ingresos y egresos, auxiliares y el informe anual) ya fueron corregidos y se esta
reportando desde el 1er. De Agosto del afio 2005 al 31 de Diciembre de 2005, en
base al acuerdo CG68/2005 del Consejo general del Instituto Federal Electoral de
la sesién extraordinaria del 12 de mayo de 2005.

Pdlizas de Diario cinco

Cinco pdlizas de Ingresos.

e o6 — 683D pypct
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Dos de Agosto, una de septiembre, octubre y diciembre.

Se reportaron movimientos dentro de la Balanza de Comprobacién desde el mes
de julio, ya que se realizaron gastos de instalacién de la oficina antes de ser
otorgado el acuerdo.

4.- El catalogo de cuentas ya fue corregido en base al reglamento de mérito, asi
como la impresién de la balanza de comprobacién a Ultimo nivel en donde se
reflejan los saldos que integran las subcuentas respectivas y lo acumulado en los
rubros de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Egresos.

Dicho catalogo de cuentas se realizd alfanumérico ya que para la identificacion de
las cuentas era mas facil y con respecto a los rubros de Activo, Pasivo, Patrimonio,
Ingresos y Egresos no se habian realizado con un total, ya que el sistema contable
no lo acomoda dentro de la clase que le corresponde.

5.- Bancos dicha observacion serd tratada en las consideraciones Juridicas
Generales.

6.- Se presentan las conciliaciones bancarias de la cuenta # 0148737274 de BBVA
Bancomer, S.A. del 01 de Agosto al 31 de Diciembre de 2005.

Dichas conciliaciones bancarias no se presentaron ya que no tuvo movimientos la
cuenta bancaria.

7.- Financiamiento privado serd aclarado en las Consideraciones Juridicas
Generales.

8.- Con respecto a la ficha de depdsito de apertura de la cuenta bancaria ya fue _
solicitada al banco y expedida por este. (Se anexa_en la pdliza) )30 Se onexon Ficka €
Aexo. S OPe EmPiolante de OE@CICN . erniMde e\ Yoonco e A
No se habia presentado ya que no se contaba con dicho documento ya que Qoém? ‘
desgraciadamente en meses pasados fuimos asaltados y se llevaron documentos.

9.- Los recibos de “RAF-APN” ya fueron corregidos con la direccién en la cual -
habitan actualmente los aportantes. ’
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Se le habia puesto la direccidn fiscal ya que la mayor parte del tiempo estdn en
esta direccion y son los integrantes del Comité Nacional.

Con respecto a las firmas de dichos recibos no se podran presentar todos
firmados, tanto por los aportantes, como por el funcionario autorizado ya que
andan de viaje fuera de la Republica Mexicana.

10- Con respecto al formato “CF-RAF-APN” ya fue corregido en base a los datos
sefialados y al reglamento de mérito.

Dichos recibos fueron llenados de esa forma debido a que se pensé que era por
control el corte de recibos.

11.-Egresos a nombre de “Cambio CADENAC, A.C.” serd analizado en las
consideraciones generales. Cabe hacer la aclaracién que ya se hizo el cambio de
nombre en el recibo telefonico, se anexa la carta.

12.- Gastos en Tareas Editoriales, se presentan los ejemplares y se hacen las
aclaraciones correspondientes en las consideraciones generales.

13.- ()rganos Directivos de la Agrupacién remuneracion al personal, aclarado en las
consideraciones generales.

14.- RFC. Se anexan copia del formato R-1 y R-2, asi como de la cédula fiscal de la
agrupacion.

NOTA.- Los informes los firmo el Presidente de la Agrupacion ya que el Secretario
de Finanzas esté fuera del Pais.

1 NE ID LES.

Respecto a los rubros: “Bancos”, “Ingresos”, subinciso “Financiamiento Privado”;
“Gastos en Tareas Editoriales” y “Organos Directivos de la Agrupacion”, esa H.
Autoridad Electoral, realizd una serie de cuestionamientos a los que a continuacion
damos respuesta, atento a las siguientes consideraciones:

I.- Mediante escritura pUblica nimero 17,127 de 20 de enero de 2005, pasada
ante la fe del licenciado Aquileo Infanzén Rivas, notario publico nimero 172 del
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Distrito Federal, se constituyd la asociacion civil denominada CAMBIO CADENAC,
A.C., misma que quedd debidamente inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio el dia 22 de marzo del mismo afio.

II.- El 31 de enero de 2005, CAMBIO CADENAC, A.C., solicité ante ese H.
Instituto su registro como Agrupacién Politica Nacional, registro que fue otorgado
el 12 de mayo siguiente, bajo la denominacion de "CAMBIO DEMOCRATICO
NACIONAL (CADENA)".

III.- Dentro de las atribuciones que como Agrupacion Politica Nacional le
corresponden a mi representada, se encuentran desde luego las contenidas en los
articulos 35, parrafo 7 y 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, actividades para cuya realizacion, CADENA recibid
como apoyo el financiamiento publico a que se refiere el propio ordenamiento.

1V.- Dicho financiamiento se otorgd por parte de ese H. Instituto a la Agrupacién
Politica que presido, a través del cheque nimero 0018682, por la cantidad de
$88,002.49, expedido el dia 2 de agosto de 2005 a la orden de CAMBIO
DEMOCRATICO NACIONAL (CADENA), titulo de crédito que fue depositado en
la cuenta de inversién numero 0148737274 previamente aperturada por mi
representada en la instituciéon bancaria BBVA BANCOMER. Cabe sefialar que el
titular de la cuenta a la que nos referimos era precisamente CAMBIO
DEMOCRATICO NACIONAL CADENA, denominacién que fue reconocida por
ese H. Instituto al momento de otorgarse a mi representada su registro como
Agrupacion Politica Nacional.

V.- No obstante lo anterior, al momento en que CADENA pretendidé hacer uso de
los recursos financieros identificados anteriormente y depositados en la cuenta
bancaria de referencia, la disposicién del numerario le fue negada por la
Institucién de Crédito bajo el argumento de que existian irregularidades en la
apertura de dicha cuenta, al considerar BBVA BANCOMER que no coincidian las
denominaciones de las personas morales involucradas, ya que la cuenta bancaria
se aperturd con base en la escritura pdblica nimero 17,127 de 20 de enero de
2005, pasada ante la fe del licenciado Aquileo Infanzén Rivas, notario publico
nimero 172 del Distrito Federal, que hace referencia a la Asociacién Civil
denominada CAMBIO CADENAC, A.C., mientras que el cheque respectivo se
emitié a nombre de CADENA.
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VI.- Ante estas circunstancias, CADENA intentd por todos los medios posibles la
liberacidn de los recursos financieros que nos ocupan, a efecto de encontrarse en
posibilidad de cumplir con los compromisos que, como Agrupacién Politica
Nacional, legalmente le corresponden, sin embargo, la institucion bancaria
reiteradamente rechazd la entrega de dichos recursos, no obstante que en todo
momento se le expusieron las razones por las que, con base en las caracteristicas
que derivaron de la propia naturaleza juridica de CADENA con motivo de su
registro como Agrupacion Politica Nacional y la propia naturaleza que como
Asociacion Civil le corresponde, real y efectivamente se trataba y se trata de una
misma persona moral, ain y cuando, para ciertos efectos, tuviera diversos
derechos y obligaciones de indole electoral.

Dentro del entorno descrito, CADENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 34, pérrafo 4 y 38, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y apoyandose en los principios de buena fe, equidad y
espiritu democratico que imperan en materia electoral, se permite realizar las
siguientes consideraciones a ese H. Instituto en relacion con las circunstancias
extraordinarias y totalmente ajenas a su voluntad, que le imposibilitaron material y
juridicamente, en un primer momento, para la debida consecucién de los objetivos
que le corresponden como Agrupacién Politica Nacional durante el afio 2005, y que
son en este momento objeto de observacién por parte de ese H. Instituto en los
términos del oficio que se contesta.
UNICO:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo estipulado
en el articulo 34, parrafo 4 del propio ordenamiento, las Agrupaciones Politicas
Nacionales deberdn de realizar diversas publicaciones periddicas de caracter
tedrico y de divulgacion, para lo cual contarédn con financiamiento publico de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 7 del invocado
ordenamiento electoral, preceptos que, en la parte que nos interesan, sefialan
textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 34

w
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“4, A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo

conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.

n

“"ARTICULO 35

w

“7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran de
financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales,
educaciéon y capacitaciéon politica, e investigacion socioeconémica y

“8. Para los efectos del parrafo anterior, se constituira un fondo consistente
en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben
los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

"9. Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas, en
términos de lo previsto en el reglamento que al efecto emita el Consejo General.

w

“ARTICULO 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

n

“h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra de
caracter teoérico, trimestral;

w

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

Como se puede observar, las disposiciones que han quedado transcritas, son claras
al definir dos aspectos concretos: el primero de ellos, la obligacién a cargo de las
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Agrupaciones Politicas Nacionales de realizar con la periodicidad establecida
diversas publicaciones ya sean de divulgacién o de caracter tedrico; el segundo, la
vinculacién necesaria de dichas actividades (publicaciones), con el financiamiento
publico legalmente contemplado para llevarlas a cabo; lo que resulta
completamente comprensible si atendemos a la naturaleza y caracteristicas de
dichas publicaciones, mismas que requieren, ademas de tener sustento en una
investigacion con rigor cientifico sobre el tema de que se trate, estar apoyadas no
sélo en hechos o apreciaciones subjetivas, sino en conceptos doctrinarios que
permitan un analisis profundo y objetivo del problema, concluyendo con la
definicién de propuestas concretas que brinden los elementos objetivos necesarios
para que su destinatario pueda formarse un criterio propio, coincidente o no con el
plasmado en la publicacién, pero informado; actividades que desde Iuego
involucran una labor compleja de investigacion, andlisis, valoracion, etc., que a
todas luces presupone la inversion de fuertes cantidades de dinero para llevarlas a
buen término, de ahi, se insiste, que la obligacion impuesta a las
Agrupaciones Politicas Nacionales consistente en efectuar diversas
publicaciones periddicas, necesariamente se vincule con el otorgamiento
del financiamiento publico que resulta indispensable para sufragarlas.
Véase, como refuerzo de lo hasta aqui expuesto, el criterio judicial que a
continuacién se transcribe:

“PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER.-
La ley electoral federal no establece puntualmente los requisitos que deben cubrir
las publicaciones de carédcter tedrico, al ser los institutos politicos nacionales
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica
mejor informada. En estos términos y para la consecucion de los fines impuestos,
es que el legislador estimd conveniente establecer la obligacion de editar por lo
menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter
tedrico, plasmandolo claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. De esta manera, una
publicacion que merezca ser calificada de caracter teédrico, debe tener
sustento en una investigacion con rigor cientifico en el tema de que se
trate, vy ha de estar apoyada no solo en hechos o apreciaciones de
caracter subjetivo de quien lo realice, sino en conceptos doctrinarios
basicos que permitan un andlisis profundo y objetivo del problema de
que se trate, a la par que concluya con la definicion de propuestas
concretas al caso, y no en una simple opinién, que en razén de quien la
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externa, venga a constituir solamente una posicion que se adopte ante el
mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido, los elementos
objetivos necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una
determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera
tal que le permitan adoptar una posicion propia, coincidente o no con la
del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la

creacion de una opinién publica mejor informada, razén por la cual el
QMM_QLMM de realizar las nub//caaaaes

in i 7

Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2000.-Organizacion Politica Uno, Agrupacion
Politica Nacional.-21 de junio de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente: Eloy
Fuentes Cerda.-Secretaria: Aidé Macedo Barceinas.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 678-
679, Sala Superior, tesis S3EL 123/2002.

No. Registro: 922,817

Tesis aislada

Materia(s): Electoral

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)

Tomo: Tomo VIII, P.R. Electoral

Tesis: 198

Pagina: 228

Genealogia: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 678-679, Sala Superior, tesis S3EL 123/2002.

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

Finalmente, esta necesaria vinculacion entre la obligacion legal a cargo de las
Agrupaciones Politicas Nacionales de efectuar diversas publicaciones periddicas y el
otorgamiento de financiamiento publico para realizarlas (las publicaciones), se
corrobora indudablemente tanto del encabezado como del propio texto del
Reglamento para el Financiamiento Publico que se otorgue a las Agrupaciones
Politicas Nacionales, particularmente en su articulo 1°. El referido Reglamento, en
la parte que nos interesa, dispone literalmente:
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“REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGUE A LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

“ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se abroga
el Reglamento para el financiamiento publico para las agrupaciones politicas
nacionales publicado el 6 de marzo de 2002, y se emite el Reglamento para el
financiamiento publico que se otorgue a las agrupaciones politicas nacionales.

w

“Considerando

w

“2. Que el articulo 35, parrafos 7 y 8 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que las Agrupaciones Politicas
Nacionales con registro gozaran del financiamiento publico para el apoyo
de sus actividades editoriales, educacion y capacitacion politica e
investigacion socioeconémica y politica; y que para ello se constituird un
fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los Partidos Politicos Nacionales para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes.

“3. Que el articulo 35, parrafo 9 del Cédigo invocado, preceptia que los recursos
del fondo se entregardn anualmente, en los términos previstos en el Reglamento
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral emita para tal efecto.

w

5. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 33, parrafo 1y 35,
parrafo 7 del citado ordenamiento legal, el financiamiento publico sera
otorgado a las Agrupaciones Politicas para actividades editoriales, de
educacidon _y capacitacién politica, asi como de _investigacién
socioeconémica y politica, las cuales deberdn estar orientadas a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como a la creacion de una opinién piblica mejor informada.

"6. Que a todas las Agrupaciones Politicas Nacionales les sera aplicable
en lo conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo

Dr. Vértiz No. 668, Tercer Piso, Col. Narvarte, Deleg. Benito Juarez, C.P. 03020 D.F. « Tel. 55 30 89 55 « E-Mail: apcdn@prodigy.net.mx




[image: image61.jpg]APEBHN

AGRUTACION POLITICA CAMIIO BEMOCRATICD NACIONAL

CADENA
AGRUPACION POLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL * CADENA

establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49, todos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con lo

preceptuado en el articulo 34, parrafo 4, del mismo Cédigo.

w

“Articulo 1

“1.1. Este Reglamento establece las normas, requisitos y procedimientos
conforme a los cuales se otorgara el financiamiento publico a las
Agrupaciones Politicas Nacionales para sus actividades editoriales, de
educacion y capacitacidon politica y de investigacién socioeconémica y
politica, en los términos del articulo 35 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

De esta forma, resulta indiscutible que, dadas las caracteristicas de las
publicaciones encomendadas a las Agrupaciones Politicas Nacionales, el propio
legislador considerd necesario dotar a las referidas Agrupaciones de financiamiento
publico a efecto de que se encontraran en posibilidad de dar cumplimiento a tales
obligaciones editoriales, por lo que validamente podemos concluir que la
exigencia del cumplimiento de dichas obligaciones, se vincula
estrechamente con el otorgamiento del financiamiento publico para
cubrirlas, de manera que si dichos recursos financieros no son otorgados
0, como en el caso de CADENA, no pueden ser ejercidos por causas
totalmente ajenas a su voluntad, resultaria antijuridico y por demas
rigorista pretender imputar un incumplimiento de este tipo a alguna
entidad  politica, cuando, se insiste, existen circunstancias
extraordinarias por las cuales resulté imposible su consecucién.

Como se sefiald anteriormente, CADENA obtuvo su registro como Agrupacion
Politica Nacional por parte de ese H. Instituto el dia 12 de mayo de 2005, con
motivo de lo anterior, mediante cheque nimero 0018682 de 2 de agosto de ese
afio, esa misma autoridad electoral otorgd a mi representada la cantidad de
$88,002.49 por concepto de financiamiento publico para apoyar a la Agrupacion
que presido en la realizacidn de sus actividades editoriales.
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El referido titulo de crédito fue depositado en la cuenta nimero 0148737274 del
Banco BBVA BANCOMER previamente aperturada a nombre de CAMBIO
DEMOCRATICO NACIONAL CADENA APN, con base en el registro otorgado
por ese H. Instituto; sin embargo, al momento en que CADENA intentd disponer
de dichos fondos para dar cumplimiento a las obligaciones editoriales a su cargo,
la citada institucion de crédito se negd reiteradamente a permitir tal disposicion
argumentando la existencia de supuestas irregularidades en la constitucién de la
persona moral cuenta-habiente, ya que en los documentos que se exhibieron a la
Institucién Bancaria se hacia constar la constitucidon de una persona moral
denominada CAMBIO CADENAC, A.C., mientras que el cheque respectivo y el
titular de la cuenta era una persona moral denominada CAMBIO DEMOCRATICO
NACIONAL CADENA.

En reiteradas ocasiones se intentd hacerle comprender a los funcionarios de la
institucion bancaria que no existia ninguna irregularidad, sino que se trataba de
una sola persona moral que, para efectos electorales, obtuvo registro como
Agrupacion Politica Nacional ante ese H. Instituto y, como tal, una denominacién
exclusivamente para tales efectos (electorales). No obstante todo lo anterior,
BBVA BANCOMER mantuvo su negativa a la liberacidn de los recursos financieros
que nos ocupan, cancelando definitivamente la cuenta ndimero 0148737274 el dia
16 de mayo de 2006, todo lo cual se desprende del comunicado emitido por esa
Institucién de Crédito en términos del cual, ain y cuando continGan en su
confusion respecto de las supuestas irregularidades en la constitucion de mi
representada, lo cual es incorrecto, corroboran la cancelacidn de la cuenta
bancaria que nos ocupa y, en consecuencia, la imposibilidad material a la que se
vio sujeta CADENA para hacer uso del financiamiento publico otorgado por ese H.
Instituto Federal Electoral, asi como para concretar los tramites bancarios
correspondientes ante dicha Institucién de Crédito y operar normalmente con
dicha cuenta, es decir, realizar depdsitos, disponer de tarjetas de firmas, etc.

Ante tales circunstancias, y siempre con la intencién de dar cabal cumplimiento a
los compromisos contraidos, CADENA se vio en la necesidad de negociar con sus
proveedores y editores a efecto de cumplir en tiempo y forma con las
publicaciones a su cargo, pero con condiciones de pago diferido y debidamente

garantizado, lo que, de resultar necesario, podria ser confirmado por los referidos
editores de CADENA.

Como se puede observar, existieron circunstancias extraordinarias y
completamente ajenas a la voluntad de la Agrupacién Politica Nacional que me

Dr. Vértiz No. 668, Tercer Piso, Col. Narvarte, Deleg. Benito Juarez, C.P. 03020 D.F. * Tel. 55 30 89 55 « E-Mail: apcdn@prodigy.net.mx




[image: image63.jpg]APEBH

AGRITACION FOLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACION AL

CADENA
AGRUPACION POLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL * CADENA

digno presidir, relacionadas con la apertura y operacién de la cuenta bancaria
identificada, lo que en su momento impidid que las “Aportaciones en Efectivo”
recibidas por CADENA, fueran debidamente depositadas en dicha cuenta, ya que,
como lo sefialamos anteriormente y se corrobora con el propio comunicado de la
Institucion Bancaria, de haberse realizado tales depdsitos, mi representada se
hubiera encontrado impedida para disponer de tales cantidades ante la reiterada
negativa del Banco, lo que la hubiera incluso imposibilitado para dar correcto
cumplimiento a su objeto, al no poder sufragar ni siquiera los gastos corrientes y
elementales de la Agrupacién.

Ciertamente; tanto la legislacion positiva, como la doctrina y la jurisprudencia, han
reconocido la existencia de circunstancias extraordinarias e imprevisibles, ya sea
provenientes de la naturaleza o del hombre, que impiden a un determinado sujeto
dar cumplimiento a alguna obligacién legalmente contraida, figuras juridicas que

operan como excluyentes de responsabilidad y que se denominan, fuerza mayor o
caso fortuito, respectivamente.

En efecto; el articulo 2,111 del Cédigo Civil Federal, sefiala genéricamente lo
siguiente, sin mencionar una serie de disposiciones especiales de este mismo
ordenamiento que contemplan a las referidas figuras juridicas como excluyentes de
responsabilidad:

“ARTICULO 2,111.- Nadie esta obligado al caso fortuito sino cuando ha dado causa

o contribuido a él, cuando ha aceptado expresamente esa responsabilidad, o
cuando la ley se la impone”.

Por su parte, el maestro Julien Bonnecase, en su obra “Tratado Elemental de
Derecho Civil”, traducido por la Editorial Pedagdgica Iberoamericana, México,
1995, sefiala que “...caso fortuito, fuerza mayor e imprevision son hechos juridicos
no voluntarios; el simbolo de acontecimientos que escapan al dominio de /a
voluntad y que se imponen de una manera inevitable, con la serie de
consecuencias juridicas que producen. Por otra parte, el caso fortuito y la fuerza
mayor, aparecen a primera vista, como hechos juridicos de orden negativo, en el
sentido que tienen como resultado, sobre todo, liberar, a quien es victima de ellos,
del cumplimiento de una obligacion preexistente...”.

De igual modo, la practica judicial ha dado lugar a criterios tan claros y definidos
como los que a continuacion se invocan:
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“CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS. Independientemente del
criterio doctrinal que se adopte acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso
fortuito tienen una misma o diversa significacién, no se puede negar que sus
elementos fundamentales y sus efectos son los mismos, pues se trata de
sucesos de la naturaleza o de hechos del hombre que, siendo extraiios al
obligado, lo afectan en su esfera juridica, impidiéndole temporal o
definitivamente el cumplimiento parcial o total de una obligacién, sin
que tales hechos le sean imputables directa o indirectamente por culpa,
y cuya afectacion no puede evitar con los instrumentos de que
normalmente se disponga en el medio social en el que se desenvuelve,
ya para prevenir el acontecimiento o para oponerse a él y resistirlo.

Amparo directo 4010/75. Sindicato de Empleados de Centralab-México, S.A.,
C.R.0.C. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente: Gloria Leén Orantes.
Secretario: Leonel Castillo Gonzalez.

Amparo directo 4008/75. Rosalba Guardiola y otros. 27 de junio de 1979. Cinco
votos. Ponente: Gloria Ledn Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzélez.

Amparo directo 4006/75. Gregorio Gallegos Labrado y otros. 27 de junio de 1979.
Cinco votos. Ponente: Gloria Ledn Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzélez.
No. Registro: 245,709

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 121-126 Séptima Parte

Tesis:

Pagina: 81

Genealogia: Informe 1979, Segunda Parte, Sala Auxiliar, tesis 11, pagina 36.

CASO FORTUITO, LIMITE DE LA CULPABILIDAD. Es claro que quien obra

sin_intencién ni_imprudencia, no delinque, por ser el caso fortuito el
limite de la culpabilidad.

Amparo directo 4319/61. Abel Martinez Hernéndez. 11 de agosto de 1961. Cinco
votos. Ponente: Juan José Gonzélez Bustamante.

No. Registro: 260,784

Tesis aislada
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Materia(s): Penal

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Segunda Parte, L

Tesis:

Pagina: 13

“CASO FORTUITO. Entre los presupuestos de la excluyente de responsabilidad
por caso fortuito figura, fundamentalmente, el consistente en que se
ejecute un hecho licito, sin intencién ni imprudencia alguna.

Amparo directo 683/60. Gabriel Sanchez Garcia. 5 de julio de 1960. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Rodolfo Chavez Sanchez.
No. Registro: 261,656

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Segunda Parte, XXXVII

Tesis:

Pagina: 46

“"CASO FORTUITO. Doctrinal y legalmente, para la integracion del caso
fortuito se requiere que la conducta desarrollada por el agente sea licita,
sin la voluntad encaminada a la produccion del resultado y, ademas con
todas las precauciones y cuidados debidos, y que no obstante surja el
resultado por unirse al comportamiento del sujeto una concausa extrafia,
de cuya amalgama se produce el resultado tipico penal, que por
naturaleza debe ser imprevisible.

Amparo directo 7757/59. Luis Castillo Lopez. 6 de abril de 1960. Cinco votos.
Ponente: Rodolfo Chavez Sanchez.

No. Registro: 801,331

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Dr. Vértiz No. 668, Tercer Piso, Col. Narvarte, Deleg. Benito Juarez, C.P. 03020 D.F. « Tel. 55 30 89 55 « E-Mail: apcdn@prodigy.net.mx




[image: image66.jpg]AGRIPACION POLITICA CAMBIO DEMDCRATICO NACKOSAL

CADENA
AGRUPACION POLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL « CADENA

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Segunda Parte, XXXIV

Tesis:

Pagina: 13

“CASO FORTUITO. En el caso fortuito, el evento se caracteriza por su
imprevisibilidad y, por ende, también por la imposibilidad de su
evitacion.

Amparo directo 1098/57. Miguel Estrada Gutiérrez. 24 de junio de 1958.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcén.
No. Registro: 263,954

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Segunda Parte, XII

Tesis:

Pagina: 32

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

De esta manera, resulta claro que existen circunstancias especiales y
extraordinarias, legalmente reconocidas, que pueden ocasionar que, no obstante la
absoluta disposicién de un determinado sujeto a dar cumplimiento a una obligacion
previamente adquirida, se vea materialmente imposibilitado a su acatamiento, tal y
como sucedié en el caso de la Agrupacion Politica que presido.

Lo anterior es asi toda vez que, no obstante que CADENA efectivamente percibid
recursos financieros por parte de ese H. Instituto como apoyo para la realizacion
de sus actividades editoriales, por situaciones totalmente ajenas a su voluntad y
completamente imprevisibles, como lo es el hecho de que un tercero, en este caso,
la institucion bancaria BBVA BANCOMER, con la que previamente se habia
aperturado una cuenta de inversién acorde con las condiciones requeridas por la
propia institucién, con motivo de una interpretacién discordante de las
disposiciones legales aplicables y de un deficiente andlisis de su parte (de BBVA
BANCOMER) de la documentacién que le fue presentada, se negara finalmente a
dar acceso a mi representada a dichos recursos y permitir su libre disposicion,
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generando asi severas complicaciones a mi representada en el cumplimiento de las
obligaciones editoriales a su cargo durante el afio 2005, se insiste, incluso
obligéndola a pactar con sus proveedores condiciones de pago diferido que,
obviamente, resultaron menos ventajosas que realizar pagos de contado de
habérsele permitido la libre disposicion de los recursos financieros a los que tenia
derecho.

De igual forma, estas circunstancias a todas luces inusitadas, impidieron a
CADENA, contar con un contrato formal de apertura de cuenta, contar con
tarjetdn de firmas autorizadas, y, de igual forma, ante la indefinicion sobre la
situacion de dicha cuenta bancaria y las diversas gestiones que estaba llevando a
cabo mi representada con el Banco, realizar en dicha cuenta, los depdsitos
correspondientes a las “Aportaciones en Efectivo”.

Dicho en otras palabras, ante la negativa de la institucion bancaria de permitir
disponer a CADENA de los recursos financieros otorgados por ese H. Instituto,
circunstancia totalmente ajena a mi representada y por demas imprevisible en
virtud de que al momento en que se aperturd la cuenta respectiva no existi6
ninguna observacion por parte de la Institucién Bancaria, siendo ademas practica
usual y acorde con todos los usos y costumbres financieros que el titular de una
determinada inversion puede disponer de ella conforme a sus intereses, fue que la
Agrupacion Politica que presido se encontré materialmente imposibilitada para dar
cumplimiento durante el afio 2005 a sus obligaciones editoriales, al no poder
ejercer los recursos financieros que le fueron otorgados por ese H. Instituto para
tales efectos, no pudiendo absorber tampoco mi representada el costo que tales
publicaciones hubieran implicado, en virtud de su particular situacién financiera y
de la realizacién de diversas erogaciones indispensables para el funcionamiento
cotidiano de la propia Agrupacion.

Es preciso sefialar a ese H. Instituto que, actualmente, las irregularidades
mencionadas se encuentran plenamente corregidas y que CADENA tiene ya una
nueva cuenta bancaria aperturada con la institucion de crédito Scotiabank
Inverlat, con nimero de cuenta 00107205228 en la que no se han presentado
las complicaciones a las que se hace referencia a lo largo del presente escrito, y

con la que puede operar ordinariamente y dar debido cumplimento a las
obligaciones a su cargo.

Dicha cuenta fue aperturada con los recursos econémicos que nos otorgo el IFE.
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Finalmente; se manifiesta ante ese H. Instituto que las consideraciones aquf
vertidas se realizan al amparo de los principios de buena fe, equidad y espiritu
democrdtico que imperan en materia electoral, ante la existencia de eventos
extraordinarios y totalmente ajenos a la voluntad de mi representada, por lo que
atentamente se solicita a ese H. Instituto Federal Electoral que, al momento de
emitir la resolucion que corresponda a la presente instancia, se sirva tomar en
cuenta los eventos anteriormente sefialados, asi como que, en la especie, no se
suscitd dafio alguno a ningln individuo o entidad dentro de la funcién electoral, lo
que encuentra apoyo en el precedente que a continuacion se transcribe:

“QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL _ FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.- Los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Sustanciacion del
Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y Aplicacién de los
Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
establece como requisitos para iniciar los primeros tramites, con motivo de la
presentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la denuncia
configuren, en abstracto uno o varios ilicitos sancionables a través de este
procedimiento; 2. Contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil la versidén de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan
ocurrido, tomando en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse de
factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que
corresponda a los escenarios en que se ubique la narracidn, y 3. Se aporten
elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los
hechos materia de la queja. El objeto esencial de este conjunto de
exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos
de la queja, como elementos necesarios para justificar que la autoridad
entre en accidn y realice las primeras investigaciones, asi como la
posible afectaciéon a terceros, al proceder a la recabacién de los
elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido. Con el primero,
se satisface el mandato de tipificacién de la conducta denunciada, para evitar la
prosecucién inGtil de procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto
de hechos que de antemano se advierta que no son sancionables. Con el segundo,
se tiende a que los hechos narrados tengan la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no encontrarse
caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra
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justificacion racional poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos
carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad. De modo que cuando se denuncien hechos que por si
mismos no satisfagan esta caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos
probatorios que el denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo a las
circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su falta de credibilidad. El
tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacién y a la
verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncién con otros, sean
susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la
segunda fase, que es propiamente la del procedimiento administrativo sancionador
electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacién, desde su

origen, resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucién
de la Republica.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.-Partido Revolucionario Institucional.-7
de mayo de 2002.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.-Partido de la Revolucién Democratica.-7
de mayo de 2002.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.-Partido de la Revolucién Democratica.-
11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 189-
190, Sala Superior, tesis S3ELJ 67/2002.

No. Registro: 922,674

Jurisprudencia

Materia(s): Electoral

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)

Tomo: Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral

Tesis: 55

Pagina: 75

Genealogia: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 189-190, Sala Superior, tesis S3ELJ 67/2002.

(Los énfasis y subrayados son nuestros).
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Por Ultimo y por lo que respecta al cuestionamiento en el sentido de que la
Agrupacion Politica Nacional que me digno presidir no reportd registro alguno de la
forma en que se remunerd al personal que integré nuestros drganos directivos, se
manifiesta que dichos cargos tienen una naturaleza honoraria, por lo que no se
encuentra previsto en nuestros estatutos el otorgamiento de remuneracién alguna
por ocupar dichos cargos.

Como apoyo adicional a todo lo anteriormente sefialado, CADENA exhibe las
documentales que a continuacion se indican:

a) La DOCUMENTAL, consistente en copia del estado de cuenta correspondiente
al 31 de octubre de 2005, respecto de la cuenta bancaria nimero 0148737274
abierta a nombre de CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL CADENA APN AC,
en la institucién de crédito BBVA BANCOMER. Dicho estado de cuenta muestra
como saldo la cantidad de $93,002.49, cantidad que se integra por los $5,000.00
pesos que resultaron necesarios para aperturar la cuenta, mas los $88,002.49
otorgados por ese H. instituto mediante el cheque nlimero 0018682, con lo que se
acredita la existencia de la cuenta bancaria a la que nos referimos y el depésito en
dicha cuenta de los recursos financieros otorgados por esa H. autoridad electoral.

b) La DOCUMENTAL, consistente en copia sellada del escrito presentado por mi
representada el 17 de mayo de 2006 ante la institucion bancaria BBVA
BANCOMER, en la que se le solicita informacion a dicha institucién sobre las

en la cuenta ndmero 0148737274, se anexa eseove del 17 de My

razones por las que no fue posible di;sgner de los recursos financieros depositados 4'@
o
o o

¢) La DOCUMENTAL, consistente en copia del comunicado de 23 de mayo de
2006, en el que la institucién bancaria BBVA BANCOMER, no obstante que sigue
confundiendo lo manifestado por CADENA en algunas de las muchas reuniones
que se sostuvieron con funcionarios de esa institucién para lograr la liberacidn de
los recursos que nos ocupan, confirma, por una parte, la existencia de dichas
gestiones, asi como la imposibilidad de disponer de los cantidades respectivas
hasta la final cancelacién de la cuenta bancaria el dia 16 de mayo de 2006.

AGRUPACION POLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL * CADENA

&
&

Q

No se onexan e\ comuniady el 23
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Por lo antes expuesto;

A ESE H. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, atentamente solicito se sirva:

UNICO: Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, realizando
en nombre y representacion de la Agrupacion Politica Nacional CAMBIO
DEMOCRATICO NACIONAL CADENA, las manifestaciones que en el mismo se
contienen.

Protesto lo necesario.

“"ATENTAMENTE"

. Carlos Pavon Campos.
PRESIDENTE
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CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005
I. INGRESOS MONTO
1. Salario Inicial $0.00
2. Financiamiento Publico $88,002.49
3. Financiamiento por asociaciones y simpatizantes $30,000.00

Efectivo $30,000.00

Especie
4. Autofinanciamiento $0.00
5. Financiamiento por rendimiento financieros, fondos

y fideicomiso $0.00

TOTAL $118,002.49
* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos
Il. EGRESOS MONTO
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES $6,803.00
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS **

EDUCACION Y

CAPACITACION POLITICA $0.00

INVESTIGACION

SOCIOECONOMICAY

POLITICA $0.00

TAREAS EDITORIALES $0.00
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS

$0.00
TOTAL $6,803.00
** Anexar detalle de estos egresos
Ill. RESUMEN
INGRESOS $118,002.49
EGRESOS $6,803.00
SALDO $111,199.49
** Anexar detalle de estos egresos
e —
IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION D LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS 7
Y AGRUPACIONES POLITIAT "4, iCs

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIEN
HECTOR FELIX EXTRELLA

FIRMA %{% Zj'gFECHA

2 1 AGO 2006
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012

México D,F. a 09 de Agosto de 2006

MTRO. FERNANDO AGISS BITAR

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
PRESENTE:

Por medio de este conducto le hacemos entrega de los siguientes documentos que
se hacen referencia en el escrito de fecha 08 de Agosto de 2006, con respecto a
las observaciones que nos fueron realizadas:

1) Carta de fecha 17 de Mayo de 2006 con nUmero de folio #4,
dirigida al Banco donde solicitamos que nos den a conocer el motivo por el cual
no se pudo hacer uso de la cuenta bancaria de BBVA Bancomer S,A.

2) Carta de fecha 23 de Mayo de 2006 donde BBVA Bancomer S,A.
nos da contestacion a la carta antes mencionada.

3) Se hace entrega de los auxiliares en forma anual del ejercicio
2005.

Sin mas de momento quedo a sus drdenes para cualguier aclaracion.

ATE
- | SR.CARL ON CAMPOS
09 AGO 2006 ¥ | PRESIDENT, AGRUPACION

[rovere_Camebico | OCPPP. 2606 6848 papc-
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México D,F. a 21 de Agosto de 2006

MTRO. FERNANDO AGISS BITAR

»

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZACION PECIBIDO %)
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES 21.A60 2006 3
POLITICAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 2 erun DM AL [ 13
PRESENTE: T A L5 RS

5>

Por medio de este conducto le hacemos entrega de los siguientes documentos que
ya fueron entregados el pasado 08 de Agosto del presente, pero fueron firmados
por el Presidente, se hacen entrega nuevamente de dichos documentos ya con la
firma del Secretario de Finanzas, el Sr. Héctor Felix Estrella, el cual se encontraba
de viaje.

e Control de Folios expedidos por la agrupacion politica, Formato CF-RAF-
A.P.N.

e El Formato “IA-APN” del informe anual.

e El Formato “IA-1-APN” del informe anual.

e Y el escrito de las aclaraciones a las observaciones.

Sin mas de momento quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SECRETARIA TECKICA DE LA COMISION DE FISCALZACION
DE LC3 RECURSOS DE LNS PARTNS POUTICOS
yaGe a7 AES
7

¢

2 1 AGO 2006

ATENTAMENTE

ECT%ST ELLA

25 SRIO. DE FINANZAS

De_ o6~ NS pawe
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México D.F., a 08 de Agosto de 2006

" INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MTRO. FERNANDO AGISS BITAR rﬁc&'rwmmumzmm

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZACIOR,  amnens o Lo8mamos rourcos
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES'

POLITICAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ;
PRESENTE:

Por medio de este conducto damos contestacién a su oficio #
STCFRPAP/1518/06 de fecha 24 de julio de 2006, referente al andlisis del
(/\; informe anual del Origen y destino de los recursos.

1.- Respecto al formato “IA-APN” del informe anual del recuadro I. Ingresos ya fue
\ corregido dicho dato dentro del informe anual.

Efectivamente dicho dato fue reportado por error en el rengldn de ingresos.

N2.- En relacién al formato “IA-1-APN” en donde no coincide con el formato “IA-
N *APN" y la balanza de comprobacién en los I. Ingresos en el punto # 3 de
\ % Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes ya se hicieron las correcciones
"Y' pertinentes.

Al realizar el llenado de dicho formato existié la confusion respecto a las
aportaciones que hizo el IFE y se reportaron dentro de las personas morales de los
impatizantes.

alanza de comprobacion, asi como la contabilidad (Pdlizas de diario,
ingresos y egresos, auxiliares y el informe anual) ya fueron corregidos y se esta
reportando desde el ler. De Agosto del afio 2005 al 31 de Diciembre de 2005, en
base al acuerdo CG68/2005 del Consejo general del Instituto Federal Electoral de
la sesion extraordinaria del 12 de mayo de 2005.

Pdlizas de Diario cinco

Una pdliza de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre y
Cinco pdlizas de Ingresos.
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Dos de Agosto, una de septiembre, octubre y diciembre.

Se reportaron movimientos dentro de la Balanza de Comprobacién desde el mes
de julio, ya que se realizaron gastos de instalacion de la oficina antes de ser
otorgado el acuerdo.

4.- El catalogo de cuentas ya fue corregido en base al reglamento de mérito, asi
como la impresion de la balanza de comprobacién a Ultimo nivel en donde se
reflejan los saldos que integran las subcuentas respectivas y lo acumulado en los
rubros de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Egresos.

Dicho catdlogo de cuentas se realizé alfanumérico ya que para la identificacion de

_las cuentas era mas facil y con respecto a los rubros de Activo, Pasivo, Patrimonio,
Ingresos y Egresos no se habian realizado con un total, ya que el sistema contable
no lo acomoda dentro de la clase que le corresponde.

)
\\\'5.- Bancos dicha observacion sera tratada en las consideraciones Juridicas
) Generales.

6.- Se presentan las conciliaciones bancarias de la cuenta # 0148737274 de BBVA
"Bancomer, S.A. del 01 de Agosto al 31 de Diciembre de 2005.

\ Dichas conciliaciones bancarias no se presentaron ya que no tuvo movimientos la
\\ cuenta bancaria.
\)

\

7.- Financiamiento privado sera aclarado en las Consideraciones Juridicas
enerales.

8.- Con respecto a la ficha de depdsito de apertura de la cuenta bancaria ya fue
solicitada al banco y expedida por este. (Se anexa en la pdliza)

No se habia presentado ya que no se contaba con dicho documento ya que
desgraciadamente en meses pasados fuimos asaltados y se llevaron documentos.

9.- Los recibos de “RAF-APN” ya fueron corregidos con la direccién en la cual
habitan actualmente los aportantes.
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Se le habia puesto la direccidn fiscal ya que la mayor parte del tiempo estén en
esta direccion y son los integrantes del Comité Nacional.

Con respecto a las firmas de dichos recibos no se podran presentar todos
firmados, tanto por los aportantes, como por el funcionario autorizado ya que
andan de viaje fuera de la RepUblica Mexicana.

10- Con respecto al formato “"CF-RAF-APN” ya fue corregido en base a los datos
sefialados y al reglamento de mérito.

Dichos recibos fueron llenados de esa forma debido a que se pensd que era por
control el corte de recibos.

_11.-Egresos a nombre de “Cambio CADENAC, A.C." serd analizado en las
consideraciones generales. Cabe hacer la aclaracién que ya se hizo el cambio de
nombre en el recibo telefdnico, se anexa la carta.

\‘\.\12.- Gastos en Tareas Editoriales, se presentan los ejemplares y se hacen las
aclaraciones correspondientes en las consideraciones generales.

_—

13.- Organos Directivos de la Agrupacién remuneracién al personal, aclarado en las
onsideraciones generales.
N

\» 14.- RFC. Se anexan copia del formato R-1 y R-2, asi como de la cédula fiscal de la
N agrupacion.

\

NOTA.- Los informes los firmo el Presidente de la Agrupacién ya que el Secretario
Finanzas esta fuera del Pais.

ID I ERAL

Respecto a los rubros: “Bancos”, “Ingresos”, subinciso “Financiamiento Privado”;
“Gastos en Tareas Editoriales” y “Organos Directivos de la Agrupacion”, esa H.
Autoridad Electoral, realizé una serie de cuestionamientos a los que a continuacion
damos respuesta, atento a las siguientes consideraciones:

I.- Mediante escritura plblica nimero 17,127 de 20 de enero de 2005, pasada
ante la fe del licenciado Aquileo Infanzén Rivas, notario publico nimero 172 del
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Distrito Federal, se constituyd la asociacion civil denominada CAMBIO CADENAC,
A.C., misma que quedd debidamente inscrita en el Registro PUblico de la
Propiedad y del Comercio el dia 22 de marzo del mismo afio.

II.- El 31 de enero de 2005, CAMBIO CADENAC, A.C., solicitd ante ese H.
Instituto su registro como Agrupacién Politica Nacional, registro que fue otorgado
el 12 de mayo siguiente, bajo la denominacién de "CAMBIO DEMOCRATICO
NACIONAL (CADENA)".

IIl.- Dentro de las atribuciones que como Agrupacion Politica Nacional le

corresponden a mi representada, se encuentran desde luego las contenidas en los
b\;am’culos 35, parrafo 7 y 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales, actividades para cuya realizacion, CADENA recibid
~_,. como apoyo el financiamiento publico a que se refiere el propio ordenamiento.

-

Ay
VIV.- Dicho financiamiento se otorgd por parte de ese H. Instituto a la Agrupacion
w\Politica que presido, a través del cheque nimero 0018682, por la cantidad de
$88,002.49, expedido el dia 2 de agosto de 2005 a la orden de CAMBIO
DEMOCRATICO NACIONAL (CADENA), titulo de crédito que fue depositado en
I\ la cuenta de inversion numero 0148737274 previamente aperturada por mi
\representada en la instituciéon bancaria BBVA BANCOMER. Cabe sefialar que el
titular de la cuenta a la que nos referimos era precisamente CAMBIO
\?DEMOCRATICO NACIONAL CADENA, denominacién que fue reconocida por
ese H. Instituto al momento de otorgarse a mi representada su registro como
rupacion Politica Nacional.

V.- No.obstante lo anterior, al momento en que CADENA pretendié hacer uso de
los recursos financieros identificados anteriormente y depositados en la cuenta
bancaria de referencia, la disposicion del numerario le fue negada por la
Institucion de Crédito bajo el argumento de que existian irregularidades en la
apertura de dicha cuenta, al considerar BBVA BANCOMER que no coincidian las
denominaciones de las personas morales involucradas, ya que la cuenta bancaria
se aperturd con base en la escritura plblica nimero 17,127 de 20 de enero de
2005, pasada ante la fe del licenciado Aquileo Infanzon Rivas, notario publico
nimero 172 del Distrito Federal, que hace referencia a la Asociacion Civil
denominada CAMBIO CADENAC, A.C., mientras que el cheque respectivo se
emitié a nombre de CADENA.
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VL.- Ante estas circunstancias, CADENA intenté por todos los medios posibles la
liberacidn de los recursos financieros que nos ocupan, a efecto de encontrarse en
posibilidad de cumplir con los compromisos que, como Agrupacién Politica
Nacional, legalmente le corresponden, sin embargo, la institucion bancaria
reiteradamente rechazd la entrega de dichos recursos, no obstante que en todo
momento se le expusieron las razones por las que, con base en las caracteristicas
que derivaron de la propia naturaleza juridica de CADENA con motivo de su
registro como Agrupacién Politica Nacional y la propia naturaleza que como
Asociacién Civil le corresponde, real y efectivamente se trataba y se trata de una
,misma persona moral, ain y cuando, para ciertos efectos, tuviera diversos
. derechos y obligaciones de indole electoral.

’%entro del entorno descrito, CADENA, con fundamento en lo dispuesto por los
rticulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
rocedimientos Electorales y apoyandose en los principios de buena fe, equidad y
Jespiritu democrético que imperan en materia electoral, se permite realizar las
’\)siguientes consideraciones a ese H. Instituto en relacién con las circunstancias
Yextraordinarias y totalmente ajenas a su voluntad, que le imposibilitaron material y

ue le corresponden como Agrupacion Politica Nacional durante el afio 2005, y que
on en este momento objeto de observacién por parte de ese H. Instituto en los
2rminos del oficio que se contesta.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo estipulado
en el articulo 34, parrafo 4 del propio ordenamiento, las Agrupaciones Politicas
Nacionales deberdn de realizar diversas publicaciones periddicas de caracter
tedrico y de divulgacién, para lo cual contardn con financiamiento publico de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 7 del invocado
ordenamiento electoral, preceptos que, en la parte que nos interesan, sefialan
textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 34

w
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“4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo

establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.

w

“ARTICULO 35

w

“7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran de
financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales,
educacion capacitacion politica, e investigacion socioeconémica

Q,L‘ politica.

“8. Para los efectos del parrafo anterior, se constituird un fondo consistente
J'en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben
los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

\, términos de lo previsto en el reglamento que al efecto emita el Consejo General.

w

&“9. Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas, en

“ARTICULO 38

aw

Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

\

“h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacidn, y otra de
caracter tedrico, trimestral;

w o

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

Como se puede observar, las disposiciones que han quedado transcritas, son claras
al definir dos aspectos concretos: el primero de ellos, la obligacidn a cargo de las

Dr. Vértiz No. 668, Tercer Piso, Col. Narvarte, Deleg. Benito Juarez, C.P. 03020 D.F. « Tel. 55 30 89 55 * E-Mail: apcdn@prodigy.net.mx




[image: image9.jpg]ACHIPACION FOLITICA CAMMIO DEMOCEATICO NACIONAL

CADENA
AGRUPACION POLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL * CADENA

Agrupaciones Politicas Nacionales de realizar con la periodicidad establecida
diversas publicaciones ya sean de divulgacion o de caracter tedrico; el segundo, la
vinculacién necesaria de dichas actividades (publicaciones), con el financiamiento
publico legalmente contemplado para llevarlas a cabo; lo que resulta
completamente comprensible si atendemos a la naturaleza y caracteristicas de
dichas publicaciones, mismas que requieren, ademas de tener sustento en una
investigacion con rigor cientifico sobre el tema de que se trate, estar apoyadas no
s6lo en hechos o apreciaciones subjetivas, sino en conceptos doctrinarios que
permitan un analisis profundo y objetivo del problema, concluyendo con la
definicién de propuestas concretas que brinden los elementos objetivos necesarios
para que su destinatario pueda formarse un criterio propio, coincidente o no con el
plasmado en la publicacién, pero informado; actividades que desde luego
involucran una labor compleja de investigacion, analisis, valoracion, etc., que a
(/\/‘ todas luces presupone la inversion de fuertes cantidades de dinero para llevarlas a
buen término, de ahi, se insiste, que la obligacion impuesta a las
Agrupaciones Politicas Nacionales consistente en efectuar diversas
\ ublicaciones periddicas, necesariamente se vincule con el otorgamiento
del financiamiento publico que resulta indispensable para sufragarlas.
Véase, como refuerzo de lo hasta aqui expuesto, el criterio judicial que a
continuacién se transcribe:

N

|\ "PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y
N AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER.-
La ley electoral federal no establece puntualmente los requisitos que deben cubrir
as publicaciones de caracter tedrico, al ser los institutos politicos nacionales
formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
emocratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinidn publica
mejor informada. En estos términos y para la consecucion de los fines impuestos,
es que el legislador estimd conveniente establecer la obligacion de editar por lo
menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter
tedrico, plasmandolo claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. De esta manera, una
publicacion que merezca ser calificada de caracter teérico, debe tener
sustento en una investigacion con rigor cientifico en el tema de que se
trate, v ha de estar apoyada no sélo en hechos o apreciaciones de
caracter subjetivo de quien lo realice, sino en conceptos doctrinarios
basicos que permitan un anélisis profundo y objetivo del problema de
que se trate, a la par que concluya con la definicion de propuestas
concretas al caso, y no en una simple opinién, que en razén de quien la
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externa, venga a constituir solamente una posicién que se adopte ante el
mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido, los elementos
objetivos necesarios para que pueda, por si_mismo, conocer una
determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera
tal que le permitan adoptar una posicidon propia, coincidente o no con la
del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura golltlca y la

creacion de una opinidon publica mejor informada

__e,gladaLao_ﬂle lmnuio_la_alllgaaaa_ie_edzar /as pubﬂcac_cmes

g g’g! Z'QQ el

QIL_ Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2000.-Organizacion Politica Uno, Agrupacion
Politica Nacional.-21 de junio de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente: Eloy
. Fuentes Cerda.-Secretaria: Aidé Macedo Barceinas.
'}Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 678-
679, Sala Superior, tesis S3EL 123/2002.
\No. Registro: 922,817
esis aislada
‘Materia(s): Electoral
"\ Tercera Epoca

vInstancia: Sala Superior
"\\Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)

(\yTomo: Tomo VIII, P.R. Electoral
\ TeSIS 198

ina: 228

alogia: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 678-679, Sala Superior, tesis S3EL 123/2002.

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

Finalmente, esta necesaria vinculacion entre la obligacion legal a cargo de las
Agrupaciones Politicas Nacionales de efectuar diversas publicaciones periddicas y el
otorgamiento de financiamiento puUblico para realizarlas (las publicaciones), se
corrobora indudablemente tanto del encabezado como del propio texto del
Reglamento para el Financiamiento PUblico que se otorgue a las Agrupaciones
Politicas Nacionales, particularmente en su articulo 1°. El referido Reglamento, en
la parte que nos interesa, dispone literalmente:
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“REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGUE A LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

“ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se abroga
el Reglamento para el financiamiento publico para las agrupaciones politicas
nacionales publicado el 6 de marzo de 2002, y se emite el Reglamento para el
financiamiento publico que se otorgue a las agrupaciones politicas nacionales.

w

“Considerando

« .. "2. Que el articulo 35, parrafos 7 y 8 del Cédigo Federal de Instituciones
\ ¢\1 Procedimientos Electorales, establece que las Agrupaciones Politicas

Nacionales con registro gozaran del financiamiento publico para el apoyo

\ \\de sus actividades editoriales, educacién

\ investigacion socioecondmica y politica; y que para ello se constituird un
“Jondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente

Qg reciben los Partidos Politicos Nacionales para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes.

capacitacion politica e

"3. Que el articulo 35, parrafo 9 del Cédigo invocado, preceptia que los recursos
del fondo se entregaran anualmente, en los términos previstos en el Reglamento
e el Consejo General del Instituto Federal Electoral emita para tal efecto.

w

5. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 33, parrafo 1y 35,
parrafo 7 del citado ordenamiento legal, el financiamiento publico sera
otorgado a las Agrupaciones Politicas para actividades editoriales, de
educaciéon _y capacitaciéon _politica, asi como de investigacion
socioecondmica y politica, las cuales deberdn estar orientadas a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

"6. Que a todas las Agrupaciones Politicas Nacionales les sera aplicable
en lo conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
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establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49, todos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con lo

preceptuado en el articulo 34, parrafo 4, del mismo Cddigo.

w

“Articulo 1

“1.1. Este Reglamento establece las normas, requisitos y procedimientos

conforme a los cuales se otorgara el financiamiento publico a las
Agrupaciones Politicas Nacionales para sus actividades editoriales, de

educacién y capacitacion politica y de investigacion socioecondémica y
t politica, en los términos del articulo 35 del Cédigo Federal de

. Instituciones y Procedimientos Electorales.

(Los énfasis y subrayados son nuestros).
\‘\\,‘\De esta forma, resulta indiscutible que, dadas las caracteristicas de las
publicaciones encomendadas a las Agrupaciones Politicas Nacionales, el propio
\legislador considerd necesario dotar a las referidas Agrupaciones de financiamiento
Jpublico a efecto de que se encontraran en posibilidad de dar cumplimiento a tales
obhgacnones editoriales, por lo que validamente podemos concluir que la
exigencia del cumplimiento de dichas obligaciones, se vincula

\ estrechamente con el otorgamiento del financiamiento publico para
ubrirlas, de manera que si dichos recursos financieros no son otorgados

0, como en el caso de CADENA, no pueden ser ejercidos por causas
otalmente ajenas a su voluntad, resultaria antijuridico y por demas

retender imputar un incumplimiento de este tipo a alguna
ent ad politica, cuando, se insiste, existen circunstancias

extraordinarias por las cuales resulté imposible su consecucion.

Como se sefald anteriormente, CADENA obtuvo su registro como Agrupacion
Politica Nacional por parte de ese H. Instituto el dia 12 de mayo de 2005, con
motivo de lo anterior, mediante cheque nimero 0018682 de 2 de agosto de ese
afio, esa misma autoridad electoral otorgd a mi representada la cantidad de
$88,002.49 por concepto de financiamiento publico para apoyar a la Agrupacion
que presido en la realizacion de sus actividades editoriales.
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El referido titulo de crédito fue depositado en la cuenta nimero 0148737274 del
Banco BBVA BANCOMER previamente aperturada a nombre de CAMBIO
DEMOCRATICO NACIONAL CADENA APN, con base en el registro otorgado
por ese H. Instituto; sin embargo, al momento en que CADENA intentd disponer
de dichos fondos para dar cumplimiento a las obligaciones editoriales a su cargo,
la citada institucion de crédito se negd reiteradamente a permitir tal disposicion
argumentando la existencia de supuestas irregularidades en la constitucién de la
persona moral cuenta-habiente, ya que en los documentos que se exhibieron a la
Institucidn Bancaria se hacia constar la constitucién de una persona moral
denominada CAMBIO CADENAC, A.C., mientras que el cheque respectivo y el
titular de la cuenta era una persona moral denominada CAMBIO DEMOCRATICO
L&NACIONAL CADENA.

En reiteradas ocasiones se intenté hacerle comprender a los funcionarios de la
'&nstitucién bancaria que no existia ninguna irregularidad, sino que se trataba de
una sola persona moral que, para efectos electorales, obtuvo registro como
Agrupacion Politica Nacional ante ese H. Instituto y, como tal, una denominacion
exclusivamente para tales efectos (electorales). No obstante todo lo anterior,
BVA BANCOMER mantuvo su negativa a la liberacién de los recursos financieros
\sque nos ocupan, cancelando definitivamente la cuenta nimero 0148737274 el dia
16 de mayo de 2006, todo lo cual se desprende del comunicado emitido por esa
\Institucion de Crédito en términos del cual, aln y cuando contindan en su
yconfusidn respecto de las supuestas irregularidades en la constitucion de mi
representada, lo cual es incorrecto, corroboran la cancelacion de la cuenta
ncaria que nos ocupa y, en consecuencia, la imposibilidad material a la que se
iossujeta CADENA para hacer uso del financiamiento publico otorgado por ese H.
Instituto Federal Electoral, asi como para concretar los tramites bancarios
correspondientes ante dicha Institucion de Crédito y operar normalmente con
dicha cuenta, es decir, realizar depdsitos, disponer de tarjetas de firmas, etc.

Ante tales circunstancias, y siempre con la intencién de dar cabal cumplimiento a
los compromisos contraidos, CADENA se vio en la necesidad de negociar con sus
proveedores y editores a efecto de cumplir en tiempo y forma con las
publicaciones a su cargo, pero con condiciones de pago diferido y debidamente
garantizado, lo que, de resultar necesario, podria ser confirmado por los referidos
editores de CADENA.

Como se puede observar, existieron circunstancias extraordinarias y
completamente ajenas a la voluntad de la Agrupacién Politica Nacional que me
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digno presidir, relacionadas con la apertura y operacion de la cuenta bancaria
identificada, lo que en su momento impidié que las “Aportaciones en Efectivo”
recibidas por CADENA, fueran debidamente depositadas en dicha cuenta, ya que,
como lo sefialamos anteriormente y se corrobora con el propio comunicado de la
Institucion Bancaria, de haberse realizado tales depdsitos, mi representada se
hubiera encontrado impedida para disponer de tales cantidades ante la reiterada
negativa del Banco, lo que la hubiera incluso imposibilitado para dar correcto
cumplimiento a su objeto, al no poder sufragar ni siquiera los gastos corrientes y
elementales de la Agrupacion.

Ciertamente; tanto la legislacion positiva, como la doctrina y la jurisprudencia, han

reconocido la existencia de circunstancias extraordinarias e imprevisibles, ya sea

A _-provenientes de la naturaleza o del hombre, que impiden a un determinado sujeto

dar cumplimiento a alguna obligacion legalmente contraida, figuras juridicas que

‘\operan como excluyentes de responsabilidad y que se denominan, fuerza mayor o
aso fortuito, respectivamente.

n efecto; el articulo 2,111 del Cédigo Civil Federal, sefiala genéricamente lo
iguiente, sin mencionar una serie de disposiciones especiales de este mismo

\) ordenamiento que contemplan a las referidas figuras juridicas como excluyentes de
N\’ responsabilidad:

\"ARTICULO 2,111.- Nadie estd obligado al caso fortuito sino cuando ha dado causa

\ o contribuido a él, cuando ha aceptado expresamente esa responsabilidad, o
ando la ley se la impone”.

Por su parte, el maestro Julien Bonnecase, en su obra “Tratado Elemental de
Derecho Civil”, traducido por la Editorial Pedagdgica Iberoamericana, México,
1995, sefiala que “...caso fortuito, fuerza mayor e imprevision son hechos juridicos
no voluntarios; el simbolo de acontecimientos que escapan al dominio de la
voluntad y que se imponen de una manera inevitable, con la serie de
consecuencias juridicas que producen. Por otra parte, el caso fortuito y la fuerza
mayor, aparecen a primera vista, como hechos juridicos de orden negativo, en e/
sentido que tienen como resultado, sobre todo, liberar, a quien es victima de ellos,
del cumplimiento de una obligacion preexistente...”.

De igual modo, la préctica judicial ha dado lugar a criterios tan claros y definidos
como los que a continuacion se invocan:
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“CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS. Independientemente del
criterio doctrinal que se adopte acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso
fortuito tienen una misma o diversa significacién, no se puede negar que sus
elementos fundamentales y sus efectos son los mismos, pues se trata de
sucesos de la naturaleza o de hechos del hombre que, siendo extrafos al
obligado, lo afectan en su esfera juridica, impidiéndole temporal o
definitivamente el cumplimiento parcial o total de una obligacién, sin
que tales hechos le sean imputables directa o indirectamente por culpa,
y cuya afectacion no puede evitar con los instrumentos de que

normalmente se disponga en el medio social en el que se desenvuelve,
LL a para prevenir el acontecimiento o para oponerse a él y resistirlo.

Amparo directo 4010/75. Sindicato de Empleados de Centralab-México, S.A.,

. ACR.O.C. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente: Gloria Ledén Orantes.
SSecretario: Leonel Castillo Gonzélez.
Amparo directo 4008/75. Rosalba Guardiola y otros. 27 de junio de 1979. Cinco
\\votos. Ponente: Gloria Ledn Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzélez.
mparo directo 4006/75. Gregorio Gallegos Labrado y otros. 27 de junio de 1979.
Cinco votos. Ponente: Gloria Ledn Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzalez.
! WNo. Registro: 245,709
Tesis aislada
Materia(s): Laboral
éptima Epoca
\ Instancia: Sala Auxiliar
ente: Semanario Judicial de la Federacion

0: 121-126 Séptima Parte
Tesis:
Pagina: 81
Genealogia: Informe 1979, Segunda Parte, Sala Auxiliar, tesis 11, pagina 36.

“CASO FORTUITO, LIMITE DE LA CULPABILIDAD. Es claro que quien obra

sin_intencién ni imprudencia, no delinque, por ser el caso fortuito el
limite de la culpabilidad.

Amparo directo 4319/61. Abel Martinez Hernéndez. 11 de agosto de 1961. Cinco
votos. Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.

No. Registro: 260,784

Tesis aislada
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Materia(s): Penal

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Segunda Parte, L

Tesis:

Pagina: 13

“CASO FORTUITO. Entre los presupuestos de la excluyente de responsabilidad
por caso fortuito figura, fundamentalmente, el consistente en que se
ejecute un hecho licito, sin intencién ni imprudencia alguna.

Amparo directo 683/60. Gabriel Sanchez Garcia. 5 de julio de 1960. Unanimidad de
‘cuatro votos. Ponente: Rodolfo Chévez Sanchez.
No. Registro: 261,656
X{llesis aislada
Materia(s): Penal
Sexta Epoca
W\ \Instancia: Primera Sala
\\Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

. Tomo: Segunda Parte, XXXVII
! WTesis:
\J Pégina: 46

"CASO FORTUITO. Doctrinal y legalmente, para la integracion del caso

ortuito se requiere que la conducta desarrollada por el agente sea licita,
in la voluntad encaminada a la produccién del resultado

<

resultado por unirse al comportamiento del sujeto una concausa extraia,
de cuya amalgama se produce el resultado tipico penal, que por
naturaleza debe ser imprevisible.

Amparo directo 7757/59. Luis Castillo Lépez. 6 de abril de 1960. Cinco votos.
Ponente: Rodolfo Chavez Sanchez.

No. Registro: 801,331

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Segunda Parte, XXXIV

Tesis:

Pagina: 13

“CASO FORTUITO. En el caso fortuito, el evento se caracteriza por su
imprevisibilidad y, por ende, también por la imposibilidad de su
evitacion.

Amparo directo 1098/57. Miguel Estrada Gutiérrez. 24 de junio de 1958.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcén.
No. Registro: 263,954
Tesis aislada
Materia(s): Penal

(,\' Sexta Epoca
Instancia: Primera Sala

) \;uente: Semanario Judicial de la Federacion

omo: Segunda Parte, XII
Tesis:

<<,

D\§ (Los énfasis y subrayados son nuestros).

De esta manera, resulta claro que existen circunstancias especiales vy
xtraordinarias, legalmente reconocidas, que pueden ocasionar que, no obstante la
bsoluta disposicion de un determinado sujeto a dar cumplimiento a una obligacion
reviamente adquirida, se vea materialmente imposibilitado a su acatamiento, tal y
0 sucedid en el caso de la Agrupacion Politica que presido.

Lo anterior es asi toda vez que, no obstante que CADENA efectivamente percibié
recursos financieros por parte de ese H. Instituto como apoyo para la realizacion
de sus actividades editoriales, por situaciones totalmente ajenas a su voluntad y
completamente imprevisibles, como lo es el hecho de que un tercero, en este caso,
la institucidon bancaria BBVA BANCOMER, con la que previamente se habia
aperturado una cuenta de inversidn acorde con las condiciones requeridas por la
propia institucién, con motivo de una interpretacion discordante de las
disposiciones legales aplicables y de un deficiente andlisis de su parte (de BBVA
BANCOMER) de la documentacién que le fue presentada, se negara finalmente a
dar acceso a mi representada a dichos recursos y permitir su libre disposicion,
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generando asi severas complicaciones a mi representada en el cumplimiento de las
obligaciones editoriales a su cargo durante el afio 2005, se insiste, incluso
obligdndola a pactar con sus proveedores condiciones de pago diferido que,
obviamente, resultaron menos ventajosas que realizar pagos de contado de
habérsele permitido la libre disposicién de los recursos financieros a los que tenia
derecho.

De igual forma, estas circunstancias a todas luces inusitadas, impidieron a

CADENA, contar con un contrato formal de apertura de cuenta, contar con

tarjetén de firmas autorizadas, y, de igual forma, ante la indefinicidn sobre la

situacion de dicha cuenta bancaria y las diversas gestiones que estaba llevando a

cabo mi representada con el Banco, realizar en dicha cuenta, los depdsitos
chorrespondientes a las “Aportaciones en Efectivo”.

Dicho en otras palabras, ante la negativa de la institucién bancaria de permitir
. disponer a CADENA de los recursos financieros otorgados por ese H. Instituto,
Jcircunstancia totalmente ajena a mi representada y por demas imprevisible en
yvirtud de que al momento en que se aperturé la cuenta respectiva no existid
\ninguna observacién por parte de la Institucion Bancaria, siendo ademas practica
sual y acorde con todos los usos y costumbres financieros que el titular de una
eterminada inversidn puede disponer de ella conforme a sus intereses, fue que la
\ grupacion Politica que presido se encontré materialmente imposibilitada para dar

cumplimiento durante el afio 2005 a sus obligaciones editoriales, al no poder
\\€&jercer los recursos financieros que le fueron otorgados por ese H. Instituto para
. \tales efectos, no pudiendo absorber tampoco mi representada el costo que tales
ublicaciones hubieran implicado, en virtud de su particular situacion financiera y
e la realizacidn de diversas erogaciones indispensables para el funcionamiento
‘otidiano de la propia Agrupacion.

Es preciso sefialar a ese H. Instituto que, actualmente, las irregularidades
mencionadas se encuentran plenamente corregidas y que CADENA tiene ya una
nueva cuenta bancaria aperturada con la institucion de crédito Scotiabank
Inverlat, con nimero de cuenta 00107205228 en la que no se han presentado
las complicaciones a las que se hace referencia a lo largo del presente escrito, y
con la que puede operar ordinariamente y dar debido cumplimento a las
obligaciones a su cargo.

Dicha cuenta fue aperturada con los recursos econémicos que nos otorgo el IFE.
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Finalmente; se manifiesta ante ese H. Instituto que las consideraciones aqui
vertidas se realizan al amparo de los principios de buena fe, equidad y espiritu
democrético que imperan en materia electoral, ante la existencia de eventos
extraordinarios y totalmente ajenos a la voluntad de mi representada, por lo que
atentamente se solicita a ese H. Instituto Federal Electoral que, al momento de
emitir la resolucion que corresponda a la presente instancia, se sirva tomar en
cuenta los eventos anteriormente sefialados, asi como que, en la especie, no se
suscité dafio alguno a ningln individuo o entidad dentro de la funcién electoral, lo
que encuentra apoyo en el precedente que a continuacion se transcribe:

“"QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL _FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES _POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
L&DENUNCIA Los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que Establece los
.. Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Sustanciacion del
\N’rocedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y Aplicacion de los

\Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
\\establece como requisitos para iniciar los primeros tramites, con motivo de la
resentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la denuncia
configuren, en abstracto uno o varios ilicitos sancionables a través de este
i Qprocedlmlento 2: Contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
\ver05|m|l la version de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos
\ indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan
currido, tomando en consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de
. \factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que
\ corresponda a los escenarios en que se ubique la narracion, y 3. Se aporten
mentos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los
hechos materia de la queja. El objeto esencial de este conjunto de
exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos
de la queja, como elementos necesarios para justificar que la autoridad
entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como la
posible afectacion a terceros, al proceder a la recabacion de los
elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido. Con el primero,
se satisface el mandato de tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la
prosecucion inutil de procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto
de hechos que de antemano se advierta que no son sancionables. Con el segundo,
se tiende a que los hechos narrados tengan la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no encontrarse
caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra
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justificacién racional poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos
carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad. De modo que cuando se denuncien hechos que por si
mismos no satisfagan esta caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos
probatorios que el denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo a las
circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su falta de credibilidad. El
tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacion y a la
verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncién con otros, sean
susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la
segunda fase, que es propiamente la del procedimiento administrativo sancionador
electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la investigacion, desde su

(torigen, resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucion
de la Republica.

,\gercera Epoca:

SRecurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.-Partido Revolucionario Institucional.-7
\\de mayo de 2002.-Unanimidad de votos.

ecurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.-Partido de la Revolucion Democratica.-7
e mayo de 2002.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.-Partido de la Revolucién Democrética.-
11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 189-
190, Sala Superior, tesis S3ELJ 67/2002.

YNo. Registro: 922,674

urisprudencia

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)

Tomo: Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral

Tesis: 55

Pagina: 75

Genealogia: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 189-190, Sala Superior, tesis S3ELJ 67/2002.

(Los énfasis y subrayados son nuestros).
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Por Ultimo y por lo que respecta al cuestionamiento en el sentido de que la
Agrupacidn Politica Nacional que me digno presidir no reportd registro alguno de la
forma en que se remunerd al personal que integrd nuestros érganos directivos, se
manifiesta que dichos cargos tienen una naturaleza honoraria, por lo que no se
encuentra previsto en nuestros estatutos el otorgamiento de remuneracion alguna
por ocupar dichos cargos.

Como apoyo adicional a todo lo anteriormente sefialado, CADENA exhibe las
documentales que a continuacion se indican:

a) La DOCUMENTAL, consistente en copia del estado de cuenta correspondiente
%al 31 de octubre de 2005, respecto de la cuenta bancaria numero 0148737274

abierta a nombre de CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL CADENA APN AC,
N\ \en la institucién de crédito BBVA BANCOMER. Dicho estado de cuenta muestra
\¢omo saldo la cantidad de $93,002.49, cantidad que se integra por los $5,000.00
pesos que resultaron necesarios para aperturar la cuenta, mas los $88,002.49
torgados por ese H. instituto mediante el cheque nimero 0018682, con lo que se
credita la existencia de la cuenta bancaria a la que nos referimos y el depdsito en
icha cuenta de los recursos financieros otorgados por esa H. autoridad electoral.

b)) La DOCUMENTAL, consistente en copia sellada del escrito presentado por mi
wrepresentada el 17 de mayo de 2006 ante la institucién bancaria BBVA
h ANCOMER, en la que se le solicita informacién a dicha institucién sobre las
\ razones por las que no fue posible disponer de los recursos financieros depositados

la cuenta nimero 0148737274.

¢) La"DOCUMENTAL, consistente en copia del comunicado de 23 de mayo de
2006, en el que la institucién bancaria BBVA BANCOMER, no obstante que sigue
confundiendo lo manifestado por CADENA en algunas de las muchas reuniones
que se sostuvieron con funcionarios de esa institucién para lograr la liberacion de
los recursos que nos ocupan, confirma, por una parte, la existencia de dichas
gestiones, asi como la imposibilidad de disponer de los cantidades respectivas
hasta la final cancelacién de la cuenta bancaria el dia 16 de mayo de 2006.

Dr. Vértiz No. 668, Tercer Piso, Col. Narvarte, Deleg. Benito Judrez, C.P. 03020 D.F. « Tel. 55 30 89 55 « E-Mail: apcdn@prodigy.net.mx




[image: image22.jpg]APEBH

AGRUPACION POLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL

CADENA
AGRUPACION POLITICA CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL * CADENA

Por lo antes expuesto;

A ESE H. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, atentamente solicito se sirva:

UNICO: Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, realizando
en nombre y representacion de la Agrupacién Politica Nacional CAMBIO
DEMOCRATICO NACIONAL CADENA, las manifestaciones que en el mismo se
contienen.

Protesto lo necesario.

"ATENTAMENTE"

ecretario de Finanzas
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015

México D,F. a 28 de Agosto de 2006

MTRO. FERNANDO AGISS BITAR

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
PRESENTE:

Por medio de este conducto le hacemos entrega de los siguientes documentos que
nos fueron proporcionados para sus correspondientes firmas:

e Recibos "RAF-A.P.N.” DEL FOLIO # 001 AL 060.

Nota: Se hace entrega también de los recibos Cancelados.

Sin mas de momento quedo a sus ordenes para cualquier aclaracién.

ATENTAMENTE

s &

SR. HECTOR FELIX ESTRELLA
SRIO. DE FINANZAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
'SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION OE FISCALZAGIGN
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS FOLITICOS
Y AGRUPACIGNES POLITIGAS NAJIGHALES

\\"‘
g, %
\13,6/ ,
DCoR. zood 344
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