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ORGANO GARANTE PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, pdarrafo 1, fracciéon IX del
Reglamento vigente, es atribucién del Organo Garante para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica recibir el Informe Trimestral que le presente el Comité;
en ese sentido, se somete a la consideracion el Tercer Informe Trimestral del afio 2012.

1. Actividades desarrolladas por el Comité, sesiones y asuntos resueltos por el
Comité de Informacion durante el tercer trimestre de 2012.

Durante el periodo que se informa, el Comité llevd a cabo un total de 14 sesiones, de
las cuales tres fueron ordinarias y once extraordinarias. En julio se desarrollaron una
ordinaria y cuatro extraordinarias; en agosto una ordinaria y cinco extraordinarias; y en
septiembre una ordinaria y dos extraordinarias.

Extraordinaria 04 de julio
Extraordinaria 09 de julio
Extraordinaria 17 de julio
Extraordinaria 24 de julio
Ordinaria 30 de julio
Extraordinaria 06 de agosto
Extraordinaria 14 de agosto
Extraordinaria 22 de agosto
Extraordinaria 24 de agosto
Extraordinaria 28 de agosto
Ordinaria 31 de agosto
Extraordinaria 07 de septiembre
Extraordinaria 19 de septiembre
Ordinaria 28 de septiembre

Para lo cual, previamente a la celebracion de cada una de las sesiones, se formularon
las correspondientes convocatorias y 6rdenes del dia, se preparé y circuld la
documentacidén y proyectos de acta que se sometieron a consideracién de este drgano
colegiado y se llevaron a cabo las gestiones necesarias para proporcionar el apoyo
logistico necesario para el desarrollo de las mismas.

De igual forma, con posterioridad a la celebracién de dichas sesiones, se elaboraron las
versiones estenograficas y se integraron las actas aprobadas. Asimismo, se llevé a cabo
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el resguardo y conservacion de la documentacién relativa a los acuerdos y resoluciones
aprobados en cada una de las sesiones celebradas por el Comité.

Por lo que hace al ejercicio de la funcion del Comité relativa a confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de la informacidn formulada por los 6rganos del Instituto,
establecida en el articulo 19, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento en la materia, cabe
sefialar que las resoluciones emitidas durante el periodo que se informa fueron de
acuerdo al siguiente cuadro:

Fecha de sesion del Comité de Informacion Numero de casos

04 de julio 4 casos
09 de julio 141 casos
17 de julio 24 casos?
24 de julio 12 casos®
30 de julio 45 casos”
06 de agosto 84 casos”

! Debe sefialarse que la sesién extraordinaria del 09 de julio, 4 de los asuntos resueltos en el Comité de Informacion ya
contaban con una primera y segunda resolucion en donde se confirmaba, se revocaba la inexistencia y la reserva
temporal de la informacion solicitada por parte del Instituto y derivado de los turnos hechos a partidos politicos es que
se sometieron de nueva cuenta al Comité para resolver sobre su inexistencia o clasificacion; Asimismo 5 de los asuntos
resueltos en el Comité de Informacion se acumularon, resolviéndose 32 solicitudes en el primer asunto, 35 solicitudes
en el segundo asunto, 35 solicitudes en el tercer asunto, 3 solicitudes en el cuarto asunto y 3 solicitudes en el quinto
asunto; debido a que se trataba del mismo solicitante, la misma informacion o la respuesta del 6rgano responsable iba
encaminada en un mismo sentido.

? Debe sefialarse que la sesién extraordinaria del 17 de julio, 1 asunto resuelto en el Comité de Informacién ya contaba
con una primera resolucién en donde se confirmaba la inexistencia y la reserva temporal de la informacion solicitada
por parte del Instituto y derivado de los turnos hechos a partidos politicos es que se sometieron de nueva cuenta al
Comité para resolver sobre su inexistencia o clasificacion; Asimismo 1 de los asuntos resueltos en el Comité de
Informacion se acumuld, resolviéndose 8 solicitudes; debido a que se trataba del mismo solicitante, la misma
informacién o la respuesta del 6rgano responsable iba encaminada en un mismo sentido.

® Debe sefialarse que la sesién extraordinaria del 24 de julio, 5 asuntos resueltos en el Comité de Informacion ya
contaban con una primera resolucién en donde se confirmaba la inexistencia de la informacion solicitada por parte del
Instituto y derivado de los turnos hechos a partidos politicos es que se sometieron de nueva cuenta al Comité para
resolver sobre su inexistencia o clasificacion; Asimismo 1 de los asuntos resueltos en el Comité de Informacion se
acumuld, resolviéndose 2 solicitudes; debido a que se trataba del mismo solicitante, la misma informacion o la
respuesta del 6rgano responsable iba encaminada en un mismo sentido.

“ Debe sefialarse que la sesién ordinaria del 30 de julio, 1 de los asuntos resueltos en el Comité de Informacion se
acumuld, resolviéndose 33 solicitudes; debido a que se trataba del mismo solicitante, la misma informacién o la
respuesta del érgano responsable iba encaminada en un mismo sentido.

® Debe sefialarse que la sesion extraordinaria del 06 de agosto, 1 asunto resuelto en el Comité de Informacion ya
contaban con una tercera resolucién en donde se confirmaba la inexistencia y la reserva temporal y se revocaba la
reserva temporal de la informacion solicitada por parte del Instituto y derivado de los turnos hechos a partidos politicos
es que se sometieron de nueva cuenta al Comité para resolver sobre su inexistencia o clasificacién; Asimismo 6 de los
asuntos resueltos en el Comité de Informacién se acumularon, resolviéndose 2 solicitudes en el primer asunto, 32
solicitudes en el segundo asunto, 2 solicitudes en el tercer asunto, 2 solicitudes en el cuarto asunto, 2 solicitudes en el
quinto asunto y 2 solicitudes en el sexto asunto; debido a que se trataba del mismo solicitante, la misma informacién o
la respuesta del 6rgano responsable iba encaminada en un mismo sentido.
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Fecha de sesion del Comité de Informacion Numero de casos

14 de agosto 27 casos®
22 de agosto 15 casos’
24 de agosto 1 caso
28 de agosto 8 casos®
31 de agosto 1 caso

07 de septiembre 101 casos’

19 de septiembre 9 casos™®

28 de septiembre 0 casos

Total del trimestre 472 casos fueron resueltos por el Comité de

Informacion durante el trimestre que se reporta

Fuente: Unidad de Enlace

Asi las cosas, de lo indicado en el cuadro que antecede se arroja la siguiente
informacién:

e 132 de los 472 casos, fueron presentados y resueltos por el Comité dentro del
tercer trimestre de 2012;

e En 77 solicitudes se resolvieron por segunda ocasién, en 3 solicitudes por
tercera ocasion y en 1 solicitud por cuarta ocasidn, la clasificacidon o inexistencia
de lo solicitado. Es decir, en estos casos se emitieron dos, tres o cuatro
resoluciones en cada una.

® Debe sefialarse que la sesién extraordinaria del 14 de agosto, 2 de los asuntos resueltos en el Comité de Informacién
se acumularon, resolviéndose 2 solicitudes en el primer asunto y 12 solicitudes en el segundo asunto; debido a que se
trataba del mismo solicitante, la misma informacién o la respuesta del érgano responsable iba encaminada en un
mismo sentido.

" Debe sefialarse que la sesion extraordinaria del 22 de agosto, 1 asunto resuelto en el Comité de Informacion ya
contaban con una primera resolucién en donde se confirmaba la inexistencia y la reserva temporal de la informacién
solicitada por parte del Instituto y derivado de los turnos hechos a partidos politicos es que se sometieron de nueva
cuenta al Comité para resolver sobre su inexistencia o clasificacién; Asimismo, 2 de los asuntos resueltos en el Comité
se acumularon, resolviéndose 5 solicitudes en el primer asunto y 2 solicitudes en el segundo asunto, debido a que se
trataba del mismo solicitante, la misma informacién o la respuesta del érgano responsable iba encaminada en un
mismo sentido.

® Debe sefialarse que la sesién extraordinaria del 28 de agosto, 4 asuntos resueltos en el Comité de Informacion ya
contaban con una primera resolucion en donde se confirmaba la inexistencia y se revocaba la reserva temporal de la
informacion solicitada por parte del Instituto y derivado de los turnos hechos a partidos politicos es que se sometieron
de nueva cuenta al Comité para resolver sobre su inexistencia o clasificacion.

® Debe sefialarse que la sesion extraordinaria del 07 de septiembre, 65 asuntos resueltos en el Comité de Informacién
ya contaban con una primera y segunda resolucién en donde se confirmaba la inexistencia y la reserva temporal de la
informacion solicitada por parte del Instituto y derivado de los turnos hechos a partidos politicos es que se sometieron
de nueva cuenta al Comité para resolver sobre su inexistencia o clasificacion; Asimismo, 6 de los asuntos resueltos en
el Comité se acumularon, resolviéndose 3 solicitudes en el primer asunto, 3 solicitudes en el segundo asunto, 9
solicitudes en el tercer asunto, 2 solicitudes en el cuarto asunto, 2 solicitudes en el quinto asunto y 4 solicitudes en el
sexto asunto, debido a que se trataba del mismo solicitante, la misma informacion o la respuesta del 6rgano
responsable iba encaminada en un mismo sentido.

° Debe sefialarse que la sesién extraordinaria del 19 de septiembre, 2 de los asuntos resueltos en el Comité se
acumularon, resolviéndose 3 solicitudes en el primer asunto y 2 solicitudes en el segundo asunto; debido a que se
trataba del mismo solicitante, la misma informacién o la respuesta del érgano responsable iba encaminada en un
mismo sentido.
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e Derivado de lo anterior, el Comité de Informacién resolvié en el trimestre que
se reporta 391 solicitudes (sin contar las segundas, terceras y cuarta vuelta).

e De los 391, 259 solicitudes se resolvieron en el tercer trimestre de 2012, sin
embargo las mismas fueron presentadas en el segundo trimestre de 2012.

e Estos 259 casos, por otro lado, forman parte de los 472 casos que durante el
segundo trimestre del afio 2012 quedaron pendientes o en tramite.

De lo anterior, se expresa el siguiente cuadro:

CASOS RESUELTOS POR EL COMITE DE INFORMACION

2. Trimestre 2012 3er. Trimestre 2012 4to. Trimestre 2012

Quedaron en tramite 472 132 casos se presentaron y se
€asos resolvieron en este trimestre

De los 472 casos del trimestre
anterior, fueron desahogados
259 en el seno del Comité en
este tercer trimestre de 2012

Por otro lado, en este Los 219 casos en tramite del
trimestre quedaron en trdmite tercer trimestre de 2012 se
219 casos resolveran en el cuarto

trimestre de 2012, aunque
no se distinguen aun cudles
terminaran con una
resolucion del Comité

Fuente: Unidad de Enlace

Ahora bien, de conformidad en lo sefialado por el articulo 39, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn, ante
la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién en el plazo sefalado por
el articulo 25, parrafo 1, del Reglamento de la materia procedera la figura de la
afirmativa ficta, por lo que el Comité de Informacion, en el periodo que se reporta
resolvid las afirmativas que se enlistan en el siguiente cuadro:

Fecha de sesion del Numero de afirmativas Procedentes Improcedentes
Comité de Informacién resueltas
0 1

22 de agosto 1 caso
28 de agosto 145 casos 0 145
19 de septiembre 39 casos 39 0
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Por otro lado, el Comité de Informacidn en acatamiento a diversas resoluciones
emitidas por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, con
motivo de los recursos de revision interpuesto por diversos solicitantes, resolvio lo

siguiente:

Fecha de sesion del Comité Resolucion del OGTAI Acto que se recurre Sentido de la resolucion
de Informacion del Comité de
Informacion
22 de agosto OGTAI-REV-108/12 Respuesta proporcionada  Se confirma la declaratoria
por la Junta Local de inexistencia y se
Ejecutiva del Estado de rencauza el
Sinaloa. procedimiento.
07 de septiembre OGATI-REV-108/12 Respuesta proporcionada  Se pone a su disposicion la
por la Junta Local informacién publica
Ejecutiva de Sinaloa. sefialada y se confirma la
declaratoria de

inexistencia formulada por
la Junta 04 Distrital
Ejecutiva del Estado de
Sinaloa.

Fuente: Unidad de Enlace

2. indice de expedientes clasificados como temporalmente reservados.
De conformidad con el articulo 15 del Reglamento, se dispone que:

a) Cada dérgano del Instituto debera elaborar semestralmente un indice de los
expedientes que haya clasificados como reservados.

Dicha obligacion de los drganos responsables debe actualizarse semestralmente, por lo
que deberan remitir los indices al Comité de Informacion dentro de los primeros diez
dias habiles de los meses de enero y julio de cada afio.

En ese sentido, el plazo sefalado en el inciso anterior correspondiente al segundo
semestre de 2012 concluyd el 17 de julio de 2012.

No obstante lo anterior, la Unidad de Enlace turnd a todos los érganos responsables
mediante el Oficio UE/JUD/0533/12 de fecha 03 de julio de 2012, un recordatorio para
actualizar los Indices de Expedientes Reservados, conforme a la fraccién XV, del
articulo 52 del Reglamento de Transparencia del Instituto.

Asi las cosas, se considera oportuno aclarar que mediante acuerdo ACI027/2012,
aprobado en sesién ordinaria celebrada por el Comité de Informacién el 30 de julio de
2012, los miembros de ese Organo Colegiado concedieron la prérroga solicitada por la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral para presentar su indice de Expedientes
Reservados; asimismo en fecha 28 de septiembre de 2012, mediante acuerdo
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ACI030/2012 se tuvo por presentado el indice de Expedientes Reservados y se aprobd
el Calendario de Verificacion de la citada Direccidn.

Ahora bien, por lo que respecta a los demds drganos responsables cabe aclarar que
entregaron los indices de Expedientes Reservados con anticipacion, por lo que dieron
cumplimiento de motu proprio a la obligacién establecida en el Reglamento.

En base a dicho cumplimiento y aunado al requerimiento, a continuacion se relacionan
los érganos responsables que en su respuesta remitieron los indices o declararon la
inexistencia de los mismos.

Lo anterior, se puede constatar en el Anexo CI-UE Al.

Organo responsable con indices Organo responsable sin indices

Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Coordinacion Nacional de Comunicacién Social
Partidos Politicos

Direccidn Juridica Presidencia del Consejo General

Contraloria General . ., .
Direccion del Secretariado

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Centro para el Desarrollo Democratico

Unidad de Servicios Informaticos . .
Secretaria Ejecutiva

Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de

Unidad Técnica de Planeacién
Electores

Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y

e Coordinaciéon de Asuntos Internacionales
Educacion Civica

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

o Direccion Ejecutiva de Administracion
Politicos

Fuente: Unidad de Enlace

Del cuadro anterior, sélo en los casos de drganos responsables que cuentan con
indices de Expedientes Reservados, la Unidad de Enlace elaboré un concentrado con el
numero total e identificaciéon de expedientes a los cuales se les aplicé la metodologia
de sorteo aprobada por el propio Comité de Informacién en sesidn ordinaria de 20 de
abril de 2006.
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Por otro lado, como se ha explicado cotidianamente, la teoria de muestreo es un
estudio de las relaciones existentes entre una poblacidn y muestras extraidas de la
misma.

Para que las conclusiones de la teoria del muestreo sean vdlidas, las muestras deben
elegirse de forma que sean representativas de la poblacién.

El proceso mediante el cual se extrae de una poblacién una muestra representativa de
la misma se conoce como muestreo al azar, de acuerdo con ello cada miembro de la
poblacion tiene la misma posibilidad de ser incluido en la muestra.

Con el fin de cumplir con la representatividad de este muestreo se considerd lo
siguiente:

e Los indices de cada area son poblaciones independientes.
e Muestreo sin reemplazo (cada indice puede ser elegido una sola vez dentro de
su poblacidn).

e Se consideré como muestra (N) el 15% del total de la poblacién (con redondeo
hacia arriba a partir de 0.5) y para los casos con poblaciones muy pequefias se
consideré N=1.

Por lo anterior, de acuerdo a la metodologia se tiene que los expedientes reservados
gue se revisaran son los siguientes:

Organo responsable _____Poblacion | ____N=Muestra___

Unidad de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos 81 12
Contraloria General 368 55
Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral 13 2
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos 5 1
Direccidn Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacidon Civica 1 1
Unidad Técnica de Planeacién 2 1
Unidad de Servicios de Informatica 3 1
Direccion Juridica 338 51
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Para la eleccidén de los indices sujetos a revisidon se empled la herramienta ALEATORIO
del programa Excel, obteniendo los resultados siguientes para cada area, numero
consecutivo de expediente reservado:

Area Numero aleatorio Expediente

Unidad de Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos 3 QLR B2
35 Q-UFRPP 36/12
58 Q-UFRPP 67/12
17 P-UFRPP 42/11
48 Q-UFRPP 57/12
5 P-UFRPP 12/11
Informes de Precampafia Ordinario
78 del Proceso Electoral Federal 2011-
2012
73 Q-UFRPP 87/12
39 Q-UFRPP 32/12 y su acumulada Q-
UFRPP 33/12
14 P-UFRPP 37/11
13 P-UFRPP 34/11
62 Q-UFRPP 71/12 y su acumulada Q-
UFRPP 82/12
Expediente nimero
CGE/PSP/007/2009.

Consejeros Electorales informacion a
la Contraloria General, sobre posibles
Contraloria General 6 irregularidades en que habria
incurrido la empresa Grupo
Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en
el pedido contrato de la Licitacion
Publica Internacional abierta nimero
00100001-019/2008

Cl/09/055/2006

Omisidn de dar seguimiento a las
17 funciones encomendadas.

Via Jurisdiccional promovida: Juicio de
Amparo.

CGE/09/079/2009

29 Irregularidades en los gastos
realizados en la ejecucién y servicios
de supervision de la rehabilitacién de
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Area Numero aleatorio Expediente

la infraestructura eléctrica en su
etapa de alimentacion y fuerza del
conjunta Tlalpan.

Via administrativa promovida: Juicio
de Nulidad.
CGE/1/002/2010
Impugnacion del acto del fallo de la
38 licitacion
Via administrativa promovida:
Revisidon en Amparo.
CGE/1/006/2011
Impugnacién en contra del acto del
fall
42 aro
Via administrativa promovida: Juicio
de nulidad.

50 CGE/09/038/2010
CGE/PSP/001/2010

Irregularidades derivadas de la
declinacion de empresa que fue
61 adjudicada para el servicio de
mantenimiento de plantas de energia
eléctrica

Via administrativa promovida:
Recurso de Revocacion.
CGE/04/025/2008
67 Observacién de auditoria en la Junta
Distrital 01 en el Estado de Campeche.
CGE/30/040/2008
72 Observacién de auditoria en la Junta
Distrital 10 en el Estado de Veracruz.
CGE/29/071/2009
31 Con motivo de la prestacién de
documentacion presuntamente falsa
para acreditar nivel de escolaridad.
CGE/09/100/2009
88 Con motivo del robo de diverso
equipo de computo, que fue sustraido
del almacén ubicado en Tlahuac.
CGE/12/060/2010
100 Presentacion de documentacion
presuntamente apdcrifa
109 D/01/007/2011
Por robo de vehiculo oficial
D/23/048/2011
114 .
Por mal uso de recursos en comisiéon
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de trabajo

125

129

134

141

147

154

163

177

183

189

193

200

209

214

D/09/088/2011
Sustraccion de medallas de plata.
D/24/103/2011
Irregularidades en el manejo de
dotaciones de combustible
D/09/005/2012
No realizacion de acta de entrega
recepcion.
D/09/013/2012
Por aceptar cargo de Consejero
Electoral siendo militante del PAN.
Q/04/027/2012
Irregularidades relativas al derecho de
acceso a la informacion.
CG/SAJ-R/0C/002/2011
Con motivo de la transmision de
propiedad a favor del IFE, respecto del
inmueble ubicado en Calzada de
Acoxpa.
CG/SAJ-R/0C/015/2012
Omitié presentar su declaracion
patrimonial de conclusion.
CG/SAJ-R/0C/029/2012
Omitié presentar su declaracion
patrimonial de conclusidn
CGE/PAR-OD-D/25/021/2011
Falta de comprobacion del gato
ejercido en el afio 2008 de la Junta
Distrital 02 de los Mochis, Sinaloa.
CGE/PAR-OD-D/22/027/2011
Labores simultaneas en dos fuentes de
empleo
CGE/PAR-OD-D/09/031/2011
Extravio de un expediente relacionado
con estudios técnicos de instalaciones
en el conjunto Tlalpan
CGE/PAR-OD-D/09/006/2012
No elaboré el finiquito
correspondiente a las obras de
adecuacion al inmueble que ocupa la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Jalisco.
CGE/PAR-OD-D/09/015/201
Se sello la recepcidn de materiales
para el SIATE, con fecha errénea.
CGE/PAR-OD-D/20/020/2012
No presenté su declaracién de
conclusién al término del cargo que
desempefiaba en el Instituto Federal

10
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Area Numero aleatorio Expediente

Electoral.

CGE/PAR-OD-D/20/027/2012
Elaboro la expedicidon de 3 cheques,
sin contar con documentacion
soporte y con facturas diversas al
prestador de servicios indicado en los
cheques.
Analisis de Personal Presupuestal y de
223 Honorarios del IFE adscrito a nivel
central (quincena 14,2009)
Evaluacidn al Sistema Contable y
Archivo del Instituto Federal Electoral
Revision del control interno en la
232 normatividad de los servicios
Partida 3101 “Servicio Postal”
Sistema de Némina del Proceso
Electoral SINOPE 2008-2009.
Revisidn de Control Interno a la
Actualizacién de los procedimientos
administrativos de los érganos
delegacionales y propuesta de
descentralizacién de funciones
administrativas.
Evaluacion al proceso de Recursos
Humanos
Auditoria num. DADE 39/2009
practicada al Seguimiento sobre la
atencidn a las Observaciones-Acciones
al 30 de junio de 2009.
Auditoria nim. DADE 43/2010
practicada al Seguimiento sobre la
atencidn a las Observaciones-Acciones
al 30 de septiembre de 2010.
Auditoria num. DADE 46/2009
practicada a Oficinas Centrales
Auditoria nim. DADE 52-01/2009
practicada a Oficinas Centrales
Auditoria num. DADE 1/2011
270 practicada a la Direccidén de Recursos
Materiales y Servicios
Auditoria nim. DADE 03/2012
274 practicada a Oficinas Centrales y
Juntas Locales Ejecutivas.
Auditoria nim. DAOC-31/2009
Evaluacidn del Presupuesto Ejercido
280 en la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Capitulo 3000
“Servicios Generales”
Auditoria nim. DAOC-36/2009
Evaluacién del Informe de Avance de

221

229

236

242

245

250

254

261

264

285

11
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Gestion Financiera 2009

290

2901

298

303

310

319

325

333

335

340

358

366

Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral

Auditoria nim. DAOC-37/2010
Evaluacion de los recursos registrados
con cargo a la cuenta de Deudores
Diversos correspondiente a las
operaciones realizadas por el Instituto
Federal Electoral.
Auditoria nim. DAOC-38/2010
Evaluacidn del presupuesto ejercido
en el Capitulo 5000 “Bienes Muebles e
Inmuebles”
Auditoria nim. DAOC-09/2008
Auditoria de la Rehabilitacién de la
Infraestructura Eléctrica en el
Conjunto Tlalpan
Auditoria nim. DAOC-32/2010
Auditoria a los Trabajos de
Adecuacidn (2da. Etapa) del Edificio
para la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Jalisco.
Auditoria Nam. AE-03/08
Practicada a la Junta Distrital Ejecutiva
13 en el estado de Jalisco
Auditoria Num. AFC-06/10
Practicada a la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Hidalgo
Auditoria Nim. AFC-15/10
Practicada a la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Jalisco
Auditoria Num. AF-03/2011
Practicada a la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Coahuila
Auditoria Num. AF-07/2011
Practicada a la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Hidalgo
Auditoria Num. AF-14/2011
Practicada a la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Yucatdn
Auditoria Ndm. DAODRI-03/2012
Practicada a la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Baja California
Auditoria NGm. DAODRI-11/2012
Practicada a la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Tamaulipas
Acta de la Sesidn extraordinaria con
caracter de urgente de la Comision
del Servicio Profesional Electoral
celebrada el 13 de octubre de 2010
Acta de la sesidn ordinaria de la
Comisidn del Servicio Profesional

12
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Area Numero aleatorio Expediente

Electoral celebrada el 25 de abril de
2011
Documentacién relacionada con un
procedimiento sancionador incoado
con fundamento en el Libro Séptimo,

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y 5
Partidos Politicos. Titulo Primero del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Direccidn Ejecutiva de Capacitacion 1 Sistema de Secciones de Atencidn

Especial del Sistema ELEC2012

P E Agi Instituci I
Unidad Técnica de Planeacién 1 royectos strat;(g)llclos nstitucionales

Electoral y Educacion Civica

Los resultados de las auditorias
efectuadas al Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), a
través de los Convenios celebrados
entre el Instituto Federal Electoral y la
Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Lo anterior a fin de
evitar que se vulnere la seguridad de
la informacion relativa a los sistemas

Unidad de Servicios de Informatica 3 informaticos cuyo contenido se
refiere a aspectos técnicos de
configuracion de la infraestructura
informatica de la red del Instituto
Federal Electoral y del Programa de
Resultados Electorales Preliminares-
PREP, asi como la informacidn relativa
al desarrollo y programacion del
sistema informatico de dicho

programa.
Direccion Juridica 5 JLIIC‘IO laboral SUP-JLI-9/2012 ,
promovido por Ernesto Rasgado Ledn
Juicio laboral SX-JLI-4/2012
9 promovido por Yestli Yollocalli

Gallardo Jiménez
Juicio laboral ST-JLI-6/2012

17 promovido por Higinio Alfonso Luis
Morales
Juicio Contencioso Administrativo
25 77/11-03-01-07 promovido por Ana

Maria Gaxiola Pefiuelas
Procedimiento Disciplinario

32 DESPE/PD/07/2012 incoado en contra
de Ramon Roque Naranjo Lleneras

39 SCG/QCG/027/2010

44 SCG/QCG/041/2010

49 SCG/QTPT/JID10/MEX/006/2011

55 SCG/QMVC/IL/CHIS/029/2011

13
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61 SCG/QPRD/JL/ZAC/052/PEF/2/2011
67 SCG/QCG/061/PEF/11/2011
73 SCG/PE/PRD/CG/076/2011
79 SCG/QCG/004/PEF/28/2012
35 SCG/QPAN/JL/COAZH/013/PEF/37/201
90 SCG/QCLCOL/CG/027/PEF/51/2012
97 SCG/QCG/037/PEF/61/2012
104 SCG/QCG/047/PEF/71/2012
106 SCG/QCG/051/PEF/75/2012
115 SCG/QCG/072/PEF/96/2012
124 SCG/QCL/PUE/082/PEF/106/2012
132 SCG/QCG/090/PEF/114/2012
141 SCG/QCG/100/PEF/124/2012
150 SCG/QPRI/JL/TLAX/109/PEF/133/2012
161 SCG/QPAN/JD0O6/PUE/120/PEF/144/2012
166 SCG/QCG/125/PEF/149/2012
179 SCG/QPRD/CG/138/PEF/162/2012
183 SCG/QPRI/CG/143/PEF/167/2012
191 SCG/PE/CG/045/PEF/122/2012
195 SCG/PE/PRD/CG/090/PEF/167/2012
200 SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012
208 SCG/PE/CG/155/PEF/232/2012
226 SCG/PE/PAN/CG/188/PEF/265/2012
230 SCG/PE/PAN/CG/198/PEF/275/2012
234 SCG/PE/PAN/CG/207/PEF/284/2012
241 SCG/PE/PRD/CG/226/PEF/303/2012
246 SCG/PE/PRI/CG/240/PEF/317/2012
255 SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012
257 SCG/PE/CG/262/PEF/339/2012
263 SCG/PE/PRD/CG/270/PEF/347/2012
270 SCG/PE/IEEG/CG/277/PEF/354/2012
277 SCG/PE/PRD/CG/287/PEF/364/2012
286 SCG/PE/JARA/CG/297/PEF/374/2012
291 SCG/PE/CG/302/PEF/379/2012
274 SCG/PEF/PRD/CG/284/PEF/361/2012
280 SCG/PE/ALS/CG/290/PEF/367/2012
283 SCG/PE/PAN/CG/294/PEF/371/2012

14
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287
289

307

316

SCG/PE/PAN/CG/298/PEF/375/2012

SCG/PE/PAN/ID06/HGO/300/PEF/377/201

2
Recurso de Apelacion ATG-276/2012.
Movimiento Ciudadano. Acuerdo
CG381/2012 del CG del IFE de fecha 7
de junio de 2012 relativo a las
solicitudes de sustitucion de
candidaturas a senadores y diputados
por ambos principios, presentadas por
los partidos politicos PAN, PRI, PRD,
PT, PVEM, Movimiento Ciudadano y
PANAL, asi como por las Coaliciones
“Compromiso por México” y
“Movimiento Progresista” mediante el
cual se registro la candidatura de C.
Fidel Demédicis Hidalgo y Eduardo
Ernesto Carrasco Zanini Castillo, como
candidatos propietario y suplente a
Senadores por el principio de mayoria
relativa en el lugar numero 1 de la
lista de Morelos, por Movimiento
Progresista.

Recurso de Apelacion ATG-302/2012.
Héctor Salomdén Galindo Alvarado.
Acuerdo del Secretario del CG del IFE,
de fecha 18 de junio de 2012, relativa
al expediente
SCG/PE/HSGA/CG/212/PEF/289/2012,
respecto del procedimiento especial
sancionador iniciado con motivo de la
denuncia presentada por el C. Héctor
Salomoén Galindo Alvarado en contra
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador
(Candidato presidencial por la

Coalicion Movimiento Progresista) y
de Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA); por la indebida
participacion de una asociacion civil
en el proceso federal electoral asi
como de las expresiones alusivas a
MORENA, utilizadas o incluidas en la
propaganda politica electoral a favor
de Andrés Manuel Lépez Obrador;
mediante el cual se determind
desechar la queja, en virtud de que no
se tuvieron pro satisfechos los
requisitos de procedibilidad, dado que
en la queja no se expresan de forma
clara los hechos que se denuncian,
aun y cuando se le previno.
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Area Numero aleatorio Expediente

Recurso de Apelacion ATG-320/2012.
Partido Nueva Alianza. Acuerdo
CG456/2012 de la CG del IFE, de fecha
21 de junio de 2012, por el que se
suspenden los plazos para el tramite y

327 resolucion de los procedimientos
especiales sancionadores a nivel
distrital cinco dias antes de la jornada
electoral del proceso electoral federal
2011-2012 y hasta la conclusion de los
computos distritales.

Fuente: Unidad de Enlace
Observaciones:

e Para generar un nimero real aleatorio entre a y b, use:
ALEATORIO () * (b-a) + a

De esta forma se asegura que todos los numeros entre a y b tienen la misma
probabilidad de ser elegidos.

De la lista anterior, mediante el Oficio No. UE/JUD/0565/12, la Unidad de Enlace solicitd
a los 6rganos responsables pusieran a disposicion los expedientes objeto de revisién
para que personal de la Unidad realice la verificacion correspondiente, mediante
consulta in situ. La determinacién de dicha modalidad responde a la necesidad de
ahorro de recursos humanos y materiales que evita la reproduccion innecesaria de los
expedientes, atentos al volumen considerable de fojas de varios de los expedientes.
Asimismo, para salvaguardar la integridad de los expedientes originales, se opté por
dicha modalidad, para que sean revisados en la sede del 6rgano responsable.

De lo anterior, se tiene el siguiente calendario de visitas a los érganos responsables
para dar cumplimiento a la verificacién de los indices de Expedientes Reservados.

Organo responsable con indices Fecha de Verificacion

03 de agosto de 2012
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral 12:00 horas
Dr. Ublester Damian Bermudez
10 de agosto de 2012
Unidad Técnica de Planeacién 12:00 horas
Mtra. Maria de Lourdes Cabrera Tapia
03 de agosto de 2012

Contraloria General 14:00 horas
Lic. Fidel Latournerie Albores
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los 07 de agosto de 2012
Partidos Politicos 12:00 horas
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Organo responsable con indices Fecha de Verificacion

Lic. Martha Alejandra Mondragdén
07 de agosto de 2012
13:00 horas
Lic. Luis Bernardo Garcia Mejia
08 de agosto de 2012
12:00 horas
Lic. Gerardo Garcia Marroquin
08 de agosto de 2012
Unidad de Servicios Informaticos 13:00 horas
Ing. César Ledesma Ugalde
08 de agosto de 2012

Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

Direccidn Juridica 14:00 horas
Lic. Rodrigo Cortés Vencis
08 de octubre de 2012
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral 13:00 horas

Lic. Pablo Mainén Luque
Fuente: Unidad de Enlace

En la parte relativa a la verificacién del cumplimiento de indices de Expedientes
Reservados con corte al 30 de junio de 2012 y en vigor durante el segundo semestre de
2012, con fundamento en el procedimiento establecido en el articulo 15, parrafo 5 del
Reglamento, la Unidad de Enlace revisé con base en la metodologia de verificacion
aprobada por el Comité de Informacién en sesién ordinaria de 20 de abril de 2006, los
expedientes seleccionados y a los que se refiere en el numeral anterior:

a) Unidad Técnica de Planeacion.

Por lo que respecta al expediente denominado “Proyectos estratégicos Institucionales
2011”7, debe sefalarse que esta Unidad de Enlace considera que la clasificacion
realizada por la Unidad se encuentra apegada a derecho bajo la causal de reserva
prevista en el articulo 11, parrafo 3, fraccién VIl del Reglamento de la materia, toda vez
gue tal y como se observo de la verificacidn llevada a cabo los proyectos aun no se
encuentran concluidos al 100%.

Por lo que, cuando se cuente con el 100% del avance fisico del proyecto la misma sera
publica.

b) Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

En relacién al expediente denominado “Sistema de Secciones especial del sistema ELEC
2012” y en base a lo reportado por la citada Direccion mediante oficio
DECEYEC/1783/2012, informd la desclasificacion expediente de referencia, por lo
tanto, este expediente debe excluirse del listado o indice de Expedientes Reservados
vigente durante el segundo semestre de 2012, ya que la causal de reserva ha quedado
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superada y por tanto no ameritan continuar dentro de los indices de Expedientes
Reservados.

c) Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

Se trata de documentos que contienen opiniones, recomendaciones, o puntos de vista
que forman parte de procesos deliberativos de servidores publicos, es decir se
encuentran bajo la causal de proceso deliberativo, contemplada por el Reglamento de
la materia por lo que hasta en tanto no se adopte una decisidon definitiva debera
mantenerse la reserva temporal de la misma.

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 8, parrafo 3,
fracciones IV, V y VII del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 12
de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la sustancia de los
supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de la materia, el cual se
encuentra bajo el rubro:

“EL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LAS CAUSALES DE RESERVA PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 8, PARRAFO
3, FRACCIONES IV, V Y VII DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y SU CORRELATIVO EN EL ARTiCULO 14, FRACCIONES V Y VI DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. SU DISTINCION CON LA CAUSAL ESTABLECIDA
EN LA FRACCION VI, PARRAFO 3, ARTiCULO 8 DEL REFERIDO REGLAMENTO DEL INSTITUTO EN LA MATERIA Y SU

CORRELATIVO EN LA FRACCION V DEL ARTicULO 13 DE LA CITADA LEY FEDERAL”.
Dicho criterio sefiala en la parte conducente que:

“Respecto de aquellos casos en que la respuesta otorgada por los rganos responsables se circunscribe
a la entrega de versiones publicas derivadas de versiones estenograficas o de actas de sesidn de alguna
Comision en la que se aluda a procedimientos para la aplicacidon de sanciones administrativas que aun
no han concluido y a procesos deliberativos que tampoco han alcanzado una decisién definitiva, se
debe distinguir lo siguiente:

(...)

En ese sentido, se sostuvo que son cuatro las causales de reserva, a saber de forma resumida:
procedimientos sancionatorios o disciplinarios en materia del Servicio Profesional Electoral,
procedimientos de responsabilidad administrativa de servidores publicos, verificacion del cumplimiento
de la ley y procesos deliberativos.

(...)

En los casos de estudio, las respuestas de los dorganos responsables sostienen que parte de la
informacion contenida en las versiones estenograficas solicitadas debe reservarse con fundamento en
las citadas fracciones del articulo 8 del Reglamento de Transparencia del Instituto, toda vez que:
“..forman parte de diversos procedimientos disciplinarios cuya reserva permite la normativa de la
materia...”.

Lo anterior, en opinidn de este Comité, debe reflexionarse, en virtud de que las manifestaciones vertidas

por los participantes de alguna Comision no forman parte de ningln tipo de procedimiento —ni de
responsabilidades administrativas, ni del Servicio Profesional Electoral— a los que se hace referencia,
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toda vez que no constituyen actuaciones efectuadas dentro del expediente en el que se discuten dichos
procedimientos.

¢) Procesos deliberativos. Asimismo, las respuestas de los érganos responsables aluden que parte de la
informacion contenida en las versiones estenograficas requeridas por los solicitantes contienen

. . . . , 11
procesos deliberativos, con base en la fracciéon VI, parrafo 3, del articulo 8™~ del Reglamento de
Transparencia del Instituto, la cual sefiala:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la
cual debera estar documentada.

Igualmente, dicha causal encuentra correspondencia con la fraccion VI del articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por lo que para que se actualice la fracciéon VII es necesario que el documento que contiene la
informacion solicitada cumpla los siguientes requisitos:

e Contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista,
e Que dichas opiniones formen parte de un proceso deliberativo, y
e Que no se haya adoptado la decision definitiva, la cual debe estar documentada.

Por ende, del analisis de las versiones originales de las versiones estenograficas o de las actas de sesion
de Comisiones se expresan diversas opiniones y puntos de vista por parte de los participantes de dichas
Comisiones que guardan relacion con algunos procesos deliberativos, por ejemplo, en torno a la
ocupacion de vacantes de puestos respecto de los cuales no se ha adoptado aun la decision definitiva.

Ahora bien, como se sefialé en lineas anteriores, para que resulte aplicable el supuesto de reserva
establecido en la fracciéon VII del precepto reglamentario invocado, es necesario que no se haya
adoptado la decision definitiva del proceso deliberativo del cual emane la informacién solicitada.

Esto es que, la parte conducente de dicho documento estenografico adquirird el caracter de
informacion definitiva una vez que la autoridad responsable resuelva al respecto los procesos aludidos”.

Comité de Informacién. Sesién extraordinaria 12 de marzo de 2007: CI/013/2007 Juliana Murguia

Quifiones; C1/014/2007 Juliana Murguia Quifiones; CI/010/2007 Jesis Lépez Rueda; Cl1/012/2007
Norma Berenice Ortiz Sanchez.

En ese sentido, es correcto que la informacién sea susceptible de reserva por proceso
deliberativo.

d) Unidad de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos Politicos.

Por lo que respecta a los expedientes de procedimientos administrativos, estan en
proceso de sustanciacion, es decir, en fase de investigacion por lo que deben

1 Entiéndase aplicable al articulo 10, parrafo 3, fraccién VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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permanecer reservados hasta que el Consejo General emita las resoluciones definitivas
gue pongan fin a cada uno de ellos, en cuyo caso la informacidn serd publica.

Asi las cosas, se puede observar que el estado procesal de los expedientes es que se
encuentran sub judice, toda vez que no se ha emitido la resolucién correspondiente
gue ponga fin al mismo.

La clasificacion formulada por el drgano responsable, la sostuvo con base en la causal
prevista en la fraccidn I, parrafo 3, del articulo 11 del Reglamento de Transparencia del
Instituto:

“«...)

I. Los procedimientos de queja y los procedimientos oficiosos que se presente sobre el origen vy
aplicacidn de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales y los procedimientos de liquidacion y destino de los partidos politicos que pierdan o les sea
cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, hasta en tanto no se haya emitido una
resolucién por el Consejo; (...)”.

De los expedientes referidos por el érgano responsable, la clasificacion realizada por
éste se apega a Derecho, ya que tienen en comun que se encuentran en sustanciacion
por formar parte de los procedimientos de queja aludidos en el precepto
reglamentario transcrito.

Por lo anterior, los expedientes sefialados por la Unidad de Fiscalizacidn de los Recurso
de los Partidos Politicos ameritan incluirse dentro de los indices de Expedientes
Reservados vigentes durante el segundo semestre de 2012, con la posibilidad de
extender la reserva hasta en tanto no exista una resolucion definitiva con caracter de
cosa juzgada que resuelva los procedimientos administrativos de sancién que se
presenten sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de
los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.

e) Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

Por lo que hace a los expedientes denominados “Boleta Electronica”, “Base de dato de
resultados del SIJE 2012"y “Disefio y produccion de la documentacion y los materiales
electorales”, la Unidad de Enlace concluyd que es procedente en todos los sentidos la
clasificacién formulada por el 6rgano responsable, por las razones y motivos que a
continuacion se sefialan:

En relacidon con la “Boleta Electréonica”, esta se encuentra en etapa de investigacion y
desarrollo de la propuesta para la captacion del voto a través de un aparato
electrénico; por otro lado y de manera paralela estd en proceso el tramite de
expedicion de la patente a nombre del Instituto Federal Electoral, razén por la cual
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conserva la reserva hasta en tanto no concluyan los procesos de investigacion y se
obténgala patente.

Ahora bien, en lo tocante a la “Base de dato de resultados del SIJE 2012”, debe decirse
que, forma parte de un proceso deliberativo susceptible de aprovecharse en estudios
gue actualmente se llevan a cabo por parte de la Direccién de Planeacion vy
Seguimiento, por lo que su publicacién podria menoscabar los resultados y el provecho
que se pudiera obtener con su utilizacion para futuros procesos electorales; no
obstante lo antes sefialado, debe decirse que en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 3 de octubre de 2012, se aprobé el proyecto de acuerdo por el
que se determina la realizacién de estudios de la Documentacién Electoral utilizada
durante el proceso electoral 2011-2012.

Por ultimo y en relacién al y “Disefio y produccion de la documentacion y los materiales
electorales”, se observé que la clasificacidn se realizé de manera correcta, ya que se
debe mantener su reserva a fin de evitar alguna afectacion en el proceso de
adjudicacidn y produccién de la documentacién de materiales electorales.

En suma, los expedientes de este érgano responsable ameritan incluirse dentro de los
indices de Expedientes Reservados con vigencia durante el segundo semestre de 2012.

f) Direccion Juridica

Al considerar el volumen de los expedientes que forman parte de la verificaciéon
muestral de los expedientes reservados a cargo de la Direccion Juridica, la Unidad de
Enlace concluyd que es procedente en todos los sentidos la clasificacion formulada por
el érgano responsable, misma que sostuvo con base en la causal de expediente judicial
gue aun no ha concluido mediante decisién definitiva que cause estado, misma que
tiene fundamento en el articulo 14, fraccion IV de la Ley y 10, parrafo 3, fraccién VI del
Reglamento.

Debe decirse también que, todos los expedientes de la verificacibn muestral se
encuentran sub judice, esto es, en tramite sin que se haya emitido decisién resolutoria
definitiva — con excepcion de los que mas adelante se sefialaran por estar concluidos al
momento de elaboracién del presente Informe Final—. Por ello, permitir la difusion de
estos documentos afectaria el resultado del procedimiento vy, sin duda, el principio de
equidad procesal que debe guardar todo conflicto expuesto a la decision de un érgano
jurisdiccional. Asimismo, publicitar esta informacién danaria otro principio
importantisimo del proceso que corresponde a la cosa juzgada, toda vez que de no
existir ésta, el proceso aun no ha concluido y no es menester adelantar informacién de
la cual no se ha vertido una decisién definitiva.
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En consideracidn de lo anterior, los expedientes deberan mantenerse reservados hasta
en tanto no se emita la decision que en definitiva resuelva los casos que documentan
dichos expedientes.

g) Unidad de Servicios de Informatica.

El expediente verificado se trata de sistemas informaticos cuyo contenido hace
referencia a aspectos técnicos de configuracion de la infraestructura informatica de la
red del Instituto y del PREP, asi como la informacién relativa al desarrollo de
programacion del sistema informatico de dicho programa; por lo que de entregarse o
darse a conocer, se vulneraria la seguridad del sistema poniendo en riesgo la
integridad de la informacidn, en virtud de que cualquier tercero, al tener acceso a
dicha informacion podria hacer uso indebido de la misma y alterar su contenido de
estos sistemas de informacidn; el dafio puede derivar en la posible emisién de un ilicito
consistente en la reproduccidon no autorizada por medio de licencia del programa que
en estos términos se refiere a lo que se conoce como delito de pirateria.

Segun el dicho del 6rgano responsable, los expedientes anteriormente mencionados se
consideran reservados por considerar que su difusién se traduciria en la posibilidad de
que el solicitante o cualquier tercero podria tener acceso indebido a estos programas
alterando los contenidos de estos sistemas de informacién, de conformidad con el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental que a la letra sefiala:

Articulo 13.

Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

(...)

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucion de los delitos, la imparticiéon de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Enlace estima adecuada la reserva hecha valer
por el érgano responsable, toda vez que la publicidad de la informacién contenida en
estos expedientes podria derivar en la posible comisidon de un ilicito consistente en la
reproduccién no autorizada, es decir, en lo que comunmente se conoce como el delito
de pirateria previsto en el articulo 424 bis del Cddigo Penal Federal.

El propio érgano responsable sefiald que el periodo de reserva de dichos expedientes
es indefinido, toda vez que por su naturaleza puede utilizarse de manera no adecuada

y causar un perjuicio al instituto.

En suma, el expediente de este drgano responsable amerita incluirse dentro de los
indices de Expedientes Reservados con vigencia durante el segundo semestre de 2012.
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h) Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

En el caso de este d6rgano responsable, como muestra en esta ocasidon de la
metodologia muestral arrojé 1 expediente para su revision, el cual es “Verificacion de
la transmision de programas mensuales y promocionales relacionada con un
procedimiento sancionador incoado con fundamento en el Libro Séptimo, Titulo
Primero del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”, por lo que al
realizarse la consulta del expediente en las oficinas de la Direccién Ejecutiva en
cuestion y después del andlisis correspondiente se concluye lo siguiente:

La clasificacidn realizada por la Direccidon se encuentra apegada a Derecho, toda vez
que esta informacidon constituye el insumo de los procedimientos especiales
sancionadores previstos por el Libro Séptimo, Titulo Primero del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; por ende y al encontrarse en sustanciacion
diversos procedimientos especiales sancionadores, se considera que la informacion
deberd permanecer con el cardcter de reservado hasta en tanto no exista una
resolucién definitiva con el caracter de cosa juzgada que resuelva los procedimientos.

Reserva cuyo fundamento legal se encuentra previsto en el articulo 11, parrafo 3,
fraccién IV, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el cual se transcribe para mayor claridad:

“(...)

IV. Los procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especializado en tanto no se haya
emitido la resolucidon respectiva por el Consejo; (...)".

Ahora bien, para que resulte aplicable el supuesto de reserva establecido en la
fraccién IV del precepto reglamentario invocado, es necesario que no se haya
adoptado la decisién definitiva de los procedimientos administrativos ordinario y
especializado del cual emane la informacidon solicitada, esto es que, dichos
documentos adquiriran el caracter de informacion definitiva una vez que la autoridad
responsable emita la resolucidn definitiva.

En suma, los expedientes de este Organo Responsable ameritan incluirse dentro de los
Indices de Expedientes Reservados con vigencia durante el segundo semestre de 2012.

i) Contraloria General.

Al realizar la verificacidn a las cardtulas que remitié la Contraloria General, en relacion
con la informacidon temporalmente reservada de los expedientes sefialados en lineas
gue antecede se puede observar que el estado procesal de los mismos es sub judice, es
decir aun no se emite la resolucion correspondiente que ponga fin a los
procedimientos de mérito.
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En consecuencia, se considera que, de la verificacion efectuada por la Unidad de
Enlace a las caratulas de los expedientes reservados remitidos por la Contraloria
General, continlan en proceso de substanciacion, dado que se trata de diversos
procedimientos administrativos propios de la competencia de la Contraloria General,
mismos que estan inacabados por encontrarse en alguna etapa procesal no conclusiva,
por lo que no cuentan con resolucion definitiva, ademas de que por la naturaleza de su
contenido, se trata de informacién a la cual la propia Ley confiere el caracter de
reservado y por tal motivo, la reserva temporal sigue conservando sus efectos
juridicos.

En ese sentido, las causales de reserva aplicables a los expedientes corresponden a
procedimientos de responsabilidad administrativa y a procedimientos administrativos,
aun inconclusos. Esto es, la fundamentacién corresponde a las fracciones V y VI del
articulo 14 de la Ley y sus correlativas V y VI del articulo 10, parrafo 3 del Reglamento.

Esto es, se trata de procedimientos incoados contra servidores publicos por posible o
presumible responsabilidad administrativa; o bien, procedimientos administrativos
(como de inconformidad, por ejemplo) a los que se refiere el inciso w), parrafo 1 del
articulo 76 del Reglamento Interior del Instituto que seiala:

“Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos administrativos que se
promuevan en los términos de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y sus Reglamentos”.

En ese sentido, las consideraciones generales formuladas en torno a los
procedimientos de responsabilidad administrativa y a los procesos deliberativos
hechas parrafos anteriores, resultan aplicables a este inciso.

Pero ademas, debe considerarse también como causal de reserva, la sefalada en la
fraccién IV del articulo 14 de la Ley, que alude a:

“Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado”.

Dicha causal se analiza con base en los siguientes elementos:

e Se trate de un expediente judicial o de un procedimiento administrativo en
forma de juicio;

e Y gque no haya causado estado dicho juicio o procedimiento.

Debe sefalarse que la clasificacion realizada por el 6rgano responsable es correcta,
toda vez que si bien es cierto que parte de los expedientes en cuanto al procedimiento
interno del Instituto ha cubierto sus etapas, también lo es que al tramitar algin medio
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de impugnacién ante la autoridad jurisdiccional competente el expediente debe de
mantener su cardcter de temporalmente reservado, ya que la deliberacién del proceso
jurisdiccional aun no ha causado estado.

Por lo anterior, la clasificacién hecha por el drgano responsable es procedente toda
vez que la difusién de la informacidn contenida en dichos expedientes puede causar
un perjuicio mayor que el que se causaria otorgarla. En este sentido, se estima que de
otorgarse la informacion del expediente de marras, puede causar un perjuicio
consistente en proporcionar a los solicitantes informacion que pudiera no
corresponder a la versién definitiva en tanto no se resuelva el proceso jurisdiccional
correspondiente.

Por lo anterior, los expedientes sefialados por la Contraloria General ameritan incluirse
dentro de los indices de Expedientes Reservados vigentes durante el segundo
semestre de 2012, con la posibilidad de extender la reserva hasta en tanto no exista
una resolucion definitiva con cardcter de cosa juzgada que resuelva los procedimientos
administrativos generales, de responsabilidad administrativa o seguidos en forma de
juicio.

3. La relacidon de asuntos relativos a solicitudes de informacion, en las que se haya
requerido a Partidos Politicos o Agrupaciones Politicas, asi como su resultado.

El turno a un partido politico se entiende como la remisién de una solicitud de acceso a la
informacion que hace la Unidad de Enlace al partido por ser tema de su competencia. Por este
motivo, el partido debe atender la dicha solicitud conforme a los plazos y procedimientos
establecidos en el Reglamento de la materia.

En cuanto a esta actividad, la Unidad de Enlace en términos del articulo 25 del
Reglamento vigente, en el periodo que se reporta atendié 171 solicitudes de
informacidn a los partidos politicos, de las mismas se desprendieron 228 turnos. Ahora
bien, cabe aclarar que, debido a que una solicitud de informacién puede ser remitida a
uno o varios partidos politicos, el nimero de turnos puede resultar mayor al nimero
de solicitudes ingresadas en INFOMEX IFE.

De los 228 turnos a partidos politicos, se desglosan en la siguiente grafica cuantos
fueron atendidos por partido politico:
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Turnos realizados a partidos politicos durante el tercer trimestre de 2012

78
62
32
25
9 I . 9
PRI PRD PT

13
PAN PVEM MC PANAL

Fuente: Unidad de Enlace

En relacion al mismo periodo que se reporta comparado con el del afio anterior, se
tiene que hubo un decremento en el nimero de turnos realizados a los Partidos
Politicos, cabe aclarar que el Partido Revolucionario Institucional fue quien tuvo un
disminucion en el numero de turnos que le fueron realizados, aun asi, sigue siendo el
partido que mas solicitudes atiende; tal como se aprecia en la siguiente gréfica:

Comparativo de requerimientos realizados a los partidos politicos

PT PVEM MC PANAL

PAN PRI PRD
B REQUERIMIENTOS 3ER TRIMESTRE 2011 B REQUERIMIENTOS 3ER TRIMESTRE 2012

Fuente: Unidad de Enlace
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Sentido de las respuestas emitidas por los partidos politicos.

En cuanto al sentido de las respuestas otorgadas por los Partidos Politicos, se tiene lo
siguiente:

Sin
si
Declaratoria Clasifica T T n respuesta
., Clasificacion de Clasificacion respuesta Total de
de cion de ) e ) (dentro .
. ) confidencialidad mixta * (fuera de Requerimientos
inexistencia reserva .. de
término) L.
término)
PAN 8 7 1 16 32
PRI 20 15 13 1 29 78
PRD 27 27 1 1 6 62
PT 4 4 1 9
PVEM 12 13 25
MC 7 5 1 13
PANAL 5 4 9
Total 84 74 15 2 6 2 45 228

*Se refiere a que la respuesta emitida por el partido politico abarcé 2 o mas clasificaciones y/o declaratoria de inexistencia
debido a la naturaleza multitematica de la solicitud

Lo sefialado, se puede constatar en el cuadro que se integra en el presente informe
como Anexo CI-UE A2.

De las respuestas otorgadas por los partidos politicos se desprende la siguiente grafica
la cual refleja los accesos otorgados, asi como las negativas por ser informacion

declarada inexistente o bien clasificada como temporalmente reservada.

Accesos y negativas por partido politico

35
29
2
20
12 13
8 7 7
6 5
4 4 . 4
PAN PRI PRD PT PVEM MC PANAL

W ACCESOS B NEGATIVAS (por clasificacién o declaratoria de inexistencia)

Fuente: Unidad de Enlace
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De los turnos realizados a los partidos politicos se obtuvo un 36.84% de acceso,
mientras que hubo un 42.54% de negativas por encontrarse clasificadas o bien
declaradas inexistentes, un 19.73% se encontraba sin respuesta, porque al momento
del presente informe no habia concluido el término legal para su desahogo y un 0.87%
corresponde a solicitudes que no han sido desahogadas, y el plazo legal para su
contestacion ya concluyo.

Sentido de las respuestas

W Acceso 36. 84%

0.87%

m Declaratoria de Inexistencia 32.45%

m Clasificacion de temporalmente reservada
6.57%

W Clasificacién mixta 2.63%

W Clasificacion de confidencialidad 0.87%

Sin contestar dentro de término 19.73%

Sin contestar fuera de término 0.87%

Fuente: Unidad de Enlace

Durante el periodo que se reporta, el tiempo promedio por partido para dar acceso a
una solicitud de informacion se desglosa en la siguiente grafica: el tiempo promedio de
respuesta a las solicitudes fue de 5.4 dias habiles, cabe sefalar que el Reglamento
establece un término de 10 dias habiles para que los partidos politicos den acceso a la
informacién cuando esta sea publica.
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Tiempo promedio de respuesta al dar acceso por partido politico

8.1 8.2

7.1

6.1

1

N ]
0 T T T

PAN PRI PT PVEM

PANAL

Fuente: Unidad de Enlace

L. Solicitudes L
) - Solicitudes ] Promedio dias de
Partido Politico concluidas por
turnadas respuesta
acceso
Accién Nacional 32 8 8.1
Revolucionario Institucional 78 20 31
De la Revolucién Democratica 62 27 6.1
Del Trabajo 9 4 1
Verde Ecologista de México 25 12 7.1
Movimiento Ciudadano 13 7 4.2
Nueva Alianza 9 5 8.2

Fuente: Unidad de Enlace

3.1 La relaciéon de asuntos relativos a las consultas de informacion voluntaria, en las
que se haya turnado a Partidos Politicos, asi como su resultado.

La consulta deriva de la facultad potestativa que otorga el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica a los partidos
politicos para entregar o no la informacion solicitada.

En cuanto a esta actividad, la Unidad de Enlace en términos de los articulos 42, parrafo
I, inciso j) del Cdodigo en mencién y 67 del Reglamento en la materia vigente, atendid
88 consultas realizadas a los partidos politicos en el tercer trimestre del afio 2012,
mismas, que se desprenden en los siguientes requerimientos a los institutos politicos:
12 del Partido Accién Nacional, 14 del Partido Revolucionario Institucional, 12 del
Partido de la Revolucién Democratica, 13 del Partido del Trabajo, 14 del Partido Verde
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Ecologista de México, 12 del Partido Movimiento Ciudadano y 11 del Partido Nueva
Alianza.

Sentido de respuestas a las consultas emitidas por los partidos politicos.

Sin respuesta dentro Sin respuesta fuera de
No accesos L. .. Total de Consultas
de término término*
PAN 7 2 1 12

14
12
13
14

PRI
PRD
PT
PVEM
Mmc 11 12

PNA 3 6 11

Total 8 53 15 12 88
*Informacidn potestativa en términos de los articulos 42 parrafo I, inciso j) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 67 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

10
5
5

OO R h O RN
N R B W N R
IS

Consultas

PRI

PANAL

Fuente: Unidad de Enlace

3.2. La relacién de asuntos referentes a los cumplimientos de resoluciones emitidas
por el Comité de Informacidn, consistente en la difusion de informacion en las
paginas de Internet de los partidos politicos, asi como su resultado.

En cuanto al periodo que se reporta, mediante doce resoluciones aprobadas por el
Comité de Informacidn se requirid a los siguientes partidos politicos la publicacion de
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informacién en su pagina de Internet que a continuacién se detalla, asi como su
resultado:

Partido Politico Resolucién .. . Cumplimiento
. Informacidn requerida

Movimiento Cludadano AGEE Publique los estados de situacidon patrimonial y el S EE

Revolucionario Institucional ~ CI659/2012 inventario de los bienes inmuebles de los que sean ST
propietarios de cada uno de las entidades

Accién Nacional C1660/2012 federativas en el portal de transparencia de su Parcialmente
pagina de internet. .

Accién Nacional C1684/2012 Publique el financiamiento que reciben cada uno de Sin cumplir
los comités estatales del Partido de los afios 2011 y

Verde Ecologista de México  Cl685/2012 2012 en el portal de transparencia de su pagina de Sin cumplir
internet.
Publique el financiamiento que reciben cada uno de

Nueva Alianza Cl686/2012 los comités estatales del Partido del afio 2012 en el Sin cumplir
portal de transparencia de su pagina de internet.

De la Revolucion  Cl687/2012

Democratica Publique los estados de situacidon patrimonial y el Cumplida
inventario de los bienes inmuebles de los que sean

Nueva Alianza C1689/2012 propietarios de cada uno de las entidades Sin cumplir
federativas asi como sus respectivos municipios en el

Verde portal de transparencia de su pdagina de internet. Sin cumplir

Ecologista de México C1690/2012

Publique el inventario de los bienes inmuebles de los
Del Trabajo C1688/2012 que sean propietarios en el portal de transparencia Cumplida
de su pagina de internet.
Publique los montos totales —financiamiento—
destinados a la realizacion de actividades especificas
Revolucionario Institucional ~ C1705/2012 en cada Estado durante los afios 2008, 2009, 2010, Sin cumplir
2011 y 2012 en el portal de transparencia de su
pagina de internet.
Publique el inventario de los bienes inmuebles de los
que sean propietarios a nivel estatal de cada uno de Dentro del término

Revolucionario Institucional  Cl791/2012 las entidades federativas y sus respectivos legal para su
municipios en el portal de transparencia de su pagina cumplimiento.
de internet

Fuente: Unidad de Enlace

4. Fortalecimiento del marco juridico del Instituto Federal Electoral en materia de
transparencia y acceso a la informacidn publica.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 19, fraccién VIII del Reglamento de
Transparencia del Instituto, el Comité tiene entre sus funciones la de recibir los
Informes que especifiquen los recursos humanos y materiales empleados por los
drganos en la atencién de las solicitudes de informacion.

A efecto de dar cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 19 del Reglamento de
Transparencia del Instituto, el Comité de Informacién establecid los criterios y las
directrices para la entrega de dichos informes. Los criterios se aprobaron en las
sesiones ordinarias de 21 de julio y de 21 de agosto de 2006.
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Por lo que hace a los informes sobre recursos humanos y materiales para este tercer
trimestre de 2012, con fecha 2 de octubre de 2012, mediante el oficio No.
UE/JUD/0663/12, la Unidad de Enlace ha requerido a los érganos responsables la
entrega de los Informes correspondientes a este trimestre; la entrega se deberia
realizar a mas tardar el 09 de octubre de 2012.

A la fecha de elaboracidon del presente Informe, todos los drganos responsables
entregaron sus respectivos informes sobre recursos humanos y materiales
correspondientes al tercer trimestre de 2012, o bien han emitido una respuesta al
requerimiento:

e Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
e Presidencia del Consejo General.

e Coordinacién Nacional de Comunicacion Social.

e Direccién Juridica.

e Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral.

e Centro para el Desarrollo Democratico.

e Contraloria General.

e Direccidn del Secretariado.

e Direccién Ejecutiva de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica.
e Coordinacidon de Asuntos Internacionales.

e Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

e Unidad de Servicios de Informatica.

e Direccién Ejecutiva de Administracion.

e Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

e Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

e Unidad Técnica de Planeacion.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que mediante oficio UE/JUD/0716/12, se hizo

atento recordatorio a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que remita el informe de
recursos humanos y materiales correspondiente al tercer trimestre de 2012.
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