
INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

8. Que por cuestion de metodo, en el inciso a) de cada apartado se analizaran de 
forma conjunta las faltas de forma que se hayan derivado de la revisi6n de 
Informes de Campana de candidatos a Presidente, Diputados y Senadores; toda 
vez que de conformidad con el SUP-RAP-62/2005, no resulta juridicamente 
correcto imponer una sanci6n particular por cada falta de forma cometida, sino la 
imposition de una sola sancion por todo el conjunto, ya que con esa clase de 
faltas no se acredita plena mente la afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable, sino unicamente su puesta en peligro. 

Consecuentemente, ante la comisi6n de este tipo de faltas procede imponer una 
(mica sanci6n atento a que aun cuando se acreditan multiples infracciones, se 
viola el mismo valor comun, se afecta a la misma persona juridica indeterminada, 
que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del era rio publico, y existe unidad en el propos ito de la conducta 
infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar 
la adecuada fiscalizad6n del finandamiento de los partidos politicos. 

En este tenor, se menciona que al haberse agrupado las faltas de forma de los 
diversos Dictamenes de Presidente, Senadores y Diputados en el inciso a) de 
cada apartado especificado en el numeral anterior, las sanciones por faltas de 
forma originalmente propuestas en el Proyecto de Resolucion del Consejo General 
del Instituto Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el 
Dictamen Consolidado de la revisi6n anticipada de los Informes de Ingresos y 
Gastos de Campana, relativos a los candidatos a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 han sido 
modificadas. 

9. Que conforme a 10 senalado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este 
Consejo General analizara en el orden descrito cada uno de los Partidos Politicos 
Nacionales y coaliciones por apartados especificos en los siguientes terminos: 

9.1 PARTIDO ACCION NACIONAL. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mendon que por cuesti6n de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
de los Informes de Campana de los Ingresos y Gastos de la otrora Candidata a la 
Presidencia de la Republica, asi como de los otrora candidatos y candidatas a 
Senadores y Diputados Federales del Partido Acci6n Nacional, correspondientes 
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al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , se procedera a realizar su demostracion y 
acreditaci6n por subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acred ita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de ingresos y gastos. 

Ahora bien , de la revision lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi rea lizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Part ido Acci6n Nacional, son las siguientes: 

a) 70 fa ltas de caracter formal: conclusiones 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 16, 18, 19, 
20,32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 41 , 42,43,44, 45, 47, 50,51, 52, 55, 56,58, 
59, 60, 61 , 62, 65, 66, 67, 69, 70, 71 , 73, 74, 77, 78,80, 81,82, 84, 87, 88, 
89 , 90, 91,92, 93,94, 95,96,97, 98, 99, 100, 101,102,103, 104, 105, 107, 
108 Y 110. Asimismo, se ordena iniciar dos procedimientos ofic iosos en 
relaci6n con los hechos relatados en las conclusiones 39 y 104. 

b) 1 fa lta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 11. Vista a la Secretaria 
del Consejo General. 

c) 3 faltas de caracter sustancia l 0 de fondo: conclusiones 14, 15 Y 17 

d) 1 fa lta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 22 

e) 2 faltas de caracter sustancia l 0 de fondo: conclusiones 23 y 24 

f) 4 faltas de caracter sustancia l 0 de fonda: conclusiones 40, 48, 75 Y 76. 

g) 7 faltas de carckter sustancia l 0 de rondo: conciusiones 53 , 68, 72, 85, 11 1, 
115 y 119 

h) 3 faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 64, 106 Y 114 

i) 1 fa lta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 79 

j) 1 falta de caracter sustancia l 0 de fonda: conclusion 83 
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k) 1 lalta de can;cter sustancial 0 de londo: conclusion 109 

I) 1 lalta de cankter sustancial 0 de londo: conclusion 113 

m) 1 lalta de cankter sustancial 0 de londo: conclusion 116. Vista a la 
Secreta ria del Consejo General. 

n) 1 l alta de can;cter sustancial 0 de londo: conclusion 121 

0) 1 vista a la Secreta ria del Consejo General: conclusion 26 

p) 1 Vista al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora: 
conclusion 112 

q) 1 Vista a la Secreta ria del Consejo General: conclusion 117 

r) Procedimiento oficioso: conclusion 46 

s) Procedimiento oficioso: conclusion 49 

t) Procedimiento oficioso: conclusion 57 

u) Procedimiento oficioso: conclusion 86 

v) Procedimiento oficioso: conclusion 118 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Inlormes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacion con el 
apartado de ingresos y egresos. las cuales se anal iza ran por temas. 

INGRESOS 

Aportaciones de Militantes 

En Especie 

Conclusion 5 
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"5. EI partido realiz6 la reclasificacion de un sa/do en la cuenta de 
Aportaciones de Militantes, tratandose de Transferencias en Especie de la 
contabilidad Concentradora del estado de Durango, sin /a autorizacion de la 
Unidad de Fiscalizacion por $66, 768.86." 

Aportaciones de Simpatizantes 

En Especie 

Conclusion 6 

"6. EI partido realiz6 la reclasificaci6n de un saldo en la cuenta de 
Aportaciones de Simpatizantes, tratandose de Aportaciones de Militantes 
provenientes de la contabilidad de la Concentradora Nacional y Concentradora 
Estatal de Tabasco por $24,745.79." 

EGRESOS 

Gastos de Propaganda 

Conc lusion 8 

"8. EI partido expidi6 un cheque que rebaso e/lfmite establecido de 100 dias 
de Salario Minima General Vigenfe para e/ Distrito Federal, el cual carece de 
/a leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" par $99,900.00." 

Gastos Operativos 

Conclusion 9 

"9. EI partido expidio un cheque a nombre de un tercero y no del prestador de 
servicios, el cual rebas6 ellimite establecido de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal par $19,000.00." 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares 

Conclusion 10 

"10. EI partido dup/ic6 el registro de anuncios espectaculares c%cados en la 
via publica por $62, 176.00." 
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Conclusion 12 

M 12. EI partido no present6 los conlratos de presfacion de servicios 
correspondiente ados anuncios espectaculares por $501,120.00." 

Conclusion 13 

" 13. EI partido present6 dos recibos "RSES-CF-PAN-CEN" sin la totalidad de 
los requisitos asf como los contratos de donaci6n sin la firma del 
representante legal del partido y del aportante par $15,660.00." 

Conclusion 16 

"16. EI partido recibio aportaciones por la conlratacion de anuncios 
espectaculares, par $10,440.00." 

Monitoreo de Diarios, Revistas y Medios Impresos 

Conclusion 18 

"18. EI partido present6 las p6/izas correspondientes al registro de 8 
inserciones en prensa con su respectivo soporte documental en copia 
(otostatica par $359, 728.10." 

Conclusion 19 

M19. EI partido presento 26 desplegados en prensa sin la leyenda "inserci6n 
pagada" ylo el nombre de la persona responsable del pago; asimismo, omilio 
presentar 16 relaciones de inserciones en prensa y 35 paginas completas en 
original del ejemplar de las publicaciones par un total de $1,644, 733.67 
($217,538.06 + $360,854.92 + $1,066,340.69)." 

Conclusion 20 

"20. EI partido present6 3 contratos de donacion y 3 recibos -RSES-CF-PAN" 
sin las firmas de los aportantes ylo testigos; asimismo, no proporcion6 6 
cotizaciones emitidas por los proveedores de las inserciones en prensa y no 
present6 6 contratos de donacion por un total de $1,447,939.11 ($545,559.77+ 
$557,731.24 + $344,648.10}." 
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Candidatos Senadores 

Revision de Gabinete 

Conclusion 32 

"32. EI partido presento 7 informes de campana que carecen de fa firma del 
candidato 0 en su caso del representante financiero 0 coordinador de 
campana. ~ 

Ingresos 

Aportaciones de Mil itantes 

Conclusion 33 

"33.EI partido reporto aportaciones por concepto de anuncios espectaculares 
contratados por un tercero por $10, 1 89.44~ 

Aportaciones Simpatizantes Campana Federal 

Conclusion 34 

"34 .EI partido registro una aportacion por el uso de un vehlculo otorgado en 
comodato con un importe menor al valor de mercado determinado por medio 
de cotizaciones por $25,586.98" 

Conclusion 35 

"35. EI partido no presento e/ documento que acreditara a los propietarios de 3 
inmuebles otorgados en comodato, registrados como aportaciones en especie 
por $58,250.00' 

Egresos 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 37 

"37. EI partido omilio presentar muestras de propaganda correspondientes a la 
F6rmula 1, del estado de Aguasca/ientes por $58,852.00' 
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Conclusion 38 

"38. EI partido expidi6 un cheque que eareee de fa feyenda "para abono en 
cuenla del beneficiario" por $100,000.00" 

Conclusion 39 

~ 39. EI partido expidi6 un cheque eorrespondienle a pagos rea/izados en 
parcialidades, que carece de la leyenda "para abono en euenta del 
beneficiario" y fue cobrado porun tercero por $6,000.00" 

Conclusion 41 

m41. EI partido no present6 muestras fotograficas de bardas rotuladas con 
propaganda po/Wea por $73, 497. 61J' 

Conclusion 42 

"42. EI partido efeetu6 pagos que rebasan /a cantidad equivalente a 100 dfas 
de Sa/ario Mlnimo General con cheques que no contienen fa leyenda mpara 
abono en cuenta de benefieiario' por $285,014.30 ($196,020.30 + $59,994.00 
+ 29,000.00)." 

Conclusion 43 

~ 43. EJ partido no present6 los escritos con los permisos otorgados por los 
propietarios de los inmuebles en los cuafes se c%earon 60 Jonas con 
propaganda politiea." 

Gastos operativos de Campana 

Conclusion 44 

"44. EI partido no present6 un eontrato de prestaci6n de servieios por concepto 
de consumo de alimenlos, pur un importe de $13,463.00" 

Conclusion 45 

"45. EI partido no present6 un contrata de prestacion de servicios porcancepto 
de renta en espacias espectaculares, par un imparte de $41,760.0a' 
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Conclusion 47 

"47. EI partido no present61as aclaraciones relaUvas a la existencia de gastos 
par consumo de combustible derivado del usa de un vehiculo recibido en 
comodato" 

Gastos en Anunc ios Espectaculares colocados en la via publica 

Conclusion 50 

"50. EI partido no present6 una copia del cheque can el cual realiz6 pagos por 
un total de $144,768.0(1' 

Conclusion 51 

"5 1 EI partido no presentola hoja membretada del proveedor con e/ deta/le de 
la ubicacion de anuncios espectaculares par $349,577.64, muestras 
fotograticas par $422,423.86 ($327,187.86 + $95,236.00) Y el informe 
pormenorizado de la contratad6n de espectaculares por $95,236.00." 

Conclusion 52 

"52. EI partido present6 hojas membretadas de proveedores con el detalle de 
la ubicacion de anuncios espectaculares que no indican el periodo de 
permanencia ni el costa unitario par $414,676.59" 

Diputados Federales 

Ingresos 

Aportaciones Militante Campana Federal 

Conclusion 55 

"55. EI partido omili6 presentar dos recibos "RM~CF'" originales, por un monto 
de $13,197.70" 

Conclusion 56 

"56. EI partido no presento /a copia fotostatica de un cheque por concepto de 
una aportacion en erectivo realizada par el candidato por $10,000.00" 
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Conclusion 58 

"58. EI partido registro las aportaciones par el usa de ocho vehiculos 
otorgados en comodato con un Importe menor a/ valor de mercado 
detenninado par medio de cotizaciones par $32, 872.02~ 

Conclusion 59 

"59. EI partido reporto aportaciones por concepto de anuncios espectaculares 
contratados por un tercero por $11,912.04" 

Aportaciones Simpatizantes Campana Federal 

Conclusion 60 

"60. EI partido regisfro una aportaci6n por el uso de un vehicu/o otorgado en 
comodato con un importe menor al valor de mercado detenninado por medio 
de cotizaciones por $17,637.01" 

Conclusion 61 

"61 . EI partido no present6 el documento que acreditara los propietarios de 14 
inmuebles otorgados en comodato al partido, registrados como aportaciones 
en especie por $89,635.00 (24,000.00+65,635.00)" 

Conclusion 62 

"62. E/ partido present6 un confrafo en el que no se identifica el bien aportado 
por $2, 635. O(J' 

Egresos 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 65 

"65. EI partido no present6 los confratos de prestaci6n de servlclos por 
concepto de fa adquisic;6n de propaganda utilitaria y la rotulaci6n de una 
camioneta, por $21,097.5(1' 
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Conclusion 66 

"66. EI partido no presento evidencia que acreditara la propiedad de dos 
velliculos olorgados en comodalo par $61,800.0cr 

Conclusion 67 

"67. EI partido no presento evidencia de los resultados oblenidos as! como el 
beneficia que obtuvieron las personas que enviaron mensajes de lexlo via 
celular, en beneficia de un candidato par $5, 000. oa' 

Conclusion 69 

"69. EI partido no present6 los eserilos can los permisos otorgados par los 
propielarios de los inmueb/es en los euales se eoloearon 35 lonas can 
propaganda politica. n 

Conclusion 70 

"70. EI partido no presentolas aelaraeiones a doeumentaeion soporte respeeto 
de un inmueb/e euyo domicilio fue difundido en una tarjeta de presentacion~ 

Conclusion 71 

"71. EI partido no presento la relacion detallada de la ubicacion y medidas 
exactas de bardas par $257,053.88 ni muestras fotogrBficas par $168, 64 3.08~ 

Conclusion 73 

"73. EI partido efecluo pagos que rebasan la cantidad equiva/ente a 100 dias 
de Salario Minima General can cheques que no contienen la feyenda "Para 
abono en cuenta de beneficiarion par $76,415.0{J' 

Conclusion 74 

"74. EI partido no presento una copia del cheque can el cua! realizo pagos par 
$20,706.0(J' 
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Gastos Operativos de Campana 

Conclusion 77 

"77. EI partido no presento los permisos correspondientes al usa del espacio 
fisico en que se /leva a cabo el evento respectivo 0 en su caso, del contrato 
que ampare el mismo por $222,669.20 ($40,600.00+$182,069.20)" 

Conclusion 78 

"78. EI partido no presenta las muestras por concepto de la renta de equipo 
para cinco eventos por $99,800.0(1' 

Conclusion 80 

"80. EI partido no presenta el contrato de prestacion de servicios por concepto 
de la produccion de eventos, por $6,200.00" 

Conclusion 81 

"81. EI partido no present6 documentaci6n alguna respecto al inmobiliario 
consisiente en sil/as, mesas y botargas que se obseNan en las muestras de 
dos eventos" 

Conclusion 82 

"82. EI partido no present6 aclaraciones 0 documentaci6n soporte respecto a 
los eventos donde se utilizaron la renta de sillas y mesas, as; como equipo de 
audio por $82,067.84" 

Conclusion 84 

"84. EI partido no ac/aro el motivo par el cual no existen gastos reportados por 
consumo de combustible por el usa de un vehicu/o recibido en comodato" 

Conclusion 87 

"87. EI partido no present61a hoja membretada del proveedor con el detalle de 
la ubicaci6n de anuncios espectaculares y muestras fotograficas par 
$26,680.00' 
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Conclusion 88 

"88. E/ partido no present6 2 contratos de prestaci6n de servicios por la 
ca/acacian de propaganda en paginas de Internet por $9,280.00, dos 
relaciones detalladas de /a propaganda colocada por $9,480.00 
($3,480.00+6,000.00) Y muestras del contenido publicado por $6,000.00" 

Gastos en Diarios Revistas y Medios Impresos 

Conclusion 89 

-89. EI partido omilio presentar las muestras correspondientes a 23 
desplegados en prensa, y una re/acion de inserciones, por $38,060.19 
($33,560.19+$4,500.00)" 

Conclusion 90 

"90. EI partido no present6 5 relaciones de inserciones y 16 inserciones 
carecen de la leyenda "insercion pagada n y el nombre del responsable de la 
publicacion, por $25, 104.9T 

Conclusion 91 

"91 . EI partido presento 3 inserciones que carecen fa feyenda -insercion 
pagada n y nombre del responsable de la pub/icacion, por $48,280.00" 

Conclusion 92 

"92. EI partido no presento la relaci6n de propaganda exhibida en paginas de 
internet, de forma impresa y en medio magnetico ni el contrato de prestacion 
de servicios por $11,600. O(J' 

Conclusion 93 

"93. EI partido report6 /a contrataci61l de 5 inserciones que carecen de fa 
leyenda "lnserci6n Pagada" y del nombre del responsable del pago por 
$22,920.00 ($13,920.00+9,000.00), no presento la pagina completa de una 
pub/icaci6n por $6,000. 00 y no proporcion6 la relacion de inserciones que 
ampara la factura por $9, 000. O(J' 
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Conclusion 94 

~94. EI partido no realiz6 correcciones 8 los registros contables solicitadas por 
esta autoridad por un total de $6,000.00" 

Gastos en Anuncios Espectaculares colocados en la Via Publica 

Conclusion 95 

"95. EI partido omiti6 presentar las muestras ylo fotografias de un 
espectacular, asi como las hojas membretadas de dos espectaculares por un 
importe de $30,546.67, (15,080.00+15,466.67)" 

Conclusion 96 

"96. EI partido no present6 una relaci6n de los anuncios espectaculares can /8 
tota/idad de requisitos seiialados en la normatividad par $118,088. O(J' 

Conclusion 97 

"97. EI partido no presento las hojas membretadas y relaci6n pormenorizada 
correspondienles a publicidad exhibida en anuncios espectaculares par 
$66, 120.0(7' 

Conclusion 98 

"98. EI partido no realiz6 las correcciones contables solicitadas con base a/ 
criteria de prorrateo establecido par $12,528. ocr 

Conclusion 99 

"99. EI partido no present6 hojas membretadas de proveedores can el detalle 
de la ubicaci6n de anuncios espectaculares par $122, 126.41R 

Conc lusion 100 

" 100. EI partido omitio presentar muestras fotograticas de anuncios 
espectaculares c%cados en /a via publica par $16, 766.64 
($9,906.40+$6,860.24)" 

21 



INSTlTUTQ FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Conclusion 101 

W 101. EI partido omilio presentar el informe pormenorizado de espectaculares 
contratados por $19, 106.41 ~ 

Gastos en Propaganda exhibida en paginas de Internet 

Conclusion 102 

"102. Ef partido no presento acfaraciones 0 documentacion soporte respecto a 
los eventos observados en fas muestras de propaganda en paginas de 
intemer 

Gastos de Produccion de mensajes de radio y t.v. 

Conclusion 103 

W103. Ef partido no presento 2 contratos correspondientes a gastos de 
producci6n de mensajes para radio y televisi6n par $22,040. ocr 

Informacion proporcionada par la Comision Nacional Bancaria y de Valores. 
Candidatos a Senadores y Diputados Federales. 

Conclusion 104 

"104. EI partido expidi6 un cheque que carece de la feyenda "para abono en 
euenta del beneficiario y fue eobrado por un tercero par $33, 756. ocr 

Conclusion 105 

"105. EI partido expidi6 13 cheques que carecen de la leyenda ·para abono en 
cuenta del beneftciario por $1, 146,364.10 ($846,364.10 y $300,000.00)" 

Monitoreos de Diarios, Revistas y Medias Impresos. Candidatos a 
Senadores y Diputados Federales. 

Conclusion 107 

" 107. EI partido present6 9 publieaciones sin la feyenda ·inserei6n pagada", 
omili6 presentar 58 paginas completas en original del ejemplar de las 
publicaciones, 22 Contratos de Donacion, 7 cotizaciones emitidas par los 
proveedores de las inserciones en prensa, asi como, 31 relaeiones de 
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inserciones en prensa por $1,094,079.39 ($76,528.48 + $754,076.09 + 
$46, 737.41 + $70,000.00 + $146, 737.41)." 

Monitoreos de Espectaculares, Mantas y 8ardas de los Candidatos a 
Senadares y Diputadas. 

Conclusion 108 

~ 108. EI partido omiti6 reportar contablemente pasivos por $36,091.78 de 
conformidad con las Normas de Informaci6n Financiera" 

Conclusion 110 

"110. EI partido recibi6 aportaciones por concepto de la donaci6n de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica por $121,987.00" 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 5 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones Militantes en Especie" subcuenta 
~Durangon , se localizaron dos registros por concepto de aportaciones realizadas 
en la cuenta Concentradora Estatal de Durango, que implican un beneficio a la 
entonces candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, as! como a 
los otrora candidatos a Senadores y Diputados postulados par el partido en dicho 
estado; sin embargo, dichos registros corresponden a Transferencias en Especie 
de la cuenta Concentradora y no propiamente aportaciones de militantes; los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 

Es preciso seFialar que dicha observaci6n fue el resultado de la valoraci6n de la 
informaci6n y documentaci6n entregada par el partido al dar respuesta a los 
oficios de errores y omisiones, una vez concluido el periodo en que la Unidad de 
Fiscalizaci6n se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al 
respecto. 
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En consecuencia, al realizar una rec1asificaci6n de saldos no solicitada , el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 274 en re laci6n con el articulo 25, 
numeral 1 , inciso h) del Reglamento de la materia , por un importe de $66,768.86. 

Conclusion 6 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones Simpatizantes en Especie" subcuentas 
"Concentradora Nacional" y "Tabasco", se localizaron registros por concepto de 
aportaciones realizadas en la cuenta Concentradora Nacional y en la cuenta 
Concentradora de Tabasco, respectivamente, que implican un beneficio a los 
otmra candidatos a la presidencia, senadores y diputados postulados por el 
partido en dicho estado; sin embargo, dichos registros corresponden a 
aportaciones de militantes y no de simpatizantes; los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

Tabasco 

Es preciso senalar que dicha observaci6n fue el resultado de la valoraci6n de la 
informaci6n y documentaci6n entregada por el partido al dar respuesta a los 
oficios de errores y omisiones, una vez concluido el periodo en que la Unidad de 
Fiscalizaci6n se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al 
respecto. 

En consecuencia , al realizar una rec1asificaci6n de saldos no solicitada , el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 274 en relaci6n con el art iculo 25, 
numeral 1, inciso h) del Reglamento de la materia, por un importe de $24,745.79. 

Conclusion 8 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Volantes", se 
observe el registro de una p61iza que presentaba como soporte documental una 
factura cuyo importe rebasaba el tope de 100 dias de Salario Minimo General 
Vigente para el Distoto Federal que, en el ano 2012 equivalia a $6 ,233.00, por 10 
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que fue pagada mediante cheque nominativo a nombre del proveedor; sin 
embargo, el cheque carecia de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . 
A continua cion se detalla la p61iza en comento: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia del cheque correspondiente al pago de la factura antes senalada, can 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", expedida y sellada por el 
banco, anexa a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN12739/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/283/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

... Mi partido se encuentra recabando /a informacion, respecto a la copia del 
cheque antes sefialada, con la feyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario ', expedida y sellada por el banco, anexa a su respectiva poliza." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encuentra recabando la informaci6n, a la fecha de elaboracion 
del oficio UF-DA/14034/12, no habia presentado documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido, presentar 10 siguiente: 
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• La copia del cheque correspond iente al pago de la factura antes senalada, con 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", expedida y sellada por el 
banco, anexa a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN14034112 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOl306112 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [. . .] 

Es preciso aclarar que respecto a este punto, solicito a esta autoridad 
considere que el cheque numero 10 correspondiente al pago de la factura 
antes sefJa/ada, fue depositado en la cuenta del proveedor toda vez que al 
verificar el estado de cuenta bancario del mes junio 2012, de Banorte con 
numero de cuenta a nombre del Partido Acci6n Nacional en su 
pagina dos de tres, en el cual se puede observador (sic) el Registro Federal 
de Contribuyentes del proveedor: GST100107988, demostrando con esto que 
el destino de los recursos fueron utifizados para {as fines que describe e{ 
comprobante observado." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando en 
el estado de cuenta bancario se puede corroborar el Registro Federal de 
Contribuyentes del proveedor, la norma es clara al senalar que todo pago que 
realice el partido que rebase el limite de 100 dias de salario minima, debe ser 
mediante cheque nominativo a nombre del prestador del bien 0 servicio y debera 
contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; par tal razan , la 
observaci6n qued6 no subsanada por $99,900.00. 

En consecuencia , al expedir un cheque que rebaso el limite establecido de 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, el cual carece de 
la leyenda upara abono en cuenta del beneficia rio" , el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 9 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativ~s de Campana", subcuenta 
"Transporte", se observo el registro de una poliza que carecia de su respectivo 
so porte documental. A continuacian se detalla la paliza en comento: 

ENTIOAO REFERENCIA IMPORTE 
CONTABLE 

Coahuila PE-28/05-12 $19.000.00 

En consecuencia, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• La factura en original a nombre del partido con la total idad de los requisitos 
fiscales, anexas a su respectiva p6liza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artrculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n , en concordancia con los 
articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29, parrafo 
primero y 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI Y VIII , asi como 
penultimo parrafo del C6digo Fiscal de la Federacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN12739/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/283/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

UMi partido se encuentra recabando /a informaci6n, respecto de la factura en 
original a nombre del partido can /a totalidad de los requisitos fiscales, antes 
seiia/ada. " 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-DN14034/12 no habia presentado documentaci6n alguna al 
respecto ; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido, presentar 10 siguiente: 
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• La factura en original a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales, anexa a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con los 
articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29, parrafo 
primero y 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI Y VIII , asi como 
penultimo parrafo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN14034/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/306/12 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra S9 transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguiente 
documentaci6n [. . .] 

La factura original a nombre de mi Partido con la totalidad de los requisitos 
risea/es, anexa a /a p6liza. Q 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, S8 canstat6 que 
present6 la factura en original folio A 100 expedida por el prestador de servicios 
Javier Morantes Garza por $19,000.00 con la totalidad de los requisitos fiscales; 
par tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punta . 

Sin embargo, de la verificaci6n al cheque con el cual se realiz6 el pago de la 
factura antes senalada , S9 constat6 que fue expedido a nombre de un tercero. 
como se detalla a continuaci6n: 

., . 
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AI respecto la norma es clara al sefialar que todo pago que realice el partido que 
rebase el limite de 100 dias de salario minimo, debe ser mediante cheque 
nominativo a nombre del prestador del bien 0 servicio y debera contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; por tal raz6n , la observaci6n 
qued6 no subsanada por $19,000.00. 

Es preciso senalar, que 10 anterior no se hizo del conocimiento del partido , en 
virtud de que dicha observaci6n fue el resultado de la valoraci6n de la informaci6n 
y documentaci6n entregada por el partido, una vez concluido el periodo en que la 
Unidad de Fiscalizaci6n se encuentra facultada para solicitar nuevas ac1araciones 
al respecto. 

En consecuencia, al expedir un cheque a nombre de un tercero y no del prestador 
de servicios el cual rebas6 el limite establecido de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 10 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para l1evar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica , se 
realiz6 el mismo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de Ilevar a cabo la compulsa de la informaci6n monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

Mediante acta final de auditoria con folios del UF-DAl4006/12/10/001 al UF
DAl4006/12/10/022 del 3 de agosto de 2012, se dio a conocer la informaci6n 
re lativa a los hallazgos detectados por la Unidad de Fiscalizaci6n durante las dos 
primeras eta pas de la revisi6n anticipada de la campana presidencial, de 
conformidad con el acuerdo CG301 /2012 del Consejo General dellnstituto Federal 
Electoral, determin<indose 10 siguiente: 

( ... ) 
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Tercera Etapa 

AI respecto, de conformidad con et acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso /270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la elitrega de 
informaci6n relativa a ta tercera etapa de la revisi6n anticipada de tos gastos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
determino to siguiente: 

Derivado del analisis a la informaci6n obtenida en el monitoreo y al efectuar la 
compulsa correspondiente, se observ~ que 1,201 registros de anuncios 
espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que implican un beneficio a 
la campana presidencial no fueron reportados en el Informe de Campana para el 
cargo de Presidente de la Republica Mexicana . Los casas en comento se 
detallaron en el Anexo 99 del oficio UF-DAl12641 /12. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad . 

• Las polizas contables can su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaron los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 
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• EI contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente firmado, en el cual se detaliaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
p6liza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electr6nica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86,109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181, 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318 , 320, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del Impuesto 
Sabre la Renta , 29, numerales primero , segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, Viii Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl12641 /12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

UEn consecuencia, (. . .) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y acfaraciones ... 

Las p6fizas contabfes con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos (iscales. 

Muestras de la pub/icidad co/ocada en /a via publica. 
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Re/aci6n en medio magnetico de cada uno de los espectacu/ares que ampara 
la factura y el periodo en que permanecieron c%cados. 

Contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detallan las ob/igaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asf como un resumen de las mismas 
en hoja de calcu{o electr6nica, con la totalidad de (os requisitos que estab/ece 
/a normatividad aplicable. n 

Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentaci6n proporcionada por 
el partido, se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a la propaganda senalada con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido present6 las aclaraciones, asi 
como la documentaci6n correspondiente, consistente en p61izas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos "IC" Informe de 
Campana al cargo de Presidente de la Republica Mexicana y, en algunos casos, 
de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la totalidad 
de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
magnetico; en donde se refleja el registro de los gastos en anuncios 
espectaculares, lonas y bardas; por tal raz6n , la observaci6n qued6 subsanada 
respecto a 321 registros de propaganda. 

Referente a la publicidad senalada con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 1 
del oficio UF-DAl14069/12, en la cual el partido senal6 que se encuentra 
duplicada, fue preciso senalar que, el monitoreo realizado por las Juntas Locales 
dellnstituto Federal Electoral, se desarrol16 en tres etapas, la primera del 19 al 20 
de abril de 2012, la segunda del 14 al 25 de mayo de 2012 y la tercera del11 al 22 
de junio de 2012; raz6n por la cual, no existe dicha duplicidad en la propaganda 
monitoreada, ya que como se puede constatar en el Sistema Integral de 
Monitoreo, la fecha de captura es distinta y corresponde a cualquiera de los lres 
periodos antes sei'ialados, en ese sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n puede juzgar 
la permanencia de la publicidad y med ir el impacto de la misma; adicionalmente, el 
partido present6 las aclaraciones respectivas a en su caso la documentaci6n 
consistente en p6lizas, facturas y hojas membretadas, relacion de bardas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos "IC" 
Informe de Campana para el cargo de Presidente de la Republica Mexicana y en 
su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federates, con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
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magnetico, en las cuales se puede constatar el registro contable de los gastos 
correspondientes a la propaganda observada; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
subsanada respecto a 8 registros de propaganda. 

Por 10 que se refiere a la propaganda identificada con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido no present6 
documentaci6n alguna referente al registro contable de la propaganda observada, 
manifestando que se encontraba en proceso de recabar documentaci6n; par tal 
raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 841 
registros de propaganda. 

Respecto a los espectaculares identificados con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, aun cuando el partido manifest6 que se trata 
de propaganda de bardas y no de propaganda en espectaculares, no realiz6 el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en beneficio de la candidata 
presidencial; par tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsa nada en 10 que 
respecta a 3 registros de propaganda . 

Referente a la propaganda identificada con (5) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido present6 p61izas con su respectivo 
soporte documental, manifestando que corresponden a los espectaculares 
observados; sin embargo, de su analisis se constat6 que las muestras anexas no 
coinciden can la propaganda abservada; par tal raz6n , la observaci6n se consider6 
no subsanada en 10 que respecta a 24 registros de propaganda. 

Por 10 que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, aun cuando el partido 
manifest6 que present6 la documentaci6n correspondiente a la propaganda 
observada , del analisis efectuado, se constato que no corresponde a la misma; por 
tal razon, la observacion se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 4 
registros de propaganda. 

En consecuencia, referente a la propaganda referenciada con (3), (4), (5) y (6), se 
Ie solicito al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad . 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 
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• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasen los 100 dias 
de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana yen su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI contralo de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente firmado, en el cual se detaltaran las obligaciones y 
derechos de am bas partes, el objeto del contrato , tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato , impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido , anexo a su respectiva 
p6liza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica , can la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 

• La relacion de la propaganda colocada en bardas, can todos los requisitos 
senalados en la normatividad , en medios impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27 , 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181 , 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
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materia , asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley dellmpuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero , segundo y lercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/305/2012 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanada las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n y 
aclaraciones y respuesta del partido en referente a la propaganda 
referenciada con (3), (4), (5) Y (6) .. 

Las p6lizas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

Muestras de la publicidad colocada en /a via publica. 

Relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
/a factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detallan las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica, con la tota/idad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 

( .. . ) 

AdicionaJ a la comprobacion de cada uno de los puntos citados anteriormente, 
y derivado de las modificaciones 0 correcciones solicitadas por esa autoridad 
que invariablemente se reflejan en nuestros registros contables, me permito 
anexar al presente la siguiente documentaci6n .. . 

Concentrado de Informes de Campana en medio magnetico. 
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Ba/anza de Comprobacion Consolidada al 31 de julio 201 2, con las 
correcciones correspondientes, de tal forma que los sa/dos reporlados 
coinciden con 10 reportado en el concentrado de los Informes de Campana. 

Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se ref/eja los registros correspondientes, de los 300 distritos, 64 senadores, 32 
concentradoras estatales, la concentradora nacional y la campana 
presidencial. 

Control de folios 'CF-RM-CF' 0 'CF-RSES-CF', asi como el registro 
centralizado de las aporlaciones por cada persona, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

Prorrateo nacional y estata! en donde se detalla e/ monto distribuido a cada 
una de las campanas, debidamente corregido, de forma impresa y en medio 
magnetico. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que respecta a los registros de propaganda identificada con (3) en la 
columna "Referencia" del Anexo 3 de la presente Resoluci6n, se localizaron las 
p6lizas con su respectivo soporte documental correspondiente al registro contable 
de espectaculares en las p61izas de diario PD-360/07-1 2 y PD-361/07-1 2 
correspondientes a la contabilidad de la campana presidencial; sin embargo, 
dichos registros se encuentran duplicados en las p6 1izas de diario identificadas 
con PD-539/07-1 2 de la campana presidencial y PD-52/07-12 de la contabilidad de 
la concentradora nadonal. 

En consecuencia , al presentar registros contables duplicados por un monto de 
$62,176.00, el partido incumpl i6 10 dispuesto en el art iculo 273 del Reg lamento de 
la materia. 

Conclusion 12 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anundos espectaculares colocados en la via publica, se 
rea liz6 el mismo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
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obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el proposito de lIevar a cabo la compulsa de la infonnaci6n monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coal iciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

Mediante acta final de auditoria con folios del UF-DN4006/12/10/001 al UF
DN4006/12/10/022 del 3 de agosto de 2012, se dio a conocer la informaci6n 
relativa a los hallazgos detectados por la Unidad de Fiscalizaci6n durante las dos 
primeras eta pas de la revision anticipada de la campana presidencial, de 
conformidad con el acuerdo CG301 /2012 del Consejo General del lnstituto Federal 
Electoral, determinandose 10 siguiente: 

( ... ) 

Tercera Etapa 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la entrega de 
informacion relativa a la tercera etapa de la revision anticipada de los gastos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
detennino 10 siguiente: 

Derivado del analisis a la informaci6n obtenida en el monitoreo y al efectuar la 
compulsa correspondiente, se observ6 que 1,201 registros de anuncios 
espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que implican un beneficia a 
la campana presidencial no fueron reportados en el Infonne de Campana para el 
cargo de Presidente de la Republica Mexicana. Los casos en comento se 
detallaron en el Anexo 99 del oficio UF-DN 12641/12. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p6lizas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica . 
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• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaron los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI fonmato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, 
en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones 
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del 
bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las 
demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su 
respectiva poliza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, as; como un resumen de las 
mismas en hoja de calculo electronica, con la totalidad de los requisitos que 
establece la nonmatividad aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229 , numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181, 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asf como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta , 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero , fracciones I, II , III , IV, V, VI , VII I Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federacion . 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl12641/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TE SO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraciones ... 

Las p6/izas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

Muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

Refacion en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
la factura y el periodo en que permanecieron co{ocados. 

Contrato de prestacion de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamenfe finnados, en los cuales se detallan (as obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo e{ectr6nica, con /a totalidad de los requisitos que establece 
/a normatividad aplicable." 

Derivado de las aclaraciones y del anal isis a la documentaci6n proporcionada por 
el partido, se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a la propaganda senalada con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido present6 las aclaraciones, asi 
como la documentaci6n correspondiente, consistente en p6lizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos "Ie" Informe de 
Campana al cargo de Presidente de la Republica Mexicana y, en algunos casos, 
de los candidatos al cargo de Sen adores y Diputados Federales, con la totalidad 
de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en media 
magnetico; en donde se refleja el registro de los gastos en anuncios 
espectaculares, lonas y bardas; por tal raz6n , la observaci6n qued6 subsanada 
respecto a 321 registros de propaganda. 
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Referente a la publicidad se;;alada con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 1 
del oficio UF-DAl14069/12, en la cual el partido senalo que se encuentra 
duplicada, fue preciso seiialar que, el monitoreo realizado por las Juntas Locales 
del lnstituto Federal Electoral, se desarrollo en tres etapas, la primera del19 al 20 
de abril de 2012, la segunda del 14 al 25 de mayo de 2012 y la tercera del 11 al 22 
de junio de 2012; razon por la cual, no existe dicha duplicidad en la propaganda 
monitoreada, ya que como se puede constatar en el Sistema Integral de 
Monitoreo, la fecha de captura es distinta y corresponde a cualquiera de los tres 
period os antes sefialados, en ese sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n puede juzgar 
la permanencia de la publicidad y medir el impacto de la misma; adicionalmente, el 
partido present6 las aclaraciones respectivas 0 en su caso la documentaci6n 
consistente en p6lizas, facturas y hojas membretadas, relaci6n de bardas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos ~ IC" 

Infonme de Campa;;a para el cargo de Presidente de la Republica Mexicana y en 
su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la 
totalidad de requisitos que establece la nonmatividad, de fonma impresa y en medio 
magnetico, en las cuales se puede constatar el registro contable de los gastos 
correspond ientes a la propaganda observada; par tal raz6n, la observaci6n qued6 
subsanada respecto a 8 registros de propaganda. 

Por 10 que se refiere a la propaganda identificada con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido no presento 
documentacion alguna referente al registro contable de la propaganda observada, 
manifestando que se encontraba en proceso de recabar documentaci6n; por tal 
raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 841 
registros de propaganda. 

Respecto a los espectaculares identificados con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, aun cuando el partido manifesto que se trata 
de propaganda de bardas y no de propaganda en espectaculares, no realizo el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en beneficia de la candidata 
presidencial; par tal raz6n, la observaci6n S8 consider6 no subsanada en 10 que 
respecta a 3 registros de propaganda. 

Referente a la propaganda identificada con (5) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido presento polizas con su respectivo 
soporte documental, manifestando que corresponden a los espectaculares 
observados; sin embargo, de su anal isis se constat6 que las muestras anexas no 
coinciden con la propaganda observada; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 
no subsanada en 10 que respecta a 24 registros de propaganda. 
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Por 10 que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, aun cuando el partido 
manifesto que presento la documentacion correspondiente a la propaganda 
observada, del am3lisis efectuado, se constato que no corresponde a la misma; por 
tal razon, la observacion se considero no subsanada, en 10 que se refiere a 4 
registros de propaganda. 

En consecuencia, referente a la propaganda referenciada con (3), (4), (5) Y (6), se 
Ie solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad . 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasen los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana yen su caso , de los candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, 
en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones 
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del 
bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las 
demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su 
respectiva paliza. 
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• Las hojas membretadas del proveedor, aSI como un resumen de las 
mismas en hoja de calculo electronica, con la totalidad de los requisitos que 
establece la normatividad apl icable. 

• La relacion de la propaganda colocada en bardas, con todos los requisitos 
sefialados en la normatividad, en medios impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155 , 162, 163, 181, 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272 , 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federacion . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/305/2012 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanada fas obseNaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n y 
aclaraciones y respuesta de/ partido en referente a la propaganda 
referenciada con (3), (4), (5) Y (6) ... 

Las p6lizas contab/es con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con /a tota/idad de requisitos fiscafes. 

Muestras de la pub/icidad c%cada en la via publica. 

Relacion en medio magnetico de cada uno de los espectacufares que ampara 
la factura y e/ periodo en que permanecieron c%cados. 
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Contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 contratos de aporiaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detallan las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electr6nica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad ap/icable. 

(. .. ) 

Adicional a la comprobaci6n de cada uno de los puntos citados anteriormente, 
y derivado de las modificaciones 0 correcciones solicitadas por esa autoridad 
que invariablemente se reflejan en nuestros registros conlables, me permito 
anexar al presente la siguiente documentaci6n ... 

Concentrado de Informes de Campana en medio magnetico. 

Balanza de Comprobaci6n Consolidada al 31 de julio 2012, con las 
correcciones correspondientes, de tal forma que los saldos reportados 
coinciden con 10 reporiado en el concentrado de los Informes de Campana. 

Los auxi/iares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se refleja los registros correspondientes, de los 300 distritos, 64 senadores, 32 
concentradoras estafales, la concentradora nacional y la campana 
presidencial. 

Control de folios 'CF-RM-CF' a 'CF-RSES-CF', asi como el regisfro 
centra/izado de las aportaciones por cada persona, de forma impresa y en 
media magnetico. 

Prorrateo nacional y estatal en donde se detalla el monto distribuido a cada 
una de las campafias, debidamente corregido, de forma impresa y en medio 
magnetico. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Por 10 que se refiere ados anuncios espectaculares identificados con (5) en la 
columna "Referenda" del Anexo 3 del dictamen consol idado, el partido rea lize el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en espectaculares en beneficio de sus 
candidatos, presentando p6lizas, facturas, hoja membretada, muestras, auxiliares 
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contables y balanzas de comprobacion, asi como los formatos "IC" Infonme de 
Campana para el cargo de Presidente de la Republica Mexicana y en su caso, de 
los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad, en las cuales se refleja el registro 
contable de los gastos de la propaganda observada; sin embargo, no presento el 
contrato de prestacion de servicios correspondiente; por tal razon, la observacion 
se considero no subsanada en 10 que respecta a este punto por $501,120.00. 

En consecuencia, al no presentar los contratos de presta cion de servicios por dos 
espectaculares, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 181, numeral 1, 
inciso c) y 321, numeral 1 , inciso b) del Reglamento de la materia. 

Conclusion 13 

En cumplimiento al art iculo 227 del Reglamento de Fiscalizacion, que establece 
que la Unidad de Fiscalizacion realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica , se 
realizo el mismo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el proposito de lIevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 201 1-
2012. 

Mediante acta final de auditoria con folios del UF-DN4006/12/10/00 1 al UF
DN4006/12/10/022 del 3 de agosto de 2012, se dio a conocer la informacion 
relativa a los hallazgos detectados por la Unidad de Fiscalizaci6n durante las dos 
primeras eta pas de la revision anticipada de la campana presidencial. de 
confonmidad con el acuerdo CG301 /2012 del Consejo General dellnstituto Federal 
Electoral, determinandose 10 siguiente: 

( ... ) 

Tercer. Etap' 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la entrega de 
informacion relativa a la tercera etapa de la revision anticipada de los gastos de 
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campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
detennine 10 siguiente: 

Derivado del amilisis a la informacion obtenida en el monitoreo y al efectuar la 
compulsa correspondiente, se observe que 1,201 registros de anuncios 
espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que implican un beneficio a 
la campana presidencial no fueron reportados en el Informe de Campana para el 
cargo de Presidente de la Republica Mexicana. Los casos en comento se 
detallaron en el Anexo 99 del oficio UF-DN12641 /12. 

En consecuencia, se solicite al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica . 

• Las balanzas de comprobacien y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refiejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaron los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relaci6n en media magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado can el proveedor, en 
original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago , caracteristicas del bien 0 

servicio, vigen cia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
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condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
paliza . 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electranica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccian I del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181 , 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia , asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del lmpuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del Cadigo Fiscal de la 
Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl12641 /12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n y aclaraciones ... 

Las p6/izas contables con su respectiv~ soporle documental en original a 
nombre del partido y con la iolalidad de requisitos fisca/es. 

Muestras de la pub/icidad colocada en la via publica. 

Relaci6n en media magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
la factura y el periodo en que permanecieron c%cados. 

Contralo de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 contralos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detal/an las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 
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Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo e/ectr6nica, con /a totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad ap/icab/e. 
( ... )" 

Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentaci6n proporcionada por 
el partido, se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a la propaganda selia lad a con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido present6 las aclaraciones, as; 
como la documentaci6n correspondiente, consistente en p6lizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobaci6n, as; como los formatos "IC" Informe de 
Campalia al cargo de Presidente de la Republica Mexicana y, en algunos casos, 
de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la totalidad 
de requisitos que establece la normatividad , de forma impresa y en medio 
magnetico; en donde se refleja el registro de los gastos en anuncios 
espectaculares, lonas y bard as; por tal raz6n, la obseIVaci6n qued6 subsanada 
respecto a 321 registros de propaganda. 

Referente a la publicidad selia lad a con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 1 
del oficio UF-DAl14069/12, en la cual el partido selial6 que se encuentra 
duplicada , fue preciso senalar que, el monitoreo realizado per las Juntas Locales 
del Instituto Federal Electoral, se desarroll6 en tres etapas, la primera del 19 al 20 
de abril de 2012, la segunda del 14 al 25 de mayo de 2012 y la tercera del 11 al 22 
de junio de 2012; raz6n por la cual, no existe dicha duplicidad en la propaganda 
monitoreada , ya que como se puede constatar en el Sistema Integral de 
Monitoreo, la fecha de captura es distinta y corresponde a cualquiera de los tres 
periodos antes senalados, en ese sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n puede juzgar 
la permanencia de la publicidad y medir el impacto de la misma; ad icionalmente, el 
partido present6 las aclaraciones respectivas 0 en su caso la documentaci6n 
consistente en p6lizas, facturas y hojas membretadas, relaci6n de bardas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos "Ie" 
Informe de Campana para el cargo de Presidente de la Republ ica Mexicana y en 
su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
magnetico, en las cuales se puede constatar el registro contable de los 9astos 
correspondientes a la propaganda observada ; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
subsanada respecto a 8 registros de propaganda. 
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Por 10 que se refiere a la propaganda identificada con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, el partido no presento 
documentaci6n alguna referente al registro contable de la propaganda observada, 
manifestando que se encontraba en proceso de recabar documentaci6n; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 841 
registros de propaganda. 

Respecto a los espectaculares identificados con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, aun cuando el partido manifesto que se trata 
de propaganda de bardas y no de propaganda en espectaculares, no realizo el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en beneficio de la candidata 
presidencial; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en 10 que 
respecta a 3 registros de propaganda. 

Referente a la propaganda identificada con (5) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, el partido presento polizas con su respectivo 
soporte documental, manifestando que corresponden a los espectaculares 
observados; sin embargo, de su anal isis se constat6 que las muestras anexas no 
coinciden con la propaganda observada; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 
no subsanada en 10 que respecta a 24 registros de propaganda. 

Por 10 que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, aun cuando el partido 
manifest6 que presento la documentaci6n correspondiente a la propaganda 
observada, del analisis efectuado, se constato que no corresponde a la misma; por 
tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 4 
registros de propaganda. 

En consecuencia, referente a la propaganda referenciada con (3), (4), (5) y (6), se 
Ie solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fisca les. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

48 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasen los 100 dias 
de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relaci6n en media magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campaiia para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana yen su caso , de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa yen media magnetico. 

• EI contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente finmado, en el cual se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigen cia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido , anexo a su respectiva 
p6liza . 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electr6nica , con la totalidad de los requisitos que establece 
la nonmatividad aplicable. 

• La relaci6n de la propaganda colocada en bardas, con todos los requisitos 
senalados en la normatividad , en medios impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccion I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86 , 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181 , 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia , asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley dellmpuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI , VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n . 

49 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OAl14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido par el partido el mismo dia, 

AI respecto, can escrito TESO/305/2012 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En eonsecuencia, para efectos de tener par subsanada las observaeiones 
realizadas se proeede a exhibir y remitir /a siguiente documentaci6n y 
ac/araeiones y respuesta del partido en referente a la propaganda 
referenciada can (3), (4), (5) Y (6) ... 

Las p61izas contables con su respectivo soporle documental en original a 
nombre del partido y con la fofa/idad de requisitos fiseales. 

Muestras de la publieidad eolocada en la via publica. 

Relaci6n en medio magnetico de eada uno de /05 espectaeu/ares que ampara 
/a faetura y el periodo en que permanecieron eolocados. 

Contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 eontratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detallan las obligaeiones y dereehos 
de ambas partes. 

Las hojas membreladas del proveedor, as! como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica, con la totafidad de los requisitos que establece 
la normafividad ap/ieab/e. 

( .. . ) 

Adicional a la comprobaci6n de cada uno de los puntos eilados anteriormente, 
y derivado de las modifieaeiones 0 correeeiones so/icitadas por esa autoridad 
que invariablemente se reflejan en nuestros regisiros confab/es, me permito 
anexar al presente la siguiente riocllmentacion ... 

Coneenfrado de Informes de Campana en media magnetieo. 

Balanza de Comprobaei6n Consolidada al 31 de julio 2012, con las 
correeciones correspondientes, de tal forma que los sa/dos reportados 
eoineiden con /0 reportado en el concentrado de los Informes de Campana. 

Los auxiliares contables y la ba/anza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se refleja los registros correspondientes, de los 300 disiritos, 64 sen adores, 32 

50 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

concentradoras estatafes, fa concentradora nacionaf y fa campana 
presidencial. 

Control de folios 'CF-RM-CF' 0 'CF-RSES-CF', as' como el registro 
centraJizado de las aporlaciones por cada persona, de forma impresa y en 
media magnetico. 

Prorrateo nacional y estatal en donde se detalla el monto distribuido a cada 
una de las campafias, debidamente corregido, de forma impresa y en media 
magnetico.n 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( .. . ) 

En relaci6n a la publicidad seiialada con (6) en la columna "Referencia" del Anexo 
3 del Dictamen Consolidado, el partido realiz6 el reconocimiento de un 
espectacular y una manta que implican un beneficio de la candidata presidencial , 
presentando recibos de aportaciones en especie, cotizaciones, contrato de 
prestacion de servicios y donacion, auxiliares contables y balanzas de 
comprobaci6n al 31 de julio de 2012 en donde se refiejan los registros 
correspondientes, asi como el formato "ICn Informe de Campana para el cargo de 
Presidente de la Republica Mexicana; sin embargo, los recibos carecen de la 
totalidad de los requisitos y los contratos de donaci6n de la firma del 
Representante Legal del partido y del aportante; por tal raz6n, la obseIVaci6n se 
consider6 no subsanada por $15,660.00. 

En consecuencia, al presentar dos recibos de aportaciones sin la totalidad de los 
requisitos, asi como dos contratos de donaci6n sin fa firma del representante legal 
del partido y del aportante, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 81 
y 246 en relaci6n con el PRIMERO Transitorio del Reglamento de la materia. 

Conclusion 16 

En cumplimiento al art iculo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica, se 
realiz6 el mismo con base al Sistema Integral de Monitoreo (S IM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
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pais, con el prop6sito de Ilevar a cabo la compulsa de la informaci6n monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

Mediante acta final de auditoria con folios del UF-DN4006/12/101001 al UF
DN4006/12/101022 del 3 de agosto de 2012, se dio a conocer la informaci6n 
relativa a los hallazgos detectados por la Unidad de Fiscalizaci6n durante las dos 
primeras eta pas de la revision anticipada de la campana presidencial, de 
conformidad con el acuerdo CG301/2012 del Consejo General dellnstituto Federal 
Electoral , determinandose 10 siguiente: 

( .. . ) 

Tercera Etapa 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la entrega de 
informacion relativa a la tercera etapa de la revision anticipada de los gastos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
determino 10 siguiente: 

Derivado del analisis a la informacion obtenida en el monitoreo y al efectuar la 
compulsa correspondiente, se observe que 1,201 registros de anuncios 
espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que implican un beneficio a 
la campana presidencial no fueron reportados en el Informe de Campana para el 
cargo de Presidente de la Republica Mexicana. Los casos en comento se 
detallaron en el Anexo 99 del oficio UF-DN 12641 /12. 

En consecuencia, se solicite al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobacien y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refleja ran las correcciones efectuadas. 
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• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaron los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa yen medio magnetico. 

• EI contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente finmado, en el cual se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
p6liza . 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electr6nica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la nonmatividad aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163,181 , 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero , 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI , VIII y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN12641 /12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, can escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( .. . ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraciones .. 

Las p6/izas contab/es con su respectiv~ sopone documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

Muestras de la pub/icidad colocada en la via publica. 

Relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectacu/ares que ampara 
fa factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Contralo de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detal/an las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, as; como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica, con la totalidad de los requisitos que estab/ece 
la normatividad aplicab/e." 

Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentaci6n proporcionada por 
el partido, se determine 10 siguiente: 

Par 10 que se refiere a la propaganda senalada can (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido present6 las aclaraciones, asi 
como la documentaci6n correspondiente, consistente en pelizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos "IC" Informe de 
Campana al cargo de Presidente de la Republica Mexicana y, en algunos casas, 
de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, can la total idad 
de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
magnetico; en donde se refleja el registro de los gastos en anuncios 
espectaculares, lonas y bard as; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada 
respecto a 321 registros de propaganda. 

Referente a la publicidad senalada can (2) en la columna "Referencia" del Anexo 1 
del oficio UF-DAl14069/12, en la cual el partido senal6 que se encuentra 
duplicada, fue precise senalar que, el monitoreo real izado por las Juntas Locales 
dellnstituto Federal Electoral, se desarrol16 en tres eta pas, la primera del 19 al 20 
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de abril de 2012 , la segunda del14 al25 de mayo de 2012 y la tercera del11 al22 
de junio de 2012; razon por la cual, no existe dicha duplicidad en la propaganda 
monitoreada, ya que como se puede constatar en el Sistema Integral de 
Monitoreo, la fecha de captura es distinta y corresponde a cualquiera de los tres 
periodos antes senalados, en ese sentido , la Unidad de Fiscalizaci6n puede juzgar 
la permanencia de la publicidad y medir el impacto de la misma; adicionalmente, el 
partido present6 las aclaraciones respectivas a en su caso la documentaci6n 
consistente en p6lizas, facturas y hojas membretadas, relacion de bardas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos "Ie" 
Informe de Campana para el cargo de Presidente de la Republica Mexicana y en 
su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa yen medio 
magnetico , en las cuales se puede constatar el registro contable de los gastos 
correspondientes a la propaganda observada; por tal raz6n, la observaci6n quedo 
subsanada respecto a 8 registros de propaganda. 

Por 10 que se refiere a la propaganda identificada con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido no presento 
documentacion alguna referente al registro contable de la propaganda observada , 
manifestando que se encontraba en proceso de recabar documentaci6n; por tal 
raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que S8 refiere a 841 
registros de propaganda. 

Respecto a los espectaculares identificados con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del ofi cio UF-DAl14069/12, aun cuando el partido manifesto que se trata 
de propaganda de bardas y no de propaganda en espectaculares, no realizo el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en beneficio de la candidata 
presidencial; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en 10 que 
respecta a 3 registros de propaganda. 

Referente a la propaganda identificada con (5) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DAJ14069/12, el partido presento polizas con su respectivo 
soporte documental, manifestando que corresponden a los espectaculares 
observados; sin embargo, de su analisis se constat6 que las muestras anexas no 
coinciden can la propaganda observada; par tal raz6n, la observaci6n se consider6 
no subsanada en 10 que respecta a 24 registros de propaganda. 

Por 10 que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, aun cuando el partido 
manifesto que present6 la documentaci6n correspondlente a la propaganda 
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observada, del analisis efectuado, se constato que no corresponde a la misma; por 
tal razon, la observacion se considero no subsanada, en 10 que se refiere a 4 
registros de propaganda. 

En consecuencia, referente a la propaganda referenciada con (3), (4), (5) Y (6), se 
Ie solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasen los 100 dias 
de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en medio magnetico de cad a uno de los espectaculares que 
amparara la factura y eJ periodo en que pennanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de fonna impresa y en medio magnetico. 

• EI contrato de prestacion de bienes a servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, fonnas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
paliza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electranica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 
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• La relacion de la propaganda colocada en bardas, con todos los requisitos 
senalados en la normatividad , en medios impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181, 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia , asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley dellmpuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/305/2012 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecueneia, para efectos de tener por subsanada las obseNaciones 
realizadas se procede a exhibir y remilir /a siguiente documentaci6n y 
aelaraeiones y respuesta del partido en referente a la propaganda 
referenciada con (3), (4), (5) Y (6) .. . 

Las p6fizas contab/es con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del parlido y con la totalidad de requisitos fisea/es. 

Muestras de la publieidad eolocada en la via publica. 

Relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
la factura y e/ periodo en que permanecieron c%cados. 

Contrato de prestaci6n de bienes 0 seNicios 0 contratos de aporlaciones, 
debidamente firmados, en los cua/es se deta/lan las obligaciones y dereehos 
de ambas partes. 
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Las hOjas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calcu/o electronica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad ap/icable. 

( ... ) 

Adicional a /a comprobacion de cada uno de los puntos citados anteriormente, 
y derivado de las modificaciones 0 correcciones solicitadas por esa autoridad 
que invariablemente se ref/ejan en nuestros regisfros confab/es, me permito 
anexar al presente la siguiente documentaci6n ... 

Concentrado de Informes de Campana en medio magnelico. 

Balanza de Comprobacion ConsoJidada al 31 de julio 2012, con las 
correcciones correspondientes, de tal forma que los sa/dos reportados 
coinciden con 10 reportado en el concentrado de los Informes de Campana. 

Los auxiliares contab/es y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reffeja los regislros correspondientes, de los 300 dislritos, 64 senadores, 32 
concen/radoras estata/es, /a concentradora nacional y /a campana 
presidencial. 

Control de folios 'CF·RM·CF' 0 'CF·RSES·CF', asf como e/ registro 
centra/izado de las aportaciones por cada persona, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

Prorrateo nacional y estatal en donde se detalla el manto distribuido a cada 
una de las campanas, debidamente corregido, de forma impresa y en medio 
magnetico. n 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Finalmente, par 10 que respecta a la propaganda identificada can (12) en la 
columna "Referencia" del Anexo 3 del dictamen consolidado, el partido present6 la 
p61iza can el registro contable de un espectacular can su respectivo soporte 
documental consistente en un recibo de aportaciones de simpatizantes, cotizaci6n 
y hoja membretada asi como un contrato de donaci6n; sin embargo la norma es 
clara al senalar que los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen 0 

el nombre de candidatos, pod rim ser contratados sola mente a traves del partido 
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politico; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que se 
refiere a un espectacutar, por un importe de $10,440.00. 

En consecuencia al recibir aportaciones en especie por concepto de la exhibicion 
de propaganda en anuncios espectaculares, el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 181, numeral 1 , inciso a) del Reglamento de la materia. 

Conclusiones 18 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011 , se orden6 a la Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n 
Social que realizara el monitoreo de los desplegados que publica ran los Partidos 
Politicos Nacionales en los medias impresos de todo el pais, durante las 
precampanas y campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las publicaciones en medios impresos, 
as! como en los diarios y revistas de circulaci6n nacional recabadas por dicha 
unidad tecnica y por las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de las 31 entidades 
federativas y el Distrito Federal, con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la 
informaci6n monitoreada contra la propaganda en prensa reportada y registrada 
por los Partidos Politicos Nacionales en sus Informes de ingresos y ga5tos de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en terminos 
del articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

( ... ) 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, corre5pondicnte a la entrega de 
informaci6n re lativa a la tercera etapa de la revision anticipada de los 9a5tos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
deterrnin6 10 siguiente: 

Tercera Etapa 

Derivado del monitoreo de medios impresos, diarios y revistas, la informaci6n 
obtenida por la Unidad de Fiscalizaci6n, durante el periodo del 30 de marzo al 27 
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de junio de 2012, correspondiente a inserciones en prensa a favor de la cand idata 
a la Presidencia de la Republica, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, se detalla 
a continuaci6n: 

Ii 

3 

AI efectuar la compulsa correspondiente, se determin6 10 siguiente: 

De la revision efectuada a los desplegados reportados en el Sistema Integral de 
Monitoreo "S I M~, se localizaron 98 inserciones que beneficiaron a algunos 
candidatos postulados por el partido politico a cargos de elecci6n popular; sin 
embargo, no se localiz6 el registro contable de los mismos. A continuaci6n se 
detallan los casas en comento: 

, 
5jM BENEFICIADO 
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Adicionalmente, algunas de las inserciones detalladas en el cuadrD que antecede 
carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable del pago. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los candidatos que se 
beneficia ron con la publicidad de los desplegados en comento. 

• Las p61izas contables del registro de las inserciones obselVadas, asi como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, anexas a las mismas. 

• La relacion de inserciones en prensa , can la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso , las capias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal, que en el 2012 equivale a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las p6lizas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso , las p6lizas en la que se reflejaran los registros respectivos can los 
recibos "RM-CF" 0 "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que ampararon la aportaci6n. 
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• Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en media magnetico, en los que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatas "Ie" debidamente corregidos, can sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artrculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 80, 81 , 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 162, 
163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, inciso c); 239, 240, 245, 
246,260,272, 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321 , numeral 1, 
incisos a), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la matena, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, 
VIII Y pen ultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes cilada fue notificada mediante oficio UF-DAl12641 /12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En conseeueneia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentacian y aclaraciones [. . .] 

En relaeion al Comite Estatal de Baja California, se presenta la paliza de diario 
PD-293/07-12, en donde se refleja el registro de la pub/icaci6n del anexo 1 
folio SIM BC00338, respeeto al reconocimiento del gasto en campana 
presideneial, se anexa recibo de aportaeian RM-CF-PAN-CEN-000073, faetura 
folio 11507 y muestra de la publieaci6n. 

Respeeto del Comite Estatal de Baja California Sur, se presentan las p6/izas 
contables del registro de las inserciones observadas (PD-23/06-12, PD-25/06-
12, PD-19/06-12, PD-30/06-12 Y PD-22106-12), a las contabilidades 
correspondientes, as; como las facturas originales eon la totalidad de los 
requisitos estableeidos en /a normatividad, contratos de prestacion de 
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servicios, la relaci6n de inserciones en prensa, la muestra de la publicacion 
que nos ocupa y las copias fotostaticas de los cheques, anexas a sus 
respectivas p6lizas. 

Del Comite Estatal de Campeche, se presenta la poliza de dian'o PD-300/07-
12, en donde se ref/ela el registro de la publica.cion del anexo 3 folio SIM 
CAMP000003, respecto a el reconocimiento' del ' gasto en campada 
presidenciaf, con su soporte documental correspondiente. 

En re/acion al Comite Estatal de Jalisco. se presenta la p6liza de egresos PE-
23/06-12 Y la poliza de diaria PD-188403/06-12 del recursa estatal, en dande 
se refleja el registro realizado en tiempo y forma par mi partido, de la 
publicacion del anexa 47 folio SIM JAL 002189 (sic), respecta a el (sic) 
reconocimiento del gasto en cada campana, es preciso manifestar que se frat6 
de un acuerdo previo al inicio de la campana por parte de cada uno de los 
sujetos involucrados para efectos de dividir e/ gasto total del servicio, de 
conformidad con la libertad de los candidatos para ejercer libremente los 
recursos que en su momento Ie fueron entregados. 

Fue asi que ese instituto politico no fuvo conocimiento ni injerencia de ningun 
tipo producto de fa libertad en e/ ejercicio de los recursos par parte de los 
candidatos, raz6n por la cuat no fue liquidado desde una cuenta 
concentradora estata/. 

Sin pasar desapercibido que el beneficio recibido por parte de los sujetos 
involucrados se encuentra reflejado en cada uno de los informes de los 
candidatos afectados. Siendo pertinente senalar en este momenta procesal 
que una vez mas se presentan las p6lizas, en las cua/es se constata e/ 
recurso local y recurso federal correspondiente. 

Del anexo 50 folio SIM JAL00260, se presentan /a p6/iza de egresos PE-
1821/06-12, del distrito 10, publicaci6n que se registro (sic) en tiempo y forma, 
se anexa soporte de dicha p6liza. 

Respecto do los folios SIM NAY00037, NAY00038, NAY00069, NA YOOI 03, 
NAYOOll0, NAY00113 Y NAYOOI14, cantrariamente a 10 senalada par esa 
autoridad no son publicaciones de Nayarit, sino que corresponden a/ Comite 
Estatal de Jalisco, del anexo 58 folio SIM NAY00103, se presenta /a p6liza de 
diario PO-29/06-12 y PD-311107-12, en las cua/es se reconocen /a publicaci6n 
observada, derivado de dicha observaci6n e/ comite detec/o (sic) la exis/encia 
de ofra pubficaci6n exactamente igual a /a observada en ofro medio, por /0 
cual procedi6 a realizar el registro en comento del peri6dico ellnformador, se 
presenta la paliza de diaria PD-30106-12 y PD-311107-12, en dande se 
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reconocen la publicacion detectada, por 10 anterior se presentan las po/izas de 
las contabilidad (sic) de distrito y formulas afectadas. 

Del folio SIM NAY00110, 8nexo 59, se presentan la p6/iza de egresos PE-
21/06-12, donde se registro (sic) la publicaci6n observada en tiempo y forma, 
y la poliza de diario PO-188404/06-12 del recurso estatal, en donde se ref/eja 
el registro rea/izado, respecto a el (sic) reconocimiento del gasto en cada 
campana, es preciso manifestar que se trat6 de un acuerdo previa al inicio de 
la campana par parte de cada uno de los sujetos invo/ucrados para efectos de 
dividir e/ gasto total del servicio, de conformidad can la liberlad de los 
candidatos para ejercer libremente los recursos que en su momento Ie fueron 
enlregados. 

Fue as; que ese institulo politico no tuvo conocimiento ni injerencia de ningun 
tipo producto de la libertad en e/ ejercicio de los recursos por parte de los 
candidatos, raz6n par la cual no fue /iquidado desde una cuenta 
concentradora aslalal. 

Sin pasar desapercibido que el beneficio recibido por parte de los sujetos 
involucrados se encuentra ref/ejado en cada uno de los inforrnes de los 
candidatos afectados. Siendo pertinente senalar en esle momenta procesal 
que una vez mas se presentan las p6lizas, en las cuales se cons/ata el 
recurso local y recurso federal correspondiente. 

Del Comile Estatal de Puebla, se presenta la poliza de egresos PE-9363/07-
12 Y poliza de diario PD-295/07-12, ambas por e/ registro de la inserci6n 
idenlificada can anexo 68 y folio de SIM PUE00039, asi como /a factura 
original can la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, la 
muestra de /a publicacion que nos ocupa y las capias fotos/aticas del cheque, 
anexas a su p6liza. 

En relacion al Comite Estatal de Sinaloa, se presenta la poliza de diario PD-
02106-12, donde se registro (sic) en tiempo y en forma el anexo 71 folio SIM 
SIN00005, se anexa soporte documental correspondienie. 

Del Camire Estatal de San Luis Potosi, se presenta /a p6liza de diario PD-
320/07-12 par e/ registro de /a inserci6n identificada con anexo 72 y folio de 
SIM SLP00025, asf como la copia de la factura con /a totalidad de los 
requisitos eslablecidos en /a normatividad, la muestra de /a publicaci6n que 
nos ocupa y las capias fotostaticas del cheque, anexas a su poliza. 
Adicionalmente se presenta la p6liza de diario PO-319/07 -12 par el registro de 
la inserci6n identificada con anexo 74 y folio de SIM SLP00030, asi como la 
copia de la factura can la totalidad de los requisitos eslablecidos en la 
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normatividad, la muestra de la publica cion que nos ocupa y las copias 
fotostaticas del cheque, anexas a su paliza. 

Respecto al Comite Estatal de Sonora, se presenta la paliza de diario PD-
314/07-12, de presidencial par el registro del anexo 78 folio SIM SON00158, 
se anexa soporte consistente en recibo de aportacion RM-CF-PAN-CEN-
000074, factura folio 10288, relaciones de inserciones y carta del proveedor 
en la que aclara que debido a un error del proveedor S8 omitieron las leyendas 
'inserci6n pagada ' y responsabfes de la pubficaci6n. Se presentan las p6/izas 
de diario PD-288/07-12. PD-289107-12. PD-290107-12. PD-291/07-12. Y PD-
292/07-12,de presidencial por el regis/ro de los anexos 75, 76, 77, 79, 80 Y 81, 
folios S/M SONOOI47, SONOOI54, SONOOI55, SONOOI59. SON00160 Y 
SON00167, se anexa soporte consistente en recibo de aportaci6n RM-CF
PAN-CEN-000065, RM-CF-PAN-CEN-000066, RM-CF-PAN-CEN-000064. 
RM-CF-PAN-CEN-000067 Y RSES-CF-PAN-CEN-000027. facturas folios 
11090, 39599, 11091, 11092 Y 11093, relaciones de insereiones, muestras de 
las publicaciones y carta del proveedor en la que aclara que debido a un error 
del proveedor se omitieron las leyendas 'inserci6n pagada' y responsables de 
la publicaci6n. 

Del Comife Estatal de Veracruz, se presentan la se presenta (sic) la p6liza de 
diario PD-250/07-12, del registro de la inserci6n identificada can anexo 87 y 
folio de S/M VER00029, recibo de apor/aci6n RM-CF-PAN-CEN-000059. 
contratos de aportaci6n, factura de la inserci6n, la relaci6n de inserciones en 
prensa, la muesfra de la publicaci6n que nos ocupa y carta del proveedor en /a 
que aclara que debido a un error del proveedor se omitieron las leyendas 
"inserci6n pagada" y responsables de la publicacion. 

Respecto del Comite Estatal de Yucatan, se presenta la paliza de egresos PE-
41/06-12 de concentradora estatal, por el registro de la insereion identificada 
eon anexo 94 y folio de SIM YUC00097, as; como la factura original con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, anexas a las 
mismas, /a relacion de insercion en prensa, la muestra de la publicaeion que 
nos ocupa y la copia fotostBtfca del cheque, anexas a su respectiva p6liza, es 
preciso aclarar que el registro se realizo (sic) en tiempo y en forma. Asi mis",o 
se presenta la poliza de diario PD-304/07-12, de presidencial donde se 
reconoce el anexo 88. 89. 90. 91, 92, 93. 95, 96 Y 97 Y folios de S/M 
YUC00025. YUC00027, YUC00068, YUC00090, YUC00091, YUC00092. 
YUC00099, YUC00106 Y YUCOOI07, asl como copia de las facturas con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, anexas a las 
mismas, la relacion de insercion en prensa, las mues/ras de las publicaciones 
que nos oeupan y las copias folostaticas de los cheques, es preciso aclarar 
que las publicaciones de los folios S/M YUC00025 Y S/M YUC00107 son las 
mismas. 
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Del anexo 4, 7, 8, 17 Y 18 can folios SIM DF00594, DFOll04, DFOl121, 
EDOMEX00054 Y EDOMEX00065, se presentan palizas de egresos PE-
120/06-12, PE-167106-12, PE-169106-12 Y PE-Bl06-12, en donde se 
registraron en tiempo y forma las publicaciones observadas por esa autoridad, 
con su documentaci6n soporte anexa, no omito aclara (sic) a esa autoridad, 
que el anexa 18 folio SIM EDOMEX00065 esta duplicado a repelido en el 
anexa 7 folio SIM DFOll04 

Del estudio y analisis de la relaci6n pormenorizadas de las 98 inserciones 
detectadas por esa autoridad fiscalizadora en este acto se informa que 
univers~ de 5 de dichas inserciones se verificaron y materializaron con fecha 
posterior al dia de 1a jomada comicia/, raz6n por la cual contrariamente a las 
observaciones realizadas los desplegados referidos no pudieran en forma 
alguna reportar un beneficio a los candidatos postulados por el instituto 
politico que represento, maxime cuando su contenido material se circunscribio 
a meras agradecimientos. 

En especifico, las 5 inserciones mencionadas se publicaron con fechas 4 y 9 
de julio del presente atio, esto es, surtieron plenos efeclos denlro de los 3 y 8 
dias posteriores a la jornada comicial que se verific6 el 1 de julio de 2012, de 
conformidad con el articulo 210, parrafo 4 del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorates. Tat situaci6n se detalla a continuaci6n: 

S/M MEDIO 

Por tal motivo, respecto al universo de inserciones referidas las observaciones 
y actaraciones que en derecho correspondan deberan realizarse en et 
momento procesal oportuno, en virtud que e/ perfodo de revision se sujet6 a 3 
etapas con una temporalidad diversa a la verificacion de dichas publicaciones, 
10 cual se detalla en los siguiente !erminos: a) Primera Etapa (30 de marzo al 
30 de abril de 2012); b) Segunda Etapa (1 al 31 de mayo de 2012) y; c) 
Tercera Etapa (30 de marzo al 27 de junio de 2012) 

En consecuencia, se configura una situaci6n de hecho y de derecho que 
impide solventar en forma aport una las observacianes realizadas par esa 
Unidad de Fiscalizaci6n respecto al universo de las 5 inserciones 
multireferidas. ~ 
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Oerivado de las aclaraciones y de la revision a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a las inserciones en prensa senaladas con (1) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadro que antecede, el partido presento 
las p61izas contables con su respectivo soporte documental en original consistente 
en facturas y/o recibos "RM-CF", relaci6n de inserciones en prensa, contratos de 
donaci6n , contratos de prestaci6n de servicios, publicaciones, escritos de 
aclaraciones de proveedores, asi como copias fotostaticas de cheques, 
correspondiente al registra de los desplegados reportados en el Sistema Integral 
de Monitoreo "SIM"; por tal razon, la observacion quedo subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa senaladas con (2) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/1 2" del cuadra que antecede, el partido omitio 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto ; por tal raz6n, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa seiialadas con (3) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, aun cuando el 
partido present6 las polizas correspondientes al registro de las inserciones en 
comento con su respectivo soporte documental consistente en recibos "RM-CF" 
ylo "RSES-CF", facturas ylo cotizaciones, contratos de prestacion de servicios y 
publicaciones, esta se localiz6 en copia fotostatica; por tal raz6n, la observacion se 
consider6 no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa seiialadas con (4) en la columna 
"Referenda Oficio UF-DN14069/12" del cuadro que antecede, aun cuando el 
partido presento los desplegados en prensa; carecian de la leyenda "insercion 
pagada" y el nombre de la persona responsable del pago; por tal razon, la 
observaci6n se considero no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (5) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadro que antecede, la respuesta del 
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que corresponden a fecha posterior al 
dia de la jo rnada comicial , razon por la cual, los desplegados referidos no pudieran 
en forma alguna reportar un beneficio a los candidatos postulados; por tal razon, la 
observaci6n se consider6 subsanada; sin embargo, se dara seguimiento oportuno 
al registro contable de los gastos de las inserciones en camenta en el marco de la 
revision dellnforrne Anua12012. 
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En relaci6n a las inserciones en prensa sefialadas con (6) en la columna 
"Referencia Oficio UF-OAl14069/12" del cuadro que antecede. el partido omitio 
presentar el contrato de donacion correspondiente; por tal razen, la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa sefialadas con (7) en la columna 
"Referencia Oficio UF-OAl14069/12" del cuadra que antecede. el partido omitio 
presentar la relacion de inserciones en prensa correspondiente; por tal razon, la 
observaci6n se considero no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa sefialadas con (8) en la columna 
"Referencia Oficio UF-OAl14069/12" del cuadra que antecede. el partido omitio 
presentar la pagina completa en original de las publicaciones; par tal razon, la 
observaci6n S8 considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la cantabilidad de los candidatos que se 
beneficiaron can la publicidad de los desplegados en comento. 

• Las polizas contables del registro de las inserciones observadas, as! como las 
facturas originales can la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, anexas a las mismas. 

• La relacion de inserciones en prensa , con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las capias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tope de los 100 dias de salano minima general vigente para el Oistrito 
Federal, que en el 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
polizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
S8 refiejaran los registros de las polizas en comento. 

• La pagina completa en anginal del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas polizas. 
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• En su caso, las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos can los 
recibos "RM-CF" 0 "RS ES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi 
como sus respectivos contratos y documentos Que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados Que amparaban la aportacion. 

• Los controles de fol ios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el manto y los datos 
de los aportantes. 

• Los fonnatos "IC" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
fonna impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) ; 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 80, 81 , 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 162, 
163, 179,185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, inciso c); 239, 240, 245, 
246,260,272,273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, 
incisos a), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII y pen ultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/305/12 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencla, ( ... ) se procede a exhibir y remilir fa siguiente 
documentaci6n [ ... J 

Respecto a la Campana Presidenciaf, de las ;nserc;ones identificadas con 
anexo 9, 10, 45, 60 Y 64, se presenla la p61iza de diario PO-533/07-12, de 
campana presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por las 
inserciones observadas. 
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De la inserci6n identificada con anexo 6, se presenta la p6liza de diario PD-
531/07- 12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 5, 16, se presenta la poliza de 
diario PD-416/07-12, presidencia/, con todo el soporle documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 15, se presenta la p61iza de diario PD-
548/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 19, 20, se presenta la p6liza de 
diario PD-61107-12, concentradora naciona/, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 11, se presenta la p6liza de diario PD-
56/07-12, concentradora naciona/, con todo el soporte documental 
correspondiente por la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada can anexo 12, se presenta la p6liza de diario PD-
58/07-12, concentradora naciona', con todo el soporte documental 
correspondienie por la insercion observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 6, se presenta la p6liza de diario PD-
531/07-12, presidencia/, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n obselVada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 21, 22, 23 Y 24, se presentan las 
p61izas de diario PO-497/07-12, PO-498/07-12, PO-499/07-12 Y PO-500/07- 12, 
presidencia/, con todo el soporte documental correspondiente por las 
inserciones obselVadas. 

De las inserciones identificadas con anexos: 25, 26 Y 28, se presentan las 
po/izas de diario PO-447/07- 12 y PD-44B107- 12, presideflcia/, (;011 todo el 
soporte documental correspondiente por las inserciones observadas. 

De fa inserci6n identificada con anexo 27, se presenta la p6liza de diario PD-
449/07-12, presidencia/, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 31, se presenta la p6liza de diana PD-
506/07-12, presidencia/, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
la inserci6n obselVada. 
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De la insercian identificada con anexo 32, se presenta la paliza de diario PD-
439/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente par 
la insercian observada. 

De la insercian identificada can anexo 33, se presenta la paliza de diario PD-
440/07-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la insercian observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 34, se presenta fa paliza de diario PD-
441/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente par 
la insercian observada, adicionalmente es preciso, aclarar que el anexo 34 es 
el mismo que el anexo 55, para su atencian. 

De la insercian identificada con anexo 35, se presenta la paliza de diario PD-
422107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente par 
la insercian observada. 

De las inserciones identificadas can anexos: 37, 41, 42 Y 44, se presenta la 
paliza de diario PD-530/07-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente par las inserciones observadas. 

De la insercian identificada can anexo 38, se presenta la paliza de diario PD-
421107-12, presidencial, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
la insercian observada. 

De la insercian identificada con anexo 39, se presenta /a paliza de diario PD-
505/07-12, presidenciaf, con todo el soporte documental correspondiente par 
/a insercian observada. 

De /a insercian identificada con anexo 40, se presenta la paliza de diario PD-
420107-12, presidencial, can todo el soporie documental correspondiente par 
la insercian observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 43, se presenta la paliza de diario PD-
501107-12, presidenciaf, can todo e/ soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 46, se presenta la paliza de diario PD-
504/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 
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De la inserci6n identificada con anexo 49, se presenta la p6liza de diario PD-
502107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 51, se presenta la p6liza de diario PD-
345107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 52, se presenta la p61iza de diario PD-
344/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 53 y 54, se presenta la p61iza de 
diano PD-458107 -12, presidencial, con todo el soporle documental 
correspondiente por la insercion observada. 

De la insercion identificada con anexo 67, se presenta /a paliza de diario PD-
430/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la insercion identificada con anexo 69, se presenta /8 p6liza de diano PD-
372107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la insercion identificada con anexo 70, se presenta la paliza de diario PD-
349/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 82, se presenta la p61iza de diario PD-
450/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 83, se presenta la poliza de diario PD-
513/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De las inserciones identificadas con anexos 84, 85 Y 86, se presenta la p6liza 
de diario PD-514/07-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

En relacion a/ Comite Estatal de Baja California Sur, se presentan las cartas 
del proveedor en las que ac/ara que debido a un error involuntano por parte de 
mismo proveedor se omilio incluir la feyenda "insercion pagada" y responsable 
de la publicacion. 
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Del Comite Estatal de Campeche, se presenta la carta del proveedor en la que 
aclara que debido a un error involuntario por su parte omili6 incluir la leyenda 
"inserci6n pagada" y responsable de la publicacion, adicionalmente se exhibe 
la pagina completa de la inserci6n y la relaci6n de la inserci6n en prensa. 

Del Comite Estataf de Durango, de la inserci6n identificada con anexo 15 se 
presentan las polizas de diario PD-5/07-12, de concenlradora estata/, donde 
se reconoce la publicacion observada. 

Del Comite Estatal de Guanajuato: 

De las inserciones identificadas con anexo 25, 26 Y 28, se presentan las 
polizas de diario PD-43/06-12 y PD-44/06-12, donde se reconocen las 
publicaciones observadas. (Publicacion original para colejo y correspondiente 
devolucion). 

De la insercion identificada con anexo 27 se presenlan las p6lizas de diario 
PD-45/06-12 y PD-46/06-12, donde se reconoce la publicaci6n observada. 
(Publieaeion original para colejo y eorrespondienle devolueion). 

De la inserci6n identifieada con anexo 29, se presentan las polizas de diario 
PD-48/06-12 y PD-49/06-12, donde se reeonoee la publicacion observada. 

En re/acion al Comile Estatal de Jalisco: 

De /a inserei6n identifieada con anexo 31, se presenta /a poliza de diario PD-
38/06-12, donde se reeonoce la publieaeion observada. 

De la insereion identificada con anexo 35, se presenta la poliza de diario PD-
32106-12, donde se reeonoce /a pub/ieaci6n observada, adicionalmenle es 
preciso aclarar que el anexo 56, es /a misma pub/icaei6n que /a idenUficada 
con anexo 35. 

De las inserciones identificadas con anexos 37, 41, 42 Y 44, sa presenta la 
p6liza de diario PD-45/06-12, donde se reconoeen las publicaciones 
observadas. 

Del anexo 38, se presenta la poliza de diario PD-33/06-12, donde se reconoee 
/a publieaeion observada, adicionalmente es preciso aclarar que e/ anexo 57, 
es la misma pubJieaei6n que /a identifieada eon anexo 35. 

Del anexo 39, se presenta la paliza de diario PD-40/06-12, donde se reconoce 
la publicaei6n observada. 
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Del anexo 40, se presenta la poliza de diado PD-34/06-12, donde se reconoee 
la publicaeion observada. 

Del anexo 43, se presenta la paliza de diado PD-39/06-12, donde se reeonoee 
la publieacion observada. 

Del anexo 46, se presenta la paliza de diario PO-41/06-12, donde se reeonoee 
la pub/ieacion observada. 

Del anexo 48, se presenta la paliza de diario PO-35106-12, donde se reconoee 
la publieaeion observada. 

Del anexo 49, se presenta la paliza de diario PO-42106-12, donde se reeonoee 
la publieaeion observada. 

Del anexo 61, se presenta la paliza de diado PO-46106-12 y poliza de egresos 
PE-999872107-12, donde se reconoce la pub/ieaeion observada. 

Del Comite Estatal de Michoaean, de las insereiones identificadas con anexo 
53 y 54, se presenta la poliza de diado PD-34106-12, donde se reeonoeen las 
publieaciones observadas, la cual incluye recibo de apottacion RM-CF-PAN
MICH-000037, contratado debidamente suscrito, cotizaciones y relaciones en 
prensa. 

En relacion al Comite Estatal de Oaxaca, de la insercion identificada con 
anexo 67, presentan las polizas de diado PD-28106-12 y PD-29/06-12, donde 
se reconoee la publicacion observada. (Originates para cotejo y 
correspondiente devolucion). 

Def Comite Estatal de Puebla, de la insercion identificada can anexo 68, se 
presenta pagina completa de la insercion y la relacion de inserciones. (Se 
presenta publieaeion original para su cotejo y correspondiente devolucion). 

Del Comite Estatal de Sonora, de la inserci6n identificada can al1exo 82, se 
presenta la poliza de diario PO-25106-12 donde se reconoce la publicacion 
observada. (Originales para cotejo y correspondiente devoluci6n). 
Adicionalmente se presentan las polizas de las contabilidades 
correspondientes. 

Respecto del Comite Estatal de San Luis Potosi, de las inserciones 
identificadas con anexo 72, 73 Y 74, se presenta la pagina completa de las 
inserciones y las relaeiones de inserciones en prensa. 

76 



INSTlTUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Del Comite Estatal de T amaulipas, de las inserciones identificadas con anexo 
83, 84, 85 Y 86, se presentan las p6/izas de diaria PD-36/07- 12. 

Del Comite Estatal de Zacatecas, se presenta la p6liza de diario PD~02l07-12, 

de concentradora estatal por el regislro del anexo 98, se anexa soporte 
consistente en recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-ZAC-000012, (en original 
para su cotejo y correspondiente devoluci6n) factura folio A 7966, contralo de 
aportaci6n, re/aciones de inserciones." 

Deri vado de las aclaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada par el 
partido , se determine 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto a las inserciones en prensa seiialadas con (9) en la columna 
"Referencia Dictamen ~ del cuadra inicial de la presente observacion, aun cuando 
el partido present6 las p6lizas correspondientes al registro contable de las 
inserciones en comento con su respectivo soporte documental consistente en 
recibos "RM-CF" y/o "RSES-CF", facturas y/o cotizaciones, contratos de prestaci6n 
de servicios y publicaciones estos se encuentran en copia fotost;Mica ; por tal 
raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada por $359,728. 10. 

En consecuencia, al presentar las p61izas correspondientes al registro de 8 
inserciones en prensa con su respectiv~ soporte documental en copia fotostatica, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacien. 

Conclusion 19 

• $1 ,644,733.67 ($217,538.06 + $360,854.92 + $1 ,066,340.69) 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011 -2012, asi 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011, se orden6 a la Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n 
Social que realizara el monitoreo de los desplegados que publica ran los Partidos 
Politicos Nacionales en los medios impresos de todo el pais, durante las 
precampaiias y campaiias electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 201 1-2012. 
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La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las publicaciones en medios impresos, 
asi como en los diarios y revistas de circulaci6n nacional recabadas por dicha 
unidad tecnica y par las Juntas Ejecutivas Locales y Oistritales de las 31 entidades 
federativas y el Oistrito Federal , can el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la 
informaci6n monitoreada contra la propaganda en prensa reportada y registrada 
par los Partidos Politicos Nacionales en sus Informes de ingresos y gastos de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en terminos 
del articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

( ... ) 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado , mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la entrega de 
informaci6n relativa a la tercera etapa de la revisi6n anticipada de los gastos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
determin6 10 siguiente: 

Tercer. Etap' 

Oerivado del monitoreo de medios impresos, diarios y revistas, la informaci6n 
obtenida por la Unidad de Fiscalizaci6n , durante el periodo del 30 de marzo al 27 
de junio de 2012, correspondiente a inserciones en prensa a favor de la candidata 
a la Presidencia de la Republica, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, se detalla 
a continuaci6n: 

~ , TOTAL 

"XTO 
r ,. , 

,. i 

-#!! 

P,""', 3 
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ENTIOAO 

Sinaloa 
San LuiS Potosi 
Sonora 
Tamauli as 
Veracruz 
Yucatan 
Zacalecas 
Total 

INSERCIONES OETECTAOAS 
OIRECTO GENERICO 

2 0 
3 u ,. 0 
1 0 
1 0 
3 0 
0 0 
82 • 

GENERICO GENERICO 
FEDERAL MIXTO 
0 0 
1 0 
1 1 
3 0 
0 0 
2 " 2 0 
182 27 

AI efectuar la compulsa correspondiente, se detennin6 10 siguiente: 

TOTAL 

2 
4 
20 
4 
1 
16 
2 
299 

De la revision efecluada a los desplegados reportados en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SIM", se localizaron 98 inserciones que beneficia ron a algunos 
candidatos postulados par el partido politico a cargos de elecci6n popular; sin 
embargo, no se localiz6 el registro contable de los mismos. A continuaci6n se 
detallan los casas en comento: 

UF.QAll2641112 UFo 
OAll .ollJ12 
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SIAl! BENEFICLADO 

Adicionalmente, algunas de las inserciones detalladas en el cuadra que antecede 
carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y del nambre del respansable del paga. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los candidatos que se 
beneficiaran con la publicidad de los desplegadas en camenta. 

• Las p6lizas contables del registro de las inserciones observadas, asi como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad , anexas a las mismas. 
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• La relaci6n de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gast05 que rebasaron 
el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal, que en el 2012 equivale a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las p6lizas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p61izas en la que se reflejaran los registros respectivos con los 
recibos "RM-CF" 0 "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso , asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que ampararon la aportaci6n. 

• Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monte y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatos "Ie" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 65, 80, 81 , 86 , 105, 106, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155,162, 
163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, inciso c); 239, 240, 245 , 
246, 260, 272 , 273, numeral 1 , incisos a) y b); 274, 318, 319 , 320, 321 , numeral 1 , 
incisos a), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII Y pen ultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 12641 /12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra S8 transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraciones [ ... J 

En re/aci6n al Comite Estatal de Baja California, se presenta fa p6liza de diario 
PD-293/07-12, en donde se refleja el registro de la publicaci6n del anexo 1 
folio SIM BC00338, respecto al reconocimiento del gasto en campana 
presidencial, se anexa recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-CEN-000073, factura 
folio 11507 y muestra de /a pub/icaci6n. 

Respecto del Comite Estatal de Baja California Sur, se presentan las polizas 
contables del registro de las inserciones observadas (PD-23/06-12, PD-25/06-
12, PD-19/06-12, PD-30/06-1 2 Y PD-22106-12!, a las contabifidades 
correspondientes, asi como las facturas origina/es con la totalidad de los 
requisdos establecidos en fa normatividad, contralos de prestaci6n de 
servicios, /a relaci6n de inserciones en prensa, /a muestra de la publicacion 
que nos ocupa y las copias (otostaticas de los cheques, anexas a sus 
respectivas p6lizas. 

Del Comite Estatal de Campeche, se presenta la p61iza de diario PD-300/07-
12, en donde se ref/eja el registro de la publicacion del anexo 3 folio SIM 
CAMP000003, respecto a el reconocimiento del gasto en campana 
presidencial, con su soporte documental correspondiente. 

En relaci6n a/ Comite Estataf de Jalisco, se presenta la poliza de egresos PE-
23/06-12 Y la p61iza de diario PD-1BB403/06-12 del recurso estatal, en donde 
se ref/eja el registro realizado en tiempo y forma por mi partido, de la 
pllblicaci6n del anexo 47 folio SIM JAL 002189 (sic), respecto a el (sic) 
reconocimiento del gasto en cada campana, es preciso manifestar que se trat6 
de un acuerdo previo al inicio de /a campana por parte de cada uno de los 
sujetos invofucrados para efectos de dividir el gasto total del servicio, de 
conformidad con la libertad de los candidatos para ejercer libremente los 
recursos que en su momento Ie (ueron entregados. 

Fue asi que ese instituto politico no tuvo conocimiento ni injerencia de ningim 
tipo producto de la libertad en el ejercicio de los recursos par parte de los 
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candidatos, raz6n por la cual no rue /iquidado desde una cuenta 
concentradora estatal. 

Sin pasar desapercibido que el beneficio recibido por parte de los sujetos 
involucrados se encuentra reflejado en cada uno de los informes de los 
candidatos afectados. Siendo pertinente senalar en este momenta procesal 
que una vez mas se presentan las p6/izas, en las cua/es se conslata el 
recurso local y recurso federal correspondiente. 

Del anexo 50 folio SIM JAL00260, se presentan la p6liza de egresos PE-
1821/06-12, del distrito 10, pub/icacion que se registro (sic) en tiempo y forma, 
se anexa soporte de dicha poliza. 

Respecto de los folios SIM NA Y00037, NA Y00038, NA Y00069, NA YOO103, 
NAY0011O, NAYOOl13 Y NAYOOl14, contrariamente a 10 senalado por esa 
autoridad no son publicaciones de Nayarit, sino que corresponden at Comits 
Estatal de Jatisco, del anexo 58 folio SIM NAY00103, se presenta /a poliza de 
diario PO-29/06-12 y PO-311/07-12, en las cuales se reconocen la publicacion 
observada, derivado de dicha observaci6n el camire detecto (sic) la existencia 
de otra publicacion exactamente igual a la observada en ofro medio, par 10 
cual procedi6 a realizar el regisiro en comento del periodico ellnformador, se 
presenta la p61iza de diario PD-30/06-12 y PD-311/07-12, en donde se 
reconocen la publicacion detectada, por 10 anterior se presentan las po/izas de 
las contabi/idad (sic) de distrito y formulas afectadas. 

Del folio S/M NAY00110, anexo 59, se presentan la p6liza de egresos PE-
21/06-12, donde se registro (sic) la publicaci6n observada en tiempo y forma, 
y la poliza de diario PO-188404/06-12 del recurso estatal, en donde se ref/eja 
el registro realizado, respecto a el (sic) reconocimiento del gasto en cada 
campana, es preciso manifestar que se frat6 de un acuerdo previo al fnicio de 
la campana por parle de cada uno de los sujetos invo/ucrados para efeclos de 
dividir e/ gasto total del servicio, de conformidad con la libertad de los 
candidatos para ejercer libremente los recursos que en su momento Ie fueron 
entregados. 

Fue asi que ese instituto politico no tuvo conocimiento nl injerencia de ningun 
tipo producto de /a liberlad en el ejercicio de los recursos por parte de los 
candidatos, raz6n par /a eual no fue liquidado desde una cuenta 
concentradora estatal. 

Sin pasar desapercibido que el beneficio recibido por parte de los sujetos 
involucrados se encuentra reflejado en cada uno de los informes de los 
candidatos afeetados. Siendo pertinenle seila/ar en este momenta procesal 
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que una vez mas se presentan las p6lizas, en las cuales se constata el 
recurso local y recurso federal correspondiente. 

Def Comite Estatal de Puebla, se presenta /a p6liza de egresos PE-9363/07-
12 Y p61iza de diario PD-295/07-12, ambas por el registro de fa inserci6n 
identificada con anexo 68 y folio de SIM PUE00039, asi como la factura 
original can la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, la 
muestra de la publicaci6n que nos ocupa y las copias fotostaticas del cheque, 
anexas a su p6liza. 

En relaci6n al Comits Estatal de Sinaloa, se presenta la p61iza de diario PD-
02/06-12, donde se regislro (sic) en tiempo y en forma el anexo 71 folio SIM 
S/N00005, se anexa soporte documental correspondiente. 

Del Comits Estatal de San Luis Potosi, se presenta la p6liza de diano PD-
320/07-12 por el registro de la inserci6n idenlificada con anexo 72 y folio de 
SIM SLP00025, asi como la copia de la factura con la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad, la muestra de la publicaci6n que 
nos ocupa y las copias fotostBlicas del cheque, anexas a su poliza. 
Adicionalmente se presenta la poliza de diario PD-319107-12 porel registro de 
la insercion identificada con anexo 74 y folio de SIM SLP00030, asi como la 
copia de la factura con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, la muestra de la publicacion que nos ocupa y las copias 
fotostaticas del cheque, anexas a su poliza. 

Respecto af Comite Estatal de Sonora, se presenta la poliza de diario PD-
314/07-12, de presideneial par el registro del anexa 78 folio SfM SON00158, 
se anexa soporte consistente en recibo de aportacion RM-CF-PAN-CEN-
000074, factura folio 10288, relaciones de inserciones y carta del proveedor 
en la que aclara que debido a un error del proveedor se omitieron las leyendas 
'inserci6n pagada ' y responsables de la pubJicacion. Se presentan las po/izas 
de diario PD-288/07-12, PD-289/07-12, PD-290/07-12, PD-291/07-12, Y PD-
292/07-12,de presidencial por el registro de los anexos 75, 76, 77, 79, 80 Y 81, 
folios S/M SON00147, SON00154, SON00155, SON00159, SON00160 Y 
SON00167, se Bl1exa sopo/te cOllsistenle el1 reci/Jo Uf;:j aporlaci6f1 RM-CF
PAN-CEN-000065, RM-CF-PAN-CEN-000066, RM-CF-PAN-CEN-000064, 
RM-CF-PAN-CEN-000067 Y RSES-CF-PAN-CEN-000027, faeturas folios 
11090, 39599, 11091, 11092 Y 11093, relaciones de inserciones, muestras de 
las pubficaciones y carta del proveedor en la que aclara que debido a un error 
del proveedor se omitieron las leyendas 'inserci6n pagada' y responsables de 
la pubJicaci6n. 

Del Comits Estatal de Veracruz, se presentan la se presenta (sic) la p6liza de 
diana PD-250107-12, del registro de fa insercion identificada can anexo 87 y 
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folio de SIM VER00029, recibo de apor/acion RM-CF-PAN-CEN-000059, 
contratos de aportaci6n, factura de /a insercion, /a re/acion de inserciones en 
prensa, /a muestra de la pub/icaci6n que nos ocupa y carta del proveedor en la 
que 8cfara que debido a un error del proveedor se omitieron las /eyendas 
"inserci6n pagada" y responsables de la pub/icaci6n. 

Respecto del Camite Estata' de Yucatan, S8 presenta /8 p6liza de egresos PE-
41106-12 de concentradora estatal, por e/ registro de la inserci6n identificada 
con anexo 94 y folio de SIM YUG00097, asi como /a factura original con 18 
totalidad de los requisitos establecidos en /a normatividad, anexas a las 
mismas, la (e/acion de inserci6n en prensa, la muestfa de /8 publicaci6n que 
nos ocupa y /a copia fotostatica del cheque, anexas a su respectiva poliza, es 
preciso aclarar que e/ registro se realizo (sic) en tiempo y en forma. Asi mismo 
se presenta la p61iza de diario PD-304/07-12, de presidencial donde se 
reconoce el anexo 88, 89, 90, 91, 92, 93, 95, 96 Y 97 Y folios de SIM 
YUC00025, YUC00027, YUC00068, YUC00090, YUC00091, YUC00092, 
YUC00099, YUC00106 Y YUC00107, asf como copia de las facturas con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, anexas a las 
mismas, la relaci6n de insercion en prensa, las muestras de las publicaciones 
que nos ocupan y las copias fotostaticas de los cheques, es preciso aclarar 
que las publicaciones de los folios SIM YUC00025 Y SIM YUC00107 son las 
mismas. 

Del anexo 4, 7, 8, 17 Y 18 can folios SIM DF00594, DF01104, DF01121, 
EDOMEX00054 Y EDOMEX00065, se presentan polizas de egresos PE-
120/06-12, PE-167/06-12, PE-169/06-12 Y PE-8/06-12, en donde se 
registraron en liempo y forma las publicaciones obseNadas por esa autoridad, 
con su documentaci6n soporle anexa, no omito aclara (sic) a esa autoridad, 
que el anexo 18 folio SIM EDOMEX00065 esla duplicado 0 repetido en el 
anexo 7 folio SIM DFOll04 

Del estudio y analisis de la relaci6n pormenorizadas de las 98 inserciones 
detectadas por esa autoridad fisca/izadora en esle acto se informa que 
universo de 5 de dichas inserciones se verificaron y materia/izaron con fecha 
posterior al dla de la jomada comicial, razon por la cual conlrariamenlB a las 
obseNaciones realizadas los desplegados referidos no pudieron en forma 
alguna reportar un beneficio a los candidatos postulados por el instituto 
politico que represento, maxime cuando su contenido material se circunscribio 
a meros agradeeimienlos. 

En espeeifico, las 5 inserciones mencionadas se publicaron can feehas 4 y 9 
de julio del presente ano, es/o es, surtieron plenos efectos denlro de los 3 y 8 
dias posteriores a la jornada comieial que se verifieo el 1 de julio de 2012, de 

86 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

conformidad con el articulo 210, parrafo 4 del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales. Tal situaci6n se detalla a continuaci6n: 

Por tal motivo, respecto al universo de inserciones referidas las obseNaciones 
y aclaraciones que en derecho correspondan deberan realizarse en el 
momenta procesal oportuno, en virtud que el perfodo de revisi6n se sujet6 a 3 
etapas con una temporalidad diversa a la verificaci6n de dichas publicaciones, 
10 cual se detalla en los siguiente terminos: a) Primera Etapa (30 de marzo al 
30 de abril de 2012): b) Segunda Etapa (1 al 31 de mayo de 2012) y: c) 
Tercera Etapa (30 de marzo al 27 de Junia de 2012) 

En consecuencia, se configura una situaci6n de hecho y de derecho que 
impide solventar en forma oportuna las observaciones realizadas por esa 
Unidad de Fiscafizaci6n respecto a/ universe de las 5 inserciones 
multireferidas.-

Derivado de las aclaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a las inserciones en prensa senaladas con (1) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, el partido presento 
las p61izas contables con su respectivo so porte documental en original consistente 
en facturas y/o recibos "RM-CFn, relaci6n de inserciones en prensa, contratos de 
donaci6n, contratos de prestaci6n de servicios, publicaciones, escritos de 
aclaraciones de proveedores, asi como capias fotostaticas de cheques, 
correspondiente al registra de los desplegados reportados en el Sistema Integral 
de Monitoreo "SIM"; par tal razon, la observacion qued6 subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa senaladas con (2) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, el partido omitio 
presentar documentaci6n a aclaraci6n alguna al respecto; por tal raz6n , la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (3) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, aun cuando el 
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partido presento las polizas correspondientes al registro de las inserciones en 
comento con su respectivo soporte documental consistente en recibos ~RM_CFn 

y/o "RSES-CF", facturas y/o cotizaciones, contratos de prestacion de servicios y 
publicaciones, esta se localizo en copia fotostatica; por tal razon, la observacion se 
considero no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa sefia ladas con (4) en la columna 
"Refereneia Ofieio UF-DAl14069/12" del euadro que anleeede, aun euando el 
partido presenlo los desplegados en prensa; earecian de la leyenda "insereion 
pagada" y el nombre de la persona responsable del pago; por lal razon, la 
observacion se considero no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (5) en la columna 
"Referencia Ofieio UF-DAl14069/12" del euadro que anleeede, la respuesla del 
partido se consider6 satisfactoria , toda vez que correspond en a fecha posterior al 
dfa de la jornada comicial, razon por la cual, los desplegados referidos no pudieron 
en forma alguna reportar un beneficio a los candidatos postulados; por tal razon, la 
observacion se considero subsanada; sin embargo, se dara seguimiento oportuno 
al registro contable de los gastos de las inserciones en comento en el marco de la 
revision dellnforme Anua12012 . 

En relaci6n a las inserciones en prensa sefialadas con (6) en la columna 
"Referencia Ofieio UF-DAl14069/12" del euadro que anleeede, el partido omilio 
presentar el contrato de donacion correspondiente; por tal razon, la observacion se 
consider6 no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa senaladas con (7) en la columna 
"Referencia Ofieio UF-DAl1 4069/12" del euadro que anleeede, el partido omilio 
presentar la relaci6n de inserciones en prensa correspondiente; por tal razon, la 
observaci6n se considero no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas can (8) en la columna 
"Refereneia Ofieio UF-DAl14069/12" del euadro que anleeede, el partido omilio 
presentar la pagina completa en original de las publicaeiones: par tal razon, la 
observaeion se considero no subsanada. 

En consecuencia, se solieito nuevamente al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la eontabilidad de los candidatos que se 
benefieiaron con la publieidad de los desplegados en eomenlo. 
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• Las p61izas contables del registro de las inserciones observadas, asi como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, anexas a las mismas. 

• La relaci6n de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gastos que reba saran 
el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal, que en el 2012 equivalia a $6 ,233.00, anexas a sus respectivas 
pol izas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registras de las polizas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, las p61izas en las que se reflejaran Jos registros respectivos con los 
recibos "RM-CF" 0 "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuacion utilizados que amparaban la aportacion. 

• Los contrales de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa yen medio magnetico, en los que se relacionaran el monte y Jos datos 
de los aportantes. 

• Los formatos "Ie" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con Jo dispuesto en Jos articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso c), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales; 27, 65, 80, 81 , 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 162, 
163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, inciso c); 239, 240, 245, 

89 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

246,260,272,273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, 
incisos a), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII y penultimo del C6digo Fisca l de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON 14069!12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO!305!12 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [ ... J 

Respecto a la Campana Presidencial, de las inserciones identificadas con 
anexo 9, 10, 45, 60 Y 64, se presenta fa p6liza de diario PD-533/07-12, de 
campana presidencia', con todo el sopone documental correspondiente por las 
inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 6, se presenta la p6liza de diario PD-
531107-12, presidencial, con todo el sopone documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 5, 16, se presenta la p6liza de 
diario PD-416/07-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De (a inserci6n identificada con anexo 15, se presenta la p61iza de diario PD-
548107-12, presidencial, con todo el soporle documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 19, 20, se presenta la p61iza de 
diario PD-61/07-12, concentradora nacional, con todo el soporle documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De (a inserci6n identificada con anexo 11, se presenta la p6liza de diario PD-
56/07-12, concentradora nacional, con todo e/ sapone documental 
correspondiente por /a inserci6n obselVada. 

De la inserci6n identificada con anexo 12, se presenta la p6liza de diario PD-
58/07-12, concentradora nacional, can todo el soporle documental 
correspondiente por la inserci6n obselVada. 
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De la inserci6n identificada con anexo 6, se presenta la p6liza de diario PD-
531/07-12, presidencial, con todo el soporle documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 21, 22, 23 Y 24, se presentan las 
polizas de diaria PD-497/07-12, PD-498107-12, PD-499/07-12 Y PD-500/07-12, 
presidencial, con todo el soporle documental correspondiente por {as 
inserciones observadas. 

De las inserciones identificadas con anexos: 25, 26 Y 28, se presentan las 
polizas de diana PD-447/07-12 y PD-448107-12, presidencial, con todo el 
soporte documental correspondiente por las inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 27, se presenta la p6liza de diano PD-
449/07-12, presidencial, con todo el soporle documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De /a inserci6n identificada con anexo 31, se presenta la p6/iza de diario PD-
506/07-12, presidencial, con lodo el soporte documental correspondiente por 
fa inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 32, se presenta /a p6/iza de diario PD-
439/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 33, se presenta la p6/iza de diario PD-
440/07-12, presidencial, con todo el soporle documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 34, se presenta la p6liza de diario PD-
441/07-12, presidencial, con todo el soporle documental correspondiente por 
la inserci6n observada, adicionalmente es preciso, aclarar que el anexo 34 es 
el mismo que el anexo 55, para su atenci6n. 

De la inserci6n identificada con anexo 35, S8 presenta la p6/iza de diario PD-
422107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
(a inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 37, 41, 42 Y 44, se presenta la 
paliza de diario PD-530/07-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 
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De la inserci6n identificada con anexo 38, se presenta la p61iza de diario PD-
421/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De /a inserci6n identificada can anexo 39, se presenta la p61iza de diario PD-
505/07-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De fa inserci6n identificada can anexo 40, se presenta la p6liza de diario PD-
420/07-12, presidenciaf, con todo ef soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada can anexo 43, se presenta la p6liza de diario PD-
501/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
fa inserci6n observada. 

De fa inserci6n identificada con anexo 46, se presenta fa p6liza de diario PD-
504/07-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 49, se presenta la p6liza de diario PD-
502107-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 51, se presenta la p6liza de diario PD-
345/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente par 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 52, se presenta la p61iza de diario PD-
344/07-12, presidencial, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 53 y 54, se presenta fa p61iza de 
diario PD-458/07-12, presidencial, con todo e/ soporte documental 
correspondiel1te por fa inserci6n obsefvada. 

De la inserci6n identificada can anexo 67, se presenta fa p6liza de diario PD-
430/07-12, presidencial, con todD el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De la inserci6n identificada can anexo 69, se presenta /a paliza de diario PD-
372107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 
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De la insercion identificada con anexo 70, se presenta /a po/iza de diario PD-
349/07-12, presidencial, con todo el soporte documental co"espondiente por 
la insercion observada. 

De la insercion identificada con anexo 82, se presenta la poliza de diario PD-
450/07-12, presidencial, con todo el soporte documental co"espondiente por 
la insercion observada. 

De la insercion identificada con anexo 83, se presenta la poliza de diario PD-
513/07-12, presidencial, con todo el soporte documental co"espondiente por 
la insercion observada. 

De las inserciones identificadas con anexos 84, 85 Y 86, se presenta la poliza 
de diario PD-514/o7-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

En re/acion a/ Comile Estatal de Baja California Sur, se presentan las carlas 
del proveedor en las que aclara que debido a un e"or invo/untario por parte de 
mismo proveedor se omili6 incluir /a feyenda ·insercion pagada" y responsable 
de la publicaci6n. 

Del Comite Estatal de Campeche, se presenta la carta de/ proveedor en la que 
aclara que debido a un e"or involuntario por su parte omilio incluir la feyenda 
"insercion pagada" y responsable de la publicacion, adicionalmente se exhibe 
la pagina comp/eta de la insercion y la re/acion de /a insercion en prensa. 

Del Comite Estatal de Durango, de la insercion identificada con anexo 15 se 
presentan las polizas de diario PD-5/07-12, de concentradora eSiatal, donde 
se reconoce la pubJicaci6n observada. 

Del Comits Estatal de Guanajuato: 

De las inserciones identificadas con anexo 25, 26 Y 28, se presentan las 
po/izas de diario PD-43/06-12 y PD-44/06-12, donde se reconocen las 
public8ciones observadas. (Publicacion original para coiejo y correspondiente 
devolucion). 

De la insercion identificada con anexo 27 se presenlan las polizas de diario 
PD-45106-12 y PD-46/06-12, donde se reeonoee la pub/ieaeion observada. 
(Publicaeion original para eolejo y co"espondiente devoluci6n). 

De la inserci6n identifieada con anexo 29, se presentan las p6lizas de diario 
PD-4B106-12 y PD-49/06-12, donde se reeonoee la pub/ieaeion observada. 
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En re/acion al Comite Estatal de Jalisco: 

De /a insercion identificada con anexo 31, se presenta /a poliza de diario PD-
38106-12, donde se reconoce /a publicaci6n observada. 

De /a insercion identificada con anexo 35, se presenta la poliza de diario PD-
32106-12, donde se reconoce la pub/icacion observada, adicionalmente es 
preciso aclarar que el anexo 56, es /a misma publicacion que fa identificada 
con anexo 35. 

De las inserciones identificadas con anexos 37, 41, 42 Y 44, se presenta /a 
poliza de diario PD-45106-12, donde se reconocen las publicaciones 
observadas. 

Del anexo 38, se presenta la poliza de diario PD-33106-12, donde se reconoce 
/a publicacion observada, adicionalmente es preciso aclarar que el anexo 57, 
es la misma pubficacion que la identificada con anexo 35. 

Del anexo 39, se presenta la poliza de diario PD-40/06-12, donde se reconoce 
/a publicaci6n observada. 

Del anexo 40, se presenta la poliza de diario PD-34/06-12, donde se reconoce 
/a publicaci6n observada. 

Del anexo 43, se presenta la poliza de diario PD-39/06-12, donde se reconoce 
/a pub/icacion observada. 

Del anexo 46, se presenta /a po/iza de diario PD-4 1106-12, donde se reconoce 
/a publicacion observada. 

Del anexo 48, se presenta la p6liza de diario PD-35106-12, donde se reconoce 
la publicacion observada. 

Del anexo 49, se presenta la p6liza de diario PD-42106-12, donde se reconoce 
la pub/icaci6n obselvada. 

Del anexo 61, se presenta la poliza de diario PD-46/06-12 y poliza de egresos 
PE-999872107-12, donde se reconoce la publicacion observada. 

Del Comite Estatal de Michoacan, de las inserciones identificadas con anexo 
53 y 54, se presenta la po/iza de diario PD-34/06-12, donde se reconocen las 
publicaciones observadas, la cual incluye recibo de aportaci6n RM-CF-PAN
MICH-000037, contratado debidamente suscrito, cotizaciones y relaciones en 
prensa. 
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En relaci6n a/ Comite Estatal de Oaxaca, de /a inserci6n identificada con 
anexa 67, presentan las polizas de diaria PO-28106-12 y PO-29106-12, dande 
se reconoce la publicacion observada. (Originales para cotejo y 
correspondiente devoluci6n) . 

Del Comite Estatal de Puebla, de fa inserci6n identificada con anexo 68, se 
presenta pagina comp/eta de la inserci6n y la relaci6n de inserciones. (Se 
presenta publicaci6n original para su cotejo y correspondiente devo/uci6n) . 

Del Comite Estatal de Sonora, de la inserci6n identificada con anexo 82, se 
presenta /a p6liza de diario PD-25106-12 donde se reconoce la publicaci6n 
observada. (Originales para cotejo y correspondiente devoluci6n). 
Adicionalmente se presentan las p6lizas de las contabilidades 
correspondientes. 

Respecto del Comite Estatal de San Luis Potosi, de las inserciones 
identificadas con anexo 72, 73 Y 74, se presenta la pagina comp/eta de las 
inserciones y las relaciones de inserciones en prensa. 

Del Comite Estatal de Tamaulipas, de las inserciones identificadas con anexo 
83, 84, 85 Y 86, se presentan las polizas de diaria PO-36/07-12. 

Del Comite Estatal de Zacatecas, se presenta la p61iza de diario PO-02l07- 12, 
de concentradora estatal por el registro del anexo 98, se anexa soporte 
consistente en recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-ZAC-000012, (en original 
para su cotejo y correspondiente devoluci6n) factura folio A 7966, contrato de 
aportaci6n, relaciones de inserciones. ~ 

Derivado de las aclaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada par el 
partida, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

• $217,538.06 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (3) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadra inicial de la presente abservaci6n, aun cuando 
el partido present6 26 desplegados en prensa , carecen de la leyenda "jnserci6n 
pagada" y/o el nombre de la persona responsable del pago; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $217,538 .06. 
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(. .. ) 

• $360,854.92 

Por 10 que se refiere a las inserciones en prensa sefialadas con (5) en la columna 
"Referenda Dictamen" del cuadra inicial de la presente observaci6n , el partido 
omitio presentar 16 relaciones de inserciones en prensa; par tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $360,854.92. 

• $1,066,340.69. 

Respecto a las inserciones en prensa sefialadas con (6) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadro inicial de la presente observaci6n, el partido 
omiti6 presentar 35 paginas completas en original del ejemplar de las 
publicaciones; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada par 
$1 ,066,340.69. 

( ... ) 

En consecuencia. al omitir presentar documentaci6n 0 aclaraci6n respecto de las 
inserciones en prensa sefialadas con (3), (5) y (6), correspondiente a la leyenda 
"inserci6n pagada" y/o el nombre de la persona responsable del pago en 26 
publicaciones, 16 relaciones de inserciones en prensa, 35 paginas completas en 
original del ejemplar de las publicaciones, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en 
el art iculo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 20 

• $1 ,447,939.11 ($545,559.77+ $557,731.24 + $344,648.10) 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011 , se ordena a la Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n 
Social que realizara el monitoreo de los desplegados que publica ran los Partidos 
Politicos Nacionales en los medias impresos de todo el pais, durante las 
precampaiias y campafias electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 
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La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las publicaciones en medios impresos, 
asi como en los diarios y revistas de circulaci6n nacional recabadas por dicha 
unidad tecnica y por las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de las 31 entidades 
federativas y el Distrito Federal, con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la 
informaci6n monitoreada contra la propaganda en prensa reportada y registrada 
por los Partidos Politicos Nacionales en sus Informes de ingreses y gastos de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012, en t,;mnines 
del articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

( ... ) 

AI respecto , de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la entrega de 
informaci6n relativa a la tercera etapa de la revisi6n anticipada de los gastos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
detennin6 10 siguiente: 

Tercera Etapa 

Derivado del monitoreo de medios impresos, diarios y revistas, la informaci6n 
obtenida por la Unidad de Fiscalizaci6n, durante el periodo del 30 de marzo al 27 
de junio de 2012, correspondiente a inserciones en prensa a favor de la candidata 
a la Presidencia de la Republica, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, se detalla 
a continuaci6n: 

97 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

<" "UAU 

; I 

~ I 
MIXTO 

AI efectuar la compulsa correspondiente. se determin6 10 siguiente: 

TOTAL 

De la revisi6n efectuada a los desplegados reportados en el Sistema Integral de 
Monitoreo USIM", se localizaron 98 inserciones que beneficia ron a algunos 
candidatos postulados por el partido politico a cargos de elecci6n popular; sin 
embargo, no se localiz6 el registro contable de los mismos. A continuaci6n se 
detalian los casos en comento: 
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Adicionalmente, algunas de las inserciones detalladas en el cuadra que antecede 
carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable del pago. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los candidatos que se 
beneficiaron con la publicidad de los desplegados en comento. 

• Las p61izas contables del registro de las inserciones observadas, asi como las 
facturas originales can la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, anexas a las mismas. 
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• La relaci6n de inserciones en prensa, can la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gast05 que rebasaron 
el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federa l, que en el 2012 equivale a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las p61izas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas p6[izas. 

• En su caso, las p6lizas en la que se refiejaran los registros respectivos con los 
recibos "RM-CF" 0 "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que ampararon la aportacion. 

• Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico, en [os que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatos "Ie" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229 , numeral 
2, inciso c), fraccian I del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 65, 80, 81 , 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 162, 
163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, inciso c); 239, 240, 245, 
246, 260,272,273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, 
incisos a), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia , en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII Y pen ultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN12641/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TE SO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el pa rtido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentacion y aclaraciones {. .. J 

En re/acion a/ Comite Estata/ de Baja California, se presenta /a poliza de diario 
PO-293/07-12, en donde se refleja e/ registro de /a publicacion del anexo 1 
folio SIM 8C00338, respecto al reconocimiento del gasto en campana 
presidencial, se anexa recibo de aportacion RM-CF-PAN-CEN-000073, factura 
folio 11507 y muestra de /a publicacion. 

Respecto del Comite Estatal de Baja California Sur, se presentan las polizas 
contables del registro de las inserciones observadas (PO-23/06-12, PO-25/06-
12, PD-19/06-12, PD-30/06-12 Y PD-22106-12j, a las contabilidades 
correspondientes, ast como las facturas originales con la totalidad de los 
requisitos establecidos en la norrnatividad, contra/os de prestacion de 
servicios, la relacion de inserciones en prensa, la muestra de la publicacion 
que nos ocupa y las copias fotostaticas de los cheques, anexas a sus 
respectivas p6lizas. 

Del Comite Estatal de Campeche, se presenta la poliza de diario PO-300/07-
12, en donde se refleja el registro de la publicaci6n del anexo 3 folio SIM 
CAMP000003, respecto a el reconocimiento del gasto en campana 
presidencia/, con su soporte documental correspondiente. 

En relacion al Comite Estatal de Jalisco, se presenta la paliza de egresos PE-
23/06-12 Y la paliza de diario PO-188403/06-12 del recurso estatal, en donde 
se refleja el registro rea/izado en tiempo y forma por mi partido, de la 
publicaci6n del anexo 47 folio SIM JAL 002189 (sic), respecto a el (sic) 
reconocimiento del gasto en cada campana, es precise manifestar que se trata 
de un acuerdo previo al inicio de /a campana por parte de cada uno de los 
sujetos involucrados para efectos de dividir el gasto total del servicio, de 
conforrnidad con la libertad de los candidatos para ejercer libremente los 
recursos que en su momento Ie fueron entregados. 

Fue asf que ese instituto politico no tuvo conocimiento ni injereneia de ningun 
tipo producto de la libertad en el ejercicio de los recursos por parte de los 
candidatos, raz6n por la cua/ no fue /iquidado desde una euenta 
concentradora estata/. 
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Sin pasar desapercibido que e/ beneficio recibido par parte de los sujetos 
involucrados se encuentra ref/ejado en cada uno de los informes de los 
candidatos afectados. Siendo pertinente set/alar en este momento procesal 
que una vez mas se presentan las p6lizas, en las cuales se constata el 
recurso local y recurso federa l correspondiente. 

Del anexo 50 folio SIM JAL00260, se presentan la p6liza de egresos PE-
1821/06-12, del distrito 10, publicaci6n que se registro (sic) en tiempo y forma, 
se anexa soporte de dicha p6/iza. 

Respecto de los folios SIM NAY00037, NAY00038, NAY00069, NAY00103, 
NAY00110, NAY00113 Y NAY00114, contrariamente a 10 seilalado par esa 
autoridad no son publicaciones de Nayarit, sino que corresponden a/ Comite 
Estatal de Jalisco, del anexo 58 folio SIM NAY00103, se presenta la p6/iza de 
diaria PD-29/06-12 y PD-311107-12, en las cuales se reconocen la pub/icaci6n 
observada, derivado de dicha observaci6n el comite detecto (sic) la existencia 
de otra publieaci6n exaetamente igual a la abservada en atro medio, par 10 
cual proeedi6 a realizar e/ registro en comento del peri6dieo ellnformador, se 
presenta la p61iza de diario PD-30106-12 y PD-311107-12, en donde se 
reconocen la publieaei6n deleetada, par 10 anterior se presentan las p6/izas de 
las contabilidad (sic) de distrito y formulas afectadas. 

Del folio SIM NAY00110, anexo 59, se presentan la poliza de egresos PE-
21106-12, donde se registro (sic) la publicaci6n observada en tiempo y forma, 
y la p6liza de diario Po-1BB404/06-12 del recurso estata/, en donde se ref/eja 
el registro realizado, respecto a el (sic) reconoeimiento del gasto en cada 
campana, es preciso manifestar que se trato de un acuerdo previa al inicio de 
la campana par parte de cada uno de los sujetos involucrados para efeetos de 
dividir el gasto lotal del servicio, de conformidad con fa libertad de los 
candidatos para ejercer libremente los recursos que en su momenta Ie fueron 
entregados. 

Fue asf que ese instituto politico no tuvo conocimiento ni injerencia de ningun 
tipo producto de /a liberlad en el ejercicio de los recursos por parte de los 
candidatos, raz6n por la cual no fue liquidado desde una cuenta 
concentradora estatal. 

Sin pasar desapercibido que el beneficio recibido por parte de los sujetos 
involucrados se eneuentra ref/ejado en cada uno de los informes de los 
candidatos afectados. Siendo pertinente senalar en es/e momenta procesal 
que una vez mas se presentan las po/izas, en las cua/es se conslata e/ 
recurso local y reeurso federal eorrespondiente. 
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Del Comire Estatal de Puebla, se presenta la paliza de egresos PE-9363107-
12 Y p61iza de diario PD-295107-12, ambas por el registro de la insercion 
identificada con anexo 68 y folio de S/M PUE00039, asi como la factura 
original can la lolalidad de los requisitos estabfecidos en la normatlvidad, /a 
muestra de la pub/icacion que nos ocupa y las copias fotostaticas del cheque, 
anexas a su po/iza. 

En re/aci6n a/ Comite Estata/ de Sinaloa, se presenta la p61iza de diario PD-
02106-12, donde se regisfro (sic) en tiempo y en forma el anexo 71 folio S/M 
SIN00005, se anexa sopone documental correspondienfB. 

Del Comite Estatal de San Luis Potosi, se presenta la p6liza de diario PD-
320/07-12 por el registro de fa inserci6n identificada con anexo 72 y folio de 
S/M SLP00025, as; como la copia de la factura con fa tota/idad de los 
requisitos establecidos en la normatividad, /a muestra de la publicacion que 
nos ocupa y las copias fotostBticas del cheque, anexas a su p6liza. 
Adicionalmente se presenta fa p6liza de diario PO-319107-12 por el registro de 
la insercion identificada con anexo 74 y folio de S/M SLP00030, asi como la 
copia de la factura con la totalidad de los requisitos establecidos en fa 
normatividad, la muestra de fa publicacion que nos ocupa y las copias 
fotostaticas del cheque, anexas a su poliza. 

Respecto a/ Comite Estatal de Sonora, se presenta la poliza de diario PD-
314/07-12, de presidencial par el registro del anexo 78 folio SIM SON00158, 
se anexa soporle consistente en recibo de aportacion RM-CF-PAN-CEN-
000074, factura folio 10288, relaciones de inserciones y carta del proveedor 
en fa que aclara que debido a un error del proveedor se omitieron las leyendas 
'insercion pagada ' y responsables de la publicacion. Se presentan las po/izas 
de diario PD-288/07-12, PD-289/07-12, PD-290/07-12, PD-291/07-12, Y PD-
292107-12,de presidencial por el registro de {os anexos 75, 76, 77, 79, 80 Y 81, 
folios SIM SON00147, SON00154, SON00155, SON00159, SON00160 Y 
SON00167, se anexa soporte consistente en recibo de aportaci6n RM-CF
PAN-CEN-000065, RM-CF-PAN-CEN-000066, RM-CF-PAN-CEN-000064, 
RM-CF-PAN-CEN-000067 Y RSES-CF-PAN-CEN-000027, facturas folios 
11090,39599, 11091, 11092 Y 11093, relaciones de inserciones, muestras de 
las publicaciones y carta del proveedor en la que aclara que debido a un error 
del proveedor se omitieron las leyendas 'insercion pagada ' y responsables de 
la publicacion. 

Del Comire Estatal de Veracruz, se presentan la se presenta (sic) fa poliza de 
diario PD-250/07-12, del registro de la insercion identificada con anexo 87 y 
folio de SIM VER00029, recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-CEN-000059, 
contratos de aportacion, factura de la insercion, la re/acion de inserciones en 
prensa, /a muestra de la publicacion que nos ocupa y carta del proveedor en la 
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que ac/ara que debido a un error del proveedor se omitieron las /eyendas 
"insercion pagada" y responsables de /a pub/icacion. 

Respecto del Comite Estatal de Yucatan, se presenta /a p6liza de egresos PE-
41106-12 de concentradora estatal, par el registro de /a insercion identifieada 
can anexo 94 y folio de SIM YUG00097, asi como la factura original con la 
tota/idad de fos requisitos establecidos en la normatividad, anexas a las 
mismas, la relacion de insercion en prensa, la muestra de la publicacion que 
nos ocupa y la copia fotostatica del cheque, anexas a su respectiva paliza, es 
preciso ac/arar que e/ registro se realizo (sic) en tiempo y en forma. Asi mismo 
se presenta fa p6/iza de diario PO-304107-12, de presideneial donde se 
reconoce el anexo 88, 89, 90, 91, 92, 93, 95, 96 Y 97 Y folios de SIM 
YUG00025, YUG00027, YUG00068, YUG00090, YUG00091 , YUG00092, 
YUG00099, YUG00106 Y YUG00107, asf como copia de las facluras can la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, anexas a las 
mismas, la re/acion de insercion en prensa, las muestras de las publicaciones 
que nos ocupan y las copias fotostaticas de los cheques, es preeiso aclarar 
que las publicaciones de los folios SIM YUG00025 Y SIM YUG00107 son las 
mismas. 

Del anexo 4, 7, 8, 17 Y 18 can folios SIM DF00594, DF01104, DF01121, 
EDOMEX00054 Y EDOMEX00065, se presentan polizas de egresos PE-
120/06-12, PE-167/06-12, PE-169/06-12 Y PE-8/06-12, en donde se 
registraron en tiempo y forma las publicaciones observadas por esa autoridad, 
con su documentaci6n soporte anexa, no omito aclara (sic) a esa autoridad, 
que el anexo 18 folio 81M EOOMEX00065 esta dup/icado 0 repetido en el 
anexo 7 folio SIM DF01104 

Del estudio y ana/isis de la relaei6n pormenorizadas de las 98 inserciones 
detectadas par esa autoridad fisca/izadora en este acto se informa que 
universo de 5 de dichas inserciones se verificaron y materiafizaron can fecha 
posterior al dia de la jomada comicial, raz6n par la cual contrariamente a las 
observaciones realizadas los despfegados referidos no pudieron en forma 
a/guna reportar un beneficio a/os candidatos postulados por el instituto 
polWco que represento, maxime cuando su contenido material se circunscribio 
a meros agradecimientos. 

En especifico, las 5 insereiones mencionadas se publicaron con fechas 4 y 9 
de julio del presente ana, esto es, surlieron plenos efeclos dentro de los 3 y 8 
dias posteriores a la jomada comicial que se verifico el 1 de julio de 2012, de 
conformidad can e/ articulo 210, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electora/es. Tal situacion se detalla a continuaci6n: 
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S/M BENEFICIADO MEOiO 

Par tal motivo, respecto al universo de inserciones referidas las observaciones 
y ac/araciones que en derecho correspondan deberan realizarse en e/ 
momenta procesa/ oportuno, en virtud que el periodo de revisi6n se sujet6 a 3 
etapas con una temporalidad diversa a /a verificaci6n de dichas publicaciones, 
10 cual se detalla en los siguiente terminos: a) Primera Etapa (30 de marzo al 
30 de abril de 2012); b) Segunda Elapa (1 al 31 de mayo de 2012) y; c) 
Tercera Elapa (30 de marzo al27 de junio de 2012) 

En consecuencia, se configura una situaci6n de hecho y de derecho que 
impide solventar en fonna oportuna las observaciones realizadas por esa 
Unidad de Fiscalizaci6n respecto al universo de las 5 inserciones 
multireferidas. M 

Derivado de las aclaraciones y de la revision a la documentacion presentada par el 
partido, se determino 10 siguiente: 

En re lacion a las inserciones en prensa senaladas can (1) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DAl14069/12" del cuadro que antecede, el partido presento 
las polizas cantables con su respectivo soporte documental en original consistente 
en facturas y/o recibos "RM-CF", reladon de inserciones en prensa, contratos de 
donacion, contratos de prestaci6n de servicios, publicaciones, escritos de 
aclaraciones de proveedores, asi como copias fotostaticas de cheques, 
correspondiente al registro de los desplegados reportados en el Sistema Integral 
de Monitoreo "SIM"; por tal razon , la observacion quedo subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa seiialadas con (2) en la columna 
"Referencia Oficlo UF-DAl14069112" del cuadro que antecede, el partido omitio 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la 
observacion se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (3) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DAl14069112" del cuadro que antecede, aun cuando el 
partido presento las polizas correspondientes al registro de las inserciones en 
comento con su respectivo soporte documental consistente en recibos uRM-CF" 
y/o "RSES-CF", facturas y/o cotizaciones, contratos de prestacion de servicios y 
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publicaciones, esta se localiz6 en copia fotostatica; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa sefialadas con (4) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, aun cuando el 
partido present6 los desplegados en prensa; carecian de la leyenda "insercion 
pagada" y el nombre de la persona responsable del pago; por ta l razon, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa seiialadas con (5) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, la respuesta del 
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que corresponden a fecha posterior al 
dia de la jornada comicial, razon por la cual , los desplegados referidos no pudieran 
en forma alguna reportar un beneficio a los candidatos postulados; por tal raz6n, la 
observaci6n se consider6 subsanada; sin embargo, se dara seguimiento oportuno 
al registro contable de los gastos de las inserciones en comento en el marco de la 
revision dellnforme Anua12012. 

En relaci6n a las inserciones en prensa sefialadas con (6) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadro que antecede, el partido omiti6 
presentar el contrato de donaci6n correspondiente; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa sefialadas can (7) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, el partido omitio 
presentar la relaci6n de inserciones en prensa correspondiente; por tal raz6n, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa sefialadas con (8) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadro que antecede, el partido omitio 
presentar la pagina completa en original de las publicaciones; par tal raz6n , la 
observaci6n S9 consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los candidatos que se 
beneficia ran con la publicidad de los desplegados en cemento. 
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• Las p6lizas contables del registro de las inserciones observadas, asi como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad , anexas a las mismas. 

• La relaci6n de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para el Oistrito 
Federal, que en el 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las p61izas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p6lizas en las que se reflejaran los registros respectivos con los 
recibos "RM-CF" 0 "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que amparaban la aportaci6n . 

• Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatos "IC" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 65, 80, 81 , 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 162, 
163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, inciso c); 239, 240, 245, 
246, 260, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 318 , 319, 320, 321 , numeral 1, 
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incisos a), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en 
concordancia con el numeral 29-A, porrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII y penultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAJ1 4069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/305/12 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentacion [ .. . J 

Respecto a la Campana Presidencial, de las inserciones identificadas con 
anexo 9, 10, 45, 60 Y 64, se presenta la poliza de diario PD-533/07-12, de 
campana presidencial, con todo el sopone documental correspondiente por las 
inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 6, se presenta /a p6liza de diario PD-
531/07-12, presidencial, con todo e/ soporle documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 5, 16, se presenta la p6liza de 
diario PD-416107-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De la insercion identificada con anexo 15, se presenta la p61iza de diario PD-
548/07-12, presidencia/, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 19, 20, se presenta la poliza de 
diario PD-61/07-12, concentradora nacional, con todo el soporle documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 11, se presenta la poliza de diario PD-
56/07-12, concentradora naciona/, con todo e/ soporle documental 
correspondiente por la insercion observada. 

De la insercion identificada con anexo 12, se presenta la p61iza de diario PD-
58/07-12, concentradora nacional, con todo el soporte documental 
correspondiente por la insercion observada. 
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De la insercion identificada con anexo 6, se presenta la poliza de diario PD-
531/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 21, 22, 23 Y 24, se presentan las 
polizas de diario PD-497107-12, PD-498/07-12, PD-499107-12 Y PD-500107-12, 
presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por las 
inserciones observadas. 

De las inserciones idenfificadas can anexos: 25, 26 Y 28, se presentan las 
po/izas de diario PD-447/07-12 y PD-448/07-12, presidencial, con todo el 
soporte documental correspondiente por las inserciones observadas. 

De la insercion identificada con anexo 27, se presenta la poliza de diario PD-
449/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 31, se presenta la poliza de diario PD-
506/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la insercion identificada con anexo 32, se presenta la poliza de diario PD-
439/07-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente par 
la inserci6n observada. 

De la insercion identificada con anexo 33, se presenta la poliza de diario PD-
440/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De /a inserci6n identificada can anexo 34, se presenta /a poliza de diario PD-
441/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada, adicionalmente es preciso, ac/arar que el anexo 34 es 
et mismo que el anexo 55, para su atencion. 

De la insercion identificada con anexo 35, se presenta la poliza de diario PD-
422107-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De las inserciones idenfificadas con anexos: 37, 41, 42 Y 44, se presenta la 
poliza de diario PD-530/07-12, presidencial, can todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 
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De la inserci6n identificada can anexo 38, se presenta la p61iza de diario PD~ 
421107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 39, se presenta la p61iza de diario PD-
505107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 40, se presenta la poliza de diario PD-
420/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 43, se presenta la poliza de diario PD-
501107-12, presidencial, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 46, se presenta Ja p6liza de diario PD-
504/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
Ja inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 49, se presenta la p6liza de diario PD-
502107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 51, se presenta la p6liza de diario PD-
345/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 52, se presenta la p6/iza de diario PD-
344107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 53 y 54, se presenta la p6/iza de 
diario PD-4S8/07-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por la inserci6n observada. 

De Ja inserci6n identificada con anexo 67, se presenta la p6liza de diario PD-
430/07-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De /a insercion identificada con anexo 69, se presenta /a p6/iza de diario PD-
372107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 
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De la inserci6n identificada con anexo 70, se presenta la p61iza de diario PD-
349/07-12, presidencia/, con todo el soporte documental cOffespondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 82, se presenta la p6liza de diario PD-
450/07-12, presidencia/, con todo el soporte documental cOffespondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 83, se presenta la p6liza de diario PD-
513107-12, presidencia/, con todo el soporte documental cOffespondiente por 
fa inserci6n observada, 

De las inserciones identificadas con anexos 84, 85 Y 86, se presenta la p6liza 
de diana PD-514107-12, presidencial, con todo el soporie documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

En relaci6n al Comite Estatal de Baja California Sur, se presentan las cartas 
del proveedor en las que aclara que debido a un error involuntario por parle de 
mismo proveedor se omiti6 incluir la feyenda -inserci6n pagada" y responsable 
de la publicaci6n. 

Del Comile Estatal de Campeche, se presenta la carta del proveedor en la que 
aclara que debido a un error involuntan'o por su parte omiti6 incfuir la feyenda 
"inserci6n pagada n y responsable de fa publicaci6n, adicionalmente se exhibe 
la pagina completa de la inserci6n y la relaci6n de la inserci6n en prensa. 

Del Comite Estatal de Durango, de la inserci6n identificada con anexo 15 se 
presentan las p61izas de diario PD-s/07-12, de concentradora estatal, donde 
se reconoce la publicaci6n observada, 

Del Comite Estatal de Guanajuato: 

De las inserciones identificadas con anexo 25, 26 Y 28, se presentan las 
p6/izas de diario PD-43/06-12 y PD-44106-12, donde se reconocen las 
publicaciones observadas. (Publicaci6n original para colejo Y cOffespondienie 
devoluci6n). 

De la inserci6n identificada con anexo 27 se presenlan las p6/izas de diario 
PD-45/06-12 Y PD-46/06-12, donde se reconoce la publicaci6n observada. 
(Publicaci6n original para colejo y correspondiente devoluci6n). 

De fa inserci6n identificada con anexo 29, se presenlan las p6/izas de diario 
PD-4B106-12 y PD-49106-12, donde se reconoce /a pub/icaci6n observada, 
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En relacion al Comite Estatal de Jalisco: 

De la insercion identificada can anexo 31, se presenta la poliza de diario PD-
38/06-12, donde se reconoce la pub/icaci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 35, se presenta /a paliza de diario PD-
32106-12, donde se reconoce fa publicacian observada, adicionalmente es 
preciso ae/arar que el anexo 56, es /a misma publicacian que /a identificada 
con anexo 35. 

De las inserciones identificadas con anexos 37, 41, 42 Y 44, se presenta la 
paliza de diario PD-45/06-12, donde se reconocen las publicaciones 
observadas. 

Del anexo 38, se presenta la paliza de diario PD-33/06-12, donde se reeonoee 
la publicacian observada, adiciona/mente es preciso ae/arar que el anexo 57, 
es la misma pubJieacian que la identifieada con anexo 35. 

Del anexo 39, se presenta la paliza de diario PD-40/06-12, donde se reconoce 
la publieaci6n observada. 

Del anexo 40, se presenta la p6liza de diario PD-34/06-12, donde se reconoce 
la pub/icaci6n observada. 

Del anexo 43, se presenta fa poliza de diario PD-39/06-12, donde se reconoce 
la publicacion observada. 

Del anexo 46, se presenta la poliza de diario PD-41/06-12, donde se reconoce 
la publicacion observada. 

Del anexo 48, se presenta la p6liza de diario PD-35/06-12, donde se reconoce 
la pub/icacian observada. 

Del anexo 49, se presenta la poliza de diario PD-42106-12, donde se reeonoee 
la publicaci6n observada. 

Del anexo 61, se presenta la paliza de diario PD-46/06-12 y p61iza de egresos 
PE-999872107-12, donde se reconoce la publicaci6n observada. 

Del Comite Estata/ de Michoac{m, de las inserciones identificadas eon anexo 
53 y 54, se presenta la poliza de diario PD-34/06-12, donde se reconocen las 
publicaciones obselVadas, la cual ineluye recibo de aportaci6n RM-CF-PAN
MICH-000037, contratado debidamente suscrito, cotizaciones y relaciones en 
prensa. 
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En re/acion a/ Comite Estata/ de Oaxaca, de /a insercion identificada con 
anexo 67, presentan las po/izas de diario PD-28106-12 y PD-29/06-12, donde 
se reconoce /a publicaci6n observada. (Originates para cotejo y 
correspondiente devo/ucion). 

Def Comite Estataf de Puebla, de la insercion identificada con anexo 68, se 
presenta pagina completa de /a insercion y la re/acion de inserciones. (Se 
presenta publicacion original para su cotejo y correspondiente devolucion). 

Del Comite Estataf de Sonora, de la insercion identificada con anexo 82, se 
presenta la poliza de diario PD-25/06-12 donde se reconoce la publicaci6n 
observada. (Origina/es para cotejo y correspondiente devo/uci6n). 
Adicionalrnente se presentan las p6/izas de las contabilidades 
correspondientes. 

Respecto del Comite Estatal de San Luis Potosi, de las inserciones 
identificadas con anexo 72, 73 Y 74, se presenta la pagina completa de las 
inserciones y las relaciones de inserciones en prensa. 

Del Cornita Estatal de Tamaulipas, de las inserciones identificadas con anexo 
83, 84, 85 Y 86, se presenlan las p6/izas de diario PO-36/07-12. 

Del Comite Estatal de Zacatecas, se presenta /a p6liza de diario PO-02l07-12, 
de concentradora estatal por e/ registro del anexo 98, se anexa soporle 
consistente en recibo de aporlacion RM-CF-PAN-ZAC-000012, (en original 
para su cotejo y correspondiente devolucion) factura folio A 7966, contralo de 
aporlacion, relaciones de inserciones." 

Derivado de las aclaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

• $545,559.77 

Referente a las inserciones en prensa seiialadas con (7) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadra inicial de la presente observacion, el partido 
present6 3 contratos de donaci6n y 3 reeibos "RSES-CF-PAN"; sin embargo, 
carecen de las firmas de los aportantes y/o testigos respectivamente; par tal razon , 
la observaei6n qued6 no subsanada par $545,559.77. 
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• $557,731 .24 

En relacion a las inserciones en prensa sefialadas con (8) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadra inicial de la presente observacion , el partido 
omitio presentar 6 cotizaciones emitidas por los proveedores de las inserciones en 
prensa correspondientes; por tal razon, la observacion quedo no subsanada par 
$557.731.24. 

(. .. ) 

• $344,648.10. 

En relaci6n a las inserciones en prensa senaladas con (10) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadra inicial de la presente observaci6n, el partido 
omitio presentar 6 contratos de donacion; por tal razon, la observacion se 
consider6 no subsanada par $344,648.10. 

En consecuencia, al omitir presentar documentacion 0 aciaracion respecto de las 
inserciones en prensa senaladas can (7), (8) y (10), correspondiente a 3 Contratos 
de Donaci6n, y 3 Recibos "RSES-CF-PAN" sin las firmas de los aportantes y/o 
testigos, 6 cotizaciones emitidas por los proveedores de las inserciones en prensa , 
asi como 6 contratos de donacion, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 65, 81, 107 Y 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 32 

De la revisi6n a los formatos "IC" Informes de Campana de los candidatos a 
sen adores y diputados federales postulados par el partido; S8 observ6 que 
algunos Informes carecian de las firmas del responsable de la informacion 0, en su 
caso, del candidato. A continuacion se detallan los casas en camento: 

FEOERATIVA OISTRITO 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los formatos "IC" Informes de Campana debidamente requisitados, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 273, numeral 
1, inciso c); 274 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OA/3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/051 /2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

-Respecto a la observaci6n consistente en la falta de firma aut6grafa de los 
candidatos a Diputados y Senadores 0 en su caso, la del representante 
financiero 0 coordinador de campana, en relaci6n con la conformidad con el 
prorrateo nacional y estatal, en este acto se informa que existe una 
imposibilidad material toda vez que aun, cuando se ha mediado petici6n 
expresa del Partido, los candidatos en cuestion se han negado a firmar en 
prenda de su aval. 

Es por ello, que en los hechos toda vez que nadie se encuentra obligado a 10 
imposible, desde este momento procesal se advierte la imposibilidad de 
satisfacer dicho requisito. 

No obstante, 10 anterior los informes se encuentran debidamente signados por 
el representante de finanzas del Partido Accion Nacional, 10 cual debera tener 
por satisfecha la observaci6n rea/izada." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, ya que aun cuando 
manifiesta que se encuentra en imposibilidad de presentar los informes 
debidamente firmados par los candidatos 0 en su caso por los representantes 
financieros 0 coordinadores de campana, es preciso senalar que dichos informes 
carecen de la firma respectiva desde la entrega inicial efectuada el dia 8 de 
octubre de 2012; raz6n por la cual, debieron presentarse debidamente 
requisitados de acuerdo al Reglamento de la materia y sus fonmatos donde se 
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establece la obligaci6n de contener la firma del candidatos; par tal raz6n , la 
observacion S8 consider6 no subsanada. 

En consecuencia, S9 solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Los formatos "IC" Informes de Campana debidamente requisitados, de forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 273, numeral 
1, inciso c); 274 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra S8 transcribe: 

"( ... J S8 procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n ... 

Respecto a fa observacion consistente en /a falta de firma But6grafa de los 
candidatos a Diputados y Senadores 0 en su caso, /a del representante 
financiero 0 coordinador de campana, en refaci6n con /a confonnidad con eJ 
prorrateo nacionaJ y estatal, en este acto se informa que existe una 
imposibiJidad material toda vez que aun, cuando se ha mediado petici6n 
expresa del Partido, los candidatos en cuesti6n se han negado a firmar en 
prenda de su aval. 

Es por el/o, que en los hechos toda vez que nadie se encuentra obligado a 10 
imposible, desde este momenta procesal se advierte la imposibilidad de 
satisfacer dicho requisito. 

No obstante, 10 anterior los informes se encuentran debidamente signados por 
el representante de finanzas del Partido Acci6n Nacional, 10 cual debera tener 
por satisfecha la observaci6n realizada .• 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , ya que aun cuando 
manifiesta la imposibilidad material de recabar la firma de los candidatos, al 
proporcionarlos a la Unidad de Fiscalizaci6n en la entrega inicial efectuada el dia 8 
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de octubre de 2012, debieron presentarse debidamente requisitados de acuerdo al 
Reglamento de la materia y sus formatos donde se establece la obligaci6n de 
contener la firma del candidatos, por tal razen, la observacien Quede no 
subsanada. 

En consecuencia , al presentar 7 informes de campana que carecen de la firma del 
candidato 0 en su caso del representante financiero 0 coordinador de campana, el 
partido incumpli6 can 10 dispuesto en los articulos 272 y 273, numeral 1, inciso cj 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n can el fonmato AE "IC" Infonme de 
Campana, anexo al mismo Reglamento. 

Conclusion 33 

De la verificaci6n a la cuenta "Aportaciones de Militantes" subcuenta "En Especie", 
se observ6 una aportaci6n por la donaci6n de anuncios espectaculares; sin 
embargo, ese tipo de propaganda puede ser contratada solo a traves del partido. 
EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

Adicionalmente el concepto del recibo presentado par el partido senalaba que se 
trataba de una donaci6n de lonas, 10 cual no era consistente can el contrato de 
donacien ni con la factura expedida al aportante par la contrataci6n de la 
publicidad. 

Asimismo, la donaci6n fue reportada en la cuenta "Propaganda Utilitarian y no se 
anexaban muestras fotograficas del espectacular. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacien a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de Que el gasto fuera reportado 
en la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica". 

• Muestras fotograticas del espectacular en comento. 
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• Detalle con la ubicaci6n exacta del espectacular el cual debia contener el 
nombre de la ca lle principal, numera, calles aledaiias, colonia, municipio a 
delegacion, entidad federativa , periodo de permanencia , medidas y contenido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h); 27, 181, 321, numeral 1, incisos b) y k) Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante ofi cio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... EI Comite Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando la 
informacion observada ... ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por ta l 
raz6n, la observaci6n no se considero subsanada. 

En consecuencia se sol icito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxil iares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que el gasto fuera reportado 
en la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica". 

• Muestras fotogrilficas del espectacular en comento. 

• Detalle can la ubicacion exacta del espectacular el cual debia contener el 
nombre de la calle principal, numera, calles aledaiias, colonia, municipio 0 

delegacion, entidad federativa, periodo de permanencia , medidas y contenido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h); 27, 181 . 321. numeral 1. incisos b) y k) Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013. recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia. con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013. el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

w • • • EI Camire Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando la 
informaci6n observada ... " 

AI respecto. no obstante 10 manifestado. mediante escrito TESOI079/2013 del 31 
de mayo del presente. el partido dio respuesta a observaciones derivadas del 
monitoreo de anuncios espectaculares y present6 muestras que acreditan el 
registro de mantas por la cantidad de $1 .722.60. las cuales se encuentran 
amparadas en la factura expedida al aportante; por tal raz6n. la observaci6n 
qued6 subsanada por dicho importe. 

En cuanto a la operaci6n por $10.189.44. toda vez que el partido no present6 
aclaraciones al respecto y aun cuando manifiesta que se encuentra recabando la 
informaci6n , a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, no present6 
documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n , la observaci6n no se consider6 
subsanada por $10.189.44. 

En consecuencia , al reportar propaganda en anuncios espectaculares contratada 
por un tercero y no por el partido politico. incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
181 . numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 34 

De la revisi6n a la cuenta WAportaciones Simpatizantes Campana Federal", 
subcuenta "Aportaciones en Especie\ se observ6 el registro de una p61iza que 
presentaba como so porte documental un recibo "RSES-CF-PAN-DF". por 
concepto del uso de un vehfculo, asi como , el documento soporte del criterio de 
valuaci6n utilizado, consistente en el calculo de depreciaci6n del equipo de 
transporte; sin embargo, para determinar el valor de registro de la aportaci6n por 
el uso del vehiculo otorgado en comodato, se debi6 tomar el valor de uso 
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promedio de dos cotizaciones solicitadas por el partido. A continuacion se detalla 
la paliza en comento: 

., 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• La paliza , los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, en 
los que se reflejaran las correcciones en comento. 

• EI formato "IC" Informes de Campaiia, para candidatos al cargo de Senadores, 
debidamente corregido, de forma impresa y en medio magnetico . 

• EI recibo "RSES-CF" anexo a la paliza, asi como las cotizaciones que 
amparaban la aportacion correspondiente al vehiculo entregado en comodato. 

• EI control de folios "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado de la 
aportaciones de cada persona, debidamente corregido, de forma impresa y en 
medio magnetico, en los que se relacionara el monto y los datos del aportante 
del vehiculo otorgado en comodato. 

• EI contrato de comodato que cumpliera con las formal idades que para su 
existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismo 
que ademas debia contener, cuando menos, los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del 
mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se realiza la 
aportacion respectiva segun su naturaleza y con independencia de cualquier 
otra clausula que se requiera en terminos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25 incisos 
a), b) y h), 27, 42 , 81, 84, 97, 105, 106, 107,237, 246, 260, 261 , 262 , 272, 273, 
274, 318, 319, 320, 321 , numeral 1, incisos k) y I): y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, (. .. J se procede a remitir la siguiente aclaracion {.,.) 

En re/acion con las observaciones reafizadas por esa Unidad de Fiscalizacion 
de fos Recursos de los Partidos Politicos, se debe advertir que el criterio 
utilizado por el Partido Acci6n Nacional para determinar /a va/uacion de 
activos otorgados en comodato tue la depreciacion. 

Lo anterior, sin antes desconocer e/ criten'o establecido en el articulo 84 del 
Reglamento de Fiscalizacion que determina /a realizaci6n de dos cotizaciones, 
/0 cual en los hechos impide determinar en forma apropiada el valor de 
registro como aportacion por el uso de bienes muebles 0 inmuebles que, 
siendo propiedad de un tercero, se reciben en comodato. 

Lo anterior, toda vez que dicha operaci6n no conI/eva un margen de utilidad a 
diferencia de las cotizaciones que pudieran solicitarse y que siempre se 
elaboran a precio de mercado en el cual figura el elemento mercanti!, 

Fue asl que el Partido Accion Nacional para efectos de reconocer el beneficio 
que se gener6 a los candidatos que hicieron uso de vehiculos de transporte, 
utilizo el calculo de la depreciacion ap/icada a dichos activ~s, e/ cual conI/eva 
una distribucion sistematica y razonable del costo del activo a /0 largo de su 
vida uti! y, en iJltima instancia no contraviene el espiritu sustancial de 10 
previsto en el articulo 84 del Reglamento de Fiscalizaci6n. " 

AI respecto, el partido manifesto que el criterio utilizado para la valuacion de los 
activ~s otorgados en comodato, por las razones antes citadas, fue la depreciacion; 
sin embargo, convino destacar que no fue asi en todos los casos, ya que existian 
aportaciones por el mismo concepto valuadas por medio de dos cotizaciones tal y 
como 10 establece el Reglamento de la materia. 

Asimismo , en el caso de los bienes inmuebles recibidos en comodato el partido 
utilizo el promedio de dos cotizaciones como metoda de valuacion , por 10 que no 
existia congruencia con 10 manifestado respecto a que el criterio mencianada 
"impedia determinar en forma apropiada el valor de registro como aportacion por 

122 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

el uso de bienes muebles 0 inmuebles que, siendo propiedad de un tercero, se 
recibian en comodato". 

Adicionalmente, fue preciso senalar que la depreciaci6n se uti liza , de conformidad 
con las Normas de Informacion Financiera, para la valuacion, presentacion y 
revelacion de propiedades, planta y equipo, tambiem conocidas como activo fijo, 
por 10 que no era aplicable aplicar dicho criterio en el caso de vehiculos que no 
fueran prapiedad del partido. 

Es asi que el Reglamento de la materia establece criterios objetivos que persiguen 
la obtencion de un valor equiparable al comercial 0 de mercado, en virtud de que 
es el que mejor refieja el beneficio econ6mico obtenido por el partido por la 
aportacion recibida. 

Por 10 anterior, no es admisible el registro de vehfculos otorgados al partido en 
comodato con base en su depreciacion, ya que era un valor que no reflejaba 
objetivamente el beneficio recibido, aunado a que el Reglamento de la materia es 
claro respecto al metodo que debio utilizar; por tal razon , la observacion se 
consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicita nueva mente al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• La paliza, los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel, en 
los que se reflejaran las correcciones en comento. 

• EI formato "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de Senadores, 
debidamente corregido, de forma impresa yen medio magnetico. 

• EI recibo "RSES-CF" anexo a la paliza , as! como las cotizaciones que 
amparaban la aportaclon correspondiente al vehfculo entregado en comodato. 

• EI control de folios "CF-RSES-CF", asi como el registro central izado de la 
aportaciones de cada persona, debidamente corregido , de forma impresa y en 
medio magnetico, en los que se relacionara el monto y los datos del aportante 
del vehiculo otorgado en comodato. 
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• EI contrato de comodato que cumpliera con las formalidades que para su 
existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismo 
que ademas debia contener, cuando menos, los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del 
mismo bien, la lecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se realizo la 
aportaci6n respectiva segun su naturaleza y con independencia de cualquier 
otra clausula que se requiera en terminos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25 incisos 
a), b) y h), 27, 42, 81 , 84, 97, 105, 106, 107, 237, 246, 260, 261 , 262 , 272, 273, 
274, 318, 319, 320, 321 , numeral 1, incisos k) y I); Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES01077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n 
{. . .] 

La paliza de ingreso PI-10/07-12, en /a que se refleja /a correccian en 
comento. 

EI recibo 'RSES-CF' anexo a /a paliza, asi como las cotizaciones que amparan 
/a aportaci6n correspondiente a/ vehiculo entregado en comodato. n 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, 59 constato que 
present6 la p61iza donde se registr6 la aportaci6n correspondiente al uso del 
vehiculo otorgado en comodato con su respectiva documentaci6n soporte, 
consistente en una relaci6n que contiene informacion relativa a las cotizaciones 
realizadas a valor de mercado par la utilizaci6n de vehiculos; sin embargo, el 
importe total registrado por el partido no coincide con el valor de mercado 
determinado en las cotizaciones. A continua cion se detalla el caso en comento: 
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REGISTRDS 
CONTABLES 

MERCADO TOTAL 
PDR DiA VALOR DE 

MERCADO 

TOTAL NO 
REGtSTRADO 
POR EL 
PARTtDO 

En consecuencia , al registrar el partido la aportaci6n por el uso del vehiculo 
otorgado en comodato con un importe menor al valor de mercado determinado por 
medio de cotizaciones, la observaci6n qued6 no subsanada par $25,586.98, por 10 
que incumpl i6 con 10 dispuesto en los art iculos 23, 25, numeral 1 , incisos aJ y bJ Y 
273, numeral 1 , inciso aJ del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 35 

De la verificaci6n a la cuenta "Aportaciones de Simpatizantes" subcuenta "En 
Especie", se observe el registro de aportaciones por el otorgamienta de inmuebles 
en comodato, soportadas con el recibo "RSES-CF" y el contrato correspondiente; 
sin embargo, esta autoridad no tenia certeza respecto a si el aportante es el 
propietario del bien ya que no se localiz6 el documento que 10 acreditara. Los 
casas en comenta se detallan a cantinuacien: 

, 
FEDERATIVA CONTABLE 

Ortiz: 

Rosas Roberto 
Enedlno 

En consecuencia, se solidt6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI documento que acreditara la propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadra que antecede por parte de los aportantes. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 
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• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales; 81 , 86 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante olicio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manilesto 10 que a la letra se transcribe: 

-.. L os Comites Directivos Estata/es de Tlaxcala y Veracruz, se encuentran 
recabando /a informaci6n observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la infonnaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n , la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• EI documento que acreditara la propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadra que antecede por parte de los aportantes. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 81 , 86 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , lue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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f· ' 

f ·' 

f·' 

f·' 

f ·' 

f·' 

~ .. .Los Comites Directivos Estatales de T/axcala y Veracruz, se encuentran 
recabando la informacion observada .. . n 

La respuesta del partido es insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta 
que se encuentra recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado, no present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por $58,250.00. 

En consecuencia, al no presentar el documento que acredite a los propietarios de 
tres inmuebles otorgados en comodato, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 37 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda n
, diversas subcuentas, se 

observ6 el registro de p61izas que presentaban como so porte documental facturas 
por concepto de articulos promocionales; sin embargo, no se localiz6 la totalidad 
de documentaci6n comprobatoria, asimismo, en algunos casos la documentaci6n 
presentada no cumplia con la total idad de requisitos establecidos en la 
normatividad. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA ' , , I o"e,o .. ~f. I P~RA CONTABLE "0. FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORT"E 

Propaganda I~~ 4 o;splays de 
Utilitaria PE.J9OOO9I()6.12 747 A 22-<16·12 

~ 
O.60Xl .6 mi. $1.392.00 MOOSlfli I" I" 

Propaganda ~~rtorados 
IJtiUtaria PE.J9OOO9I()6..12 747 A 22-06-12 

~ 
de O.45XO.~ 

30.160.00 "-~ ", ", I"". _ ... 
~':: ..... '" PE-390009106-12 747 A 22-06-12 I:::., 1,099.20 MueSIflI '" I" 

P",.,. ... PE.J9OOO9I06-12 147 A 22-06-12 Ii=: tipo mampanl 2.279.40 Mues\J3 I" I" """". . :: • . 1 1.85X3.85 _ ... 
PE.J9OOO9o'O&.12 " .. 22-06-12 I~ ~~.'"; 

2,610.00 "- '" I" Utili\llli. iN" do 

"' .... PE.J9OOO9I06-12 741 A 22-06-12 ~ 100 Lonas de 10.208.00 Muesllll I" I" 2.00XO.80 mts. 
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COMlTt CUENTA REFERENCIA 0'"'' ,. ~,. 'ARA NO, FECHA PROVEEOOR FORMULA CONTABLE CONTABLE CONCEPTO IMPORTE 

MancllS PE·390009106-12 ",. "-00-" E:' (2) (2) 

,., 

,., 
,., 

PE·l105-12 "'" 
4 Ionas d. 

S66,120,oo 

MUllS!'" 

Contrato sin II firma '" 
cltl rup<8Seltante "/ 
dtl partido 

~ 241 01..()5-1 2 ~I ::nlas ott Contrato ( I ) 

", 

:5 ::: :::::i~""- = ::: 
~,~.=, ====!~""';tPEc:-'''''--'':---+-''-'+'-'''''-'-'-ti ~ ~o. CO<'Cnlto (1) 

r'-'-'---t~ PE,2 1~12 256 24.()5.12 ~'':;''~;;-r'-'-'''-'C'''' __ t-'_'''' __ 'OO __ -t-'''''' __ '_' ___ +'C'''-__ -+ ____ " 
r'-'-'---t~ PE'24~12 252 17-<15-12 15,OOOpul5er1lS 22,620,00 CO<'Cnlto (1) 

F·, ~ Po.51lH2 16762 21.()6.1 2 ~~~~~".~~::j~"~5~."~'-80~~~Co~~~,,====t~,,~, ===t===~ 
F·I Pf·ltl5-12 273 25.06-12 ~O~~ZOO! I ~\I8I'S Mlilares 44,5$4.32 ContrlIlO (1) 

Ga$los d. PE.I3ffl-12 ..arias valias I I Y 4000 ~a)lllfllS 
propaganda 150.810.32 CorcflllO '" 

F·2 PE·I6I5-12 248 14.05-12 
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COMITE 
FORMULA 

,., 
,., 
,., 

CUENTA REFERENCIA 
, 

CONTABl E CONTABLE " FECHA PRQVEEDQR CONCEPTO IMPORTE 
, I o"e,o .• ~'. I '~ 

GaSlOS '" PE-14J6-12 "'" 13-06-12 ~~ 3.~. ': MaQ .. la 10.435.32 Co~' '" pr<>pII~ncI. 

OaSlO$ " PE-16/6-12 '" 22.{J6..1 2 Martha Laura I ~!!:as.~ 31330.32 Conlr.l\O <,> propagllncla oro~, """ i: . 
Gaslos " PE· 1816·12 varlas varlas , :I§:: 254,010.32 Contra\() "> propaganda 

~ ' ~ 
En consecuencia , se solicite al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de los articulos correspondientes a las facturas senaladas en el 
cuadro que antecede, en la columna "Requisito 0 Documentacion Faltante, 
anexas a sus respectivas polizas. 

• Los contratos de prestacien de bienes 0 servlclos, celebrados con los 
praveedores, en original y debidamente firmados, en los cuales se detallaran 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a sus respectivas polizas, correspondientes a los casos 
seiialados en la columna "Requisito 0 Documentaci6n faltante del cuadra que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 149 numeral 
1,181 numeral S, 206 y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN367S/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESOIOS2/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( .. . ) se procede a exhibir y remitir fa siguiente 
documentaci6n. 
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Los contratos de prestacion de bienes 0 servlclos, ce/ebrados con los 
proveedores, en original y debidamente firmados, en los cuales se detal/an las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, y lodas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus respectivas 
polizas, correspondienles a los casos sena/ados en la columna "Requisito 0 
Documentaei6n fa/tante del euadro que antecede. 

Mi partido se encuentra en proceso de reeabar las mueslras de los articu/os 
correspondientes a las facturas set/aladas en el cuadro que antecede, en /a 
columna "Requisito 0 Documentaci6n Faltante. Anexas a sus respectivas 
po/izas. U 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las polizas seiialadas con (2) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DN5246/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba 
recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN5246/13 no 
habra presentado documentaci6n alguna al respecto, por tal razon la observaci6n 
se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de los articulos correspondientes a las p61izas seiialadas can (2) 
en la columna "Referencia" del cuadra que antecede, anexas a sus respectivas 
polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 181 , numeral 5 y 206 
del Reglamento de la materia . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5246/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

130 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI respecto, can escrito TESOI076/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

..... Se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n: 

Las muestras de los articulos correspondientes a las p61izas seflaladas eon (2) 
en la columna "Referencia" del euadra que anteeede, anexas a sus 
respeetivas p6lizas. 

EI Comite Directivo Estatal de Aguasealientes, se encuentra en proeeso de 
recabar las muestras de los articulos correspondientes." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Respecto a las muestras de las p6lizas senaladas can (2) en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra en 
proceso de recabar la informaci6n, a la fecha de la elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, no present6 las muestras solicitadas; par tal raz6n la observaci6n 
qued6 no subsanada par $58,852.00. 

En consecuencia, al omitir presentar las muestras de los articulos 
correspondientes, el partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 181, numeral 
5 y 206 del Reglamento de la materia. 

Conclusion 38 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Propaganda 
Utilitaria~ S8 observe el registro de una p61iza que presentaba como soporte 
documental una factura par concepto de la adqulsicl6n de propaganda cuyo 
importe rebasaba el tope de 100 dias de Salario Minima General Vigente para el 
Distrito Federal que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, no se 
localiz6 la copia fotostatica del cheque can el que se realiz6 el pago. A 
cantinuacien se detalla el casa en comenta: 

ENTIDAD ENTIDAO REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO FECHA PRESTADOR CONCEPTO IMPORTE 

DE SERVICIOS 
Guerrero F6rmula 2 PE-OOf06-12 1793 25J0612012 Jazmln Barrera 4.000 playeras blancas $100.000.00 

D",,~ con estamp..dO 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia fotostatica del cheque correspondiente con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario ft

, anexa a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 
155, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada, mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051/20 13 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Camire Directiva Estatal de Guerrero, se encuentra recabando fa copia 
fotostatica del cheque correspondiente .• 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra en proceso de recabar documentacian, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DN5256/13 no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; par tal razan, la observaci6n se considera no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La copia fotostaiica del cheque correspondiente con la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", anexa a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 
155, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

u .. . se procede a exhibir y remitir /8 siguiente documentaci6n ... 

La copia rotostBtica del cheque, anexa a su respectiva p6liza, si bien es cierlo 
que /a copia carece de la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', es 
preciso sena/ar que en la copia anexa se puede observar que e/ cheque rue 
depositado en la cuenta prestador de servicios: Jazmfn Barrera Duque.· 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, ya que aun cuando presenta 
la copia fotostatica del cheque numero 19 expedido a la C. Jazmin Barrera Duque, 
el cual fue cobrado por la misma beneficia ria, carece de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" ; par tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por un 
importe de $100,000.00. 

En consecuencia, al presentar un cheque que carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 39 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Mantas" se 
observo el registro de una p61iza que presentaba como soporte documental una 
factura cuyo importe rebasaba el tope de 100 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6 ,233.00, por 10 
que fueron pagadas mediante varios cheques nominativos a nombre del 
proveedor; sin embargo, los cheques correspondientes al finiquito de las facturas 
carecian de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . A continuaci6n se 
detallan los casas en comento: 
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Adicionalmente, de los cheques senalados con (1) en el cuadra que antecede, al 
verificar su cobra en el estado de cuenta bancario , se observ6 que s610 hace 
relerencia al concepto "Cheque Pagado", por 10 cual pudieran haber side cobrado 
en efectivo. 

Convino seiialar que la norma es clara al senalar que si un comprobante rebasa la 
cantidad equivalente al limite establecido en el articulo 153 y el pago se realice en 
parcialidades, estas deberan ser cubiertas mediante cheque nominativo en los 
terminos de dicho articulo, a partir del manto por el cual se exceda el limite 
relerido, por 10 cual el finiquito de la lactura debi6 pagarse mediante cheque 
nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio· . 

En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 153, 154, 155 
Y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n . 

La solicitud antes citada lue notilicada, mediante olicio UF-DN3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/051120 13 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe 

"( ... ) 

Respecto a la carencia de la feyenda para abono en cuenta del beneficiario de 
los cheques 44 y 38 correspondientes al pago por finiquito, de los proveedores 
antes mencionados, si bien es cierlo cOlTesponden a una factura en particular, 
el cobro de los mismos se dio en meses diferenles a los anticipos, y el monto 
los finiquifos no rebaso los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
distrito federal. Por 10 anterior se solicita considerar como procedente el pago 
de dicho finiquitos y de por solventada la observaci6n. " 
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AI respecto, es preciso senalar que se solicit6 copia certificada de los cheques 
n"mera 38 y 44 a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores tal como se indic6 
al partido mediante oficio UF-DN3479/13, para constatar la falta de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario~, asi como la persona que cobr6 los 
cheques. 

De la informaci6n obtenida por parte de la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores, se constat6 que los cheques en comento carecen de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio"; asimismo, el cheque numero 38 fue cobrado por 
un tercero; por 10 tanto, aun cuando al partido manifiesta que los pagos fueron 
realizados en meses diferentes, la norma es clara al senalar que en caso que un 
comprabante de un partido, rebase la cantidad equivalente al limite establecido en 
el articulo 153 del Reglamento y el pago se rea lice en parcialidades, estas 
debe ran ser cubiertas mediante cheque nominativo en los terrninos de dicho 
articulo a partir del monto por el cual se exceda el limite referido; par tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 155 
Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

U ••• se procede a exhibir y rcmitir fa siguiente documentacion . .. 

Respecto a fa carencia de fa leyenda para abono en cuenta del beneficiario de 
los cheques 44 y 38 correspondientes al pago por finiquito, de los proveedores 
antes mencionados, si bien es cierto corresponden a una factura en particular, 
e/ cobra de los mismos se dio en meses diferentes a los anticipos, y el monto 
los finiquitos no rebaso los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
distrito federal. Por /0 anterior se solicita considerar como procedente e/ pago 
de dicho finiquitos y de por so/ventada la observacion. " 
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Del anal isis a las aclaraciones presentadas por el partido S8 determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Ahora bien, en relaci6n con el cheque numero 38 se constat6 que carece de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" y fue cobrado por un tercero; por 
10 tanto , aun cuando su partido manifiesta que los pagos fueron realizados en 
meses diferentes, la norma es clara al senalar que en caso que un comprobante, 
rebase la cantidad equivalente al limite establecido en el articulo 153 del 
Reglamento y el pago se realice en parcialidades, estas deberan ser cubiertas 
mediante cheque nominativo en los terminos de dicho articulo a partir del monto 
por el cual se exceda el limite referida; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada, por $6,000.00 

En consecuencia, al expedir un cheque correspondiente a pagos realizados en 
parcialidades, que carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" y 
que fue cobrada par un tercero, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 153 y 155 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Adicianalmente, este Consejo General considera necesario lnlClar un 
procedimiento oficioso con la fina lidad de determinar si el partido politico se apeg6 
a la normatividad aplicable respecta de la aplicacion de los recursos. Lo anterior, 
con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, 
numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 41 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Bardas", se 
observ6 el registro de gastos par la pinta de bardas, los cuales se encontraban 
saportados con una factura y una relaci6n anexa que contenia el detalle de la 
ubicaci6n de 420 bardas; sin embargo, solo se localizaron fotografias de 5 bardas. 
A continuaci6n se detalla el casa en comenta: 

En consecuencia, se salicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• La totalidad de las muestras fotogrilficas correspondientes a las 420 bardas, 
debidamente referenciadas con la relaci6n de bardas anexa a la p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 182 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

.. ... EI Comiie Directivo Es/a/al de Queretaro, se encuentra recabando las 
muestras fotograficas correspondientes a las 420 bardas ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• La totalidad de las muestras fot09r;'ficas correspondientes a las 420 bardas, 
debidamente referenciadas con la relaci6n de bardas anexa a la p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 182 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN 5294/13 del 24 de 
mayo de 2013 , recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia , con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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.... . EI Comite Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando las 
muestras fotograficas correspondienies a las 420 bardas ... .. 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta 
que se encuentra recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del 
Dictamen ConsoJidado, no presento documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por $73,497.60. 

En consecuencia , al no presentar las muestras fotograficas de las bardas 
rotuladas, el partido politico, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 182 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 42 

• $196,020.30 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", diversas subcuentas, se 
observe el registro de pagos realizados a proveedores, cuyo importe reba saba la 
cantidad equivalente a 100 dias de Salario Minimo General Vigente en el Oistrito 
Federal que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, realizados mediante cheque 
nominativo a nombre de los mismos; sin embargo, carecian de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" . A continuaci6n se detallan los casos en 
comento: 

En consecuencia, se solicit6 al part ido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones Que a su derecho convinieran. 

138 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 155 
Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. .Ef Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando fa 
informaci6n observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 153, 154, 155 
Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a fa letra se transcribe: 

" . . . EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando la 
informaci6n observada .. . " 

AI respecto, no obstante 10 manifestado por el partido, de la verificaci6n a los 
estados de cuenta bancarios, se constat6 que en el caso de los cheques 
identificados con (1) en el cuadra que antecede, el Registro Federal de 
Contribuyentes sefialado por la instituci6n bancaria coincide can el del proveedor; 
por 10 cual se advierte que fue cobrado par el mismo. 
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En las casas identificadas can (2) en el cuadra que antecede, toda vez que el 
Registra Federal de Cantribuyentes na lue inlarmada en el estada de cuenta 
bancaria, mediante alicia UF-DN3123/13 del 9 de abril de 2013, esta autaridad 
salicit6 a la Camisi6n Nacional Bancaria y de Valores copia del anverso y reverse 
de los cheques en ejercicio de sus facultades de camprobaci6n y a efecto de 
verificar el destin~ de los recursos. 

En cansecuencia, con alicia numero 220-1 /2094165/2013 del 23 de abril del 
presente, recibido por esta autaridad el 25 del mismo mes y ano, la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Valores, proporcion6 la documentaci6n solicitada , en la 
cual se canstat6 que las cheques identificadas can (2) en el cuadro que antecede 
fueron cobrados por el prestador del servicio. 

Cabe mencionar que 10 anterior no exime al partido de la obligaci6n de emitir los 
cheques que se detallan en el cuadra que antecede can la leyenda "Para abana 
en cuenta del beneficiarion

; por tal raz6n, la observaci6n no qued6 subsanada por 
$196,020.30. 

En cansecuencia, al efectuar pagos que rebasan la cantidad equivalente a 100 
dias de Salario Minima General con cheques que no contienen la leyenda "Para 
abono en cuenta de beneficia rio" , el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articula 153 del Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

• $59,994.00 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", diversas subcuentas, 
se observ6 el registro de pagos realizados a proveedores, cuyo importe rebasaba 
la cantidad equivalente a 100 dias de Salaria Minima General Vigente en el 
Distrita Federal que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00, realizadas mediante 
cheque nominativo a nombre de los mismos; sin embargo, carecian de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio" . A continuaci6n se detalla el caso en 
comenta: 

En cansecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) \lei Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, can escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

U ••• EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando la 
informaci6n observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfaetoria, toda vez que aun euando manifesto 
que se encontraba reeabando la informacion, a la feeha de elaboracion del ofieio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En eonseeuencia, se Ie solieit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraeiones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los artieulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fisealizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013. el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

W ••• EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando la 
informaci6n observada ... " 

AI respecto, no obstante 10 manifestado por el partido, de la verificacion a los 
estados de cuenta bancarios, se constato que el Registro Federal de 
Contribuyentes senalado par la institucion bancaria coincide can el del proveedor; 
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por 10 cual se advierte que fue cobrado por el mismo; sin embargo, 10 anterior no 
exime al partido de la obligaci6n de emitir el cheque que se detalla en el cuadra 
que antecede can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio"; par tal 
raz6n , la observaci6n no qued6 subsanada par $59,994.00. 

En consecuencia, al electuar pagos que rebasan la cantidad equivalente a 100 
dias de Salario Minimo General con cheques que no contienen la leyenda "Para 
abono en cuenta de beneliciario", el partido incumpli6 can 10 establecido en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $29,000.00 

De la revision a la cuenta uGastos de Prensa~, diversas subcuentas, se observ6 el 
registro de un pago realizado a un proveedor, cuyo importe reba saba la cantidad 
equivalente a 100 dias de Salario Minima General Vigente en el Distrito Federal 
que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00, realizado mediante cheque nominativo 
a nombre del mismo; sin embargo, carecia de la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiario". A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

Revislil Mercantil 
Juridica, S.C, del Nortl, 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante alicia UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"" .EI Comite DirectivD Estataf de Tabasco, se encuentra recabando la 
informaci6n observada, .. " 
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La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 sig uiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

• .. .EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando la 
informaci6n observada ... n 

AI respecto, no obstante 10 manifestado por el partido , de la verificaci6n a los 
estados de cuenta bancarios, se constat6 que el Registro Federal de 
Contribuyentes senalado por la institucion bancaria coincide con el del proveedor; 
por 10 cual se advierte que fue cobrado por el mismo; sin embargo, 10 anterior no 
exime al partido de la obligaci6n de emitir el cheque que se detalla en el cuadra 
que antecede con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio"; por tal 
raz6n, la observaci6n no qued6 subsanada por $29,000.00. 

En consecuencia, al efectuar pagos que rebasan la cantidad equivalente a 100 
dras de Salario Minima General con cheques que no contienen leyenda ~ Para 

abono en cuenta de beneficia rio" , el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
art iculo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 43 

De 1a revisi6n a la cuenta "Gastos en Propaganda" subcuenta "Mantas", se 
localizaron polizas que presentaban como soporte documental facturas par 
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concepto de adquisicion de mantas cuyas dimensiones son superiores ados 
metros cuadrados, por 10 que debian ser consideradas como espectaculares 
colocados en la via publica y reportarse en la cuenta correspondiente. A 
continuacion se detallan los casas en comento: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran. 

• La hoja membretada del proveedor la cual debia contener una relaci6n de cada 
uno de los anuncios que ampara la factura , el periodo en el que pennanecieron 
colocados, el valor unitario de todos y cada uno, el importe y el numero total de 
los anuncios detallados los cuales deb fan coincidir con el valor y numero de 
anuncios que amparaba la factura respectiva. 

• EI fonnato "Ie" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h), 27, 181, 273, 274, 321, numeral 1, incisos b) y k), Y 339 del 
Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante olicio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abol de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

W • •• Es preciso ac/arar, sin antes desconocer e/ criterio estab/ecido en el articulo 
181 numeral 6, del Reglamento de Fiscalizaci6n que determina sera 
consideradas mantas las inferiores a 2 metros cuadrados, y que las mantas 
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observadas son de dimensiones mayores, se solicita considerar que no fueron 
utilizadas con el espiritu sustancial de 10 previsto en e/ articulo 181 numeral 1 
inciso b) de mismo ordenamiento que a la letra sefiala: 

b) Se entiende por anuncios espectaculares en /a via publica toda propaganda 
que se contrate y difunda en buzones, cajas de Iuz, carte/eras, co/umnas, 
mantas, marquesinas, muebles urbanos de pub/icidad con 0 sin movimiento, 
muros, panonfimicos, parabuses, puentes, val/as, vehiculos de transporte 
publico 0 de transporte privado de pasajeros; asi como /a que se c%que en 
cua/quier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos pub/icos, de 
espectaculos 0 deportivos, as; sea so/amente durante la celebraci6n de estos 
y cualquier ofro medio similar; 

Por 10 anterior y una vez analizadas las muestas (sic) de las mantas, par la 
exhibici6n de las misma, no se contrato (sic) un espacio en la via publica (sic) 
para su difusi6n, asi mismo se anexa muestra .... H 

AI respecto, el partido manifest6 que no contrat6 espacios en la via publica para la 
difusi6n de las mantas; sin embargo, no present6 la documentaci6n en la que se 
hiciera constar por escrito el permiso otorgado por los propietarios de los espacios 
en los cuales se colocaron, par tal motivo la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n en la que se hiciera constar por escrito el perrniso otorgado 
por los propietarios de los espacios en los cuales se colocaron las mantas 
observadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 236, numeral 1, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , can escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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K ••• No obstante, la observaci6n realizada resulta incorrecta en raz6n que si 
bien el articulo 236 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales establece que la propaganda electoral: 'Podra colgarse 0 fijarse en 
inmuebles de propiedad pnvada, siempre que medie permiso escrito del 
propietario ', en el caso concreto la hip6tesis normativa prescrita resuJta 
excesiva en raz6n que la entrega de Jonas es masiva y requiere de un acto 
volitivo de los sujetos para su colocaci6n. 

Por tal motivo, resulta una exigencia establecer un regimen de excepci6n, en 
virtud de las razones expuestas. Una interpretacion en contrario conflevaria a 
una obligaci6n excesiva rerenda a constrenir el acto volitiva de la colacaci6n 
de una lana, manta a similar ... ~ 

AI respecto, la respuesta del partido no es satisfactoria en virtud que, de acuerdo 
con el concepto de la factura, mismo que se indica en el cuadra que antecede, el 
proveedor realiz6 un cobra par la instalaci6n de las lonas, 10 eual no resulta 
consistente can el planteamiento rea lizado en cuanto a que la entrega se rea liz6 
en forma masiva, aunado a ello, en forma alguna el otorgamiento de un permiso 
por los prapietarios de un inmueble constri fie su voluntad de permit ir la colocaci6n 
pues, por el contrario , la consolida; par ta l raz6n la observaci6n no se consider6 
subsanada. 

En consecuencia, al no presentar los permisos otorgados por los propietarios de 
los inmuebles en los cuales se colocaron las 60 lonas observadas, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 236, numeral 1, inciso b) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclus ion 44 

De la revisi6n a las cuenta "Gastos Operativos de Campana", Varias Subcuentas 
se observ6 el registro de polizas que presentaban como soporte documental 
facturas por concepto de la adquisici6n de gasolina y consumo de al imentos; sin 
embargo, no se localizaron los contratos de prestaci6n de servicios 
correspondientes. A continuaci6n se deta llan las p61izas en comenta: 

ENnOAO CAMPANA REFERENCIA FACTURA 
CONTA8LE NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 

G~~ F6rmula 1 PE.o2f06·12 7031 25.Q7-12 Maria Natividad Compo" de gll$oIina $100.000.00 
Jjmenez P~ez 

GuelTero F6rmu1a 2 PE-()M)5-12 10328 22-05-12 G<Up<> Conswno de alimer'ltos 13.463.00 
Gastron6mico 
Tewan SA. de 
C.V. 

TOTAl $113,463.00 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre al partido y los prestadores de servlclos 
detal1ados en el cuadra que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3673/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 5e procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

EI contrato celebrados entre mi partido y fa C. Maria Natividad Jimenez Perez, 
debidamente suscrito, en el cual se describe con toda precisi6n las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como ef importe contratado y tormas de pago. 

Se esta recabando el contralo con Grupo Gastron6mico Tecuan S.A. de C. V." 

De la revisi6n a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

Se localizo el contrato de prestacion de servicies celebrado con el proveeder C. 
Maria Natividad Jimenez Perez, en el cual se detalla con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del misma, asi como el importe contratado y formas de page; por tal 
razon, la observaci6n qued6 subsanada par en cuante a este se refiere. 
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Por 10 que respecta al proveedor Grupo Gastronomico Tecuan, SA de C.V., la 
respuesta del partido no fue satisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que 
se encuentra en proceso de recabar documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del 
oficio UF-ONS2S6/13 no presento documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• EI contrato celebrado entre al partido y el proveedor Grupo Gastronomico 
Tecuan, SA de C.V., en el cual se describiera con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ONS2S6/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrilo TESO/074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. para efectos de tener por subsanadas las observaciones rea/izadas se 
procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n ... 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero esta recabando el contrato con Grupo 
Gastron6mico Tecuan S.A. de C. V." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, al manifestar que se 
encuentra en proceso de recabar la documentaci6n, por tal razen , la observaci6n 
quedo no subsanada par $13,463.00. 

En consecuencia , al no presentar un contrato de prestacien de servicios, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 198 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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ENTIDAD 

Hidalgo 

H'ldalgo 

Oaxaca 

Nayarll 

TOTAL 

Conclusion 45 

De la revisi6n a las cuenta "Gastos en Anuncios Espectaculares", varias 
subcuentas se observ6 el registro de p6lizas que presentaban como soporte 
documental facturas por concepto de la exhibici6n de propaganda en anuncios 
espectaculares; sin embargo, no se local izaron los contratos de prestaci6n de 
servicios correspondientes. A continuaci6n se detallan las p6lizas en comento: 

CAMPANA REFERENCIA FACTURA REFERENCIA 
CONTABlE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPDRTE OFICID UFo 

DAl5256113 
Formula t PD-16J06-t2 663 28-06-12 Javier Israel RenUl de eSpec\3(:ular $6.200.00 (" 

Romero S;lInchez 
Formula 2 PO-01~-12 FAOO2529 07-05-12 Diseflo • R~" do do, 41.760.00 (" 

impreslones espeetaeulares 
PIAllIciUlrlas, SA de 
C.V. 

Formula 2 PO-03J06-12 47 0006-" I~- '" RenUl, "'"""'" V 34,800.00 (" 
MarkeUng JinWnez. elaboracl6n de ion. 
SA de C.V. para especUlcular -, PE-l050'06-12 "" 25-00-12 ON", """"''''''. S"""'" do pantalla 4.000.00 (" 
SA de C.V. publlelUlria 

proyect;llndose del 5 de 
mayo al 27 de junio de 

'''' $,86,760.00 

En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre al partido y los prestadores de servlclos 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se senalaran el nombre de 
la empresa, las condiciones y el tipo de servicio; la ubicaci6n y caracteristicas 
de la publicidad , precio total y unitario , duraci6n de la publicidad y del contrato 
y condiciones de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181, 
numerales 1, inciso c) y 2; Y 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF·DN3673/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, mediante escrito TESO/051 /2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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" .. . 5e procede a exhibir y remitir /a 5iguiente documentacion ... 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servlclos 
detal/ados en e/ cuadra que anlecede, en los cuales se senalan el nombre de 
fa empresa, las condiciones y ef tipo de servicio; fa ubicacion y caracteristicas 
de la publicidad, precio total y unitario, duracion de fa pub/icidad y del contrato 
y condiciones de pago, debidamenle suscritos. 

EI Comite Directivo E5tatal de Hidalgo, se encuentra recabando la informacion 
observada en factura FA002529." 

En relacion a los contratos correspondientes a los praveedores senalados con (1) 
en la columna ~ Referencia" del cuadro que antecede, se localizaron los contratos 
de prestacion de servicios en los cuales S6 detallan con toda precision las 
condiciones y el tipo de servicio; la ubicacion y caracteristicas de la publicidad, 
precio total y unitario, duraci6n de la publicidad y del contrato y condiciones de 
page; por tal raz6n , la observacion quedo subsanada en 10 que a estos se refiere. 

Por 10 que respecta al proveedor identificado con (2) en la columna "Referencia" 
del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda 
vez que aun cuando manifest6 que se encuentra en proceso de recabar 
documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DA/S2S6/13 no present6 
documentacion alguna al respecto; per tal razon , la observaci6n se considero no 
subsanada. 

En consecuencia, por 10 que respecta al proveedor identificado con (2) en la 
columna ~Referencia" del cuadra que antecede, se solicit6 al partido nuevamente 
presentar 10 siguiente: 

• EI contrato celebrado entre al partido y el prestador de servicios, en el cual se 
senalara el nombre de la empresa, las condiciones y el tipo de servicio; la 
ubicacion y caracteristicas de la publlcldad , precio total y unitario, duracion de 
la publ icidad y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aclaracienes que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1. incise 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181 , 
numerales 1, inciso c) y 2; y 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"(. .. ) 

EI Comite Directivo Estatal de Hidalgo, se encuentra recabando la informacion 
observ_d_ en factura FA002529." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria ya que aun cuando manifest6 
que se encuentra en proceso de recabar documentaci6n, no se localiz6 el contrato 
de prestaci6n de servicios correspondiente; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada en 10 que respecta a un importe de $41,760.00. 

En consecuencia , al no presentar un contrato de prestaci6n de servicios por la 
renta de anuncios espectaculares, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 181, numeral 1, inciso c) y 321 , numeral 1, inciso b) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 47 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos Operativ~s de Campana", subcuenta 
"Arrendamiento de Vehiculos" se observo que existian registros de gastos por el 
uso de automoviles durante la campana; sin embargo, no se localize el registro 
correspondiente a las erogaciones por concepto de combustible. Los casas en 
comento se detallan a cantinuacien: 

En consecuencia , se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gasto realizado par el partido, se salicit6 
presentar 10 siguiente: 
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)0 Las p6Jizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran , en las que se reflejaran los 9a5t05 
correspondientes. 

)0 La documentacion soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
poliza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones liscales aplicables. 

}> En su caso, las copias de los cheques con los cuales se rea lizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el eomprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas banearias del partido. 

}> Los contratos de prestaci6n de servlclos correspondientes en los euales 5e 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de am bas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportacion proporcionar: 

» Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

}> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

> EI control de lolios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el eual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa yelectr6nica . 

> EI contrato mediante el cual se lormalizo la aportacion, el cual debia contener 
can independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identilicacion del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo estimado del mismo bien, la lecha y lugar de 
entrega. 
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}> EI documento que desarrollara el criteria de valuaci6n, as! como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "Ie" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art feu los 38, numeral 1, inciso 
k); 229, numeral 2, inciso b), 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), 
fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 65, 79, 80, 81 , 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 190, 237, 240, 245, 246, 260, 261 , 262, 273, 318, 
319, 320, 321 , numeral 1, incisos k) y I) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
concordancia can el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito T ESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 la p61iza en la cual se reconoce la aportacion en especie recibida por 
concepto de combustible correspondiente a la p6liza observada del Comit'; 
Directivo Estatal de Sonora; par tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en 10 
que a este se refiere. 

En cuanto al vehfculo restante, correspondiente al Comite Directivo Estatal de San 
Luis Potosi el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

w •• • EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informaci6n ...• 

AI respecto, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun 
cuando manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n del Comite 
Directivo Estatal de San Luis Potosi, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF
DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, 
la observaci6n na se cansider6 subsanada. 

En consecuencia , se salicit6 nueva mente at partido presentar 10 siguiente: 
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• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido, se solicita 
presentar 10 siguiente: 

};> Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

};> La documentacion soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p61iza contable, la cual debfa cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

};> En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debfan ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido . 

};> Los contratos de presta cion de servlclos cerrespondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo , tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago , penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En casa de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

};> Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

};> Los recibos de aportaciones en especie de militantes a simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

};> EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en cementa , segun correspondiera, en 
forma impresa y electr6nica. 
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~ EI contrato med iante el cual se fonmaliz6 la aportaci6n, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado , asi como el costa estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

~ EI documento que desarroilara el criteria de valuacion, asf como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien . 

• EI formato UIC" Informe de Campana can las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los art feu los 38 , numeral 1, inciso 
k); 229 , numeral 2, inciso b); 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), 
fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 65, 79, 80, 81 , 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 190, 237, 240, 245, 246, 260, 261,262,273,318, 
319, 320, 321 , numeral 1, incisos k) y I) y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII y pen ultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia , con escnto TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. .EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informaci6n ... .. 

AI respecto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun 
cuando manifiesta que se encuentra recabando la informacion , a la fecha de 
elaboracion del Dictamen Consolidado no presento documentacion alguna al 
respecto; por tal razon , la observacion no se considero subsanada. 
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En consecuencia, al no presentar las aclaraciones relativas a la existencia de 
gastQs por consumo de combustible derivado del uso de una camioneta recibida 
en comodato, el partido incumpli6 con 10 establecido en el art iculo 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 50 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espectaculares", se observ6 el registro de 
gastos par la contrataci6n de propaganda colocada en anuncios espectaculares, 
los cuales estan soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no 
anexaban la hoja membretada del proveedor can el detalle de la propaganda 
contratada. Los casas en comento se detallan a continuaci6n: 

ENTIDAD FORMULA REFERENCIA FACTURA 
FEDERATtVA CONTABlE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
Queretaro 1 PE-l0107-12 B 711 06--07-12 Imagen Aa m2 de lana lmpresa $11 .912.04 

10) (I ) Publlcitaria Punlo • selecctOn d, color 
de Venta. SA de para espectaculares, 
C.V. lncluye Iona. espacio e 

instalaci6n. 

Oueretaro 1 PE-l1 /07-12 B 710 06-07-12 Imagen Aa m2 de lana Impresa 11 ,912.04 
(E) (1 ) Publlcitaria Punto • seleeci6n " color 

de Venta, S.A. de para espectaculares, 
C,V. incluye kina, espacio e 

instalacl6n. 

PD-3J06-12 507 2H)6-12 Equipamientos 80 arremlamientos " 144,768.00 
(E) (2) Urbanos do espaclos publicitarios 

Mexico, S.A. " erl mobilia rio urbano. 
C.V. 

2 PE-7105-12 '" 22-05-12 Equipamientos 30 Arrendamienlos d, 87.000.00 
(B) (3) Urbanos d. espacios public itarios. 

Meldeo. SA d, 
C.V. 

PE-6I05-12 1106 23-05-12 Martha Patricia 1 Pago " cartel era 10,440.00 
(E) Covarrubias publicitarla '"' cubre 

Herrera los meses de mayo y 
Junia 2012. 

PE-05I05-, 2 56< 22-05-12 Carlos Guzrmin Renta de Vehiculo con 34,800.00 
(A) Castai'ieda P'Jbliddad exterior 

San LuiS Potosi 2 PE-19106-12 2828 27-06-12 lasergrafic. SA Renta de 11 154,164.00 
In ('I deC.V. espectaculares. 

Sonora 2 PD-23/OO -12 3783 15-07-12 A~redo Laguna Renta de 3 caneleras 40,470.40 
(.) (1) Gutierrez dell de abrll al 27 de 

junic de 2012. 

Zacatecas 2 PE-02I04 12 0306 19-04-12 vila G6mez Jose lana impresa d e 7X5 1,421 ,00 
(') (1) David 

PE-02I04-12 0306 19-04-12 vi la G6mez Jose Lona impresa d, 6.154.38 
(F) (1) David 12X7.50 
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Adicionalmente , en los casos identificados con (1) en el cuadra que antecede, no 
se incluyeron fotografias del espectacular contratado. 

En el caso de la factura identificada con (2) en el cuadra que antecede, se 
anexaban solo 5 fotografias de los 80 espacios contratados, las cuales no 
indicaban la ubicaci6n de los mismos. Adicionalmente no fue presentado el 
informe pormenorizado correspondiente, ni la copia del cheque con el cual se 
realiz6 el pago. 

Respecto a la factura identificada con (3) en el cuadra que antecede, se anexaba 
solo 1 fotografia de los 30 espacios contratados, las cuales no indica ban la 
ubicaci6n de los mismos. Adicionalmente no fue presentado el inforrne 
pormenorizado correspondiente. 

En cuanto a la factura identificada con (4) en el cuadra que antecede, se 
localizaran solo 3 fotografias de los 11 espacios contratados. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• La hoja membretada del proveedor la cual debia contener una relaci6n de cad a 
uno de los anuncios que amparaba la factura , el periodo en el que 
permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas de 
que el importe y el numero total de los anuncios detallados deben coincidir con 
el valor y numero de anuncios que amparaba la factura respectiva. 

• La total idad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
facturas identificadas con (1), (2), (3) Y (4) en el cuadra que antecede, 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado correspondiente a las facturas identificadas con (2) y 
(3) en el cuadro que antecede. 

• La copia del cheque con el cual se real iz6 el pago de la factura identificada con 
(2) en el cuadra que antecede, el cual debia ser nominativo y estar expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de 
fondos en los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada 
(CLABE) de las cuentas bancarias del partido. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 153, 154, 
155, 181, 321 numeral 1 , inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 la hoja membretada del praveedor identificado con (A) en el cuadra que 
antecede; por tal razon , la observaci6n qued6 subsanada en 10 que se refiere a 
dicho requisito. 

Respecto a la documentaci6n restante, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

" ... Los Comites Directivos Estatales de Queretaro, San Luis Potosi, Sonora y 
Zacatecas, se encuentran recabando /a informaci6n observada .. .. " 
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La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto: por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• La hOja membretada del proveedor la cual debia contener una relaci6n de cada 
uno de los anuncios que amparaba la factura, el periodo en el que 
permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas de 
que el importe y el numero total de los anuncios detallados deben coincidir con 
el valor y numero de anuncios que amparaba la factura respectiva. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
facturas identificadas con (1), (2), (3) y (4) en el cuadro que antecede, 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado correspondiente a las facturas identificadas con (2) y 
(3) en el cuadra que antecede. 

• La copia del cheque con el cual se realiz6 el pago de la factura identificada con 
(2) en el cuadra que antecede, el cual debia ser nominativo y estar expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de 
fondos en los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada 
(CLABE) de las cuentas bancarias del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 
155, 181 , 321 numeral 1 , inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n en [ ... J 
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( .. . ) 

La hoja membretada del proveedor la cual contiene la relacion de cada uno de 
los anuncios que ampara la factura, el periodo en el que permanecieron 
colocados, el valor unitario de lodos y cada uno, ademas de que e/ importe y 
el numero total de los anuncios detallados que coinciden con el valor y numero 
de anuncios que ampara la factura respectiva. 

La lotalidad de las fotograffas de los espectaculares correspondientes a las 
facturas identificadas call (1), (2), (3) Y (4) en e/ cuadra que antecede, 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

EJ informe pormenorizado correspondiente a la facturas identificadas con (2) y 
(3) en e/ cuadro que antecede. 

Los Comites Directivos EstataJes de San Luis Potosi y Zacatecas, se 
encuentran recabando la informacion observada, Queretaro, se encuentran 
recabando la copia del cheque con el cual se realizo el pago de la factura 
identificada con (2) en el cuadro que antecede ... ~ 

Can relaci6n a la copia del cheque correspondiente a la factura identificada con (2) 
en el cuad ro que antecede, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez 
que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando la informacion, a la fecha 
de elaboracion del Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; por ta l raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por 
$144,768.00 . 

En consecuencia, al no presentar la copia del cheque mediante el cual se efectu6 
el pago, el partido incumpli6 con 10 establecido en el art iculo 153 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 51 

• $349,577.64 y $327,187.86 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares", se observ6 el registro de 
gastos por la contrataci6n de propaganda colocada en anuncios espectaculares, 
los cuales estan soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no 
anexaban la hoja membretada del proveedor con el detalle de la propaganda 
contratada. Los casos en comento se detaUan a continuaci6n: 
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ENTIDAD FORMULA 
FEDERATIVA 
Quen!laro 1 

Queretaro 1 

2 

San luis PotOSi 2 

Sonora 2 

Zacatecas 2 

REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO 
PE-10107·12 6711 
10) (1) 

PE·l1 /07·12 6710 
(E) (I ) 

P[)..3106·12 "" IE) (2) 

PE-7/05-12 3" 
(B) (3) 

PE-6J05-12 1106 
(E) 

PE-D5I05-12 '" (A) 

PE·19106·12 2828 
(F) (') 

P0-23106·12 3783 
(B) (1) 

PE..o2I04·12 0306 
(e) (1) 

PE..o2/04-12 0306 
(F) (1) 

PE..o2I04·12 0306 
(F) 

PE..o2I04·12 0306 
(F) 

PE..o2I04·12 0306 
(F) 

PE..o3I04-12 02" 
(F) 

PE..o3I04·12 0291 
(F) 

PE..o3I04·12 0291 
(F) 

PE-03lO4·12 0291 
(F) 

FECHA PROVEEDOR 
06-07·12 Imagen 

Putlliciiana Punto 
de Venta , SA <M! 
C.V. 

06-07-12 Imagen 
Publk:itaria Punto 
de Venta . SA de 
C.V. 

27..Q6..12 Equipamientos 
Urtlanos " Mex>co. S .A. " C.V. 

22-()5-12 Equipamlentos 
Urtlanos d, 
Mexico. S.A. d, 
C.V. 

23..(15-12 Martha Patricia 
Covarrutlias 
Herrera 

22..(15·12 Carlos Guzman 
Castaneda 

27-{)6·12 Lasergrafic, SA. 
deC.V. 

15-07·12 Artredo Laguna 
Gutierrez 

19..()4·12 Avila GOmez Jose 
David 

19-04-12 ~~ila G6mez Jose 
David 

19-{)4·12 Avila G6mez Jose 
David 

19·04-1 2 ~vi la GOmez Jos(:! 
David 

19..04·12 vila G6mez Jose 
David 

23..(14-12 vi la GOmez Jose 
David 

23..04·12 !~ila GOmez Jos(:! 
David 

23-04·12 vila GOmez Jose 
David 

23..04·12 Avila G6mez Jose 
Davkl 

161 

CONCEPTO IMPORTE 
48 m2 de lona impresa $11,912.04 , selecc16n " color 
para espectaculares, 
Incluye Iona. espacio e 
Inslalaci6n. 

48 m2 de lona Impresa 11.912.04 , seleccl6n d, coJor 
,,~ espectaculares. 
incluye Iona. espacio e 
Instalac!6n. 

" arrendamientos de 144,768.00 
espacios putllfcitarios 
en motliliario urbano. 

30 Arrendamientos d, 87,000.00 
espacios putllicitarlos. 

1 Pago " eanelera 10,440.00 
putllicltaria '"' cubre 
los meses de mayo y 
junio 2012. 

Renta de Vehiculo con 34.800.00 
publlcldad exterior 

Renta de 11 154,164.00 
espectaculares. 

Renta de 3 carteleras 40.470.40 
dell de abril al 27 de 
Junlo de 2012. 

Lona impresa de 7X5 1.421.00 

Lona impresa " 6,154.38 
12X7.SO 

Lona Impresa de 6X4 974.40 

Looa impresa de 12X3 1.461.60 

5 Lonas Impresas d, 1,529.50 
1.90 ~ 4 

Impresi6n de lona 6X4 974.40 

Instalacl6n lona 6X4 835.20 

Inslalaci6n lona 6X4 835.20 

Instalad6n lona 12X3 1,252.80 
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ENTIDAD FORMULA 
FEOERATIVA 

TOTAL 

REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO 
PE-04I04-12 .." 
IF, 

PE-1 S106-12 4514 
IF, 

FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 
23-04-12 C • .oo. '""" 2 Espectacular 6X2 1,224.96 

A""'" 

15-06-12 Carlos ,",On 2 L~' lmpresas 1.440.72 
Antonio 6X2.30 M 

5513570.64 

Adicionalmente, en los casos identificados con (1) en el cuadro que antecede, no 
se incluyeron fotografias del espectacular contratado. 

En el caso de la lactura identificada can (2) en el cuadra que antecede, se 
anexaban solo 5 fotografias de los 80 espacios contratados, las cuales no 
indicaban la ubicaci6n de los mismos. Adicionalmente no fue presentado el 
informe pormenorizado correspondiente, ni la copia del cheque con el cual se 
realiz6 el pago. 

Respecto a la factura identificada con (3) en el cuadro que antecede, se anexaba 
solo 1 fotografia de los 30 espacios contratados, las cuales no indicaban la 
ubicaci6n de los mismos. Adicionalmente no fue presentado el informe 
pormenorizado correspondiente. 

En cuanto a la factura identificada can (4) en el cuadra que antecede, se 
localizaron solo 3 fotografias de los 11 espacios contratados. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La hoja membretada del proveedor la cual debia contener una relaci6n de cada 
uno de los anuncios que amparaba la factura, el periodo en el que 
permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas de 
que el importe y el numero total de los anuncios detallados deben coincidir can 
el valor y numero de anuncios que amparaba la factura respectiva . 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
facturas identificadas can (1), (2), (3) y (4) en el cuadra que antecede, 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado correspondiente a las facturas identificadas con (2) y 
(3) en el cuadro que antecede. 
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• La copia del cheque con el cual se realiz6 el pago de la factura identificada con 
(2) en el cuadro que antecede, el cual debia ser nominativo y estar expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" 0 bien el comprabante de transferencia electr6nica de 
fondos en los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada 
(CtABE) de las cuentas bancarias del partido. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 
155, 181 , 321 numeral 1, inciso b) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 la hoja membretada del proveedor identificado con (A) en el cuadro que 
antecede; par tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en 10 que se refiere a 
dicho requisito. 

Respecto a la documentaci6n restante, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~ ... Los Comites Directivos Estatales de Queretaro, San Luis Potosi, Sonora y 
Zacatecas, se encuentran recabando la informaci6n observada ... . " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del ofieio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se salieit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• La hoja membretada del proveedor la eual debra cantener una relaci6n de eada 
uno de los anuncias que amparaba la factura, el periodo en el que 
permanecieran eolocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas de 
que el importe y el numera total de los anuncias detalladas deben coincidir eon 
el valor y numera de anuneios que amparaba la factura respectiva. 
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• La total idad de las fotograf ias de los espectaculares correspondientes a las 
facturas identificadas con (1), (2), (3) y (4) en el cuadro que antecede, 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado correspondiente a las facturas identificadas con (2) y 
(3) en el cuadro que antecede. 

• La copia del cheque con el cual se realiz6 el pago de la factura identificada con 
(2) en el cuadro que antecede, el cual debia ser nominativo y estar expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de 
fondos en los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada 
(CLAB E) de las cuentas bancarias del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art fculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 
155, 181, 321 numeral 1 , inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaeion en [ .. . J 

La hoja membretada del proveedor la cual contiene la relaeion de eada uno de 
los anuneios que ampara la faetura, el periodo en el que permaneeieron 
eoloeados, el valor unitario de todos y eada uno, ademas de que el importe y 
el numero total de los anuneios detallados que eoineiden con el valor y numero 
de anuncios que ampara la faetura respeetiva. 

La totalidad de las fotograffas de los espectaeulares eorrespondientes a las 
facturas identifieadas con (1), (2), (3) y (4) en el euadro que anteeede, 
debidamente refereneiadas en la hoja membretada eorrespondiente. 

EI informe pormenorizado eorrespondiente a la faeturas identificadas con (2) y 
(3) en el euadro que anieeede. 
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(. .. ) 

Los Comites Direetivos Estata/es de San Luis Potosi y Zacatecas, se 
encuentran recabando la informaci6n observada, Queretaro, se encuentran 
recabando la copia del cheque con el cua/ se realiz6 el pago de la factura 
identificada eon (2) en el cuadro que anteeede .. . H 

En cuanto a la p61iza identificada con (C) en el cuadro que antecede, el partido 
present6 la muestra fotogritfica de la lona; sin embargo, no proporcion6 la hoja 
membretada del proveedor con los datos de la ubicaci6n exacta; por tal raz6n la 
observaci6n no se consider6 subsanada por $1 ,421.00. 

Por 10 que se refiere a la p61iza identificada con (D) en el cuadro que antecede, el 
partido present6 muestras de las mantas adquiridas, las cuales de acuerdo con la 
factura tienen un valor de $1,722.60 por 10 que la observaci6n qued6 subsanada 
por dicho importe; sin embargo, respecto al espectacular contratado por 
$10,189.44, no proporcion6 la muestra ni la hoja membretada del proveedor; por 
tal raz6n la observaci6n no qued6 subsanada por dicho monto. 

En cuanto a las hojas membretadas carrespandientes a las p61izas identificadas 
con (E) en el cuadro que antecede por $167,120.04 y muestras fotogrilficas por 
$156,680.04, correspondientes al estado de Queretaro , aun cuando el partido 
manifesto que fueron presentadas, no se localizaron en la documentaci6n 
remitida; par tal raz6n la observaci6n no qued6 subsanada par dichos montos. 

Adicionalmente, en cuanto a las hojas membretadas por $170,847.16 y las 
muestras solicitadas por $160,318.38 correspondientes a los estados de San Luis 
Potosi y Zacatecas, identificados con (F) en el cuadro que antecede, la respuesta 
del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se 
encuentra recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado no present6 documentaci6n alguna al respecto; par tal razon, la 
observaci6n no se consider6 subsanada par dichos importes. 

En consecuencia, al no presentar hojas membretadas del proveedar con el detalle 
de la ubicaci6n de anuncios espectaculares por $349,577.64 y muestras 
fotograficas por $327,187.86, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
181 , numerales 3 y 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• 95,236.00 
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De la revisi6n a la cuenta uGastos en Espectacularesn
, se observe el registro de 

una p61iza que carecia de su respectiv~ soporte documental. A continuaci6n se 
detalla el caso en comento: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La factura original correspondiente, la cual debra cumptir con la totalidad de los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales apticabtes. 

• La copia del cheque con el cual se realiz6 el pago , el cuat debia ser nominativo 
y estar expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio y contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" a bien el comprobante de 
transferencia electr6nica de fondos en los que se hubiera utilizado la clave 
bancaria estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del partido. 

• En caso de que a la fecha el gasto se encontrara pendiente de pago, debra 
presentar un informe de la propaganda especificando el ntlmero de paliza de 
diario con la que se abon6 el pasivo correspondiente con cargo a gastos de 
campana, asi como la orden de servicio expedida por el proveedor 0 alguna 
otra documentaci6n que amparara dichos pasivos, en la cual debra 
especificarse el importe del servicio prestado. Dicho informe debia contener los 
datos, can base en los formatos "REL-PROM" anexos al Reglamento. 

• La hoja membretada del proveedor la cual debia contener una relacion de cada 
uno de los anuncios que amparaba la factura , el periodo en el que 
permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas de 
que el importe y el ntlmero total de los anuncios detallados debian coincidir can 
el valor y numero de anuncios que amparaba la factura respectiva . 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares que amparaba la factura 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI contrato celebrado con el proveedor el cual debra contener informaci6n 
fehaciente y cumplir todos los requisitos legales aplicables. 
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• EI informe pormenorizado de la contrataci6n realizada, que debfa contener el 
nombre de la empresa, condiciones y tipo de servicio , ubicaci6n (direcci6n 
completa) y caracteristicas de la publicidad, precio total y un ita rio, duraci6n de 
la publicidad y del contrato y condiciones de pago , 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 153, 154, 155, 181, 185, numeral 1, inciso b), 321, numeral 1, inciso b) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102 de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta , 29, parrafo primero , 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , III, IV, V, VI y VIII , asi como pen ultimo parrafo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 la factura, el contrato y la copia del cheque con el cual se efectu6 el pago 
correspondiente; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en 10 que se 
refiere a dichos requisitos. En cuanto a la documentaci6n restante , el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . Se esta recabando la hoja membretada del proveedor, las fotografias de 
los espectacu/ares y el informe pormenorizado de la contrataci6n realizada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• La hoja membretada del proveedor la cual debra contener una relaci6n de cada 
uno de los anuncios que amparaba la factura , el periodo en el que 
permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno , ademas de 
que el importe y el numero total de los anuncios detallados deb ian coincidir con 
el valor y ntimera de anuncios que amparaba la factura respectiva . 
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• La total idad de las fotografias de los espectaculares que amparaba la factura 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado de la contrataci6n realizada , que debia contener el 
nombre de la empresa , condiciones y tipo de servicio, ubicaci6n (direcci6n 
completa) y caracteristicas de la publicidad, precio total y unitario, duracion de 
la publicidad y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; , 181 , 185, 
numeral 1, inciso b), 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . EI Comite Directivo Estatal de Queretaro, esta recabando la hoja 
membretada del proveedor, las fotografias de los espectaculares y e/ informe 
pormenorizado de /a contrataci6n rea/izada ... " 

AI respecto, no obstante 10 manifestado por el partido, se localiz6 la hoja 
membretada del proveedor con el detalle de la ubicaci6n de los espectaculares; 
por tal razon, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a dicho requisito. 

En cuanto a las muestras fotograficas de los espectaculares y el informe 
pormenorizado respectiv~ , la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que 
aun cuando manifest6 que se encuentra recabando la informacion , a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por $95,236.00. 

En consecuencia, al no presentar un informe pormenorizado y muestras 
fotog",ficas de los espectaculares, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 181 , numerales 1, inciso c) y 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 52 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares". se observ6 el registro de 
gastos por la contrataci6n de propaganda colocada en anuncios espectaculares, 

. los cuales estaban soportados con la factura correspondiente y la hoja 
membretada del proveedor que contiene el detalle de la propaganda contratada; 
sin embargo, esta no cumplia con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

p~ de Venta. 

SA de C.V. ~""'<;"".'"""~:':. 
• 

(B) m. 

Valor un;\aOO de 
todos y cada uno. 
ImpOrte y eI 
oumero total. 

vehiculos 
cuales se 

Adicionalmente, las muestras anexas a la p61iza referenciada con (1 ) en el cuadro 
que antecede, no indican la ubicacian del espectacular al que corresponde la 
fotografia. 

En cuanto al caso identificado con (2) en el cuadro que antecede, solo anexaban 2 
fotografias de los 4 espectaculares contratados, las cuales no se encontraban 
referenciadas con la hoja membretada del proveedor. Adicionalmente el contrato 
de prestacian de servicios anexo a la paliza, presentaba inconsistencias en el 
apartado de deciaraciones 11.2 y en las clausulas PRIMERA y TERCERA en 
relaci6n con el servicio prestado. 

En consecuencia, se sol icit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La hoja membretada del proveedor, la cual debia contener una relaci6n de 
cada uno de los anuncios que amparaban las facturas, el periodo en el que 
permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, adem as el 
importe y el ntimero total de los anuncios detallados deb ian coincidir con el 
valor y numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas. 
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• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) y (2) en el cuadra que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera en relacion con las 
inconsistencias existentes en el contrato de prestacion de servicios de la paliza 
identificada con (2) en el cuadra que antecede. 

• EI contrato de prestacion de servicios correspondiente en el cual se 
estableciera correcta y claramente las obligaciones y derechos de am bas 
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las de mas condiciones a 
las que se hubieren comprometido . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 181, 321, 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 la hoja membretada del praveedor con los datos solicitados, el contrato 
de prestacion de servicios y las fotografias correspondientes a la paliza 
identificada con (A) en el cuadra que antecede; por tal raz6n , la observaci6n 
quedo subsanada en 10 que se refiere a dichos requisitos. En cuanto a la 
documentacion restante, manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... Los Comites Directivos Estatafes de Queretaro y Zacatecas, se encuentran 
recabando fa informacion observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon, la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 
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• La hoja membretada del proveedor, la eual debia contener una re laci6n de 
cada uno de los anuncios que amparaban las faeturas. el periodo en el que 
permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas el 
importe y el numero total de los anuncios detallados debia coincidir con el valor 
y numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a la 
p61iza identificada can (1) en el cuadra que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conforrn idad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Praced imientos Electorales; 181, 321, 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

( ... ) 

~ .. . se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n [ .. . ] 

La hoja membretada del proveedor, fa cual contiene una refaci6n de cada uno 
de los anuncios que amparan las facturas, el periodo en el que permanecieron 
co/ocados, e/ valor unitario de lodos y cada uno, ademas el importe y el 
numero total de los anuncios detal/ados deben coincidir can el valor y numero 
de anuncios que amparan las facturas respectivas. 

La lotaJidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a la 
p6liza identificada eon (1) en el cuadro que anteeede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

EI Comite Directivo Estatal de Queretaro, se encuentran recabando fa 
informaci6n del proveedor Imagen Publicitaria Punto de Venta, S.A. de C. V ... .. 
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DlSTRlTO 

En cuanto a la hoja membretada correspondiente a la p61iza identificada con (C) 
en el cuadra que antecede, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez 
que aun cuando manifesto que se encuentra recabando la informacion , a la fecha 
de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; por tal razon , la observacion no se considero subsanada por 
$414,676.59. 

En consecuencia, al presentar una hoja membretada del proveedor que no cuenta 
can los requisitos establecidos en la normatividad, el partido incumplio can 10 
establecido en el articulo 181 , numeral 3 del Reglamento de la materia. 

Conclusion 55 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones de Militantes Campana Federal", 
subcuenta " Especie~, se observo el registra contable de polizas que no anexaron 
la totalidad del soporte documental, la cual consistia en recibos "RM-CF", 
contratos par concepto de aportaciones en especie y muestras. A continuacion se 
detallan los casas en comento: 
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DlSTRITO CONTABLE 

" 
" 
" 

Adicionalmente, se observ6 que la documentaci6n soporte presentada no cumplia 
con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad , como se detal16 
en la columna "Requisito 0 Documentacion faltante" del cuadra que antecede. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los recibos "RM-CF" originales senalados en la columna de "Requisito 0 

Documentacion Faltante" del cuadra que antecede con la totalidad de los 
requisitos adjuntos a su respectiva paliza. 

• Los contratos de comodato y/o donaci6n respectivos senalados en la columna 
"Requisito 0 Documentacion Faltante" del cuadra que antecede debidamente 
suscritos, mismos que ademas debian contener cuando menos, los datos de 
identificaci6n del aportante y del bien aportado , as! como el costa de mercado 
o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el ca,,\cter con el que 
se realize la aportaci6n respectiva segun su naturaleza y con independencia de 
cualquier otra clausula que se requiera en temninos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k), 83, numeral 1, inciso d), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como, 81, 97, 179, 245 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3675/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI052/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguiente 
documentacion:. 

Los recibos 'RM-CF' origina/es sena/ados en /a columna de "Requisito a 
Documentaei6n Faltante" del cuadro que anleeede con la totalidad de los 
requisitos ad juntos a su respectiva poliza. 

Los contralos de comodato ylo donaci6n respectivos senalados en la columna 
'Requisito 0 Documentacion Faltante' del cuadro que antecede debidamente 
suscritos, mismos que contienen, los datos de identificaciol1 del aportante y 
del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, 
la fecha y lugar de entrega y e/ caracter con el que se realiza fa aportacion 
respectiva. 

EI Comite Directivo Estatal de Durango, se encuentra recabando fa 
informaci6n de fa poliza de diario PD-4/05-12, de /a Aportacion en 
especie de $2,507.00, el contrato de $17,633.29, de igual manera la 
informacion de la p6liza de diario PD-2106-12, recibo 35 y la p61iza de diario 
PD-4/06-12, recibo 37. 

Respecto de los contratos y muestras de las p6/izas de diario PD-5I06-12, PD-
6/06-12, PD-7/06-12, PD-11/06-12, PD-12106-12, del Comite Directivo de 
Estatal de Guanajuato, estt: se encuenira en proceso de recabar la 
informaci6n. ,. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 
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Respecto a las polizas senaladas can (3) en la columna "Referencia Oficio UF
DN5246/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considem 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba recabando 
la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN5246/13 no habia 
presentado documentaci6n alguna al respecto, par tal razon la observaci6n se 
considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los recibos "RM-CF" origin ales senalados can (3), en la columna "Referencia 
Oficio UF-DN 5246/13" del cuadra que antecede con la totalidad de los 
requisitos en la normatividad, adjuntos a su respectiva p6liza. 

• Los contratos de comodato y/o dona cion respectivos senalados can (3) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DN5246/13" del cuadra que antecede 
debidamente suscritos, mismos que ademas deb ian contener cuando menos, 
los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costa 
de mercado a estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el 
caracter con el que se realizo la aportacion respectiva segun fuera naturaleza y 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones. 

• Las muestras de propaganda en diarios senalados can (3), en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN5246/13" del cuadra que antecede can la totalidad de 
los requisitos en la normatividad, adjuntos a su respectiva paliza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 83, numeral 1, inciso d), fracci6n I del Codigo Federal de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales; asi como, 81, 97, 179, 245 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante alicia UF-DN5246/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo d ia. 

AI respecto, can escrito TESOI076/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) Se procede a exhibir y remitir fa siguienle documentaci6n: 
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Los recibos "RM-CF" originales sena/ados con (3), en /a columna "Referenda" 
del cuadra que antecede can la tota/idad de los requisitos en la normatividad, 
ad juntos a su respectiva p6liza. 

Los contratos respectivos senalados can (3) en /a columna ~Referencia" del 
cuadra que antecede debidamente suscrito, mismos que contienen, los datos 
de identificaci6n de/ aportante y del bien aportado, asi como e/ costa de 
mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega. 

Las muestras de propaganda en diarios senalados con (3), en la columna 
"Referencia" del cuadro que antecede con la totalidad de los requisitos en la 
normatividad, ad juntos a su respectiva p6/iza. 

EI comite Directivo Estatal de Durango, se encuentra recabando la informaci6n 
de recibos "RM-CF" del Distrito 1 y 2. " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Par 10 que se refiere los recibos "RM-CF" sefialados can (2) en la columna 
"Referencia para dictamen" del distrito 1 y 2 del Comit;, Directivo Estatal de 
Durango, aun cuando manifest6 que se encuentra recabando la informaci6n a la 
fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n 
alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$13,197.79. 

En consecuencia, al omiti r presentar dos recibos "RM-CF''' originales, el partido 
incumpli6 can 10 dispuesto en los articulos 65 , 97 Y 245 del Reglamento de la 
materia. 

Conclusion 56 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones Militantes Campana Federal", subcuenta 
"Aportaciones en Efectivo", se observ6 el registro de una p6liza que presentaba 
como soporte documental un recibo "RM-CF-PAN-MEX" par concepto de 
aportaciones en efectivo del candidato, asi como una ficha de deposito en donde 
se reflejaba que se realiz6 mediante cheque; sin embargo, no se localiz6 la copia 
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fotostatica del mismo, que permitiera a la autoridad electoral tener certeza 
respecta al origen de la apartacion. A continuaci6n se detalla la p6liza en camenta: 

I , 
'" 0.' 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia fatastatica del cheque anexa a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulas 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 75 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante ol icio UF-DN3588/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , can escrito TESO/048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"(' .. ) 

EI Comite Directivo Estatal de Mexico, se encuentra recabando la copia 
fotostatica del cheque observado." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboracion 
del olicio UF-DN3588/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observacion se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se sol icit6 nueva mente al partido, presentar 10 siguiente: 

• La copia fotostatica del cheque anexa a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 75 Y 339 
del Reg lamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante ol icio UF-DN5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manilesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, se procede a exhibir y remitir /a siguiente documentacion 
[. . .] 

Se presenta escrito sin numera, de techa 23 de mayo 2013, dirigido a la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Vafores, donde el comite. D. ,.ieiiC.I'."v0il!Eiis.taiil.a, 
de Mexico, solicita copia del cheque 34 de /a cuenta 
depositado en /a cuenta numero_ de Banorie a nombre del Partido 
Accion Nacional. As; mismo la autoridad puede conslatar que el cheque 34 rue 
debidamente depositado en la cuenta citada, 10 cual identifiea el origen del 
recurso. " 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se constato que 
present6 un escrito sin numero de lecha 23 de mayo 2013, firmado por la L.C. 
Elizabeth Molina Ricardez, Tesarera del Com it'; Directivo Estatal del Estado de 
Mexico, dirigido a la Comision Nacional Bancaria de donde solicita la 
copia del cheque numero 34 de la cuenta la cantidad 
de $10,000.00 , asi como la copia del estado de cuenta donde lue depositado el 
cheque; sin embargo, aun cuando presenta dicha informacion, la autoridad 
electoral no tiene la certeza respecto al origen de la aportacion; por tal razon , la 
observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar la copia fotostatica del cheque por concepto de 
una aportacion en efectivo realizada p~r el candidato, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 75 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 58 

De la revision a la cuenta "Aportaciones Militantes Campana Federal", subcuenta 
"Aportaciones en Especie", se obselVo el registro de polizas que presentaban 
como soporte documental recibos "RM-CF-PAN-DF" por concepto de vehiculo y/o 
depreciaci6n, asi como, el documento soporte del criterio de valuaci6n utilizado 
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consistente en el calculo de depreciacion del equipo de transporte; sin embargo, 
para determinar el valor de registro de la aportaci6n par el uso del vehiculo 
otorgado en comodato, se debi6 tomar el valor de uso promedio de dos 
cotizaciones solicitadas por el partido. A continuacion se detallan las p6lizas en 
comento: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las p6lizas, los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel, 
en los que se reflejaran las correcciones en cementa. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de 
Diputados, debidamente corregidos, de forma impresa yen media magnetico. 

• Los recibo wRM~CF" anexos a las p6lizas, asi como las cotizaciones que 
amparaban las aportaciones cerrespondientes a los vehiculos entregados en 
comodato. 

• Los cant ro les de fo lios "CF-RM-CF", asi como el registro centralizado de la 
aportaciones de cad a persona, de forma impresa y en medio magnetico, en los 
que se relacionaran los montos y los datos de los aportantes de los vehiculos 
otorgados en comodato. 

• Los contratos de comodato que cumplieran con las formalidades que para su 
existencia y val idez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismo 
que ademas deb ian contener, cuando menos, los datos de identificaci6n de los 
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aportantes y de los bienes aportados, asi como el costa de mercado a 
estimado de los mismos bienes, la fecha y lugar de entrega, y el caracter can el 
que se realizaron las aportaciones respectivas segun su naturaleza y con 
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de otras 
legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 65, 81, 84, 97,106,107, 237, 239,240, 245,260, 
261, 262 , 273, 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k) y I); Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

En re/aci6n con las observaciones rea/izadas por esa Unidad de Fiscalizaci6n 
de /05 Recursos de los Partidos Politicos, se debe advertir que e/ criterio 
utilizado por el Partido Acci6n Nacional para determinar /a va/uaci6n de 
activos otorgados en comodato fue la depreciaci6n. 

Lo anterior, sin antes desconocer el criterio establecido en el articulo 84 del 
Reg/amento de Fiscalizaci6n que determina la realizaci6n de dos cotizaciones, 
/0 cual en los hechos impide determinar en forma apropiada e/ valor de 
registro como aportaci6n por el uso de bienes muebfes 0 inmuebles que, 
siendo propiedad de un tercero, se reciben en comodato. 

Lo anterior, foda vez que dicha operaci6n no conI/eva un margen de utilidad a 
diferencia de las cotizaciones que pudieran solicitarse y que siempre se 
elaboran a precio de mercado en e/ cual figura el e/emento mercanti/. 

Fue as; que el Partido Acci6n Nacional para efectos de reconocer el beneficio 
que se genero a los candidatos que hicieron uso de vehiculos de transporte, 
utiliz6 el calculo de la depreciaci6n aplicada a dichos activ~s, e/ cual conI/eva 
una distribuci6n sistematica y razonable del costo del activo a 10 largo de su 
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vida util y, en ultima instancia no contraviene el espiritu sustancial de 10 
previsto en el arliculo 84 del Reglamento de Fiscalizacion. " 

AI respecto, el partido manifest6 que el criterio utilizado para la valuaci6n de los 
activ~s otorgados en comodato, por las razones antes citadas, fue la depreciaci6n; 
sin embargo, convino destacar que no tue as! en todos los casos, ya que existfan 
aportaciones por el mismo concepto valuadas por medio de dos cotizaciones tal y 
como 10 establece el Reglamento de la materia. 

Asimismo, en el caso de los bienes inmuebles recibidos en comodato el partido 
utilizo el promedio de dos cotizaciones como metodo de valuacion, por 10 que no 
existia congruencia con 10 manifestado respecto a que el criterio mencionado 
"impidi6 determinar en forma apropiada el valor de registro como aportaci6n por el 
uso de bienes muebles 0 inmuebles que, siendo propiedad de un tercero, se 
reciblan en comodato". 

Adicionalmente, fue preciso senalar que la depreciacion se util iza, de conformidad 
con las Normas de Informaci6n Financiera, para la valuaci6n, presentacion y 
revelaci6n de propiedades, planta y equipo, tambien conocidas como activo fijo, 
por 10 que no es aplicable aplicar dicho criterio en el caso de vehiculos que no son 
propiedad del partido. 

Es aSI que el Reglamento de la materia establece criterios objetivos que persiguen 
la obtenci6n de un valor equiparable al comercial 0 de mercado, en virtud de que 
es el que mejor refleja el beneficio econ6mico obtenido por el partido por la 
aportacion recibida . 

Por 10 anterior, no fue admisible el registro de vehiculos otorgados al partido en 
comodato con base en su depreciacion, ya que es un valor que no refiejaba 
objetivamente el beneficia recibido, aunado a que el Reglamento de la materia es 
claro respecto al metodo que debe utilizar; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada . 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas, los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel, 
en los que se refiejaran las correcciones en comento. 
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• Los formatos "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de 
Diputados, debidamente corregidos, de forma impresa y en media magnetico. 

• Los recibo "RM~CF" anexos a las polizas, as! como las cotizaciones que 
amparaban las aportaciones correspondientes a los vehiculos entregados en 
comodato. 

• Los contrales de folios "CF-RM-CF", as; como el registra centralizado de la 
aportaciones de cad a persona, de forma impresa y en medio magnetico, en los 
que se relacionaran los mantas y los datos de los aportantes de los veh;culos 
otorgados en comodato. 

• Los contratos de comodato que cumplieran can las formalidades que para su 
existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos 
que ademas debian contener, cuando menos, los datos de identificaci6n de los 
aportantes y de los bienes aportados, as; como el costa de mercado a 
estimado de los mismos bienes, la fecha y lugar de entrega, y el caracter can el 
que S8 realizaron las aportaciones respectivas segun su naturaleza y con 
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de otras 
legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 65 , 81, 84, 97, 106, 107,237, 239, 240, 245, 260, 
261, 262, 273, 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k) y I); Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicilud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES01077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, (. .. ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [. . .} 

Las p6/izas de ingresa PI-09/07-12, PI-10/07-12, PI-II/07-12 Y PI-I2107-12 del 
Distrita 5 y PI-05/07-12, del Distrita 6, PI-06/07-12, del Distrita 18, PI-05/07-12, 
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del Distrito 21 y PI-11107-12, del Distrito 24, en los que se ref/ejan las 
correcciones en comento. 

Los recibo "RM-CF" anexos a las p6/izas, asi como las cotizaciones que 
. amparan las aportaciones correspondientes a los vehiculos entregados en 

comodato. ~ 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se constato que 
present6 las p61izas donde se registraron las aportaciones correspondientes al usa 
de los vehiculos otorgados en comodato con su respectiva documentaci6n 
soporte, consistente en una relaci6n que contiene informaci6n relativa a las 
cotizaciones realizadas a valor de mercado por la utilizaci6n de vehiculos; sin 
embargo, el importe total registrado por el partido no coincide con el valor de 
mercado determinado en las cotizaciones. A continuaci6n se detallan los casas en 
comento: 

, , 

En consecuencia, al registrar el partido las aportaciones por el uso de echo 
vehiculos otorgados en comodato con un importe menor al valor de mercado 
determinado por medio de cotizaciones, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$32,872.02, por 10 que incumplio con 10 dispuesto en los articulos 23, 25, numeral 
1, incisos a) y b) Y 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 59 

De la verificaci6n a la cuenta "Aportaciones de Militantes" subcuenta "En Espede", 
se observ6 una aportaci6n por la donaci6n de anuncios espectaculares; sin 

183 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

embargo, ese tipo de propaganda puede ser contratada solo a traves de partido. 
EI caso en comento se detalla a ccntinuacion: 

Patino Jose 

Adicionalmente el concepto del recibo presentado por el partido seiiala que se 
trata de una donaci6n de lonas, 10 cual no es consistente con el contrato de 
donacion, ni con la tactura expedida al aportante par la contrataci6n de la 
publicidad. 

Aunado a 10 anterior, la dona cion fue reportada en la cuenta "Propaganda 
Utilitarian y no se anexaban muestras fotograficas del espectacular. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que pracedieran , a etecto de que el gasto fuera reportado 
en la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica". 

• Muestras fotograficas del espectacular en comento. 

• Detalle con la ubicacion exacta del espectacular el cual debia contener el 
nombre de la calle principal, numera, calles aledanas, colonia, municipio 0 
delegacion, entidad federativa, periodo de permanencia , medidas y contenido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
" inciso h); 27, 181 , 321 , numeral " incisos b) y k) Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013 , recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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~ .. . EI Comite Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando la 
informaci6n obseNada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfacteria, toda vez que- aun cuando manifest6 '
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por ta l 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que el gasto sea repartado 
en la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica". 

• Muestras fatogn3ficas del espectacular en comenta. 

• Detalle con la ubicaci6n exacta del espectacular el cual debia cantener el 
nambre de la calle principal, numero, calles aledaiias, colonia, municipio a 
delegaci6n, Entidad Federativa, perioda de permanencia, medidas y cantenido. 

• Las aclaracianes que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de confarmidad con 10 dispuesto en los art iculas 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h); 27, 181,321, numeral 1, incisos b) y k) Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

• ... EI Comite Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando /a 
informacion observada ... • 
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La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta 
que se encuentra recabando la informacion, a la fecha de e laboraci6n del 
Dictamen Consolidado no presento documentacion alguna al respecto; por tal 
iazon; la observacion no se considero subsanada por $11 ,912 .04. 

En consecuencia, al reportar propaganda en anuncios espectaculares contratada 
por un tercero y no por el partido politico, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
181, inciso a) del Reglamento de la materia. 

Conclusion 60 

De la revision a la cuenta "Aportaciones Simpatizantes Campana Federal", 
subcuenta "Aportaciones en Especie", se observ6 el registro de una p61iza que 
presentaba como soporte documental un recibo "RSES-CF-PAN-DF" por concepto 
de vehiculo, asi como el documento soporte del criterio de valuaci6n utilizado 
consistente en el calculo de depreciacion del equipo de transporte; sin embargo, 
para determinar el valor de registro de la aportacian por el uso del vehiculo 
otorgado en comodato, se debio tomar el valor de uso promedio de dos 
cotizaciones solicitadas par el partido. A continuacion se detalla la paliza en 
comento: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• La paliza , los auxiliares contables y balanza de comprobacian a ultimo nivel , en 
los que se reflejaran las correcciones en comento. 

• EI formato "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de Diputados, 
debidamente corregido, de forma impresa y en medio magnEitico. 

• EI recibo uRSES·CF" anexo a la poliza, asi como las cotizaciones que 
amparaban la aportacion correspondiente al vehiculo entregado en comodato. 
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• EI control de folios "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado de la 
aportaciones de cada persona debidamente corregido, de forma impresa y en 
medio magnetico, en los que se relacionara el monto y los datos del aportante 
del vehiculo otorgado en comodato. 

• EI contrato de comodato que cumpliera con las formalidades que para su 
existencia y va lidez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza , mismo 
que adem';s debia contener, cuando menos, los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del 
mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el car<kter con el que se realizo la 
aportacion respectiva segun su naturaleza y con independencia de cualquier 
otra clausula que se requiera en terminos de otras legislaciones. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 65, 81 , 84, 97, 106, 107, 237,239,240, 245,246, 
260, 261 , 262, 273, 274, 318, 321, numeral 1, incisos k) y I) Y 339 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

En relaci6n con las observaciones rea/izadas por esa Unidad de Fisca/izacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, se debe advertir que e/ criterio 
utilizado por el Partido Acci6n Nacional para delerminar la valuaci6n de 
activos otorgados en comodato fue /a depreciacion. 

Lo anterior, sin antes desconocer el criterio eslablecido en el articulo 84 de/ 
Reg/amenlo de Fiscalizacion que determina /a rea/izaci6n de dos colizaciones, 
10 cual en los hechos imp ide detenninar en forma apropiada el valor de 
registro como aportaci6n par el usa de bienes muebles 0 inmuebles que, 
siendo propiedad de un tercero, se reciben en comodato. 
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Toda vez que dicha operaci6n no conI/eva un margen de utilidad a diferencia 
de las cotizaciones que pudieran solicitarse y que siempre se elaboran a 
precio de mercado en el cua{ figura el elemento mercantil. 

Fue asi que el Partido Acci6n Nacional para efectos de reconocer el beneficia 
que se gener6 a {as candidatos que hicieron uso de vehicu{os de transporte, 
utiliz6 el calculo de la depreciaci6n ap/icada a dichos activos, el cual conlleva 
una distribuci6n sistematica y razonable del costa del activo a 10 fargo de su 
vida util y, en ultima instancia no contraviene el espiritu sustancial de 10 
previsto en el articulo 84 del Reglamento de Fiscalizaci6n. " 

AI respecto, el partido manifesto que el criteria utilizado para la valuacion de los 
activos otorgados en comodato, par las razones antes citadas, fue la depreciacion; 
sin embargo , convino destacar que no fue as! en tadas los casos, ya que existian 
aportaciones par el mismo concepto valuadas par media de das cotizaciones tal y 
como 10 establece el Reglamento de la materia. 

Asimismo, en el caso de los bienes inmuebles recibidos en comodato el partido 
utiliz~ el promedio de dos cotizaciones como metoda de valuacion , por 10 que no 
existia congruencia can 10 manifestado respecto a que el criteria mencionado 
"impedfa determinar en forma apropiada el valor de registro como aportaci6n par 
el usa de bienes muebles 0 inmuebles que, siendo propiedad de un tercero, se 
recibieron en comodata". 

Adicianalmente, fue preciso senalar que la depreciaci6n se utiliza , de conformidad 
can las Narmas de Informaci6n Financiera, para la valuacion, presentaci6n y 
revelaci6n de propiedades, planta y equipa , tambien conocidas como activo fijo , 
par 10 que no es apl icable aplicar dicha criteria en el caso de vehiculos que no 
fueran prapiedad del partido. 

Es as! que el Reglamento de la materia establece criterios objetivos que persiguen 
la obtencion de un valor equiparable al comercial a de mercado, en virtud de que 
es el que mejor reflejaba el beneficia economico obtenido par el partido par la 
aportaci6n recibida. 

Par 10 anterior, no es admisible el registro de vehfculos otorgados al partido en 
comodato can base en su depreciaci6n, ya que es un valor que no reflejaba 
objetivamente el beneficia recibido, aunado a que el Reglamento de la materia es 
claro respecto al metoda que debi6 util izar; por ta l razon, la observaci6n se 
cansider6 no subsanada. 
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En consecuencia, se salicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• La p6liza , los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, en 
los que se reflejaran las correcciones en comento. 

• EI formato "IC" Informes de Campana , para candidatos al cargo de Diputados, 
debidamente corregido, de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI recibo HRSES-CF~ anexo a la paliza , asi como las cotizaciones que 
amparaban la aportaci6n correspondiente al vehiculo entregado en comodato. 

• EI control de folios "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado de la 
aportaciones de cada persona deb ida mente corregido, de fonma impresa y en 
media magnetico, en los que se relacionara el manto y los datos del aportante 
del vehiculo otorgado en comodato. 

• EI contrato de comodato que cumpliera can las formalidades que para su 
existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza , mismo 
que ademas debia contener, cuando menos, los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado del 
mismo bien , la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se real iz6 la 
aportacion respectiva segun su naturaleza y con independencia de cualquier 
otra clausula que se requiera en terminos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 65, 81 , 84, 97, 106, 107, 237, 239, 240, 245 , 246, 
260,261 , 262 , 273, 274, 318, 321 , numeral 1, incisos k) y I) Y 339 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"En consecuencia, (. . .) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [' .. J 

La p6liza de ingresos PI-06l07-12 del Distrito 4, en la que se refleja la 
correcci6n en comento. 

EI recibo 'RSES·CF' anexo a la p6liza, asi como las cotizaciones que amparan 
la aportaci6n correspondiente a/ vehfculo entregado en comodato. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, S8 constat6 que 
present6 la p61iza donde se registr6 la aportaci6n correspondiente al usa del 
vehiculo otorgado en comodato con su respectiva documentaci6n soporte, 
consistente en una relaci6n que contiene informacion relativa a las cotizaciones 
realizadas a valor de mercado por la utilizaci6n de vehiculos; sin embargo, el 
importe total registrado por el partido no coincide con el valor de mercado 
determinado en las cotizaciones. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

, 
CONTABLE CONTABLE 
lNIC1AL FINAL 

., 

En consecuencia, al registrar el partido la aportaci6n por el uso del vehiculo 
otorgado en comodato con un importe menor al valor de mercado determinado por 
medio de cotizaciones, la observaci6n qued6 no subsanada por $17,637.01 , por 10 
que incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 23, 25, numeral 1 , incisos a) y b) Y 
273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 61 

• $24,000.00 

De la verificaci6n a la cuenta "Aportaciones de Militantes" subcuenta "En Especie", 
se observ6 el registro de aportaciones por el otorgamiento de inmuebles en 
comodato , soportadas con los recibos ~RM-CF" y los contratos correspondientes; 
sin embargo, esta autoridad no tenia certeza respecto a si el aportante era 
propietario de los bienes ya que no se localiz6 el documento que 10 acreditara. Los 
casos comento se detallan a continuaci6n: 
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Alejandro 

Valentin 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI documento que acreditara la propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadro que antecede. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 81 , 86 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. .Los Comites Directivos Estatafes de San Luis Potosi y Veracruz, se 
encuentran recabando la infonnaci6n observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon , la observaci6n no se considero subsanada. 

En consecuencia , se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• EI documento que acreditara la propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadro que antecede. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 81, 86 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido p~r el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... J 

• EI documento que acredite /a propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadra que anteeede, anexo a su p6liza. 
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• La solicitud del registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados 
que no son propiedad de su partido, no es procedente (oda vez que et ingreso 
y el gasto ya se encuentran registrados . 

• EI Comite Directivos Estata/ de Veracruz, se encuentran recabando /a 
informacion observada ... " 

AI respecto, el partido present6 copia del instrumento notarial que acredita la 
propiedad del inmueble identilicado con (1) en el cuadro que antecede, asi mismo 
proporcion6 aclaraciones respecto al registro del inmueble en cuentas de orden, 
mismas que se consideraron satisfactorias; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
subsanada en cuanto a este punto. 

En 10 que se refiere a los 7 inmuebles otorgados en comodato al partido en el 
Estado de Veracruz, la respuesta del partido lue insatislactoria, toda vez que aun 
cuando manifiesta que se encuentra recabando la informaci6n, a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado no presento documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por $24,000.00. 

En consecuencia, al no presentar el documento que acredite que los propietarios 
son los que otorgaron los 7 inmuebles en comodato, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $65,635.00 

De la verificaci6n a la cuenta "Aportaciones de Simpatizantes" subcuenta "En 
Especie", se observ6 el registro de aportaciones por el otorgamiento de inmuebles 
en comodato, soportadas con el recibo "RSES-CF" y el contrato correspondiente; 
sin embargo, esta autoridad no tenia certeza respecto a si el aportante era 
propietario del bien ya que no se localiz6 el documento que 10 acreditara. Los 
casos en c~menta se detallan a continuaci6n: 

FEDERATIVA CONTABLE 
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FEDERATIVA CONTABLE 

Adicionalmenle, el contrato anexo a la paliza senalada con (1) en el cuadra que 
antecede no especificaba el domicilio que ocupaba el inmueble otorgado en 
comodato . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI documento que acreditara la propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadra que antecede par parte de los aportantes. 

• EI contrato mediante el cual se formaliza la aportacian identificada can (1) en el 
cuadro que antecede, el cual debia contener con independencia de cualquier 
otra clilusula que se requiriera en terminos de otras legislaciones, los datos de 
identificacian del aportante y del bien aportado, asi como el costa estimado del 
mismo bien , la fecha y lugar de entrega. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
prapiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 81, 86 y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/04 7 12013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . Los Comites Directivos Estatales de San Luis Potosi y Veracruz, se 
encuentran recabando la informaci6n observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon, la observacion no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• EI documento que acreditara la propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadro que antecede par parte de los aportantes. 

• EI contrato mediante el cual se formaliz6 la aportaci6n identificada con (1) en el 
cuadra que antecede, el cual debra contener con independencia de cualquier 
otra CIElUsula que se requiera en terminos de otras legislaciones, los datos de 
identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el casto estimado del 
mismo bien, la fecha y lugar de entrega. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 81, 86 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... Los Comites Directivos Estatales de San Luis Potosi y Veracruz, se 
encuentran recabando la informaci6n obse/Vada .. . ~ 

La respuesta del partido es insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifiesta 
que se encuentra recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado, el partido no present6 documentaci6n alguna al respecto; 
por ta l raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por $65,635.00. 

( ... ) 

ASimismo, respecto de 7 inmuebles, al no presentar el documento que acreditara 
que los propietarios son los que otorgaron dichos inmuebles en comodato, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1 , inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 62 

De la verificaci6n a la cuenta "Aportaciones de Simpatizantesn subcuenta "En 
Especie", se obselVo el registro de aportaciones par el otorgamiento de inmuebles 
en comodato, soportadas con el recibo "RSES-CF" y el contrato correspondiente; 
sin embargo, esta autoridad no tenia certeza respecto a si el aportante era 
propietario del bien ya que no se localiz6 el documento que 10 acreditara. Los 
casas en comento se detallan a continuacion: 

FEDERATIVA 

Petosl 
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Antonia 

I 
J~~ 

Adicionalmente, el contrato anexo a la peliza seiialada con (1) en el cuadra que 
antecede no especificaba el domicilio que ocupaba el inmueble otorgado en 
comodato. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar to siguiente: 

• EI documento que acreditara la propiedad de los bienes que se mencionan en 
el cuadra que antecede por parte de los aportantes. 

• EI contrato mediante el cual se formalize la aportacien identificada con (1) en el 
cuadra que antecede, el cual debia contener can independencia de cualquier 
otra clausula que se requiriera en terminos de otras legislaciones, los datos de 
identificacien del aportante y del bien aportado, asi como el costo estimado del 
mismo bien , la fecha y lugar de entrega. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
prapiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de canformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del Cedigo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales; 81, 86 y 339 del Reglamento de Fiscalizacien. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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..... Los Comites Directivos Estatales de San Luis Potosi y Veracruz, se 
encuentran recabando la infonnaci6n observada ..... 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
'UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; par tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• EI documento que acreditara ta propiedad de tos bienes que se mencionan en 
el cuadra que antecede par parte de los aportantes. 

• EI contrato mediante el cual se formaliz6 la aportaci6n identificada can (1) en el 
cuadra que antecede, et cuat debia contener con independencia de cualquier 
otra clausuta que se requiera en h~rminos de otras tegislaciones, tos datos de 
identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el costa estimado del 
mismo bien, la fecha y lugar de entrega. 

• Et registro contabte en cuentas de orden, de tos bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con to dispuesto en los articutos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 81, 86 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito T ESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 to que a ta tetra se transcribe: 

( ... ) 

.. . .. Los Comites Directivos Estatales de San Luis Potosi y Veracruz, se 
encuentran recabando /a infonnaci6n observada ... " 
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En consecuencia, al presentar un contrato en el que no se identifica el bien 
aportado par $2,635.00, el partido incumplia can 10 dispuesto en el art iculo 81 del 
Reglamento de Fiscalizacian. 

Conclusion 65 

De la revision a las cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas se observo 
el registro de palizas que presentaban como soporte documental facturas par 
concepto de la adquisicion de propaganda util itaria; sin embargo, no se localizaron 
los contratos de prestacion de servicios correspondientes. A continuacion se 
detallan las palizas en comento: 

En consecuencia, se solicito al partido, presentar 10 siguiente: 

" 
" 
" 
" 

• Los contratos celebrados entre al partido y los prestadores de servicios 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se detallara el costa, 
fechas de pago, caracteristicas del servicio, vigencia del contrato , derechos, 
obligaciones, impuestos, asi como las penalizaciones en caso de 
incumplimiento. Asi como la clausula mediante la cual se autoriz6 a la Unidad 
de Fiscalizaci6n a solicitar a dicha empresa la informacion que estimara 
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necesaria con la finalidad de verificar el origen y monto de los recursos 
ol)tenidos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 181, 
numerales 1, inciso c) y 2; 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673f13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOf051f2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

( .. . ) 

M( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguienle documentaci6n y ac/araci6n ... 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, 
detal/ados en el cuadra que antecede, debidamente suscrito, en los cua/es se 
aprecia el costo, techas de pago, caracteristicas del servicio, vigencia del 
contrato, derechos, obligaciones. 

Es preciso aclarar respecto al contrato del C. Jose Juan Hernandez Martinez, 
que esa autoridad solo observa un monto de $166,056.46, sin embargo, el 
contrato es por $200,060.47. 

Mi partido se encuentra recabando los contratos del C. Jonathan Morales 
Moreno y /a C. Lizbeth Isaura Ortiz Rivera. " 

Par 10 que respecta a los proveedores identificados can (2) en la columna 
"ReferenciaM del cuadra que antecede, la respuesta del partido no fue satisfactoria, 
toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra en proceso de recabar 
documentacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN5256f13 no presento 
documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la observaci6n se consider6 no 
subsanada . 

En consecuencia , par 10 que respecta a los proveedores identificados can (2) en la 
columna "Referencia" del cuadra que antecede, se Ie sol icito al partido 
nuevamente presentar 10 siguiente: 
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• Los contratos celebrados entre al partido y los prestadores de servicios 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se detallara con toda 
precision el casto, fechas de pago , caracteristicas del servicio, vigencia del 
contrato, derechos, obligaciones, impuestos, asi como las penalizaciones en 
caso de incumplimiento. Asi como la clausula mediante la cual se auto rice a la 
Unidad de Fiscalizaci6n a solicitar a dicha empresa la informaci6n que estime 
necesaria can la finalidad de verificar el origen y manto de los recursos 
obtenidos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181, 
numerales 1, inciso c) y 2; 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, por /0 que respecta a/os proveedores identificados can (2) 
en la columna 'Referencia' del cuadra que anlecede, se procede a exhibir y 
remilir fa siguiente documentaci6n ... 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios 
detaf/ados en e/ cuadro que anlecede, en los cua/es se delaf/a e/ costa, fechas 
de pago, caracterislicas del servicio, vigencia del contrato, derechos, 
obligaciones, debidamente suscritos. 

Copia de las polizas de egresos PE-OlI06-12, PE-02l05-12 Y PE-OlI04-12, el 
total de las tres p6/izas coincide con el importe totaf del contralo. 

EI Comile Direclivo Estatal de Guerrero: se encuentra recabando los contratos 
del C. Jonathan Morales Moreno ... 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( .. .) 
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Por 10 que se refiere al proveedor Jonathan Morales Moreno, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria ya que manifest6 que se encuentra en proceso 
de recabar la documentaci6n respectiva; por tal razon, la observaci6n quedo no 
subsanada por $21,097.50. 

En consecuencia, al no presentar los contratos de prestacion de servicios 
correspondientes a 2 facturas por concepto de la adquisici6n de propaganda 
utilitaria y la rotulaci6n de una camioneta, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en 
el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 66 

Derivado del analisis realizado a la documentaci6n que soportaba los gastos 
reportados en ellnfonme de Campana de candidatos a diputados postulados por el 
partido, se obtuvo evidencia de servicios de mensajes via celular, paginas de 
internet y vehiculos rotulados que implicaban un beneficio a dichos candidatos; sin 
embargo, no se localizaron registros contables por concepto de transferencias en 
especie par uso de vehiculos, aportaciones en especie por usc de vehiculos, 
arrendamiento de vehiculos, asi como de activo fijo en caso que fueran propiedad 
del part ido polit ico, de los gastos de la pagina web y de los mensajes via celular. 
Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones del por que no se reportaron en el Informe de Campana 
respectivo, los gastos por la realizaci6n de los eventos conforme a 10 senalado 
en el cuadro que antecede. 

• EI reconocimiento del gasto en el Informe de Campana, asi como las 
correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 0 bien, que 
la gasolina, los mensajes via celular y las paginas de internet se trataran de 
gastos realizados directamente por el partido, se solicito al partido, presentar 
10 siguiente: 

:> Las p6lizas can su respectiva documentaci6n soporte en original , a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que correspondiera, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

:> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de Julio de 2012 en donde se refiejara el 
registro de los vehiculos utilizados, de forma impresa yen media magnetico. 

:> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva poliza. 
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}> EI contrato de presta cion de servicios debidamente suscrito celebrado con el 
prestador de servicios, en el cual se detallara con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato. tiempo. tipo y 
condiciones del mismo, as; como el importe contratado y lonmas de pago. 

• Si los autom6viles fueron entregados al partido en comodato; la gasolina, los 
mensajes via celular y las paginas de internet se otorgaron par concepto de 
donacion, proporcionara: 

}> Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibas 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun luera el caso, as; como 
las cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente. 

}> Los auxi liares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente. 

~ Los controles de lolios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun luera el caso , en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

}> EI registro centralizado par persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

}> EI registro contable en cuentas de orden, de los vehiculos que no eran 
propiedad del partido. 

}> EI contrato de comodato a donaci6n respectivo, mismo que ademas deb ian 
contener cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, as; como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la lecha y 
lugar de entrega y el caracter con el que se realizo la aportacion respectiva 
segun su naturaleza y can independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 

}> Las p61izas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
arrendamiento de dichos vehiculos, asi como el contrato de arrendamiento 
respectivo, en el cual se describiera can toda precisi6n las obligaciones y 
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derechos de ambas partes, el objeto del centrato, tiempo , tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y fonmas de pago. 

}> En su caso, las capias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

}> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

• EI fonmato "IC" Infonmes de Campana al cargo de diputados debidamente 
corregido, de forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 39, 40, 41, 42, 
65,79,80,81,82,84,86,97,105, 106, 107, 109,1 49, numeral 1; 153; 154; 155, 
184, 198,237,239,240,245,246,260,261,262,273,274; 318, 319, 320, 321, 
numeral 1, incisos k), I) Y n); y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia 
con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI, VII I Y penultimo 
parrafo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051/20 13 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

• .. . se procede a exhibir y remiUr /a siguiente documentaci6n ... 

Del Distrito 1, Nuevo Le6n, se presenta la p6liza PD-601012107-12, donde se 
refleja el registro par el servicio de contrataci6n de mensajes de textos par 
celular y de Pagina de Internet homeroNR.mx, can el recibo folio RSES-CF
PAN-NL 000012, contrato de donaci6n par el servicio, as; como las 
cotizaciones que ampara la aportaci6n correspondiente. 
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( ... ) 

De la misma forma se presenta fa p6/iza PD-601014/07-12, del Distrito 8, con 
el recibo folio RSES-CF-PAN-NL 000028, contrato de donaci6n par el diseno, 
dominio y hospedaje de la pagina web, asi como las cotizaciones que ampara 
fa aportaci6n correspondiente. 

Se presentan originafes para su cotejo y se soficita su devoluci6n. 

De distrito 15 de Ja/isco, se presenta p61iza de diario PD-21/06-12, donde se 
reconoce e/ gasto de la pagina de internet WNW. nenavelazquez. com, contrato 
de prestaci6n de servicios debidamente suscrito, /a re/aci6n de internet 
impresa y en media magnetico y la muestra. 

Los Comites Directivos Estatales de Guerrero, Jalisco y Oaxaca se encuentran 
recabando /a inforrnaci6n observada, a las facturas A167, 1642, 42, 4322, 
4338 Y 78, respectivamente. " 

Par 10 que se reliere a los gastos identificados can (2), en la columna "Relerencia" 
del cuadra que antecede, al partido proporciono el registra contable 
correspondiente a la aportaci6n por el uso de la plataforma de mensajes via 
celular, contrato de donaci6n y cotizaciones correspondiente; sin embargo, no 
present6 evidencia de los resultados obtenidos asi como el beneficio que 
obtuvieron de las personas que enviaron los mensajes de texto via celular; por 10 
anterior, la observaci6n qued6 no subsanada en 10 que respecta a este punta. 

Par 10 que se reliere a los gastos identilicados can (3) en la columna "Relerencia" 
del cuadra que antecede, la respuesta del partido no lue satislactoria, toda vez 
que aun cuando manifest6 que se encuentra en proceso de recabar 
documentacion, a la lecha de elaboracion del oficio UF-DN5256/13 no presento 
documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• EI reconocimiento del gasto en el Informe de Campana, asi como las 
correcciones que procedieran a su contabiHdad. 

• En caso de tratarse de equipo de transporte prapiedad del partido, a bien, que 
la gasolina, los mensajes via celular y las paginas de internet se trataran de 
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gastos realizados directamente por el partido, se Ie solieito al partido, 
presentar 10 siguiente: 

}> Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que corresponda, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

}> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012 en donde se refiejara el 
registro de los vehiculos utilizados, de forma impresa y en media magnetico. 

}> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distri to Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6 ,233,00, anexas a su 
respectiva paliza. 

~ EI contrato de prestacion de servicios debidamente suscrito celebrado con el 
prestador de servicios, en el cual se detallara con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• 8 i los automoviles fueron entregados al partido en comodato; la gasolina, los 
mensajes via celular y las paginas de intemet se otorgaron par concepto de 
donacion, proporcionara: 

>- Las polizas en las que 5e reflejaran los registro5 respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el easo, asi como 
las cotizaciones que amparaban la aportacian correspondiente. 

}> Los auxi liare5 contables y la balanza de comprobacian a ultimo nivel , donde se 
reflejara el registro correspondiente. 

~ Los controles de fo lios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 
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}> EI registro centralizado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa yen medio magnetico. 

:r EI registro contable en cuentas de orden, de los vehiculos que no eran 
propiedad del partido. 

}> EI contrato de comodato 0 donacion respectivo, mismo que adem as debian 
contener cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien 
aportado , asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega y el caracter con el que se realizo la aportacion respectiva 
segun su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 

:r Las p61izas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
arrendamiento de dichos vehfculos, asi como el centrato de arrendamiento 
respectivo, en et cual se describiera con toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y fomnas de pago. 

}> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salaria minima general vigente para 
el Distrita Federal , que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

}> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

• EI formate "IC" Infomles de Campana al cargo de diputados debidamente 
corregido , de forma impresa y en medio magnetico. 

• Evidencia de los resultados abtenidas par la danaci6n de la plataforma para el 
uso de mensajes via celular (numero de mensajes recibidos) asi como los 
beneficios que obtuvieron las personas que enviaron los mensajes en 
cementa. 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

208 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 39, 40, 41 42, 
65,79,80,81,82,84,86,97,105,106,107,109,149, numeral 1; 153; 154; 155, 
184,198,237,239,240,245,246,260,261,262,273,274; 318,319,320,321, 
numeral 1, incisos k), I) Y n); Y 339 del Reglamento de la materia , en concordancia 
con el numeral 29-A, parrafo primero , fracciones I, II , III , IV, V, VI, VI II Y penultimo 
parrafo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente dacumentaci6n ... 

Del Comite Directivo Estatal de Jalisco. 

P61iza de diaria PD-26/0-12, del Distrito 5, donde se reconoce 18 pagina de 
internet observada, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN-JAL-000040, 
muestras de la pagina, contrato de donaci6n debidamente suscrito, as; como 
relaci6n de internet. 

Del Comite Directivo EstataJ de Nuevo Le6n. 

P6liza de diario PD-508014/07-12, del Distrito 8, donde se reconoce /a pagina 
de internet observada, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN-NL-000030, 
muestras de la pagina, contrato de donaci6n debidamente suscrito, asi como 
relaci6n de internet. 

Se encuentra recabando la informaci6n sobre la contrataci6n de mensajes de 
texlo. 

Del Camire Directivo Estatal de Guerrero: 

Se encuentra recabando la informaci6n sobre la contrataci6n de la pagina de 
internet. 
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(. .. ) 

Del Comite Directivo Estatal de Oaxaca: 

Palizas de diario PO-16/06-12 y PO-1B106-12, del Oistrito 10, donde se 
reconoce el arrendamiento y gasolina observados, se anexan recibos folio 
RSES-CF-PAN-OAX-000036 y RSES-CF-PAN-OAX-000038, cotizaciones y 
facturas, contratos de donaci6n debidamente suscrito, y copia de la factura del 
auto rotulado. 

P6lizas de diario PO-17/06-12 y PO-1B106-12, del Oistrito 10, donde se 
reconoce el arrendamiento y gasolina observados, se anexan recibos folio 
RSES-CF-PAN-OAX-OOO037 y RSES-CF-PAN-OAX-000038, cotizacian y 
facturas, contralo de donaci6n debidamente suscrito, y copia de la factura del 
auto rotulado. 

Palizas de diario PO-21/06-12 y PO-22/06-12, del Oistrito 3, donde se 
reconocen el arrendamiento y gasolina observados, se anexa recibos folios 
RSES-CF-PAN-OAX-000037 y RSES-CF-PAN-OAX-000040, cotizaci6n y 
facturas, contrato de donaci6n debidamente suscrito, y copia de la factura del 
auto rotulado. 

P6lizas de diario PO-17/06-12 y PO-1 B106-12, del Oistrito 6, donde se 
reconocen ef arrendamiento y gasolina observados, se anexa recibos folios 
RSES-CF-PAN-OAX-000041 y RSES-CF-PAN-OAX-000042, cotizacian y 
facturas, contralo de donaci6n debidamente suscrito. 

P61izas de diario PO-27/06-12, PO-2B106-12 Y PO-29/06-12, del Oistrito 8, 
donde se reconocen el arrendamiento y gasolina observados, se anexa 
recibos folios RSES-CF-PAN-OAX-000043, RSES-CF-PAN-OAX-000044 Y 
RSES-CF-PAN-OAX-000045, cotizaci6n y facturas, contralo de donaci6n 
debidamente suscrito y copia de las facturas de los autos rotulados." 

Referente a los gastos identificados can (2) en la columna "Referencia Dictamen" 
del cuadra que antecede, aun cuando el partido present6 la documentaci6n 
correspondiente al reconocimiento y registro del ingreso y gasto pDr concepto del 
uso de los vehiculos asi como de la gasolina que utilizaron los mismos, 
presentando recibos "RSES-CF", cotizaciones, contratos de donacion, auxiliares 
contables, balanzas de comprobaci6n, controles de folios formatos "CF-RSES
CF", formatos UIC" Informes de Campana debidamente corregidos, por un importe 
de $61 ,800.00; sin embargo, no se localizaron los documentos que acrediten la 
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propiedad de los vehiculos por parte de los aportantes, por 10 tanto, la observaci6n 
se consider6 no subsana en 10 que respecta a este punta. 

En consecuencia, al no presentar el documento que acredite que los propietarios 
son los que otorgaron los dos vehiculos en comodato , el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 67 

Derivado del analisis realizado a la documentaci6n que soportaba los gastos 
reportados en ellnforme de Campana de candidatos a diputados pcstulados por el 
partido, se obtuvo evidencia de servicios de mensajes via celular, paginas de 
internet y vehicu[os rotulados que implicaban un beneficio a dichos candidatos; sin 
embargo, no se JocaJizaron registros contables par concepto de transferencias en 
especie por usa de vehiculos, aportaciones en especie par uso de vehiculos, 
arrendamiento de vehiculos, asi como de activo fijo en caso que fueran propiedad 
del partido politico , de los gastos de la pagina web y de los mensajes via celular. 
Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicito al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones del por que no se reportaran en el Informe de Campana 
respectivo, los gastos por la realization de los eventos conforme a 10 senalado 
en el cuadra que antecede. 

• EI reconocimiento del gasto en el Informe de Campana, asi como las 
correcciones que procedieran a su contabilidad . 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 0 bien , que 
la gasolina, los mensajes via celular y las paginas de internet se trataran de 
gastos realizados directamente por el partido, se solicito al partido, presentar 
10 siguiente: 

:> Las polizas con su respectiva documentacion soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que correspondiera, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizacion 

:> Los auxiliares contables y las balanzas de comprabacion a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012 en donde se reflejara el 
registro de los vehiculos utilizados, de forma impresa y en medio magnetico. 

:> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal , que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva paliza. 

:> EI contrato de prestacion de servicios debidamente suscrito celebrado can el 
prestador de servicios, en el cual se detallara con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asf como el importe contratado y formas de pago. 
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• Si los automoviles fueron entregados al partido en comodato; la gasolina, los 
mensajes via celular y las paginas de internet se otorgaron per concepto de 
dona cion, proporcionara: 

)- Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como 
las cotizaciones que ampararan la aportaci6n correspondiente. 

)- Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

)- EI registro central izado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los vehiculos que no eran 
propiedad del partido. 

}> EI contrato de comodato 0 donaci6n respecti v~, mismo que adem as deb fan 
contener cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega y el caracter con el que se realiz6 la aportacion respectiva 
segun su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 

~ Las p61izas con la documentacion soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
arrendamiento de dichos vehfculos, asi como el contrato de arrendamiento 
respectiv~, en el cual se describiera can toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, ast como el importe contratado y formas de pago. 
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~ En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en camenta. 

• EI fomnato "IC" Informes de Campana al cargo de diputados debidamente 
corregido, de forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de canformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 39 , 40, 41, 42, 
65,79,80,81,82,84, 86,97, 105, 106,107, 109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 
184,198, 237, 239 , 240, 245,246, 260, 261 , 262,273,274; 318, 319, 320, 321, 
numeral 1, incisos k), I) Y n); Y 339 del Reglamento de la materia , en concordancia 
con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo 
parrafo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.. ... se procede a exhibir y remilir la siguiente doeumentaci6n ... 

Del Distrito 1, Nuevo Leon, se presenta la p6liza PD-601012107-12, donde se 
ref/eja el registro par el servicio de eontrataci6n de mensajes de texlos par 
eelular y de Pagina de Internet homeroNR.mx, can el recibo folio RSES-CF
PAN-NL 000012, eontralo de donaei6n por el servicio, asi como las 
eolizaciones que ampara la aportacion correspondiente. 

De la misma forma se presenta /a paliza PD-601014/07-12, del Distrito 8, con 
el reeibo folio RSES-CF-PAN-NL 000028, contrato de donaei6n por el diseno, 
dominio y hospedaje de /a pagina web, asi como las cotizaciones que ampara 
la aporlacion correspondiente. 
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( .. . ) 

Se presentan originates para su cotejo y se solicita su devoluci6n. 

De distrito 15 de Jalisco, se presenta p6liza de diario PD-21/06-12, donde se 
reconoce el gasto de la pagina de internet liVVVW.nenavelazquez.com, contralo 
de prestaci6n de servicios debidamente suscrito, la relaci6n de internet 
impresa y en medio magnetico y la muestra. 

Los Comites Directivos Estatales de Guerrero, Jalisco y Oaxaca se encuentran 
recabando la informaci6n observada, a las facturas A167, 1642, 42, 4322, 
4338 Y 78, respectivamente. ~ 

Por 10 que se refiere a los gastos identificados con (2), en la columna "Referencia" 
del cuadro que antecede, al partido proporcion6 el registro contable 
correspondiente a la aportacion por el usa de la plataforma de mensajes via 
celular, contrato de donaci6n y cotizaciones correspondiente; sin embargo, no 
present6 evidencia de los resultados obtenidos asi como el beneficio que 
obtuvieron de las personas que enviaron los mensajes de texto via celular; por 10 
anterior, la observaci6n qued6 no subsanada en 10 que respecta a este punto. 

Por 10 que se refiere a los gastos identificados con (3) en la columna "Referencia" 
del cuadro que antecede, la respuesta del partido no fue satisfactoria, toda vez 
que aun cuando manifest6 que se encuentra en proceso de recabar 
documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del ofi cio UF-DN5256/13 no present6 
documentaci6n alguna al respecto; por ta l raz6n, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En cansecuencia, se sol icit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• EI reconocimiento del gasto en el Informe de Campana, asi como las 
correcclones que procedleran a su contabilidad . 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 0 bien, que 
la gasolina, los mensajes via celular y las paginas de internet se trataran de 
gastos realizados directamente por el partido, se Ie sol icit6 al partido, 
presentar 10 siguiente: 
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>- Las polizas con su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que corresponda, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizacion 

>- Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012 en donde se reflejara el 
registro de los vehiculos utilizados, de forma impresa y en media magnetico. 

>- En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivaUa a $6,233.00, anexas a su 
respectiva paliza. 

)- EI contrato de presta cion de servicios deb ida mente suscrito celebrado con el 
prestador de servicios, en el cual se detallara con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• Si los automoviles fueron entregados al partido en comodato; la gasolina, los 
mensajes via celular y las paginas de internet se otorgaron par concepto de 
donaci6n, proporcionara: 

>- Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos, can los recibos 
"RM-CF" c "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el case, asi corno 
las cotizaciones que amparaban la aportaci6n correspondiente. 

~ Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel , donde se 
reflejara el registro correspondiente. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", segun fuera el case, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

>- EI registro centralizado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 
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)i> EI registro contable en cuentas de orden, de los vehiculos que no eran 
propiedad del partido. 

)i> EI contrato de comodato 0 donaci6n respectivo, mismo que ademas deb ian 
contener cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega y el caracter con el que se realiz6 la aportacion respectiva 
segun su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 

}> Las polizas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido can la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
arrendamiento de dichos vehiculos, asi como el contrato de arrendamiento 
respectivo, en el cual se describiera con toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

}> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , donde 
S8 reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

• EI formato "IC" Informes de Campana al cargo de diputados debidamente 
corregido, de forma impresa y en media magnetico. 

• Evidencia de los resultados obtenidos por la donacion de la platafonna para el 
usa de mensajes via celular (numero de mensajes recibidos) asi como los 
beneficios que obtuvieron las personas que enviaron los mensajes en 
comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 39, 40, 41 42, 
65,79,80,81, 82,84,86,97,105, 106,107, 109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 
184,198,237,239,240,245,246,260,261,262, 273,274; 318,319,320,321, 
numeral 1, incisos k), I) Y n); Y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia 
con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo 
parrafo del C6digo Fiscal de la Federaci6n .. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.... . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

Del Comite Directivo Estatal de Ja/isco. 

P6liza de diario PD-26/0-12, del Distrito 6, donde se reconoce la pagina de 
internet observada, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN-JAL-000040, 
muestras de la pagina, contrato de donaci6n debidamente suscrito, as; como 
relaci6n de internet. 

Del Comite Directivo EstataJ de Nuevo Le6n. 

P61iza de diario PD-60B014/07-12, del Distrito 8, donde se reconoce la pagina 
de internet observada, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN-NL-000030, 
muestras de la pagina, contrato de donaci6n debidamente suscrito, as; como 
relaci6n de internet. 

Se encuentra recabando la informaci6n sabre la contrataci6n de mensajes de 
texto. 

Del Comire Directivo Estatal de Guerrero: 

Se encuentra recabando /a informaci6n sobre la contrataci6n de la pagina de 
internet. 
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( ... ) 

Del Comite Directivo Estatal de Oaxaca: 

P6lizas de diario PD-16/06-12 y PD-1Bf06-12, del Distrito 10, donde se 
reconoce el arrendamiento y gasolina observados, se anexan recibos folio 
RSES-CF-PAN-OAX-000036 y RSES-CF-PAN-OAX-000038, cotizaciones y 
facturas, contratos de donacion debidamente suscrfto, y copia de la factura del 
auto rolulado. 

P61izas de diario PD-17/06-12 y PD-1Bf06-12, del Distrito 10, donde se 
reconoce el arrendamienlo y gasolina observados, se anexan recibos folio 
RSES-CF-PAN-OAX-000037 y RSES-CF-PAN-OAX-000038, cotizaci6n y 
facturas, contrato de donaci6n debidamente suscrito, y copia de la factura del 
auto rotulado. 

P6lizas de diario PD-21/06-12 y PD-22106-12, del Distrito 3, donde se 
reconocen el arrendamiento y gasolina observados, se anexa recibos folios 
RSES-CF-PAN-OAX-000037 y RSES-CF-PAN-OAX-000040, cotizaci6n y 
facturas, contralo de donaci6n debidamente SU5CritO, y copia de la factura del 
auto rotulado. 

P61izas de diario PD-17/06-12 Y PD-1Bf06-12, del Distrito 6, donde se 
reconocen el arrendamiento y gasolina observados, se anexa recibos folios 
RSES-CF-PAN-OAX-000041 y RSES-CF-PAN-OAX-000042, cotizacion y 
facturas, contrato de donaci6n debidamente suscrito. 

Polizas de diario PD-27/06-12, PD-28/06-12 Y PD-29/06-12, del Distrito 8, 
donde 5e reconocen el arrendamiento y gasolina observados, se anexa 
recibos folios RSES-CF-PAN-OAX-000043, RSES-CF-PAN-OAX-000044 Y 
RSES-CF-PAN-OAX-000045, cotizaci6n y facturas, contrato de donaci6n 
debidamente sU5crito y copia de las facturas de los autos rotulados. " 

Por 10 que se refiere a los gastos identificados can (3), en la columna "Referencia 
Dictamen 6 del cuadra que antecede, aun cuando el partido en su primera vuelta de 
aclaraciones reconoci6 el ingreso y gasto por concepto de la contrataci6n de los 
servicios para el envio de mensajes de texto via celular par un importe de 
$5,000.00; no present6 evidencia de los resultados obtenidos, asi como el 
beneficio que obtuvieran de las personas que enviaron los mensajes de texto via 
celular; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada. 
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En consecuencia, al no presentar evidencia de los resultados obtenidos asi como 
el beneficio que obtuvieron de las personas que enviaron los mensajes de texto 
via celular, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 
k) del Reglamento de la materia. 

Conclusion 69 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Propaganda" subcuenta ~ Mantas", se 
localizaran p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de adquisici6n de mantas cuyas dimensiones son superiores ados 
metros cuadrados, par 10 que debian ser consideradas como espectaculares 
colocados en la via publica y reportarse en la cuenta correspondiente. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

,A, 

Adicionalmente, la p61iza identificada con (1) en el cuadra que antecede, anexaba 
como soporte documental fotograflas de las lonas en comenta, en las cuales se 
observan 12 estructuras; sin embargo, no se localiz6 el gasto correspondiente a 
las mismas. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran. 
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• La hoja membretada del proveedor la cual debfa contener una relaci6n de cada 
uno de los anuncios que ampara la factura , el periodo en el que permanecieron 
colocados, el valor unitario de todos y cada uno, el importe y el numero total de 
los anuncios detallados los cuales debian coincidir can el valo r y numero de 
anuncios que amparaba la factura respectiva. 

• En relaci6n con las estructuras en las cuales se colocaron las lonas 
identifieadas can (1) en el cuadra que anteeede, se Ie solieito 10 siguiente: 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

};> La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p6liza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fisca les aplicabJes. 

};> En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave banearia estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

>- Los contratos de prestaci6n de servrclos correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• EI formato "Ie" Informe de Campana can las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, ineiso d) , fracciones I y IV; y 229 , numeral 
2, inciso a) del Codigo Federal de Institueiones y Procedimientos Electorales; 25, 
numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 65 , 79, 80, 81 , 84, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 
149 , numeral 1, 153, 154, 155, 181, 190, 237 , 239, 240 , 245, 246, 260, 261, 262, 
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273; 274, 318, 321, numeral 1, incisos b), k) Y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 
del Reglamento de Fiscalizacion , en concordancia con el numeral 29-A, parrafo 
primera, fracciones I, II, III , IV, V, VI, VIII Y pen ultimo parrafo del C6digo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitu'd,antes citada, fue ~otificada mediante oficio: UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia , • 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . Es precise aclarar, sin antes desconocer el criterio establecido en el articulo 
181 numeral 6, del Reg/amento de FiscaHzacion que determina sera 
consideradas mantas las inferiores a 2 metros cuadrados, y que las mantas 
observadas son de dimensiones mayores, se solicita considerar que no fueron 
utilizadas con e/ espiritu sustancial de 10 previsto en e/ articulo 181 numeral 1 
inciso b) de mismo ordenamiento que a /a letra sena/a: 

b) Se entiende por anuncios espectacu/ares en /a via publica loda 
propaganda que se contrate y difunda en buzones, cajas de luz, carteleras, 
columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con 0 sin 
movimiento, muros, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos de 
transporte publico 0 de transporte privado de pasajeros; asi como la que se 
c%que en cua/quier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos 
publicos, de espectaculos 0 deportivos, as; sea so/amente durante la 
celebraci6n de estos y cua/quier otro medio similar; 

Por /0 anterior y una vez analizadas las muestras de las mantas, por la 
exhibici6n de las misma, no se contrato un espacio en /a via publica para su 
difusi6n, asf mismo se anexa muestra. H 

AI respecto , el partido manifest6 que no contrat6 espacios en la via publica para la 
difusi6n de las mantas; sin embargo, no present6 la documentaci6n en la que S8 

hiciera constar por escrito el permiso otorgado par los propietarios de los espacios 
en los cuales se colocaron, por ta l motivo la observaci6n no se consider6 
subsanada. 

Adicionalmente , el partido no se pronunci6 respecto a las estructuras observadas 
de la p61iza identificada con (1) en el cuadra que antecede, 

En cansecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• La documentaci6n en la que se hiciera constar por escrito el permiso otorgado 
par los propietarios de los espacios en los cuales se colocaron las mantas 
observadas. 

• En relaci6n con las estructuras en las cuales se colocaron las lonas 
identificadas con (1) en el cuadro que antecede, se solicit6 nuevamente 10 
siguiente: 

» Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

» La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p6liza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

}I> En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}I> Los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes en los cuales S8 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• EI formato ~ IC" Informe de Campana can las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los artfculos 38 , numeral 1, inciso 
k); 77 , numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d) , fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a) y 236, numeral 1, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 65, 79, 80, 81 , 
84, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 181, 190, 237, 239, 
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240,245, 246,260,261,262,273; 274,318,321 , numeral 1, incisos b), k) y I); 
334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia 
con el numeral 29-A, pa rrafo primera, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo 
parrafo del Codigo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

(.. ,) 

..... se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... J 

Del Comite Directivo Estata/ de Zacatecas: 

Se presenta p6liza de diario PD-13/07-12, de/ Distrito 4, en donde se 
reclasifica a 18 cuenta de gastos correspondiente. 

No obstante, la observaci6n realizada resulta incorrecta en raz6n que si bien 
el articulo 236 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electora/es establece que la propaganda electoral: "Podra co/garse 0 fijarse en 
inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso escrito del 
propietarion

, en el casa concreto la hip6tesis normativa prescrita resulta 
excesiva en raz6n que la entrega de lonas es masiva y requiere de un acto 
vofitivo de los sujetos para su colocaci6n. 

Por tal motivo, resulta una exigencia establecer un regimen de excepci6n, en 
virtud de las razones expuestas. Una interpretaci6n en contrario conl/evada a 
una obligaci6n excesiva referida a constreflir el acto volitivo de la coloeaci6n 
de una lona, manta 0 similar 

EI Comite Directivo Estatal de Puebfa, se encuentra recabando la informacion 
de las estrueturas obseNadas de la p6/iza identificada con (1) en el cuadro 
que antecede ... H 

En cuanto a la p61iza identificada con (C) en el cuadro que antecede, no obstante 
10 manifestado por el partido, de la verificaci6n a las muestras fotograficas que 
forman parte del soporte documental del gasto se observ6 que fueran colocadas 
en inmuebles, por 10 que no es posible acreditar que fueron distribuidas en forma 
masiva; por ta l raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por $35,120.00. 
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Adicionalmente, respecto a la p61iza identificada con (D) en el cuadro que 
antecede, el partido manifest6 que no contrat6 los espacios en los cuales se 
encuentran colocadas las 15 lonas observadas, ni present6 aclaraciones respecto 
a las 12 estructuras observadas, las cuales, de acuerdo con las fotografias 

:presentadas por el partido, se encuentran fijadas en inmuebles de propiedad 
privada, y su ubicaci6n se encuentra detallada en la factura correspondiente. 

Par 10 anterior, no es posible acreditar que las lonas fueron entregadas en forma 
masiva y el partido debi6 presentar los permisos sol icitados por la autoridad ; por 
tal raz6n , la observaci6n no qued6 subsanada por $11 ,565.78. 

En consecuencia, al no presentar los permisos otorgados por los propietarios de 
los inmuebles en los cuales se colo caron las 35 lonas observadas, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 236, numeral 1, inciso b) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 70 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Propaganda 
Utilitaria", se observ6 el registro de gastos por la impresi6n de tarjetas de 
presentacion que hacen referencia a un domici lio; sin embargo , no se reg istraron 
gastos por el arrendamiento 0 uso de inmuebles durante la campana . Los casas 
en comento se detallan a continuaci6n: 

, , 
FEOERATIVA 

u . ,. 
presentaci6n Centro Comalcalco 

L"&o''''''i2-n"",,- ,, Tabasco. V"iiii,.-jZiOrt.CM- - j-oo, --h"'MiiruelB.iiim' I Av .. RamOn LOpez I 
presentaciOn #428-3 Col. Centro Castaneda 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• En caso de tratarse de inmuebles propiedad del partido, proporcionara: 
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~ La documentaci6n que acreditara la propiedad de los bienes mencionados en 
el cuadra que anteeede. 

» Las polizas, auxiliares eontables y balanzas de eomprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las cuales se refle;ara el beneficio 
otorgado a las campafias mencionadas por el uso de los bienes en comento. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, impreso y en forma 
electr6nica en el cual se reflejara el registro de los inmuebles utilizados. 

» Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los 
cuales se reflejara el registro de los bienes en comento. 

• Si los inmuebles fueron entregados al partido en comodato, proporcionara: 

~ La documentaci6n que acreditara la propiedad por parte del aportante de los 
bienes mencionados en el cuadro que antecede. 

» Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se refiejaran los registros respectivos. 

» Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

)- EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa yelectronica. 

)- El contrato mediante el cual se formaliz6 la aportacion, el cual debia contener 
can independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en b3rminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

)- EI documento que desarrollara el criteria de valuacion utilizado, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien . 
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» EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido , se solicit6 
presentar 10 siguiente: 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
can las correcciones que procedieran , en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

>- La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p6liza contable, la cual debra cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

>- En su caso , las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

» Los contratos de arrendamiento correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

>- EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artrculos 38 , numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV; Y 229, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 37, 39, 40, 41 , 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97; 
105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 190, 237, 239, 240, 245 , 246, 
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260,261,262,273,274, 318,319,320,321, numeral 1, incisos k), I) Y n) Y 339 del 
Reglamento de Fisealizaei6n, en eoneordancia can el numeral 29-A, parrafo 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y pen ultimo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada , lue notilicada mediante olicio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2 013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... Los Comites Directivos Estatales de Puebla, Tabasco y Zacatecas, se 
encuentran recabando la informacion observada .... .. 

La respuesta del partido se considero insatisfaetoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se eneuentra recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del olicio UF-DAl5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observaei6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• En casa de tratarse de inmuebles propiedad del partido, proporcionara: 

};> La documentaci6n que acreditara la propiedad de los bienes mencionados en 
el cuadra que anteeede. 

>- Las p6lizas, auxil iares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
can las eorrecciones que procedieran , en las cuales se reflejara el beneficia 
otorgado a las campanas mencionadas por el uso de los bienes en comento. 

}> EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, impreso y en lonma 
electr6nica en el cual se reflejara el registro de los inmuebles utilizados. 

}> Los auxiliares eontables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en los 
cuales se reflejara el registro de los bienes en comento. 

• Si los inmuebles fueron entregados al partido en comodato, proporcionara: 

}> La documentacion que acreditara la propiedad por parte del aportante de los 
bienes mencionados en el cuadra que antecede. 
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~ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

~ Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

~ EI control de lolios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa yelectronica. 

~ EI contrato mediante el cual se formalize la aportacion , el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identilicacian del aportante y del bien 
aportado, as; como el casto estimado del mismo bien, la lecha y lugar de 
entrega. 

~ EI documento que desarrollara el criterio de valuacion utWzado, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

» EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido, se solicit6 
presentar 10 siguiente: 

~ Las palizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacian a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

~ La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
paliza contable, la cua! debra cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

~ En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electranica de fondos en 
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los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

>- Los contratos de arrendamiento correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
.objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pag·o, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

~ EI registro contable en cuentas de orden , de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• EI formato ~ IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en fonna electronica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 
25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 41 , 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97; 105, 106, 107, 
109,149, numeral 1, 153, 154, 155, 190,237,239,240,245,246,260,261,262, 
272,273; 274, 318; 321, incisos k), I) Y n); Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VI II Y penultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir /a siguiente documentaci6n [ ... J 

Del Comile Directivo Estata/ de Puebla: 

Se presenta p6/iza de diario PO-17/07-12 del oislrito 02, donde se reconoee el 
arrendamiento de la easa de campana, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN
PUE-000067, contrato de donaei6n debidamente suscrito, dos eotizaciones y 
copia del comprobanle de domieilio. 
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(. .. ) 

Respecto de la tarjeta de presentacion y e/ domicilio del distrito 13, el Comite 
Directivo Estatal de Puebla se encuentra recabando /a informaci6n. 

Del Comite Directivo Estatal de Tabasco: 

Poliza de diario PD-14/07-12 del Distrito 03, donde se reconoce el 
arrendamiento de la casa de campana, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN
TAB-000016, contrato de donaci6n debidamente suscrito, factura por el 
arrendamiento. 

Del Comite Directivo Estatal de Zacatecas: 

Paliza de diario PD-13/07-12 del Distrito 03, donde se reconoce el 
arrendamiento de /a casa de campana, 5e anexa recibo folio RSES-CF-PAN
ZAC-000003, contrato de donaci6n debidamente suscrito, cotizaci6n y 
muestras ... • 

En cuanto al caso identificado con (2) en el cuadra que antecede, la respuesta del 
partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra 
recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no 
ha presentado documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observaci6n no 
se considero subsanada. 

En consecuencia, al no presentar las aclaraciones 0 documentacion soporte 
respecto de un inmueble cuyo domicilio fue difundido en una tarjeta de 
presentacion, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 71 

De la verificacion a la cuenta ~Gastos de Propaganda", subcuenta "Bardas", se 
observo el registro de gastos por rotulacion de propaganda en muros, los cuales 
se encontraban soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no se 
localize la relaci6n que detallara la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas 
utilizadas. A continuacion se detallan los casos en comento : 
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(1) (2) 

(1) (2) 

(1)(2) 

(1) (2) 

1'1 

I'J 

1'1 

1'1 

GuiUermo 

, ; 

, ; 

; Ii 
come~. comex 
2": 2 repl.lf!SlO rugoso; 1 mdi llo 
rugosa; 5 cubetas pro-l000 
SJM; 1 cubeta sellador c ltisico; 
1 repuesto medi31'1O; 1 Cubet3 
vinimex SJM; 1 cobeta sellador 

.""""" 

Adicionalmente, en el caso de las palizas identificadas con (1) en el cuadra que 
antecede, no se localizaron las fotografias correspondientes. 
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Procedia senalar que el gasto registrado en las palizas identificadas con (2) en el 
cuadra que antecede, correspond fa unicamente a la compra del material y no se 
localizo el registra de los gastos referentes a la mana de obra. 

En cQnsecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La relacion que detallara la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas que 
amparaban las facturas seiialadas en el cuadra que antecede, especificando 
los datos de la autorizaci6n para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 
a lugares de usa comun, la descripcian de los costas, el detalle de los 
materiales y mana de obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la 
f6rmula 0 campana beneficiada can este tipo de propaganda. 

• Las fotograffas de cada una de las bardas registradas en las p61izas 
identificadas con (1) en el cuadra que antecede. 

• En caso de que los gastos correspondientes a la mana de obra utilizada en la 
rotulacian de las bardas registradas en la pal iza identificada can (2) en el 
cuadra que anteeede fueran realizados por el partido, se solicit6 presentar 10 
siguiente: 

» Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las eorrecciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

» La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p61iza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

» En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debfan ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6niea de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

» Los contratos de prestacion de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
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formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

~ Las palizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

~ Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

~ EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes a simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa yelectr6nica. 

~ EI contrato mediante el cual se formaliz6 la aportaci6n, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa estimado del mismo bien , la fecha y lugar de 
entrega. 

}> EI documento que desarrollara el criterio de valuaci6n utilizado, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 
25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 65, 79, 80, 81, 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 182, 190, 237, 239, 240, 245, 246, 260, 261, 262, 
272, 273, 274, 318; 321 , incisos k) y I);y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII Y pen ultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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La sol icitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 las relaciones de bardas y fotografias correspondientes a las p61izas 
identificadas can (A) en el cuadra que antecede; par ta l razon, la observacion 
qued6 subsanada en cuanto a estas se refiere. En cuanto a la documentaci6n 
restante, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . De los Comites Directivos Estatales de San Luis Potosi, Zacatecas y los 
Distritos 03, 08 Y 15 de Puebla, se encuentran recabando la informaci6n 
observada ... ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun euando manifest6 
que se eneontraba reeabando la informaci6n, a la feeha de elaboraci6n del ofieio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; par tal 
raz6n, la observaci6n 0 se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solieit6 nueva mente al partido presentar 10 sig uiente: 

• La relaci6n que detallara la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas que 
amparaban las faeturas sefialadas en el euadra que anteeede, espeeifieando 
los datos de la autorizaei6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 
a lugares de usa comun, la descripcion de los costas, el detalle de los 
materiales y mana de obra utilizados, la identificaci6n del candidato, Y la 
f6rmula 0 campana beneficiada eon este tipo de propaganda. 

• Las fotografias de cada una de las bardas registradas en las p61izas 
identificadas can (1) en el cuadra que antecede. 

• En easo de que los gastos correspondientes a la mana de obra utilizada en la 
rotulaei6n de las bardas registradas en la p6liza identificada con (2) en el 
cuadro que anteeede fueran realizados por el partido, se solicit6 presentar 10 
siguiente: 

);> Las p6lizas, auxiliares eontables y balanzas de comprobaei6n a ultimo nivel 
eon las correcciones que procedieran , en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 
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}> La documentacion soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
poliza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

}> En su caso, las copias de los cheques can los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}> Los contratos de prestaci6n de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de am bas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportacion proporcionar: 

}> Las p6lizas, auxlliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

» Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

» EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electr6nica. 

}> EI contrato mediante el cual se formaliz6 la aportaci6n , el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra cliwsula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

}> EI documento que desarrollara el criterio de valuaci6n utilizado, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 
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• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que proced ieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las ada raciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 
25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 65, 79, 80, 81, 82, 86, 97; 105, 106,107,109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 182, 190,237, 239,240, 245,246,260, 261,262, 
272 , 273,274,318; 321, incisos k) y I);y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
concordancia can el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI, 
VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOlO75/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... J 

• La relaci6n que detalle la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas que 
amparan las facturas senaladas en el cuadro que antecede, especificando los 
datos de la autorizaci6n para su flj"aci6n en inmuebles de propiedad privada 0 

lugares de usa comun, la descripcion de los costos, el detalle de los 
materiales y mano de obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la 
f6rmula 0 campana beneficiada con este tipo de propaganda. 

• Las fotografias de cada una de las bardas registradas en las p6/izas 
identificadas con (1) en el cuadro que antecede. 

• Respecto a los gastos correspondientes a la mano de obra uti/izada en /a 
rotulaci6n de las bardas registradas en /a p61iza identificada con (2) en e/ 
cuadro que antecede fuera realizado por su partido, es preciso ae/arar /0 
siguiente: 

Contrariamente a 10 senalado par esa Unidad de Fiscalizaci6n en su oficio de 
merito, en este acto se informa oportunamente que resulta imposible remitir 
los gastos correspondientes a la mana de obra utilizada en la rotulaci6n de las 
bardas, en raz6n que se trat6 de personal no adscrito a /a estructura del 
Partido Acci6n Nacional, sus actividades respondieron a la prestaci6n de 

237 



INSTITUTO FEDERAL ElECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

(. .. ) 

servicios personales otorgados en forma gratuita y desinteresadamente a los 
otrora candidatos a senadores y diputados presentados por su Partido Accion 
Nacional. 

Es dec;r, en aquel/os casos no se verifico la materializaci6n de ninguna 
actividad mercantil ni la prestaci6n de servicio profesional alguno. Por el 
contrario, las actividades I/evadas a cabo por el personal designado se 
inscribieron dentro de la figura de trabajos voluntarios, motivo por el cual 
resulta imposible remitir una refaci6n de los gastos correspondientes a la 
mano de obra utilizada en la rotulaci6n de las bardas 

Lo anterior, de conformidad can el articulo 85 del Reglamento de 
Fiscalizacion, el cual constituye una hip6tesis de excepci6n prevista al marco 
regufatorio del rubro de las aportaciones. AI respecto resulta conducenle: 

Articulo 85. 

1. Para determinar el valor de registro como aporiaciones de los servicios 
profesionales prestados a titulo gratuito se tamara el valor promedio de dos 
cotizaciones solicitadas por el partido, la coalicion, /a agrupacion 0 la 
organizaci6n de ciudadanos. No se computaran como aportaciones en 
especie los servicios profesionales otorgados de forma gratuita y 
desinteresadamente a los sujetos obfigados por personas fisicas que no 
tengan actividades mercanti/es ni se trate de servicios profesionales. 

Par consiguiente, a partir de los planteamientos formu/ados, as; como de la 
lectura del articulo que prescribe la figura de trabajo voluntario es plausible 
manifestar que se configura una imposibilidad de hecho y de derecho para 
presentar la informacion soficitada por esa Unidad de F;scafizacion. 

De los Comites Directivos Estatales de San Luis Potosi y los Distritos 03, 08 y 
15 de Puebla, se encuentran recabando la informacion observada ... " 

En cuanto a la p61iza identificada con (C) en el cuadra que antecede, aun cuando 
el partido manifesto que habia presentado la relacion de bardas ratuladas y las 
fotografias solicitadas, estas no fueron localizadas; por tal raz6n la observaci6n no 
se considero subsanada par $9,142.90. 

Por 10 que se refiere a las re laciones de bardas rotuladas restantes identificadas 
can (0 ) en el cuadra que antecede par $247,910.98 y fotograf ias solicitadas par 
$159,500.18, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
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manifiesta que se encuentra recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del Dictamen no presento documentacion aJguna al respecto ; par tal razon, la 
abservaci6n no se consider6 subsanada por dichos montas. 

En consecuencia , aJ no presentar la relacion detallada de la ubicacion y medidas 
exactas de las bardas rotu ladas con propaganda del partido por $257,053.88 ni las 
fotografias correspondientes por $168,643.08, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 182 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 73 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda ~ , diversas subcuentas, se 
observ6 el registro de pagos realizados a proveedores, cuyo importe rebasaba la 
cantidad equivalente a 100 dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito 
Federal que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, realizados mediante cheque 
nominativo a nombre de los mismos; sin embargo, caredan de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" . A continuacion se detallan los casos en 
comento: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artlculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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" ... Los Comites Directivos Estatales de Queretaro y Tabasco, se encuentran 
recabando la informacion observada ... " 

La respuesta del partido tue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la techa de elaboracion del oficio 
UF-DA/5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon, la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

", .. Los Comites Directivos Estatales de Queretaro y Tabasco, se encuentran 
recabando la informacion observada ... " 

AI respecto, no obstante 10 manifestado por el partido, de la verificacion a los 
estados de cuenta bancarios, se constato que el Registro Federal de 
Contribuyentes senalado por la institucion bancaria coincide con el del proveedor; 
por 10 cual se advierte que fue cobrado por el mismo; sin embargo, 10 anterior no 
exime al partido de la obligaci6n de emitir los cheques que se detallan en el 
cuadra que antecede can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario"; por 
tal razon , la observaci6n no qued6 subsanada por $76,415.00. 

En consecuencia, al efectuar pagos que rebasan la cantidad equivalente a 100 
dias de Sa lario Minimo General can cheques que no cuentan con la leyenda "Para 
abono en cuenta de beneticiario", el partido incumplio can 10 establecido en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 74 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", diversas subcuentas, se 
observ6 el reg istro de pagos realizados a proveedores, cuyo importe reba saba la 
cantidad equivalente a 100 dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito 
Federal que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo no se localiz6 la 
copia del cheque con el cual se realizo el pago. A continuaci6n se detalla el caso 
en comento: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia del cheque con el cual se rea liz6 el pago , el cual debra ser nominativo 
y estar expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio y contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" 0 bien el comprobante de 
transferencia electronica de fondos en los que se hubiera utilizado la clave 
bancaria estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante olicio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra S8 transcribe: 

" ... EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando la 
informaci6n observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion , a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon, la observaci6n no se consider6 subsanada. 
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En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia del cheque con el cual se realizo el pago, el cual debia ser nominativo 
y estar expedido a nombre del prestador del bien 0 selVicio y contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" 0 bien el comprobante de 
transferencia electr6nica de fondos en los que se hubiera utilizado la clave 
bancaria estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.. .. . EI Comite Directivo Estataf de Tabasco, se encuentra recabando fa 
informaci6n observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifiesta 
que se encuentra recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la obseIVaci6n no se consider6 subsanada por $20,706.00. 

En consecuencia, al no presentar la copia del cheque mediante el cual se efectu6 
el pago , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento 
de la materia. 

Conclusi6n 77 

• $222,669.20 ($40,600.00 + $182,069.20) 

De la revision a la cuenta uGastos Operativ~s de Campana", subcuenta "EventosU, 
se obseIV6 el registro de p61izas que presentaban como soporte documental 
facturas por diversos conceptos, asi como , las muestras correspondientes en las 
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cuales se reflejaba la realizaci6n de eventos en inmuebles y/o espacios publicos 
en favor de los candidatos postulados por el partido; sin embargo, no se 
localizaron los registros contables por concepto de aportaciones en especie y/o 
gastos de arrendamiento de los inmuebles en comenta. A continuaci6n se detallan 
las p61izas en comenta: 

I') 

, 
SA de C.II. 

S.A. de C. II. 

Figuerola 
c.",,, 
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Adicionalmente, la p61iza seflalada con (1) en el cuadro que antecede, carecfa del 
contrato de prestacion de servicios y de la totalidad de las muestras 
correspondientes. 

Aunado a 10 anterior de las palizas seiialas con (2) en el cuadro que antecede no 
se localizo el registro contable correspondiente a los gastos necesarios para la 
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realizaci6n de los eventos, como pudieron ser escenarios, sillas, lonas, carpas, 
equipo de audio y video, grupos musicales, artistas, entre otros. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Si los inmuebles para la realizaci6n de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato , proporcionara: 

~ Los contratos de comodato respectivos debidamente firmados, en los que se 
pudieran cotejar los datos de identilicaci6n del inmueble, as; como de las 
personas que los otorgaron en comodato. 

};> Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos, can los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun luera el caso, as; como las 
cotizaciones que amparaban la aportaci6n correspondiente a los inmuebles 
entregados en comodato; 

~ Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato, as; 
como a los gastos par los eventos realizados. 

~ Los controles de lolios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", as; como el registro 
centralizado de las aportaciones que hubiera efectuado cada persona, de forma 
impresa y en media magnetico, en los que se relacionara el manto y los datos 
de los aportantes de los inmuebles otorgados en comodato, asi como de los 
articulos utilizados en los eventos realizados. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su uso 0 goce temporal. 

• En caso de tratarse de gastos realizados par el partido, proporcionara: 

~ Las palizas con la documentaci6n soporte (Iactura original a nombre del partido 
can la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al arrendamiento de 
inmuebles y/o par utHizaci6n de espacios publicos, asi como escenarios, sillas, 
lonas, carpas, equipo de audio y sonido, grupos musicales, artistas, entre otros. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente a los gastos en comento. 
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:.> Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizaci6n de espacios publicos. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios y/o arrendamiento celebrados entre el 
partido y los proveedores y/o prestadores de servicios, en los cuales se 
describiera con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe 
contratado y formas de pago. 

• Las muestras correspondientes a los eventos realizados de la paliza sefialada 
con (1) en el cuadra que antecede. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana , para candidatos al cargo de 
Diputadas, debidamente corregidos, de forma impresa yen media magnetico . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 230, numeral 2, 
inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 41 , 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97, 105, 106,107, 
109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 198, 206, 237, 239, 240, 245, 246,260, 261, 
262, 272, 273,274,318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n); 334, numeral 
1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el 
numeral 29-A, parrafo primera, fracciones I, II, III , IV, V, VI, VII I Y penultimo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito TESOI048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la tetra S8 transcribe: 

aEn consecuencia, ( .. .) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. . .} 
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Se presenta contralo de preslaci6n de servicios, correspondienle al proveedor 
IK Grafico, S.A. de C. V., por importe de $99,800.00, en el cual se describe con 
loda precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objelo del 
contralo, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y formas de pago, correspondiente a /a paliza senalada con (1) en el cuadro 
que antecede. 

Los Comites Directivos del Dislrito Federal y Mexico, se encuentran recabando 
la demas informaci6n observada. " 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relaci6n a la p6liza senalada can (1) en la columna "Referencia del oficio UF
DAl3588/13" del cuadra que antecede, el partido present6 el contrato de 
prestacion de servicios debidamente requisitado; par tal razon , la observaci6n se 
consider6 subsanada, respecto a la presentacion del contrato; sin embargo, el 
partido no present6 las muestras correspondientes; par tal razan, la observacian 
se considero no subsanada en cuanto a esto se refiere. 

Par 10 que se refiere a las palizas senaladas can (2) en la columna "Referencia del 
oficio UF-DAl3588/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba 
recabando la informacion, a la fecha de elaboracian del oficio UF-DAl3588/13 no 
habia presentado documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la observacion 
se considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Si los inmuebles para la realizaci6n de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara: 

};> Los contratos de comodato respectivos debidamente firmados, en los que se 
pudieran cotejar los datos de identificacion del inmueble, asi como de las 
personas que los otorgaron en comodato. 

};> Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el casa, asi como las 
cotizaciones que amparaban la aportacion correspondiente a los inmuebles 
entregados en comodato; 
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» Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
refi ejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato, asi 
como a los gastos par los eventos realizados. 

» Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro 
centralizado de las aportaciones que hubiera efectuado cada persona, de forma 
impresa y en media magnetico, en los que se relacionara el monto y los datos 
de los aportantes de los inmuebles otorgados en comodato, asi como de los 
articulos utilizados en los eventos realizados. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su usa 0 goce temporal. 

• En caso de tratarse de gastos realizados por el partido, proporcionara: 

» Las polizas con la documentacion so porte (factura original a nombre del partido 
con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al arrendamiento de 
inmuebles y/o par utilizacion de espacios publicos, asi como escenarios, sillas, 
lonas, carpas, equipo de audio y sonido , grupos musicales, artistas, entre otros. 

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel , donde 
se reflejara el registro correspondiente a los 9aStos en comento. 

» Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal , con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 
anexas a sus respectivas polizas. 

• En su caso, los perrnisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizacion de espacios publicos. 

• Los contratos de prestacian de servicios y/o arrendamiento celebrados entre el 
partido y los proveedores y/o prestadores de servicios, en los cuales se 
describiera con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y formas de pago. 

• Las muestras correspondientes a los eventos realizados de la paliza sefialada 
con (1) en la columna del oficio UF-DN3588/13" del cuadro que antecede. 
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• Los formatos "IC" Informes de Campana , para candidatos al cargo de 
Oiputados, debidamente correg idos, de forma impresa y en med io magnetico. 

• Las acla raciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fraceiones I y IV; 230 , numeral 2, 
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 41 , 42 , 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 97, 105, 106, 107, 
109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 198, 206, 237, 239, 240, 245,246,260, 261 , 
262,272,273, 274, 318, 319,320, 321 , numeral 1, incisos k), I) Y n); 334, numeral 
1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia can el 
numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del 
Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido en la misma fecha. 

AI respecto, can escrito TESO/077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, (. . .) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentacion [. . .) 
Comite Directivo Regional del Distrito Federal: 

Se presenta la poliza de ingresos PI-04/06-12, PE-26/06-12, PE-21/06-12 Y 
PE-OBl04-12, del Distrilo 21, donde se reconoce la renta del inmueble, show, 
alimentos, sillas, audio e iluminacion, mediante aporlacion en especie con 
recibo folio RSES-CF-PAN-DF-000060, contralo debidamente suscrito y 
cotizacion. 

EI Comite Directivo del Distrito Federal, se encuentran recabando la demas 
informacion observada de los Distritos 6, 12, 13, 15 Y 18. 

Comita Directivo Estatal de Mexico: 

Poliza de diario PD-1B107 -12 del Distrito 5, donde se reconoce el 
arrendamiento de inmueble, mediante recibo folio RSES-CF-PAN-MEX-
000068, cotizacion y contrato de donacion debidamente suscrito. 
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Poliza de diario PO-13/07-12 del Oistrito 14, donde se reconoce el 
arrendamiento de inmueble, mediante recibo folio RSES-CF-PAN-MEX-
000032, cotizacion y contrato de donacion debidamente suscrito. 

Poliza de diario PO-16/07-12 del Oi5trito 40, donde 5e reconoce el 
arrendamiento de inmueble, mediante recibo folio RSES-CF-PAN-MEX-
000069, cotizacion y contrato de donacion debidamente suscrito. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Par 10 que respecta a las p61izas sefialadas can (2) en la columna "Referencia 
para Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que presenta las polizas con la 
cuales ampara el registra de los eventos realizados, estas corresponden a las 
inicialmente abservadas por la autoridad electoral ; par tal razon, la observacion 
qued6 no subsanada par $40,600.00. 

Par 10 que respecta a las p61izas sefialadas can (3) en la columna "Referencia 
para Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra recabanda la 
informacion, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consalidado no presento 
documentacion alguna al respecta; par ta l razon, la observaci6n quedo no 
subsanada par $182,069.20. 

En cansecuencia, al na presentar los permisas correspondientes al uso del 
espacio Fisico en que se Ilevo a cabo el evento respectiv~ a en su casa, del 
contrato que ampare el mismo, respecta de los entances candidatos senalados 
can (2) y (3) en los parrafos que anteceden, el partido incumpli6 can 10 dispuesto 
en el articulo 230, numeral 2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales. 

Conclusion 78 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta "Eventos", 
se observ6 el registro de p61izas que presentaban como saporte documental 
facturas por diversos conceptos, asi como, las muestras carrespandientes en las 
cuales se reflejaba la realizacion de eventos en inmuebles y/o espacios publicos 
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en favor de los candidatos postulados par el partido ; sin embargo , no se 
localizaron los registros contables por concepto de aportaciones en especie y/o 
gastos de arrendamiento de los inmuebles en comenta. A cantinuaci6n se detallan 
las polizas en comento: 
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Adicionalmente, la paliza seiialada con (1) en el cuadra que antecede, carecia del 
contrato de prestacian de servicios y de la totalidad de las muestras 
correspondientes. 

Aunado a 10 anterior de las palizas seiialas con (2) en el cuadra que antecede no 
se localize el registro contable correspondiente a los gastos necesarios para la 
realizaci6n de los eventos, como pudieron ser escenarios, sillas, lonas, carpas, 
equipo de audio y video , grupos musicales, artistas, entre otras. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• Si los inmuebles para la rea lizaci6n de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara: 

};> Los contratos de comodato respectivos debidamente firmados, en los que se 
'pudieran cotejar los datos de identificaci6n del inmueble, asi como de las 
personas que los otorgaron en comodato . . 

};> Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" a "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que amparaban la aportaci6n correspondiente a los inmuebles 
entregados en comodato; 

};> Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato, as! 
como a los gastos por los eventos realizados. 

» Los contrales de folios "CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", asi como el registra 
centra lizado de las aportaciones que hubiera efectuado cada persona, de forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionara el monto y los datos 
de los aportantes de los inmuebles otorgados en comodato, asf como de los 
artfculos utilizados en los eventos realizados. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su usa 0 goce temporal. 

• En caso de tratarse de gastos realizados por el partido, proporcionara: 

» Las p6lizas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del partido 
con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al arrendamiento de 
inmuebles y/o por util izaci6n de espacios publicos, asi como escenarios, sillas, 
lonas, carpas, equipo de audio y sonido, grupos musicales, artistas, entre otros. 

};> Los auxi liares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente a los gastos en comento. 

» Las capias fotostaticas de los cheques con los que se real izaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 d fas de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 
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• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizacion de espacios publicos. 

• Los contratos de prestacion de servicios y/o arrendamiento celebrados entre el 
partido y los proveedores y/o prestadores de servicios, en los cuales se 
describiera con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y formas de pago. 

• Las muestras correspondientes a los eventos realizados de la paliza sefialada 
con (1) en el cuadro que antecede. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de 
Diputados, debidamente corregidos, de forma impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 230, numeral 2, 
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 41, 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97, 105, 106, 107, 
109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 198, 206,237,239, 240, 245, 246,260,261, 
262, 272,273, 274, 318 , 319, 320,321, numeral 1, incisos k), I) y n); 334, numeral 
1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el 
numeral 29-A, p'lrrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y penultimo del 
C6digo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido en la misma fecha . 

AI respecto, con escrito TESOI048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... J se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [. . .) 

Se presenta contrato de prestaci6n de servicios, correspondiente al proveedor 
IK Grafico, S.A. de G. V., por importe de $99,800.00, en el cual se describe con 
toda precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, e/ objeto del 
contraio, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asf como e/ importe contratado 
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y formas de pago, correspondiente a la p6liza set'ialada con (1) en el cuadra 
que antecede. 

Los Comites Directivos del Distrito Federal y Mexico, se encuentran recabando 
/a demas informaci6n observada. ~ 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relaci6n a la p61iza senalada can (1) en la columna "Referencia del oficio UF
DN3588/13" del cuadra que antecede, el partido present6 el contrato de 
presta cion de servicios debidamente requisitado; por tal razon, la observacion se 
considero subsanada, respecto a la presentacion del contrato; sin embargo, el 
partido no presento las muestras correspondientes; por tal razon, la observacion 
se considero no subsanada en cuanto a esto se refiere. 

Par 10 que se refiere a las p6lizas senaladas can (2) en la columna "Referencia del 
aficio UF-DN3588/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba 
recabanda la infanmaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN3588/13 na 
habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observacion 
se considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Si los inmuebles para la realizacion de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara: 

>- Los contratos de comodato respectivos debidamente firmados, en los que se 
pudieran cotejar los datos de identificacion del inmueble, asi como de las 
personas que los otorgaron en comodato. 

>- Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el case, asi como las 
cotizaciones que amparaban la aportacion correspondiente a los inmuebles 
entregados en comodato; 

}> Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato, asi 
como a los gastos por los eventos realizados. 
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~ Los controles de folios "CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", asi como el registro 
centralizado de las aportaciones que hubiera efectuado cada persona, de forma 
impresa y en media magnetico, en los que se relacionara el manto y los datos 
de los aportantes de los inmuebles otorgados en comodato, asi como de los 
articulos utilizados en los eventos realizados. 

• EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su uso 0 goce temporal. 

• En caso de tratarse de gastos realizados par el partido, proporcionara: 

» Las palizas con la documentacian soporte (factura original a nombre del partido 
can la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al arrendamiento de 
inmuebles y/o por utilizacian de espacios publicos, as! como escenarios, sillas, 
lonas, carpas, equipo de audio y sonido, grupos musicales, artistas, entre otros. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente a los gastos en comento. 

~ Las capias fotostaticas de los cheques can los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
anexas a sus respectivas palizas. 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizacian de espacios publicos. 

• Los contratos de prestacian de servicios y/o arrendamiento celebrados entre el 
partido y los proveedores ylo prestadores de servicios, en los cuales se 
describiera con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del oontrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y formas de pago. 

• Las muestras correspondientes a los eventos realizados de la paliza senalada 
can (1) en la columna del oficio UF-DN3588/13" del cuadra que antecede. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de 
Diputados, debidamente corregidos, de forma impresa yen media magnetico. 

256 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 230, numeral 2, 
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25 , 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 41, 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97, 105, 106, 107, 
109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 198, 206, 237, 239, 240, 245, 246, 260, 261 , 
262,272,273, 274,318,319,320,321, numeral 1, incisos k), I) y n); 334, numeral 
1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el 
numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , II I, IV, V, VI, VI II Y pen01timo del 
Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada med iante oficio UF-DN5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, can escrito TES01077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

-En consecuencia, (. . .) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. . .} 
Comite Directivo Regional del Distrito Federal: 

Se presenta la p6liza de ingresos PI-04/06-12, PE-26/06-12, PE-21/06-12 Y 
PE-OBl04-12, del Distrito 21, donde se reconoce la renta del inmueble, show, 
alimentos, sil/as, audio e iluminaci6n, mediante aporlaci6n en espeeie con 
recibo folio RSES-CF-PAN-DF-000060, contralo debidamente suserito y 
cotizaei6n. 

EI ComUa Direetivo del Distrito Federal, se eneuentran recabando la demas 
informaci6n observada de los Distritos 6, 12, 13, 15 Y 18. 

Comite Directivo Estatal de Mexico: 

P6fiza de diario PD-1B107-12 del Distrilo 5, donde se reconoee el 
arrendamiento de inmueble, mediante recibo folio RSES-CF-PAN-MEX-
000068, cotizaci6n y contrato de donaci6n debidamente suscrito. 

P61iza de diario PO-13/07-12 del Distrito 14, donde se reconoce el 
arrendamiento de inmueble, mediante recibo folio RSES-CF-PAN-MEX-
000032, cotizaci6n y contrato de donaci6n debidamente suscrito. 
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Paliza de diario PD-16/07-12 del Distrito 40, donde se reconoce el 
arrendamiento de inmueble, mediante recibo folio RSES-CF-PAN-MEX-
000069, cotizaci6n y contrato de donaci6n debidamente suscrito .• 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Por 10 que respecta a la p61iza sefialada can (4) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del cuadra que antecede , referente a la presentacion de las muestras 
por concepto de la renta de equipo para cinco eventos, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra 
recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consalidado no 
presento documentaci6n alguna al respecto; por tal razon, la observacion quedo 
no subsanada par $99,800.00. 

En consecuencia, al no presentar las muestras por concepto de la renta de equipo 
para cinco eventos, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 80 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", Varias Subcuentas, 
se observ6 el registro de p61izas que presentaban como soporte documental 
facturas par concepto renta de auto buses, renta de equipo y producci6n de 
eventos; sin embargo, no se localizaron los contratos de prestacion de servicios 
correspondientes. A continuacion se detallan las p61izas en comento: 

En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 
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• Los eontratos eelebrados entre al partido y los prestadores de servlclos 
detallados en el cuadro que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DAl3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051 /2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n .. . 

Los eontratos celebrados entre mi partido y los prestadores de serv/c/os 
detal/ados en el euadro que anieeede, en los cuales se describen con toda 
preeisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objelo del contralo, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; como el importe contratado y formas 
de pago, debidamente suseritos. 

EI Comite Directivo Estata! de Hidalgo, se encuentra en proceso de reeabar el 
contrato de Corporativo Mueom, S.A. de C. v. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se localizaron los 
contratos correspondientes a las campanas de diputados observados respectivas 
a los Estados de Jallsco y Oaxaca , en los cuales se detallan con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, 
debidamente suscritos; par tal razon, la observacion qued6 subsanada. 

Por 10 que se refiere al contrato de prestacion de servicios correspondiente al 
Distrito 1 de Hidalgo, la respuesta del partido no fue satisfactoria , toda vez que 
aun cuando manifest6 que se eneontraba en proceso de reeabar la 
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documentacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN5256/13 no la ha 
proporcionado; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• EI contrato celebrado entre al partido y el prestador de servicios 
correspondiente al distrito 1 del estado de Hidalgo, en el cual se describiera 
con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 Que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

EI Comite Directivo Estatal de Hidalgo, se encuentra en proceso de recabar el 
contrato de Corporativo Mucom, S.A. de C. V." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , ya que manifest6 que se 
encuentra en proceso de recabar documentaci6n , por 10 anterior, la observaci6n 
quedo no subsanada por un $6,200.00. 

En censecuencia, al no presentar un centrate de presta cion de servicios por 
concepto de la producci6n de eventos, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 81 

Derivado del anal isis realizado a la documentaci6n que soportaba los gastos 
reportados en el lnforme de Campana de candidatos a diputados postulados por el 
partido, S8 obtuvo evidencia de renta de sillas, mesas y equipo de sonido, que 
implicaban un beneficia a las campaiias de dichos candidatos; sin embargo, no se 
local iz6 el registro contable correspondiente a los ingresos y egresos por concepto 
de las aportaciones a en su caso las erogaciones por concepto de arrendamiento 
de los lugares en donde se lIevaron a cabo los eventos correspondientes. Los 
casas en comento se detallan a continuaci6n: 

CONTABLE 

, 

, 

SAdee.Y. 

- .. 

SeMdo de paquell. 1 . 
de re/f1gerio y IIlqu;ler 
de 1500 )JUn 

Rent. de eqcipo de 
Ionido y ernbiflntaooo 
c:IerT,,,campa~ 

261 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERA L 

CONTABLE 

., , 
"'lUipo de audio 

" de In sliin y 

Convino seAalar que si los bienes inmuebles no eran propiedad del partido, 
debieron otorgarse en comodato , par 10 que representaban un ingreso que debi6 
ser reportado como una aportacion en especie de militantes 0 simpatizantes. En 
su caso, si fueron a trav8s de arrendamiento de inmuebles al partido debio 
reportar el gasto correspondiente. 

En consecuencia , se solicito al partido , presentar 10 siguiente: 

• En caso de que se tratara de un gasto realjzado por el partido, proporcionar: 

};> Las polizas con su respectiva documentacion soporte en original, a nombre del 
partido yean la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que correspondiera, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizacion 

};> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran el registro de los gastos correspondientes . 

> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6 ,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

» Los contratos de prestaci6n de servicios 0 de arrendamiento debidamente 
suscritos celebrados par el partido, en los cuales se detallaran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo , tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago . 

• Si los inmuebles para la realizaci6n de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara: 
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>- Las polizas en las que se refiejaran los registros respectivos, can los recibos 
"RM-CF" a "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente. 

~ Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
media magnetico. 

~ EI registro centralizado par persona, correspondiente a las aportaciones 
real izadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

>- EI contrato de comodato respectiv~ , mismo que ademas debia contener 
cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, 
asi como el costa de mercado a estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega y el caracter can el que se realizo la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

>- EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su usa a goce temporal. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana debidamente corregidos, de forma 
impresa yen medio magnetico. 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la ulilizaci6n de espacios publicos. 

• Las muestras correspondientes a los eventos realizados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 230, numeral 
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a) y b); 27, 41 , 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97,105,106,107, 
109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 198, 206, 237, 239, 240, 245, 246, 260, 261, 
261, 262, 273, 274; 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n), 334, numeral 
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1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI, VII I Y pen ultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

En el caso del Distrito 10, Nuevo Leon, es preciso ac/arar, que el evento se 
realizo en una plaza publica, espacio al aire libre, de la localidad, y que para el 
uso de /a misma no es requisito formalizar solicitud de permiso, loda vez que 
los habitantes del lugar tienen por coslumbre congregarse en dicho espacio 
para realizar actos civicos, sociales, festejos y como en este caso de 
campana, para lodos los partidos en un ejercicio pleno y cabal de tolerancia. 

No se realizaron gastos extraordinarios, mas que los reportados en la paliza 
de egresos PE-610002l05-12. 

Los Comites Directivos Estata/es de Hidalgo, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y 
Sinaloa se encuentran recabando la informacion observada." 

En relacion al Distrito 10 de Nuevo Leon el partido presento las aclaraciones 
correspondientes senalando que no existieron gastos adicionales a los senalados 
en la contabilidad; por tal razon, la observacion quedo subsanada en 10 que 
respecta a este punto. 

Por 10 que respecta a las campafias celebradas correspondientes a los Estados de 
Hidalgo, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Sinaloa, la respuesta del partido no fue 
satisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se enconlraba en proceso 
de recabar la documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5256/13 
no presento documentaci6n alguna al respecto; por tal razon, la observaci6n se 
considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• En caso de que se tratara de un gasto realizado por el partido, proporcionara: 
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}> Las p61izas can su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del 
partido yean la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que corresponda, de conform idad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

}> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran el registro de los gastos correspondientes. 

~ En su caso, las capias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, que en el afia 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

}> Los contratos de prestacion de servicios a de arrendamiento debidamente 
suscritos celebrados par el partido, en los cuales se detallaran can toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo , tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• 5i los inmuebles para la realizaci6n de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara: 

}> Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, can los recibos 
"RM-CF" a "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que amparen la aportacion correspondiente. 

}> Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspandiente a los inmuebles otorgados en comodato. 

~ Los cantroles de folios "CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", segun fuera el casa, en 
los que se relacionaran las aportacianes respectivas, de forma impresa y en 
media magnetico. 

}> EI regi5tro centralizada par persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en media magnetico. 

}> EI contrata de comadata respectivo, misma que ademas debia contener 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costa de mercada a estimado del misma bien, la fecha y lugar de 
entrega y el carc3cter can el que se real iza la aportacion respectiva segun su 
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naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

» EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su usa 0 goce temporal. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana debidamente correg idos, de forma 
impresa y en medio magnetico .. 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizacion de espacios publicos. 

• Las muestras correspondientes a los eventos realizados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispueslo en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 230, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a) y b); 27, 41 , 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97,105, 106,107, 
109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 198,206,237,239,240,245,246, 260,261, 
261,262,273, 274; 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n), 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OA/5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.. ... se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

Del Comire Directivo Estatal de Jalisco: 

Se presenta adendum al contralo original, del distrito 1, en el que se incluye el 
arrendamiento del auditorio del evento observado, anexo a su respectiva 
p6liza. 
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Se presenta adendum al contralo original, del distrito 15, en el que se incluye 
el arrendamiento del salon las Terrazas del evento observado, anexo a su 
respectiva paliza. Respecto a la explanada de Atotonilco el Alto, no se 
requiere permiso ya que es un lugar publico. 

Respecto de lugares observados en el Distrito 17, es preciso aclarar que se 
presenta nuevamente muestras a color, a fin de que esa autoridad pueda 
constatar que son lugares publicos, como calles, explanadas y kioscos, donde 
no se requiere permiso alguno por parte de la autoridad. 

Del Comite Directivo Estatal de Oaxaca: 

Se presenta paliza de diario PD-1B106-12, del Distrito 1, donde se reconoce el 
arrendamiento del inmueble respecto a los gastos por a/jmentos, sillas, equipo 
de sonido y ambientacion del cierre de campana, mediante recibo folio RSES
CF-PAN-OAX-000046, cotizacion, contrato de donaci6n debidamente suscrito. 

Los Comites Directivos Estatales de Hidalgo, Guerrero Y Sinaloa: se 
encuentran recabando la informaci6n observada .• 

Del analisis a la documentaci6n y a las aclaraciones presentadas par el partido S9 

determine 10 siguiente: 

( ... ) 

En relaci6n a los gastos senalados con (2), en la columna "Referencia Dictamen" 
del cuadro que antecede de la campana del Distrito 17 de Jalisco, el partido 
argumenta que los eventos realizados se lIevaron a cabo en lugares abiertos que 
son dominio publico; sin embargo, no present6 documentaci6n alguna respecto al 
inmobiliario consistente en sillas, mesas y botargas que se observan en las 
muestras de los eventos celebrados en el Saucillo y en la Laja ; por 10 tanto la 
observaci6n no qued6 subsanada respecto a este punta. 

En consecuencia , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 82 

Derivado del analisis realizado a la documentaci6n que soportaba los gastos 
reportados en el lnforme de Campana de candidatos a diputados postulados por el 
partido, se obtuvo evidencia de renta de sillas, mesas y equipo de sonido, que 
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Convino senalar que si los bienes inmuebles no eran propiedad del partido, 
debieron otorgarse en comodato, por 10 que representaban un ingreso que debi6 
ser reportado como una aportaci6n en especie de militantes 0 simpatizantes. En 
su caso, si fueron a traves de arrendamiento de inmuebles al partido debi6 
reportar el gasto correspondiente. 

En consecuencia, se solicito al partido, presentar 10 siguiente: 

• En caso de que se tratara de un gasto realizado por el partido, proporcionar: 

» Las p61izas con su respectiva documentacion soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos liscales y registrado en la cuenta 
que correspondiera, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizacion 

>- Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los 
cuales se refiejaran el registro de los gastos correspondientes. 

» En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Oistrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva paliza. 

» Los contratos de presta cion de servlclos 0 de arrendamiento debidamente 
suscritos celebrados por el partido, en los cuales se detallaran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Si los inmuebles para la realizaci6n de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara: 

» Las polizas en las que se refiejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun luera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente. 

l> Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
refiejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato. 
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> Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

}> EI registro centra lizado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en media magnetico. 

}> EI contrato de comodato respectiv~, mismo que ademas debia contener 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega y el caracter con el que se realize la aportacien respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

}> EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su uso 0 goce temporal. 

• Los formatos "IC" Infonmes de Campana debidamente corregidos, de forma 
impresa yen medio magnetico. 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizaci6n de espacios publicos. 

• Las muestras correspondientes a los eventos realizados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38 , numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; Y 230, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a) y b); 27, 41 , 42, 65, 79 , 80, 81,84,86, 97, 105, 106, 107, 
109,149, numeral 1; 153; 154; 155, 198, 206, 237, 239, 240, 245, 246, 260, 261, 
261 , 262,273, 274; 318, 319, 320, 321 , numeral 1, incisos k), I) y n), 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3673/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

En el caso del Distrito 10, Nuevo Le6n, es preciso aclarar, que e/ evento se 
realiz6 en una plaza publica, espacio a/ aire libre, de la localidad, y que para el 
uso de la misma no es requisito formalizar solicitud de permiso, toda vez que 
los habitantes del lugar tienen por costumbre congregarse en dicho espacio 
para realizar actos dvicos, socia/es, festejos y como en esle caso de 
campana, para lodos los partidos en un ejercicio plena y cabal de tolerancia. 

No se realizaron gastos extraordinarios, mas que los reportados en la poliza 
de egresos PE-610002l05-12. 

Los Comites Directivos Estatales de Hidalgo, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y 
Sinaloa se encuentran recabando /a informacion observada." 

En relacion al Distrito 10 de Nuevo Leon el partido presento las aclaraciones 
correspondientes seiialando que no existieron gastos adicionales a los seiialados 
en la contabilidad; por tal razon, la observacion quedo subsanada en 10 que 
respecta a este punto. 

Por 10 que respecta a las campanas celebradas correspondientes a los Estados de 
Hidalgo, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Sinaloa, la respuesta del partido no fue 
satisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba en proceso 
de recabar la documentacion, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DA/5256/13 
no present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• En caso de que se tratara de un gasto realizado por el partido, proporcionara: 

);> Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que corresponda, de conformidad al Catll iogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizacion 

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran el registro de los gastos correspondientes. 
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~ iOn su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva poliza. 

» Los contratos de prestacion de servlclos 0 de arrendamiento debidamente 
suscritos celebrados por el partido, en los cuales se detallaran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Si los inmuebles para la realizacion de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara: 

>- Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso , asf como las 
cotizaciones que amparen la aportacion correspondiente. 

>- Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato. 

~ Los controles de lolios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun luera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnatico. 

» EI registro centralizado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa yen medio magnatico. 

» EI contrato de comodato respectivo, mismo que ademas debia contener 
cuando menos, los datos de identilicacion del aportante y del bien aportado, 
asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la lecha y lugar de 
entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectlva segun su 
naturaleza y can independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
tarminos de otras legislaciones. 

» EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su usa 0 goce temporal. 
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• Los formatos "IC" Informes de Campana debidamente corregidos, de forma 
impresa y en medio magnetico .. 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizacion de espacios publicos. 

• Las muestras correspondientes a los eventos rea lizados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV; y 230, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a) y b); 27, 41, 42, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 97, 105, 106, 107, 
109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 198,206,237,239,240,245, 246 , 260, 261, 
261 , 262, 273 , 274; 318, 319, 320, 321 , numeral 1, incisos k), I) Y n), 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 
29-A, parralo primero, Iracciones I, II , II I, IV, V, VI, VIII y penultimo parralo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante ol icio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" . .. se procede a exhibir y remitir /a siguiente dacumentaci6n ... 

Del Comite Directivo Esfatal de Jafisco: 

Se presenta adendum al contrata original, del distrito 1, en el que se inc/uye el 
arrendamiento del auditorio del evento observado, anexo a su respecUva 
paliza. 

Se presenta adendum a/ cantralo original, del distrito 15, en el que se inc/uye 
el arrendamiento del salon las Terrazas del evento abservado, anexo a su 
respectiva paliza. Respecto a la exp/anada de Atotonilco el Alto, no se 
requiere permiso ya que es un fugar publico. 

Respecto de lugares observados en el Distrito 17, es preciso aclarar que se 
presenta nuevamente muestras a color, a fin de que esa autoridad pueda 
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constatar que son lugares publicos, como calles, explanadas y kioscos, donde 
no se requiere permiso alguno par parte de la autoridad. 

Del Comite Directivo Estatal de Oaxaca: 

Se presenta paliza de diario PD- 1B106-12, del Distrito 1, donde se reconoce el 
arrendamiento del inmueble respecto a los gastos por alimentos, sillas, equipo 
de sonido y ambientacion del cierre de campana, mediante recibo folio RSES
CF-PAN-OAX-000046, colizacion, contralo de donaci6n debidamente suscrito. 

Los Comites Directivos Estatales de Hidalgo, Guerrero y Sinaloa: se 
encuentran recabando la informacion observada. " 

Del anal isis a la documentacion y a las aciaraciones presentadas por el partido se 
determ ino 10 siguiente: 

(. . . ) 

Por 10 que se refiere a los gastos identificados seiialados con (3), en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadra que antecede, correspondientes a las campanas 
celebradas en los Comites Directivos Estatales de Hidalgo, Guerrero y Sinaloa , la 
respuesta del part ido se considero insatisfactoria, toda vez que manifesto que se 
encuentra en proceso de recabar documentacion, par ta l razon, la observacion 
qued6 no subsanada por $82,067.84. 

En consecuencia, al no presentar aclaraciones a documentaci6n soporte respecto 
de los eventos donde se utilizaron la renta de sillas y mesas, as f como equipo de 
audio, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 84 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta 
"Arrendamienta de Vehfculos" se observaron registros de gastos par el uso de 
automovi les durante la campana ; sin embargo, no se localizo el registro 
correspondiente a las erogaciones par cancepto de combustible. Los casas en 
comento S8 detallan a continuacion: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido, se solicit6 
presentar 10 siguiente: 

};> Las p6lizas, auxil iares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran , en las que se refiejaran los gastos 
correspondientes. 

};> La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p6liza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

};> En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLAB E) de las 
cuentas bancarias del partido . 

};> Los contratos de presta cion de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

};> Las p6l izas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

};> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original yean la total idad de los datos que establece la 
normatividad. 
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>- EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro central izado aportantes, en 
el cual S8 incluyeran las aportaciones en comenta, segun correspondiera, en 
forma impresa y electr6nica. 

>- EI contrato mediante el cual se fonmalizo la aportacion, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que S8 requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificacion del aportante y del bien 
aportado , asi como el costa estimado del mismo bien , la fecha y lugar de 
entrega. 

» EI documento que desarrollara el criteria de valuacion, asi como las 
cotizaciones solicitadas para deterrninar el valor del bien. 

• EI formata "Ie " Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en fanna electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77 , numerales 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a) y 
b);, 27 , 65, 79, 80, 81, 82 , 86, 97, 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 
155, 198, 237, 240, 245, 246, 260, 261, 262, 273, 274, 318, 319, 320, 321, 
numeral 1, incisos k) y I); Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia 
con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI, VIII y pen ultimo 
del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra S8 transcribe: 

~, . .Los Comites Directivos Estatales de Puebla, Queretaro y San Luis Potosi, 
se encuentran recabando la informaci6n observada .. ," 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
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UF-DN5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido , se solicit6 
presentar 10 siguiente: 

» Las p61izas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

» La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
paliza contable, la cual debia cumpHr con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

» En su caso, las capias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

» Los contratos de prestaci6n de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obJigaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

~ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

» Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

» EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
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el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electr6nica. 

~ EI contrato mediante el cual se formaliz6 la aportaci6n, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra cltwsula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

~ EI documento que desarrollara el criteria de valuaci6n, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IC" Informe de Campana can las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a) y 
b); ,27,65, 79,80,81,82,86,97, 105,106,107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 
155, 198, 237, 240, 245, 246, 260, 261, 262, 273, 274, 318, 319, 320, 321, 
numeral 1, incisos k) y I); Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia 
can el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y pen01timo 
del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

M • • • se procede a exhibir y remitir /a siguiente documentaci6n [ ... J 

Del Comite directivo Estatal de Puebla: 

Se presentan nuevas contratos que sustituyen a los inicialmente presentados 
par la aportacion de los vehiculos de los Distritos 4, 6, 9 Y 15, en los cuales se 
amplia la clfwsula primera ylo cuarta, ef objeto ylo gastos del mismo: 
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( ... ) 

<LEI donante se obliga a prestar su vehiculo ... , con p/acas ... , para ser 
rotu/ado ... , de manera gratuita, corriendo asi de esta forma los gastos de 
mantenimiento y e{ combustible a favor de EI Donatario, " 

Del Comite directiv~ Estata/ de San Luis Potosi: 

Se presenta p6liza de diario PD-36/07-12, del Distrito 6, en donde se reconoce 
fa aportacion def vehicu/o observado, mediante recibo folio RM-CF-PAN-SLP-
000016 Y cotizacion. 

EI Comite Directivo Estatal de Queretaro, se encuentran recabando la 
informacion observada ... " 

En cuanto al vehiculo del Estado de San Luis Potosi, el partido present6 la p6liza 
en la cual realiz6 el registro de la aportaci6n del vehiculo; sin embargo, esta no 
contempla los gastos por concepto de combustible. 

En consecuencia , al no ac1arar el motivo por el cua l no existen gastos reportados 
par consumo de combustible por el uso de un vehiculo recibido en comodato, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1 , inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 87 

De la revis i6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", se observ6 el registro 
de gastos cuyo registro contable es incorrecto y debian reclasificarse a la cuenta 
correspondiente. Los casos en comento se deta l1an a continuaci6n: 
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Adicionalmente, no se localizo la hoja membretada del proveedor ni las muestras 
fotognificas correspondientes a la p6liza identificada con (1) en el cuadro que 
antecede. 

En cuanto a la p6liza identificada con (2) en el cuadro que antecede, no se localiz6 
la relaci6n detallada de la propaganda colocada en paginas de internet ni el 
contrato correspondiente. 

Respecto a la p61iza identificada con (3) en el cuadro que antecede no se localiz6 
el contrato de prestaci6n de servicios correspondiente. 

Referente a la p6liza identificada con (4) en el cuadro que antecede, las 
inserciones anexas a la factura carecian de la leyenda "lnserci6n Pagada" y del 
nombre de la persona responsable del pago . 

En consecuencia se sol icit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran las reclasificaciones realizadas a las cuentas senalas en la 
columna "Reclasificar a la cuenta". 

• La hoja membretada del proveedor de la p61iza senalada con (1) en el cuadro 
que antecede, la cual debia contener una relaci6n de cada uno de los anuncios 
que amparaba la factura, el periodo en el que permanecieron colocados, el 
valor unitario de todos y cad a uno, ademas de que el importe y el numero total 
de los anuncios detallados debian coincidi r con el valor y numero de anuncios 
que amparaba la factura respectiva. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 
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• Los contratos de presta cion de servlclos correspondientes a las polizas 
identificadas con (2) y (3) en los cuales se establecieran daramente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado , formas de pago, penalizaciones y 
to~as las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Respecto a la p6liza identificada con (2), presentara la relaci6n, impresa y en 
medio magnEitico que detallara la empresa con la que se contrat6, las fechas, 
las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloco, el valor 
unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y la campana 
beneficiada. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; as; como 25, 
numeral 1, incisos d) y h), 27, 179, 181 , 184, 273, 274, 321, numeral 1, incisos a), 
b), d) y k); Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo d;a. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando fa 
informaci6n observada ... " 

La respuesta del partido tue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oticio 
UF-DAl5294/13 no hab;a presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observacion no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las po1izas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
donde se reflejaran las reclasificaciones realizadas a las cuentas senalas en la 
columna "Reclasiticar a la cuentaH

• 
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• La hoja membretada del praveedor de la paliza seiialada con (1) en el cuadra 
que anteeede, la cual debia eontener una relacian de eada uno de los anuncios 
que amparaba la factura, el periodo en el que permanecieron colocados, el 
valor unitario de todos y eada uno, ademas de que el importe y el numero total 
de los anuncios detallados debian coincidir con el valor y numera de anuncios 
que amparaba la factura respectiva. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
palizas identificadas con (1) en el cuadra que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes a las polizas 
identificadas con (2) y (3) en los cuales se establecieran claramente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago , penalizaciones y 
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Respecto a la paliza identificada con (2), presentara la relacian, impresa y en 
medio magnetico que detallara la empresa con la que se contrat6, las fechas, 
las direcciones electranicas y los dominios en los que se coloca, el valor 
unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y la campaiia 
beneficiada. 

• Las aclaraeiones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad eon 10 dispueste en los art iculos 38, numeral 1, incise 
k) del Cadigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1, incisos d) y h), 27, 179, 181, 184,273, 274, 321 , numeral 1, incisos a), 
b), d) Y k); Y 339 del Reglamento de Fiscalizacian. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

.. ... se procede a exhibir y remitir la siguienfe documentaci6n ( ... J 

Las p6lizas de diario en donde se refiejan las reclasificaciones realizadas a las 
cuentas seflalas en la columna 'Reclasificar a la cuenta'. 
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Respeclo a las p6lizas senaladas con (1), (2), (3), (4), en la columna de 
referencia del cuadro que antecede el Comite Directivo Estatal de San Luis 
Potosi, se encuentra recabando /a informacion solicitada .. . ~ 

AI respecto, el partido present6 las p6lizas, auxi liares contables y balanzas de 
comprobacien con las correcciones solicitadas, por tal razen la observacien quede 
subsanada en 10 que se refiere a este punto. 

En cuanto a la hoja membretada y las muestras lotogn;ficas de la p61iza 
identilicada can (1) en el cuadra que antecede, la respuesta del partido lue 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando la 
informacion, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no presento 
documentacion alguna al respecto; por tal razen, la observacion no se considero 
subsanada par $26,680.00. 

En consecuencia , al no presentar la hoja membretada del proveedor y las 
muestras fotograticas de los espectaculares, el partido incumplio con 10 
establecido en el articulo 181 , numerales 3 y 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusion 88 

• $9, 280.00 Y $3,480 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativ~s de Campana", se observe el registro 
de gastos cuyo registro contable es incorrecto y deb ian reclasificarse a la cuenta 
correspondiente. Los casos en comento S8 detallan a continuacien: 
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Adicionalmente , no se localizo la hoja membretada del proveedor ni las muestras 
fotog,,;ficas correspondientes a la poliza identificada con (1) en el cuadro que 
antecede. 

En cuanto a la poliza identificada con (2) en el cuadro que antecede, no se localizo 
la relacion detaliada de la propaganda colocada en paginas de internet ni el 
contrato correspondiente. 

Respecto a la poliza identificada con (3) en el cuadro que antecede no se localizo 
el contrato de prestacion de servicios correspondiente. 

Referente a la poliza identificada con (4) en el cuadro que antecede, las 
inserciones anexas a la factura carecfan de la leyenda "Insercion Pagada" y del 
nombre de la persona responsable del pago. 

En consecuencia se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran las reclasificaciones real izadas a las cuentas sefialas en la 
columna "Reclasificar a la euenta". 

• La hoja membretada del proveedor de la poliza senalada con (1) en el cuadro 
que antecede, la cual debfa contener una relaeion de cada uno de los anuncios 
que amparaba la factura , el periodo en el que permanecieron colocados, el 
valor unitario de todos y cada uno, ademas de que el importe y el numero total 
de los anuncios detaliados deb fan coineidir con el valor y numero de anuncios 
que amparaba la factura respectiva. 

• La tota lidad de las fotografias de los espeetaeulares correspondientes a las 
polizas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• Los contratos de prestacion de servicios correspondientes a las polizas 
identificadas con (2) y (3) en los cuales se establecieran clara mente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , tiempo, tipo y 
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condiciones .del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y 
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Respecto a la paliza identificada con (2), presentara la relacian , impresa y en 
medio magnetico que detallara la empresa con la que se contrato, las fechas, 
las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloco, el valor 
unitario y el Impuesto al Valor Agregado , el candidato y la campana 
beneficiada. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1, incisos d) y h), 27, 179, 181 , 184, 273, 274, 321 , numeral 1, incisos a), 
b), d) Y k); Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

En consecuencia , con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . EI Camiti! Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informacion obseNada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon , la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran las reclasificaciones realizadas a las cuentas senalas en la 
columna "Reclasificar a la cuenta". 

• La hoja membretada del praveedor de la p61iza senalada con (1) en el cuadra 
que antecede, la cual debia contener una relacion de cada uno de los anuncios 
que amparaba la factura, el periodo en el que permanecieron colocados, el 
valor unitario de todos y cada uno, ademas de que el importe y el numero total 
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de los anuncios detallados debian coincidir can el valor y numero de anuncios 
que amparaba la factura respectiva. 

• La totalidad de las lotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, debidamente 
relerenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• Los contratos de prestacian de servicios correspondientes a las p61izas 
identificadas con (2) y (3) en los cuales se establecieran clara mente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y 
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Respecto a la p61iza identificada con (2), presentara la relaci6n , impresa y en 
media magnetico que detallara la empresa can la que se contrat6, las fechas, 
las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloca, el valor 
unitano y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y la campana 
beneficiada. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1, incisos d) y h), 27, 179, 181, 184, 273,274,321, numeral 1, incisos a), 
b), d) Y k); Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notilicada mediante olicio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escnto TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

-.. . se procede a exhibir y remilir la siguienle documenlaci6n t .. . J 

Las p6lizas de diado en donde se reflejan las reclasificaciones realizadas a las 
cuentas senalas en la columna 'Reclasificar a la cuenta '. 

Respecto a las polizas seilaladas con (I), (2), (3), (4), en la columna de 
referencia del cuadro que antecede el Comile Directivo Estatal de San Luis 
Potosi, se encuentra recabando fa informaci6n solicifada .. . " 
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( ... ) 

Respecto a los 2 contratos y la relaci6n detallada de propaganda en paginas de 
internet correspondientes a las p61izas referenciadas con (2) y (3) en el cuadro que 
antecede, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no ha presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, al no presentar 2 contratos de prestaci6n de servicios por 
$9,280 .00 y una relaci6n detaliada de propaganda colocada en paginas de internet 
par $3,480.00, el partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 184 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

( . .. ) 

• $6,000.00 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa", se observ6 el registro de gastos por 
la contrataci6n de propaganda en medios impresos, los cuales se encontraban 
soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no anexaban una re laci6n 
con el detalle de las inserciones que amparaba la factura, ni la pagina completa de 
un ejemplar de la publicaci6n. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

I 
Publicidad. S. 
de RL de C.v. 

, . 
promocional del 13 
al 26 de abril. 2 
cinWlo promocional 
del 27 de aM I al 
10 de 

Adicionalmente, la factura incluia gastos por la colocaci6n de propaganda en 
paginas de internet par $6,000.00; sin embargo, no se localiz6 la relaci6n detallada 
de la propaganda colocada ni la muestra correspondiente. 

En consecuencia se sol icit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de cada una de las inserciones que amparaba la factura, la cual 
debia contener las fechas de publicaci6n, el tamano de cad a inserci6n 0 
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publicaci6n, el valor unitario de cad a insercien 0 publicaci6n y el nombre del 
candidato beneficiado con cad a una de elias. 

• La pagina completa de un ejemplar original de las publlcaciones que 
contuvieran las inserciones contratadas, las cuales debian contener la leyenda 
"inserci6n pagada" seguida del nombre de la persona responsable del pago. 

• Una relaci6n, impresa y en medio magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrate, las fechas, las direcciones electrenicas y los dominios en los 
que se coloc6, el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que los gastos de 
propaganda en paginas de internet se reflejaran en la cuenta correspondiente. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, de 
forma impresa y electronica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h), 27, 179, 184; 321, numeral 1, incisos a), d) y k); 273,274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante olicio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOlO47/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . EI Camire Directiva Estata/ de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informacion observada ... " 
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La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DAJ5294/13 no habra presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
razon , la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• La relacion de cada una de las inserciones que amparaba la factura , la cual 
debia contener las fechas de publicacion, el tamano de cad a insercion 0 

publicacion, el valor unitario de cada insercion 0 publicacion y el nombre del 
candidato beneficiado con cad a una de elias. 

• La pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones contratadas, las cuales debian contener la leyenda 
"inserdon pagada" seguida del nombre de la persona responsable del pago. 

• Una relacion , impresa y en medio magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrato, las fechas, las direcciones electronicas y los dominios en los 
que se colocO, el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado , el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que los gastos de 
propaganda en paginas de internet se reflejaran en la cuenta correspondiente. 

• EI formato "Ie" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, de 
forma impresa yelectronica . 

• Las adaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h), 27, 179, 184; 321, numeral 1, incisos a), d) y k); 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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CONTASL..E 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

En consecuencia, can escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

(. .. ) 

" .. . se proeede a exhibir y remilir fa siguiente doeumentaeion [ ... ] 

Las paginas eomp/eta de los ejemp/ares originales de las publieaciones 
eontratadas, con exeepeion de la publieaeion del 4 al 10 de mayo 2012. 

EI Comile Direetivo Estatal de San Luis Potosi se eneuentra reeabando las 
eartas ae/araeion sobre las omisiones de las leyendas "inserei6n pagada" 
seguida del nombre de /a persona responsable del pago, asi como la relaeion 
de eada una de las insereiones. La (elaeion y muestras del eontenido de la 
propaganda eoloeada en las paginas de Internet ... ~ 

Finalmente el partido no present6 la relaci6n detaliada y la muestra del contenido 
de la propaganda en paginas de internet par $6,000.00 . 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el art iculo 184 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 89 

• $38,060,19 ($33,560,1 9 + $4,500 ,00) 

Oe la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa" varias subcuentas, se observ6 el 
registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de inserciones en diarios, y revistas; sin embargo, carecian de la 
total idad de requisitos establecidos por la normatividad, ad icionalmente no se 
localizaron la tota lidad de las muestras correspond ientes. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 
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En relacion a las polizas seAaladas con (1) en la columna "Referencia Oficio UF
DAl3675/13" del cuadra que antecede, se observo que las paginas presentadas 
carecian de la leyenda "insercion pagada" seguida del nombre del responsable del 
pago. 

Par 10 que se refiere a las polizas seAaladas con (2) en la columna de "Referencia 
Oficio UF-DAl3675/13" del cuadro que antecede, no se localizaran las muestras de 
las inserciones correspondientes. 

Referente a las polizas seAalada con (3), en la columna "Referencia Oficio UF
DAl3675/13" del cuadro que antecede, no se localizo la relacion de cada una de 
las inserciones que amparaba la factura correspondiente. 

Referente a la p61iza seAalada con (4) en la columna "Referencia Oficio UF
DAl3675/13" del cuadra que antecede, se observ~ , que las inserciones anexas no 
correspond ian a las senaladas en las facturas, asimismo no se localiz6 su registro 
contable. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• Respecto a las polizas senaladas con (1) en la columna de "Referencia Oficio 
UF-DAl3675/13" del cuadro que antecede, las aclaraciones que a su derecho 
convinieran. 

• La pagina completa de los ejemplares originales de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones senaladas con (2), en la columna "Referencia 
Oficio UF-DN3675/13" del cuadro que antecede de acuerdo a la normatividad 
aplicable. 

• Las relaciones de cada una de las inserciones senaladas con (3) en la columna 
"Referencia" del cuadro que antecede con la totalidad de los requisitos. 

• Las p6lizas por el registro del gasto correspondiente a las inserciones 
senaladas con (4), en la columna "Referencia Oficio UF-DN3675/13" del 
cuadra que antecede, con su respectiva documentaci6n soporte. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion y a ultimo nivel, 
en las cuales se reflejara el registro correspondiente a las inserciones senalada 
con (4) en la columna "Referencia Oficio UF-DN3675/13", de forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana debidamente corregido, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran , 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 
numeral 1 inciso a) y h), 179,272, 273, 274, 319, 320 , 321 , numeral 1, incisos k) y 
I) Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3675/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI052/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) En consecuencia, se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n. 
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Respecto a las p6lizas seiia/adas con (1) en la columna de "Referencia" del 
cuadro que antecede, se presenta carta de los proveedores en la manifiestan 
que por un error involuntario de su parte omitieron inc/uir la /eyenda ~insercion 
pagada", asi como e/ nombre del responsable de/ pago. 

La pagina comp/eta de los ejemplares de las publicaciones que contienen las 
inserciones sefialadas can (2), en /a columna kReferencia" del cuadra que 
antecede de acuerdo a la normatividad ap/icab/e. 

Las relaciones de cada una de las inserciones seflaladas con (3) en /a 
columna de referencia del cuadra que antecede con la totaNdad de los 
requisitos. 

Escritos de los proveedores de Chiapas y Chihuahua, en los que manifiestan 
que debido a un error involuntario, se omitieran las leyendas kinsercion 
pagada" y el nombre del responsable del pago. 

Respecto de la informacion de los Distritos 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 13, Y polizas 
de egresos PE-02l05-12 del dis/rita 9 y PE-l/05-12, PE-02l06-12, PE-05/06-12 
Y PE-07/06-12 del Distrito 12, todos de Guanajuato, este Comite se encuentra 
en praceso de recabar la informacion solicitada. II 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente; 

En re lacion a las polizas senaladas con (1) en la columna "Referencia Oficia UF
DAl5246/13" del cuadra que antecede, present6 escritos de dilerentes 
proveedores, dirigidos al partido, argumentando que par error se omitio imprimir la 
leyenda "lnserci6n pagada" seguida de los encargados del pago; par tal raz6n , la 
observacion quedo subsanada, en cuanto a este punto se refiere. 

Respecto a las p61 izas seiialadas can (2) en la columna "Relerencia Ol icio UF
DAl5246/13" del cuadra que antecede, el partido present6 las muestras de las 
inserciones correspondientes; par tal razon , la observacion se considero 
subsanada , por 10 que a este punto se refiere. 

En cuanto a la p61iza seiialadas can (3) en la columna "Relerencia Olicio UF
DAl5246/13" del cuadra que antecede, el partido present6 la relaci6n de cad a una 
de las inserciones senaladas con la total idad de los requisitos; par tal razon , la 
abservacion quedo subsanada respecta a este punto. 
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Por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (4) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DA/5246/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba 
recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DA/5246/13 no 
habia proporcionado documentaci6n alguna al respecto, por ta l raz6n la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, respecto a las p6lizas 
senaladas con (4) en la columna de "Referencia Oficio UF-DA/5246/13" del 
cuadro que antecede, debido a que las paginas presentadas carecian de la 
leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre del responsable del pago. 

• La pagina completa de los ejemplares originales de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones senaladas con (4), en la columna ~ Referencia 

Oficio UF-DA/5246/13" del cuadro que antecede de acuerdo a la normatividad 
aplicable. 

• Las relaciones de cada una de las inserciones seiialadas con (4) en la columna 
de "Referencia Oficio UF-DA/5246/13" del cuadro que antecede con la totalidad 
de los requisitos. 

• La p61iza por el registro del gasto correspondiente a las inserciones 
correspondientes al Distrito 2 de Guanajuato senaladas con (5), en la columna 
de "Referencia Oficio UF-DA/5246/13" del cuadro que antecede, con su 
respectiva documentaci6n soporte. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n y a ultimo nivel, 
en las cuales se refiejara el registro correspondiente, de forma impresa y en 
media magnetica. 

• Los fonmatos "IC" Informe de Campana debidamente corregido, de fonma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaracianes que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de canformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 
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numeral 1 inciso a) y h), 179, 272, 273, 274, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k) y 
I) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notifi cada mediante oficio UF-DN5246/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/076/201 3 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ ( ... ) Se procede a exhibir y remitirla siguiente documentaci6n: 

Respecto a las p6lizas sefialadas con (4) en la columna de "Referencia" del 
cuadro que antecede, escritos de los proveedores en los que aclaran que 
debido a un error involuntario las paginas presentadas carecen de la leyenda 
Hinserci6n pagada" seguida del nombre del responsable del pago. 

La pagina completa de los ejemplares originales de las publicaciones que 
contienen las inserciones sefialadas con (4), en la columna "Referencia" del 
cuadro que anteeede de acuerdo a fa normatividad aplieable. 

Las relaciones de cada una de las inserciones sefJaladas con (4) en la 
columna de uReferencia" del cuadro que anlecede con la totalidad de los 
requisitos. 

La p6liza por el registro del gaslo correspondiente a las inserciones 
correspondientes a/ Distrito 2 de Guanajuato sefJaladas con (5), en la columna 
de "Referencia" del cuadro que anlecede, con su respectiva documentacion 
soporte". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

(.) 

Por 10 que se refiere a las p6lizas seiialadas con (5) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que present6 las muestras 
correspondientes a las inserciones solicitadas, estas no fueron localizadas; por tal 
raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por $33,560.19. 
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Por 10 que se refiere a la p6liza senalada con (6) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que presenta la relaci6n de 
inserciones solicitada, esta no fue localizada; por tal raz6n la observaci6n qued6 
no subsanada por $4,500.00. 

En consecuencia, al no presentar 23 muestras y una relaci6n de inserciones en 
prensa por $38,060.19, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el art iculo 179 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 90 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa", varias subcuentas, se observ6 el 
registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de la contrataci6n de inserciones en prensa; sin embargo, carecian de la 
relaci6n de inserciones. A continuaci6n se detallan las p61izas en comento: 

Adicionalmente, los desplegados que contienen las inserciones anexas a las 
facturas senaladas en el cuadra que anteceden carecfan de la leyenda "inserci6n 
pagada" y nombre responsable de la publicaci6n. 

En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de cad a una de las inserciones que ampararan las facturas, 
senaladas en el cuadro que antecede, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179, 321 , 
numeral 1, inciso a). fracci6n vi i y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando la relacion 
de cada una de las inserciones que amparan las facturas, seflafadas en el 
cuadra que anlecede. " 

La respuesta del partido no fue satisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba en praceso de recabar documentaci6n, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DN5256/13 no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de cada una de las inserciones que amparan las facturas, 
senaladas en el cuadra que antecede, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179, 321 , 
numeral 1, inciso a), fracci6n vi i y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOf074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Camite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando la relacion 
de cada una de las inserciones que amparan las facturas, senaladas en el 
cuadro que anteeede. " 
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. 
La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , ya que manifest6 que se 
encuentra en proceso de recab.ar documentaci6n y a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen no present6 documentaci6n alguna, par tal raz6n , la observaci6n qued6 
no s'ubsanada par $25,104.97. 

En consecuencia, al no presentar 5 relaciones de inserciones y al carecer 16 
inserciones de la leyenda "inserci6n pagada" y el nombre del responsable de la 
publicaci6n, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 179 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 91 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa", varias subcuentas, se observ6 el 
registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de la contrataci6n de inserciones en prensa; sin embargo, las 
inserciones carecian de la leyenda "inserci6n pagada", asi como del nombre del 
responsable del pago. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abril de 2013. recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia. mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

to • • • se procede a exhibir y remitir /a siguiente documentaci6n ... 
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Cartas de los proveedores Amado Martin Vazquez Martinez y Alfredo Perez 
Herrera, en las cuales manifiestan que debido a un error involuntario de su 
parte, se omitio la leyenda 'insercion pagada ', asi como el nombre del 
responsable del pago. 

Por 10 que corresponde al Estado de Nuevo Leon; respecto a la campana del 
candidato Distrito 1 par Nuevo Leon, Homero Nino de Rivera hacemos las 
siguientes aclaraciones: 

Can relacion a la paliza Contable PE-601003/06-12, respecto ala publicacion 
en revista 'Gustos y Pasiones' del 10 de Mayo, si aparece la feyenda de 
insercion pagada. Se anexa copia de la poliza con la muestra donde aparece 
la leyenda en comento. 

Respecto a /a poliza PE-601004/06-12 Sierra Madre 18 Mayo, 5 pub/icaciones 
en revista Sierra Madre, si contienen la leyenda de Inserci6n pagada como 
responsable de la publicacion. Se anexa copia de fa paliza con /a muestra 
donde aparece la leyenda en comento. 

De la paliza PE-601008/06-12 Sierra Madre 11 Mayo, una publicacion doble 
en la revista Sierra Madre, sf contienen la feyenda de Insercion pagada. Se 
anexa copia de la poliza con la muestra donde aparece la leyenda en 
comento. 

Con relaci6n a la p6liza PE-601015/06-12 Chic Magazine Mty 288 No aparece 
impresa leyenda por error tecnico. 

Respecto a la p6liza PE-601015/06-12 Chic Magazine Mty 289 No aparece 
impresa leyenda por error tecnico. 

Es importante mencionar que en los casos de fa ausencia de alguna de las 
leyendas fueron errores involuntarios derivados de cuestiones tecnicas de las 
diferentes etapas de proceso (capas 0 layers) de los disenos de las 
publicaciones al envio para su publicacion, sin embargo, dichas publicaciones 
previamente se encuentran respaldadas con su debido contrato, factura y 
cheque expedido par Partido Accion Nacional. Se anexa poliza, factura y 
publicaciones. 

Par 10 que se refiere a la campana del Distrito 11, carta del proveedor, donde 
se hace la aclaracion que debido a un error involuntario del sistema, el archivo 
PDF final no inc/uyo los vectores de las tipografias donde hace mencion del 
responsable de /a publicacion quedando solamente /a feyenda de "Insercion 
Pagada" Ef senor Nestor Landeros quien es encargado de publicidad en el 
periodico EI Norte, nos extendi6 una carta con fecha de 6 de Septiembre del 
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2012, donde expone {os motivos por el cual no saM correctamente /a 
pub/icaci6n. (Se anexa nuevamente carta). 

EI Comite Directivo Estatal de Oaxaca, se encuentra recabando la informacion 
bbservada. ~ 

Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a las p61izas seiialadas con (1) en la columna "Referencia" del cuadro 
que antecede, se loealizaron los escritos emitidos par los diarios que publicaron 
las inserciones y que reconocen que por un error involuntario omitieron la leyenda 
"Inserci6n Pagada", seguida por el nombre de la persona responsable del pago; 
por tal razen, la obseIVaci6n qued6 subsanada respecto a las inserciones en 
comento. 

Respecto a las p61izas seiialadas con (2) en la columna "Referencia" del cuadro 
que anteeede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que 
aun cuando manifiesta que las inserciones contienen la leyenda uinserci6n 
pagada", carecen del nombre del responsable del pago; por tal raz6n, la 
obseIVaci6n qued6 no subsanada en cuanto a estas se refiere. 

Referente a las p61izas seiialadas con (3) en la columna "Referencia" del cuadro 
que anteeede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que 
aun cuando manifiesta que fueron errores involuntarios en las inserciones; no 
presentan evidencias que sustenten su dicho, por tal raz6n , la obseIVaci6n se 
consider6 no subsanada 

En relaci6n a las p6lizas seiialadas con (4) en la columna "Referencia" del cuadro 
que antecede, correspondientes a las campaiias de los distotos 1 y 3 de Oaxaca, 
la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, al manifestar que se 
encuentra en proceso de recabar documentacion; por tal razen, la observaci6n 
qued6 no subsanada. 

Por 10 que respecta a las p61izas seiialadas con (5) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, al partido omitie presentar documentaci6n 0 aclaraci6n, par 
tal raz6n la observaci6n se consider6 no subsanada. 
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En consecuencia, por 10 que corresponde a las p61izas identificadas con (2), (3), 
(4) Y (5) en la columna "Referencia" del cuadro que antecede, se Ie solicit6 al 
partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

En consecuencia, med iante escrito TESOI074/201 3 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"(. . .) par 10 que corresponde a las p61izas identificadas con (2), (3), (4) Y (5) en 
la columna "Referencia" del cuadra que antecede, se procede a formular fa 
siguiente aclaraci6n .. . 

Del Comite Directiva Estatal de Oaxaca: 

Se presentan escritos delos proveedores senalados can (4) en la columna de 
referencia del cuadro que antecede, en los que manifiestan que los datos 
fueron omitidos par un error involuntario y sena/an que las inserciones fueron 
pagadas por el Partido Accion Nacional. 

Del Comite Directivo Estataf de Nuevo Leon: 

Se presenta escrito de Ediciones del Norte de fecha de 06 de mayo 2013, en 
el que manifiesta que fa insercion correspondiente a la factura SM1 4132 tue 
contratada por /a C. Leticia Hernandez, y los datos fueron omitidos por un 
error involuntario. 

Respecto a fo observado para la campana del Distrito 1, en la poliza de 
egresos PE-601004106-12, del paquete de 4 de las 5 publicaciones en revista 
Sierra Madre, si contienen la leyenda de Insercion pagada y de responsable 
de la publicacion, solo la del 18 de mayo carece del nombre del responsable. 
Se anexa copia de la poliza con /a muestra donde aparece la feyenda en 
comento. 
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Es preciso ac/arar que en los casos de la ausencia de las leyendas fueron 
errores involuntarios derivados de cuestiones tecnicas de las diferentes etapas 
de proceso (capas 0 layers) de los disenos de las publicaciones al envio para 
su publicacion, sin embargo, dichas publicaciones previamente se encuentran 
respa/dadas can su debido contrato en el que se especifica quien es el 
responsable de la publicacion, factura y cheque expedido por Partido Accion 
Nacional. 

En re/acion a las dos observaciones respecto a /a campana del candidato a 
Distrito 8 par Nuevo Le6n, PE-608001104-12, Alfonso Robledo Leal se anexa 
carta del proveedor Ediciones del Norte, S.A. de C. V. donde manifiesta que no 
aparece impreso eJ nombre del responsable de la insercion por un error 
invoJuntario de su parte. 

EJ Comite directivo Estatal de Nuevo Leon se encuentra recabando la 
informacion solicitada de las facturas SM1433, MA 164511 Y CU3560. n 

Del anal isis a la documentaci6n y a las aclaracianes presentadas par el partido se 
determ ino 10 siguiente: 

(. .. ) 

En relaci6n a las p61izas seiialadas can (3) en la columna "Referencia" del cuadra 
que antecede, la respuesta del partido se cansidero insatisfactoria , al manifestar 
que se encuentra en proceso de recabar dacumentaci6n; par ta l razon, la 
observaci6n qued6 no subsanada par $48,280.00. 

En cansecuencia, al presentar tres insercianes que carecen de la leyenda 
"inserci6n pagada" y nombre del responsable del pago, el partido incumpli6 can 10 
dispuesto en el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 92 

De la revision a la cuenta "Gastos Prensa", subcuenta "lnnovaci6n en Marketing 
Jimenez", se obselVo el registro de una p61iza que presentaba como soporte 
documental una factura por concepto de la inserci6n de banners public itarios en 
una pagina de internet; sin embargo, por la naturaleza de los mismos, debieran 
registrarse en la cuenta a "Gastos de Propaganda colocada en Paginas de 
Internet". A continuaci6n se detallan los casas en comento: 
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Aunado a 10 anterior, no se localizo el contrato de prestacion de servicios 
correspondiente. 

En consecuencia, se sol icito al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las polizas de reclasificacion en donde se reflejara el registro a la cuenta 
"Gastos de Propaganda colocada en paginas de internet". 

• Resumen en medio magnetico y en hoja impresa, el cua l contuviera la 
informacion de la propaganda exhibida en paginas de internet., la cual debia 
contener cada uno de los anuncios espectaculares que amparaban las 
facturas de los proveedores. 

• EI contrato de prestacion de servicios que detallara con toda precision las 
obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , tiempo, tipo 
y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• Los Auxil iares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejaran las correcciones realizadas, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Los formatos "IC" Informes de campaiia , debidamente corregidos de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedirnientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso y h), 27, 184; 273, 274; 321 , numeral 1, incisos d) y k); Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion . 
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La solicitud antes citada lue notil icada mediante ol icio UF-ON3673/13 del 18 de 
, abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito TESO/051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... se procede a exhibir y remitir la siguiente documentacion .. 

La poliza de diario PD-1B106-12, de reclasificacion en donde se refleja el 
registro a la cuenta 'Gastos de Propaganda colocada en paginas de internet'. 

EI Comite Directivo Estatal de Oaxaca, se encuentra recabando las hojas 
membretadas de la empresa que realizo el servicio, el resumen en medio 
magnetico y en hoja impresa, el cua! contenga la informacion de las hojas 
membretadas y el contrato de prestacion de seNicios. 

Del analisis a la documentacion presentada por el partido, se localizo el registro 
contable correspondiente a la reclasificacion de gastos real izado a la cuenta 
"Gastos de Propaganda colocada en Paginas de Intemet"; sin embargo, por 10 que 
corresponde a la relaci6n de propaganda exhibida y el contrato de prestaci6n de 
servicios, manifesto que se encontraba en proceso de recabar la documentaci6n; 
par tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en 10 que respecta a este 
punto. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de propaganda exhibida en paginas de internet, de forma impresa 
yen media magnetico. 

• EI contrato de prestaci6n de servicios que detallase con toda precision las 
obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo 
y condiciones del mismo, asi como el irnparte contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 184 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-ON5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... se procede a exhibir y remilir la siguiente documentacion . 

EI Comite Directivo EstataJ de Oaxaca, se encuentra recabando las hojas 
membretadas de la empresa que realiz6 el servicio, el resumen en medio 
magnetico y en hoja impresa, e/ cual contenga la informacion de las hojas 
membretadas y el contrato de prestaci6n de servicios. " 

La respuesta del part ido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra en proceso de recabar la documentaci6n, a la fecha 
de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no fue proporcionada; por ta l raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $11 ,600.00. 

En consecuencia, al no presentar la relac ion de propaganda exhibida en paginas 
de internet, de forma impresa y en medio magnetico, as! como el contrato de 
prestaci6n de servicios, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el art iculo 184 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 93 

• $13,920.00 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", se observ6 el registro 
de gastos cuyo registro contable es incorrecto y deb ran reciasificarse a la cuenta 
correspondiente. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

. " Publicidad. S.C . 

...." 
Rodriguez 
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Adicionalmente , no se localizo la hoja membretada del proveedor ni las muestras 
fotograficas correspondientes a la p61iza identificada con (1) en el cuadro que 
antecede. 

En cuanto a la p61iza identificada con (2) en el cuadro que antecede, no se localiz6 
la relaci6n detallada de la propaganda colocada en paginas de internet ni el 
contrato correspondiente. 

Respecto a la p6liza identificada con (3) en el cuadro que antecede no se localiz6 
el contrato de prestacion de servicios correspondiente. 

Referente a la p6liza identificada con (4) en el cuadro que antecede, las 
inserciones anexas a la factura carecfan de la leyenda "Insercion Pagada" y del 
nombre de la persona responsable del pago. 

En consecuencia se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran las reclasificaciones realizadas a las cuentas seiialas en la 
columna "Reclasificar a la cuenta". 

• La hoja membretada del proveedor de la p61iza seiialada con (1) en el cuadro 
que antecede, la cual debra contener una relacion de cada uno de los anuncios 
que amparaba la factura, el periodo en el que permanecieron colocados, el 
valor unitario de todos y cada uno, ademas de que el Importe y el numero total 
de los anuncios detallados deb ian coincidir con el valor y numero de anuncios 
que amparaba la factura respectiva. 

• La total idad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 
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• Los contratos de prestacion de servicios correspondientes a las polizas 
identificadas con (2) y (3) en los cuales se establecieran clara mente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y 
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Respecto a la paliza identiflcada con (2) , presentara la relacion , impresa y en 
medio magnetico que detallara la empresa con la que se contrato, las fechas, 
las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloco, el valor 
unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y la campana 
beneficiada. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1, incisos d) y h), 27, 179, 181 , 184, 273, 274, 321 , numeral 1, incisos a), 
b), d) y k) ; y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. .EI Comite Directivo Estataf de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informacion obseNada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon, la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran las reclasificaciones realizadas a las cuentas senalas en la 
columna "Reclasificar a la cuenta". 
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• La hoja membretada del proveedor de la p61iza senalada con (1) en el cuadro 
que anteeede, la eual debra eontener una relacion de cad a uno de los anuneios 
que amparaba la factura , el periodo en el que permanecieron colocados, el 
valor unitario de todos y cad a uno, ademas de que el importe y el numero total 
de los anuncios detallados deb ian eoineidir con el valor y numero de anuneios 
que amparaba la factura respectiva . 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• Los contratos de presta cion de servicios correspondientes a las poJizas 
identificadas con (2) y (3) en los cuales se establecieran claramente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempe, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado , formas de pago, penalizaciones y 
tedas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Respecto a la p61iza identificada con (2), presentara la relaci6n, impresa y en 
medio magnetico que detallara la empresa con la que se contrato, las fechas, 
las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloco, el valor 
unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y la campana 
beneficiada . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1, incisos d) y h), 27, 179 , 181 , 184, 273, 274, 321, numeral 1, incisos a), 
b), d) y k); Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n [ .. J 

Las p6/izas de diario en donde se ref/ejan las reclasificaciones realizadas a las 
cuentas senalas en la columna 'Reclasificar a la cuenta '. 
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Respecto a las polizas senaladas can (I), (2), (3), (4), en la columna de 
referencia del cuadra que antecede el Camire Directivo Estatal de San Luis 
Potosi, se encuentra recabando Ja informaci6n solicitada .. . n 

( ... ) 

Referente a la omlslon de la leyenda "lnserci6n Pagada" y del nombre del 
responsable del pago de la publicaci6n correspondiente a la p61iza identificada con 
(4) en el cuadra que antecede, la respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez 
que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando la informacion, a la fecha 
de elaboracion del Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada por $13,920.00. 

En consecuencia, al no incluir la leyenda "lnserci6n Pagada" y del nombre del 
responsable del pago en dos publicaciones, el partido incumpli6 con 10 establecido 
en el articulo 179 del Reglamento de la materia. 

• $9,000,00, $6,000,00, $9,000,00 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa", se observ6 el registro de gastos por 
la contratacion de propaganda en medios impresos, los cuales se encontraban 
soportados con la factura correspandiente; sin embargo, no anexaban una relaci6n 
con el detalle de las inserciones que amparaba la factura, ni la pagina completa de 
un ejemplar de la publicaci6n . EI caso en comenta se detalla a continuacion: 

II 
Publicidad. S. 
de RL de C.v. 

II 
promocional del 13 
al 26 de abril, 2 
clntillo promocional 
del 27 de abril al 
10 de mayo 1 

Adicionalmente, la factura incluia gastos por la colocaci6n de propaganda en 
paginas de internet por $6,000.00; sin embargo, no se localiz6 la relaci6n detallada 
de la propaganda colocada ni la muestra correspondiente. 

En consecuencia se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• La relaci6n de cada una de las inserciones que amparaba la factura , la cual 
I debia contener las fechas de publicaci6n, el tamano de cada inserci6n 0 

publicaci6n, el valor unitario de cada inserci6n 0 publicaci6n y el nombre del 
candidato beneficiado con cad a una de elias. 

• La pa9ina completa de un ejemplar original de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones contratadas, las cuales debian contener la leyenda 
"insercion pagada" seguida del nombre de la persona responsable del pago. 

• Una relaci6n, impresa y en medio magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrat6, las fechas, las direcciones electr6nicas y los dominios en los 
que se coloco, el valor unitario yel Impuesto al Valor Agregado , el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las polizas, auxil iares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que los gastos de 
propaganda en paginas de internet se reflejaran en la cuenta correspondiente. 

• EI fo rmato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, de 
forma impresa y electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h), 27,179,184; 321, numeral 1, incisos a), d) y k) ; 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante alicia UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

En consecuencia, can escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

g • . • EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando /a 
informacion observada ... " 
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La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de cada una de las inserciones que amparaba la factura , la cual 
debia contener las fechas de publicaci6n , el tamano de cada inserci6n 0 

publicaci6n, el valor unitario de cada inserci6n 0 publicacion y el nombre del 
candidato beneficiado con cad a una de elias. 

• La pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones contratadas, las cuales debian contener la leyenda 
"inserci6n pagada" seguida del nombre de la persona responsable del pago. 

• Una relaci6n, impresa y en medio magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrato, las fechas, las direcciones electronicas y los dominios en los 
que se coloco , el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado , el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colo cad a en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que los gastos de 
propaganda en paginas de internet se reflejaran en la cuenta correspondiente. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, de 
forma impresa y electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art fculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h), 27, 179, 184; 321 , numeral 1, incisos a), d) y k); 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n [ ... ] 

Las paginas completa de los ejemplares originales de las publicaciones 
contratadas, con excepci6n de la publicaci6n del 4 a/10 de mayo 2012. 

EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi se encuentra recabando las 
cartas aclaraci6n sobre las omisiones de las leyendas -inserci6n pagada" 
seguida del nombre de la persona responsable del pago, as; como /a re/aci6n 
de cada una de las inserciones. La relaci6n y muestras del contenido de la 
propaganda colocada en las paginas de Internet . .. ~ 

AI respecto, el partido presento la pagina completa de 3 de las 4 publicaciones 
contratadas, las cuales carecen de la leyenda "Insercion Pagada" y del nombre del 
responsable del pago y omitio presentar la relacion de inserciones que ampara la 
factura . 

En consecuencia, al omiti r la leyenda "Insercion Pagada" y del nombre del 
responsable del pago en 3 publicaciones, al no presentar la pagina completa de 
una publicacion por $6,000.00, ni la relacion de inserciones que ampara la factura 
por $9,000.00; el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 179 del 
Reglamento de la materia. 

( ... ) 

Conclusion 94 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensan
, se observo el registro de gastos por 

la contrataci6n de propaganda en medias impresos, los cuales se encontraban 
soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no anexaban una relaci6n 
can el detalle de las inserciones que amparaba la factura , ni la pagina completa de 
un ejemplar de la publicacion. EI caso en comento se detalla a continuacion: 
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T tT l 
Publicidad. S. promoclonal del 13 
de R.L. de C.V. il l 26 de abril. 2 

cilltillo promocioflil l 
del 27 de aMI al 
10 de 1 

Adicionalmente, la factura incluia gastos por la colocacion de propaganda en 
paginas de internet por $6,000.00 ; sin embargo, no se localizo la relaci6n detallada 
de la propaganda colocada ni la muestra correspondiente. 

En consecuencia se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La relacion de cada una de las inserciones que amparaba la factura, la cual 
debia contener las fechas de publ icacion, el tamano de cada insercion 0 

publicacion, el valor unitario de cada insercion 0 publicacion y el nombre del 
candidato beneficiado con cada una de elias. 

• La pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones contratadas, las cuales deb ian cantener la leyenda 
"inserci6n pagada" seguida del nombre de la persona responsable del pago. 

• Una relacion, impresa y en media magnetico que detaliara la empresa con la 
que se contrato, las fechas, las direcciones electronicas y los dominios en los 
que se coloco, el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las polizas, auxil iares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que los gastos de 
propaganda en paginas de internet se reflejaran en la cuenta correspondiente. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, de 
forma impresa y electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h), 27, 179, 184; 321 , numeral 1, incisos a), d) y k) ; 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada , lue notilicada mediante olicia UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia, 

En consecuencia , can escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informacion obseNada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por ta l 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de cada una de las inserciones que amparaba la factura , la cual 
debfa contener las fechas de publicaci6n , el tamano de cad a inserci6n 0 

publicaci6n , el valor unitario de cada inserci6n 0 publicaci6n y el nombre del 
candidato beneficiado con cada una de elias. 

• La pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones contratadas, las cuales deb ian contener la leyenda 
"inserci6n pagada" seguida del nombre de la persona responsable del pago. 

• Una relaci6n , impresa y en medio magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrat6, las fechas, las direcciones electr6nicas y los dominios en los 
que se coloc6, el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 
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• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, a efecto de que los gastos de 
propaganda en paginas de internet se reflejaran en la cuenta correspondienle. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, de 
forma impresa y electronica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art feu los 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h), 27, 179, 184; 321, numeral 1, incisos a), d) y k); 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294f13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOlO75f2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

( .. . ) 

~ ... se procede a exhibir y remitir fa siguiente documentaci6n [ ... ] 

Las paginas compfeta de los ejemplares originales de fas publicaciones 
contratadas, con excepci6n de la publicaci6n del 4 a/10 de mayo 2012. 

Ef Comite Directivo Estataf de San Luis Potosi se encuentra recabando las 
carias aclaracion sobre las omisiones de las leyendas "inserci6n pagada" 
seguida del nombre de la persona responsabfe def pago, asi como /a re/acion 
de cada una de las inserciones. La re/acion y muestras del contenido de la 
propaganda colocada en las paginas de Internet ... " 

Aunado a 10 anterior, el partido no realizo la reclasificaci6n de los 9astos por 
concepto de propaganda colocada en paginas de internet a la cuenta 
correspondiente par $6,000.00. 

En consecuencia, al no efectuar las correcciones solicitadas a sus registros 
contables, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 25, numeral 1, 
inciso h) del Reglamento de la Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 95 

• $30,546.67 ($15,080.00 + $15,466.67) 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espectaculares", varias subcuentas, se 
observo el registro de polizas que presentaban como soporte documental facturas 
por concepto de publicidad en carteleras, espectaculares y espacios en la via 
publica; sin embargo, carecian de la totalidad de la documentaci6n. A continuaci6n 
se detallan los casos en comento: 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores, citadas en la columna 
"Documentacion Faltante" del cuadra que antecede, que contuvieran la relacion 
de cada uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el 
periodo en el que permanecieron colo cad os. En dichas hojas debia incluirse el 
valor y el numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas. EI 
importe y el numero total de los anuncios detallados que debian coincidir can el 
valor y numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas. 

• La relacion pormcnorizada con la informacion de las hojas membretadas, la 
cual debia contener cada uno de los anuncios espectaculares que ampararan 
las facturas senaladas en la columna "Documentacion Faltante". En donde se 
incluyera el valor unitario de todos y cada uno de los espectaculares, de forma 
impresa y en medio magnetico (hoja de calculo Excel). 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad utilizada 
espectaculares y publicidad movil, de los casos seflalados 
"Documentaci6n Faltante" del cuadro que antecede. 
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• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, citados en la columna "Documentaci6n Faltante" en 
original y debidamente suscritos, en los cuales se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condicio nes del mismo, 
importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a 
las que se hubieren comprometido, anexos a sus respectivas p'6Iizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181, 
numera les 1, inciso c); 2, 3 Y 5, 185, numeral 1 , inciso b); 321, numeral 1 , inciso b) 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3675/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI052/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) En consecuencia, se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentacion: 

Las hojas membretadas de los proveedores, citadas en la columna 
'Documentacion Faltante ' del cuadro que antecede, que contienen /a re/acion 
de cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y e/ 
periodo en e/ que permanecieron c%cados. En dichas hajas se incluye e/ 
valor y el numero de anuncios que amparen las facturas respectivas. E/ 
importe y el numero total de los anuncios detal/ados coinciden con el valor y 
numero de anuncios que amparan las facturas respectivas. 

La re!aci6n ponnenarizada con la informacion de las hojas membretadas, la 
cua! contiene cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las 
facfuras sefia/adas en /a columna "Documentaci6n Fa/tante". En donde se 
incluye el va/or unitario de fadas y cada uno de los espectaculares, de forma 
impresa y en media magnefico (hoja de calculo Excel) . 
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Las muestras (fotografias) de la publicidad utiJizada en anuncios 
espectacu/ares y publicidad m6vil, de los casos seila/ados en /a columna 
'Docllmentaci6n Fa/tante' del cuadra que anlecede. 

Los contratos de prestaci6n de servicios ce/ebrados con los proveedores de 
bienes ylo seNicios, citados en /a columna 'Documentaci6n Fa/tante ' 
debidamente suscritos, en los cuales se detal/an las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, 
vigencia y todas las demas condiciones, anexos a sus respectivas p6Jizas. 

Respecto a la so/icitud por parte de esa autoridad de las hojas membretadas 
de las p6lizas de egresos: PE-690001104-12 y PE-690004105-12 del Dislrito 2 
de Aguascalienles, es improcedente loda vez que se trata unicamente de 
pago por la producci6n del arte publicitado y no de la exhibici6n del 
espectacu/ar. 

Respecto a la solicitud por parte de esa autoridad de las hojas membretadas 
de las p61izas de diario: PD-1315-2012 y PD-1315-2012, del Dis/rilo 6 de 
Chihuahua, es improcedente toda vez que se frata unicamente de pago por la 
producci6n del arte publicitado y no de la exhibici6n del espectacular, se 
anexa p6liza de diario PD-09105-12 donde se encuentra 18 hoja membretada 
por /a contrataci6n de/ espacio publicitario. 

EI Comite Directivo Eslatal de Aguascafientes, se encuentra recabando la 
informaci6n de las facturas 2358 y A 0154. 

EI Comite Directivo Estatal de Durango, se encuentra recabando la 
informaci6n del contralo de /a p6/iza de egresos PE-1104-12 y /a hoja 
membre/ada por $27,840. 00. 
Los Comites Directivos Estatales de Baja California y Baja California Sur, se 
encuentran recabando /8 informaci6n observada. 

EI Comite Directivo Estatal de Colima, se encuentra recabando la hoja 
membre/ada por $23,128.08." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En re laci6n a las p61izas seiialadas cen (1) en la columna "Relerencia Olicio UF
DN5246/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 
satisfacteria al serialar que se trata unicamente del page per la producci6n del arte 
publicitado y no de la exhibici6n del espectacular, asimismo present6 la p61iza en 
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la que se refleja la contratacian por la exhibician del espectacular; por tal razan, la 
observacian queda subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

Respecto a las polizas senaladas con (2) en la columna "Referencia Oficio UF
DAl5246/13" del cuadro que antecede, el partido presento las hojas membretadas 
de los praveedores, con los requisitos establecidos en la normatividad, anexas a 
su respectiva poliza; por tal razon, la observacion quedo subsanada. 

Referente a la paliza seFialada con (3) en la columna "Referenda" del cuadra que 
antecede, el partido presenta la relacian pormenorizada con los requisitos 
establecidos por la normatividad, anexa su respectiva p6liza; par tal razan, la 
observacion queda subsanada. 

Respecto a la paliza seFialada con (4) en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede, el partido presento la muestra (fotografias) de la publicidad utilizada en 
anuncios espectaculares y publicidad mavil , anexas a su respectiva pal iza ; por tal 
razan, la observaci6n queda subsanada. 

En relacion a las polizas senaladas con (5) en la columna "Referencia" del cuadro 
que antecede, el partido presenta los contratos de prestadan de servicios 
celebrados con los praveedores de bienes y/o servicios, con los requisitos 
establecidos por la normatividad, anexos a su respectiva p6liza; por tal razon, la 
observacian qued6 subsanada. 

En el caso de Baja California Sur, el partido seFiala que se encontraba recabando 
la informacion , sin embargo de la verificaci6n a la documentaci6n que presento se 
localiz6 el contrato de prestaci6n de servicios, con los requisitos establecidos por 
la normatividad, anexo a su respectiva p6liza, que se encontraba observado; por 
tal raz6n , la observaci6n qued6 subsanada. 

Por 10 que se refiere a las p61izas seFialadas con (6) en la columna "Referenda 
Olicio UF-DAl5246/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba 
recabando la informacion, a la lecha de elaboracion del oficio UF-DAl5246/13 no 
habia proporcionado documentaci6n alguna al respecto, por tal raz6n la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 
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• Las hojas membretadas de los praveedores, senaladas can (6) en la columna 
"Referencia Oficio UF-OA/5246f13" del cuadra que antecede, can los requisitos 
establecidos por la normatividad , anexas a su respectiva p61iza 

• La relacion pormenorizada can la informacion de las hojas membretadas, la 
cual debia contener cada uno de los anuncios espectaculares que ampararan 
las facturas senaladas can (6) en la columna "Referencia Oficio UF
OA/5246f13" del cuadra que antecede, con los requisitos establecidos por la 
normatividad, anexas a su respectiva p61iza 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad utilizada en anuncios 
espectaculares y publicidad m6vil, senaladas can (6) en la columna 
"Referencia Oficio UF-OA/5246f13" del cuadra que antecede, anexas a su 
respectiva poliza 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes yfo servicios, senaladas con (6) en la columna "Referencia Oficio UF
OA/5246f13" del cuadra que antecede, con los requisitos establecidos en la 
normatividad, anexas a su respectiva poliza 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181 , 
numerales 1, inciso c); 2, 3 Y 5, 185, numeral 1, inciso b); 321, numeral 1, inciso b) 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OA/5246f13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito T ESOf076f2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... Se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n: 

Del Comite Directivo Estatal de Durango: 

Los contratos de prestaci6n de selVicios celebrados can los proveedores de 
bienes ylo selVicios, sefialadas con (6) en la columna "Referencia n del cuadro 
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que antecede, con los requisitos establecidos en la normatividad, anexos a su 
respectiva poliza. 

Las hojas membretadas de los praveedores, senaladas con (6) en la columna 
~Referencia" del cuadra que antecede, con los requisitos establecidos por la 
normatividad, anexas a su respectiva poliza. 

La relacion pormenorizada con la informacion de las hojas membretadas, la 
cual contiene cada uno de los anuncios espectaculares que ampararan las 
facturas senaladas con (6) en la columna "Referencia" del cuadra que 
antecede, con los requisitos establecidos por la normatividad, anexas a su 
respectiva poliza. 

Las muestras (fotografias) de la publicidad utilizada en anuncios 
espectaculares y publicidad movil, senaladas con (6) en /a columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, anexas a su respectiva poliza. 

Del Gomite Directivo Estatal de Baja California: 

Las hojas membretadas de los praveedores, senaladas con (6) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, con los requisitos establecidos por /a 
normatividad, anexas a su respectiva poliza. 

LOS contratos de preslacion de servicios celebrados con los praveedores de 
bienes ylo servicios, senaladas con (6) en la columna *Referencia n del cuadra 
que anlecede, con los requisitos establecidos en la normatividad, anexos a su 
respectiva poliza. 

Del Comite Directivo Estatal de Colima: 

Es preciso sena/ar a esa autoridad que la poliza de egresos PE-OBlO6-12, se 
retiere unicamente a la impresion de las lonas de la primera version de los 
espectaculares rentados, las hojas membretadas de los proveedores, 
correspondientes a estas impresiones, se anexan en las p6lizas PE-03/04-12. 
PE-05/04-12, PE-OlI05-12, PE-04104-12, PE-OBlO5-12, PE-07105-12, PE-
04106-12, PE-05/0&-12 Y PE-l0106-12, con los requisitos establecidos por la 
normatividad, anexas a su respectiva poliza, en forma impresa y en medio 
magnetico. 

Del Comite directivo Estatal de Aguascalientes: se encuentra recabando /a 
informaci6n del Distrito 3 ... 
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De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las p61izas seiialadas con (5) en la columna "Referencia" 
del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda 
vez que aun cuando manifesto que se encuentra recabando la informacion, a la 
fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no proporcion6 documentaci6n 
alguna al respecto, por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por 
$30,546.67. 

En consecuencia , al no presentar muestras ylo fotografias de un anuncio 
espectacular, asi como las hojas membretadas de dos espectaculares, el partido 
incumpl i6 con 10 dispuesto en el articulo 181, numerales 3 y 5 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

Conclusi6n 96 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Espectaculares Colocados en la Via 
Publica", varias subcuentas, se observ6 el registro de p61izas que presentaban 
como soporte documental facturas por concepto de renta de un anuncio 
espectacular y vallas moviles; sin embargo, no se localizaron los contratos de 
prestacion de servicios correspondientes. A continuacion se detallan las polizas en 
comento: 

Adicionalmente, las p61izas seiialadas con (1) en el cuadro que antecede 
presentaban la relacion de los anuncios de espectaculares; sin embargo, caredan 
de la ubicacion exacta de cada espectacular. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 
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• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores detallados en el 
cuadra que antecede, en el cual se describieran can toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe cantratado y fannas de pago. 

• La relacion de los anuncios de espectaculares can la totalidad de requisitos 
que senala el Reglamento, anexas a las polizas senaladas con (1) en el cuadra 
que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 181 , 
numerales 1, inciso c) y 3, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito TESO/048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, (' . .J se procede a exhibir y remitir la s;guiente 
documentacion [ ... J 

Contrato celebrado can el proveedor, Pubficidad Exterior Lagunas, S. c., en el 
cual se describen con toda precision (as obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; como 
el importe contratado y formas de pago. 

EI Comite Directivo Regional de Distrito Federal, se encuentra recabando los 
confrafos de las facfuras 2266 y 2281, as! como la relaci6n de los ammcios de 
espectaculares sefialadas con (1) en el cuadro que antecede." 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, S8 determino 10 

siguiente: 

En relaci6n a la paliza senalada can (1) en la columna "Referencia" del cuadra que 
antecede, el partido present6 el contrato de prestacion de servicios debidamente 
requisitado; par tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada. 
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Por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (2) en la columna "Referencia" 
del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la 
fecha de elaboraci6n del oficio UF-OA/3588/13 no hab ia presentado 
documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido, presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores de las p61izas 
senaladas con (2) en la columna "Referencia" del cuadra que antecede 
detallados en el cuadra que antecede, en el cual se describieran con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• La relaci6n de los anuncios de espectaculares con la totalidad de requisitos 
que senala el Reglamento, anexas a las p6lizas senaladas con (2) en la 
columna "Referencia" del cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 181 , 
numerales 1, inciso c) y 3, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de 
Fiscal izaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OA/5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/077/2013 del 31 de mayo de 201 3, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( .. .) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentacion [ .. . J 

EI contrato celebrado entre mi partido y el proveedor de las polizas sef/aladas 
con (2) en la columna 'Referencia' del cuadra que antecede detaJ/ados en el 
cuadra que anfecede, en el cua! se describen con foda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
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condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, 
debidamente suscrito. 

EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal se encuentra recabando la 
relaci6n de los anuncios de especfaculares." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, S8 constato que 
present6 el contrato de prestaci6n de servicios con la tota lidad de los requisitos 
establecidos en la normatividad; por tal razon, la observacion quedo subsanada en 
cuanto a este punto. 

Sin embargo, por 10 que se refiere a la relaci6n de los anuncios espectaculares, la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra recabando dicha informacion, a la fecha de 
elaboracion del Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $118,088.00. 

En consecuencia, al no presentar la relacion de los anuncios espectaculares con 
la totalidad de requisitos sefialados en la normatividad, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los artfculos 181, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 97 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via 
Publica" , subcuenta "Gastos Centralizados", se observ6 el registro de p6lizas que 
presentaban como soporte documental facturas por concepto de renta de 
espectaculares, sin embargo, no se localizaron las hojas membretadas 
correspondientes. A continuaci6n se detallan las polizas en comenta: 

COMtTE CAMPANA REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO FECHA PRESTAOOR OE CONCEPTO IMPORTE 

SERVlCtOS 
Guerrero 

_ .. , 
PE.(J1/04-12 , 23{l4-12 Cara', """" Renta mensuat " 534,800.00 

""'''''''' ".,".,~ ." pubtibuses, 
impresi6n y --Guerrero Dislrilo 9 PE.(Jl /06-12 7 01-06--12 Cara', ....... , " medatlones . 31.320.00 

"""'~ pubtibus ,."'" , 
'<0= NueyoLe6n Distrtto 6 PE-&l6OO3I06-12 2475 18-05-12 EspectaCutares Sierra Renta de 8flUncios 27,936.65 

Madre SA. de C.V. e lacutares 
NlJeYo Le6n Distrito 7 PD-607002106-12 6135 30-06·12 Yorte SA de C.v. Rer1ta de anuncios 45.878.02 

espee1aeulares 
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I CO"'" 
CONTABLE ~ CEOHA 0' I 

I I 
I Sinaloa DI"rilo 5 " 213 ""'HZ I ; m6viles de I I I 

1 .~"'. R"go< 

I ~' color ":~~ 
m ensaje 

r i del 15 I de mayo I l S de 

En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de las facturas citadas en el cuadra que antecede, las 
cuales debian contener la relaci6n de cada uno de los anuncios que 
amparaban las facturas y el periodo en el que permanecieron colocados. En 
dichas hojas debia incluirse el valor unitario de todos y cada uno. EI importe y 
el numero total de los anuncios detallados deben coincidir con el valor y 
numero de anuncios que ampare la factura respectiva. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en media magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. En donde se incluyera el valor unitario de 
todos y cad a uno de los espectaculares. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181 , 321 , 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se pracede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n 

Las hojas membretadas de las facturas citadas en el cuadra que antecede, las 
cuales contienen la relaci6n de cada uno de los anuncios que amparan las 
facturas y el periodo en e/ que permanecieron c%cados. En dichas hojas se 
incluye el valor unitario de lodos y cada uno. EI importe y el numero total de 
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los anuncios detal/ados coincide con el valor y numero de anuncios que 
ampara la factum respectiva. 

La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
que permanecieron colocados. En donde se incluye e/ valor unitario de fodos y 
cada uno de los espectaculares. 

Par 10 que se retiere al Estado de Nuevo Le6n: 

Del Distrito 6, p6liza contable PE·605003106·12 (sic) , es preciso seflalar que la 
factura se refiere a la produccion de las lonas utilizadas en (as anuncios 
panoramicos, no asi a la renta por la exhibicion de los panoramicos. Se anexa 
a la p6liza carta del proveedor. 

Del Distrito 7, poliza confable PD·607002106·12, Factura numero 06135 de 
fecha 12 de junio del 2012, del prestador de servicios Yorte, S.A. de C. V. solo 
presto e/ servicio de impresion de lonas tal y como se ve en el renglon primero 
de la factura, par /0 que de conformidad con acuerdo CG20112011 del Consejo 
General del Instituto Federal Electoral, en su articulo 158, se anexaron las 
hojas membrefadas de la empresa Covertura (sic) Exterior Visual, S.A. de CV. 
, amparadas con la facturas numero 3265 y 3261 denlro de las cuales se 
establece el valor unitario de fodos y cada uno de los anuncios, el importe y el 
numero total de anuncios espectaculares detal/ados en las hojas 
membretadas de las cuales coinciden con las facturas anteriormente 
mencionadas. Se anexan facturas. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando /a relacion 
pormenorizada. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se localizaron la 
totalidad de las hojas membretadas, mismas que contienen los requisitos 
establecidos en la normatividad carrespondientes a la campaFtas observadas, asi 
como el informe pormenorizado de anuncios espectaculares respectiv~ a las 
campaFtas de Nuevo Leon y Sinaloa; par ta l razon la observaci6n quedo 
subsanada en cuanta a estas se refiere. 

Sin embargo , par 10 que se refiere al informe mencionado del distri to 9 del estado 
de Guerrero, el partido manifesto que se encontraba en proceso de recabar 
documentacion. 

En consecuencia, se solicito nueva mente presentar 10 siguiente: 
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• La relad6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetieo de eada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en 
que permaneeieron colocados. En donde se incluyera el valor unitario de todos 
y cada uno de los espectaculares. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) para efectos de tener por subsanadas las observaciones realizadas se 
procede a exhibir y remilir la siguiente documenfaci6n ... 

EI Comite Directivo Estatel de Guerrero, se encuentra recabando la re/acion 
pormenorizada. n 

La respuesta del partido se eonsider6 insatisfaetoria, toda vez que aun euando 
manifiesta que se eneuentra en proeeso de recabar documentacion, a la feeha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado no 10 proporcion6; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $66,120.00. 

En eonsecuencia, al no presentar las hojas membretadas y la relacion 
pormenorizada correspondiente a publieidad exhibida en anuncios espeetaeulares 
de las campanas celebradas en el estado de Guerrero el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 181, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 98 

De la revision a la cuenta "Gastos en Anuncios Espectaeulares Coloeados en la 
Via Publica", se observ~ el regi5tro de ga5tos por concepto de la contratacion de 
anuneios espectaeulares, la eual benefieiaba a varias campanas; sin embargo el 
gasto no fue correctamente distribuido entre las campanas beneficiadas de 
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acuerdo al criterio de prorrateo presentado por el partido. Los casos en comento 
se detallan a continuaci6n: 

~~;~~ e!:·~ ~ "".m CO~TABLE 

~ '.'" >Om,,, • " .... " "" S.A, d~~'~A 5M60.oo ~!Iit8r1o' . 52.088.00 

""." .'w •• ,_." ~, ~~.~:' O,YW.OO ~.: ' ! '._00 I '.""00 . , .• ~oo 

"" .. " ,-., ~", "" $0:;:. 
'._00 ::.~ .. '" '._00 I '."'.00 1 ,.~.OO 

-., .um,,, -" ~" '._.00 
~""": 

'._.00 1,·""00 "._00 
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En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 
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• Las polizas en donde se reflejaran las correcciones a las contabil idades 
correspondientes 

• Balanzas de comprobaci6n al 31 de julio de 2012 de la contabi lidad de 
senadores, diputados y concentradoras estatales debidamente carregidas, de 
forma impresa y en media magnetico. 

• Balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de julio de 2012, debidamente 
corregida, de forma impresa yen media magnetica. 

• Auxi liares contables al 31 de julio de 2012 de la contabi lidad de senadores, 
diputados y concentradoras estatales debidamente corregidas, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Los formatos "Ie" Infarmes de campana carrespondientes, debidamente 
corregidos de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI papel de trabajo de prorrateo, debidamente corregido de forma impresa yen 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25 , numeral 
1, incisos a), b) y h), 177, 178, 193, 273, 274, 321, numeral 1, incisos i) y k) Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( . . . ) 

Contrariamente a la obseNacion realizada por esa Unidad de Fiscalizacion 
referida a la obJigacion de prorratear los gastos erogados en e/ seno del 
Comite Estatal de Jalisco, es preciso manifestar que se trat6 de un acuerdo 
previo al inicio de la campana por parte de cada uno de los sujetos 
involucrados para efectos de dividir el gasto total del seNicio, de conformidad 
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con la Iibertad de los candidatos para ejercer Iibremente los recursos que en 
su momenta Ie fueron entregados. 

Fue asi que ese instituto politico no tuvo conocimiento ni injerencia de ningun 
tipo producto de la Iibertad en el ejercicio de los recursos par parte de los 
candidatos, razon por /a cual no fue /iquidado desde una cuenta 
concentradora estatal. 

Sin pasar desapercibido que el beneficia recibido par parte de los sujetos 
involucrados se encuentra reflejado en cada uno de los informes de los 
candidatos afectados. Siendo pertinente senalar en este momenta procesal 
que una vez mas se presentan las p6lizas, en las cuales se constata el 
recurso local y recurso federal correspondiente. 

EI Comite Directivo Estatal de Hidalgo, se encuentra analizando la 
observaci6n realizada. " 

Del analisis a las aclaraciones presentadas par el partido, respecto a los gastos 
correspondientes a las campaiias celebradas en el estado de Jalisco, fue preciso 
seiialar que la observaci6n qued6 atendida, ya que se constat6 efectivamente que 
se encuentran registrados de forma igualitaria tanto en las campafias federales 
como locales y el origen del recurso esta debidamente acreditado; sin embargo, es 
preciso sefialar que aun cuando la situaci6n observada sea objeto de acuerdos 
entre los candidatos el partido politico debe de informar a los mismos el criterio de 
prorrateo adoptado, con el fin de que real icen los registros contables 
correspondientes. 

Por 10 que respecta a los candidatos del estado de Hidalgo, la respuesta del 
partido no fue satisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encuentra 
en proceso de recabar documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF
DN5256/13 no proporcion6 documentaci6n alguna al respecto; par ta l raz6n, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas en donde se reflejaran las correcciones a las contabilidades 
correspondientes 

• Balanzas de comprobaci6n al 31 de julio de 2012 de la contabilidad de 
senadores, diputados y concentradoras estatales debidamente corregidas, de 
forma impresa y en media magnetico. 
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• Balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de julio de 2012, debidamente 
·-corregida, de forma impresa y en media magnetico. 

• Auxi liares contables al 31 de julio de 2012 de la contabilidad de senadores, 
diputados y concentradoras estatales debidamente corregidas, de forma 
impresa y en media magnetico. 

• Los formatas "Ie" Infarmes de campana correspandientes, debidamente 
carregidas de forma impresa yen media magnetica. 

• EI papel de trabajo de prorrateo, debidamente corregido de forma impresa y en 
media magnetico. 

• Las aclaracianes que a su derecha convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 
1, incisos a), b) y h), 177, 178, 193, 273, 274, 321, numeral 1, incisos i) y k) y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 Que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

Las p6/izas en donde se reflejan las correcciones a las contabilidades 
correspondientes 

EI pape/ de trabajo de prorrateo, debidamente corregido de forma impresa y 
en medio magnetico. n 

Aun cuando el partido manifiesta que presenta las polizas de correccion, asi como 
el papel de trabajo del prorrateo, del anal isis a la documentaci6n proporcionada 
mediante escrito TESO/074/2013 no se localiz6 la misma; por tal raz6n, la 
observaci6n Qued6 subsanada, por un importe de $12,528.00. 
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En consecuencia, al no realizar las correcciones solicitadas can base al criteria de 
prarrateo establecido, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 177 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 99 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares", se observ6 el registro de 
gastos par la contratacl6n de propaganda colocada en anunclos espectaculares, 
los cuales estaban soportados can la factura correspondiente; sin embargo, no se 
localizaran las hojas membretadas de los praveedores con el detalle de la 
propaganda contratada . Los casas en comento se detallan a continuaci6n: 

Adicionalmente, las p61izas identificadas con (1) en el cuadra que antecede, no 
anexaban las muestras fotograticas de la propaganda contratada, asi como en el 
caso de las senaladas can (2) no se localiz6 el informe pormenorizado de la 
propaganda contratada . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales debian contener una 
relacl6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura, el periodo en el 
que permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cad a uno, ademas 
de que el importe y el numero total de los anuncios detallados deb fan coincidir 
can el valor y numero de anuncios que amparara la factura respectiva. 
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• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p6lizas identificadas con (1) en el cuadra que antecede , debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado de la contrataci6n realizada en los casos 
identificados con (2) en el cuadra que antecede, que debia contener el nombre 
de la empresa, condiciones y tipo de servicio, ubicaci6n (direcci6n completa) y 
caracteristicas de la publicidad , precio total y unitario, duraci6n de la publicidad 
y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 181, 321 , 
numeral 1, inciso b) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl3704113 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI04712013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... Los Comites Directivos Estatales de PuebJa y Queretaro, se encuentran 
recabando fa informacion observada ... n 

La respuesta del partido fue insatisfactaria, tada vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando fa informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DAl5294113 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se cansider6 subsanada . 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales deb ian cantener una 
relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura , el periodo en el 
que permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas 
de que el importe y el numero total de los anuncios detallados deb ian coincidir 
can el valor y numero de anuncios que amparara la factura respectiva. 

337 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado de la contrataci6n realizada en los casos 
identificados con (2) en el cuadro que antecede, que debia contener el nombre 
de la empresa, condiciones y tipo de servicio , ubicaci6n (direcci6n completa) y 
caracteristicas de la publicidad , precio total y unitario, durad6n de la publicidad 
y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Institudones y Procedimientos Electorales; 181 , 321 , 
numeral 1 , inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el pa rtido el mismo dia . 

En consecuencia, can escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remitir /a siguiente documentacion [ ... J 

Del comite Directivo Estatal de Pueb/a: 

La hoja membretada del proveedor Oscar Javier Mendoza Carmona, la cual 
contiene relacion de cada uno de los anuncios que ampara fa factura, ef 
periodo en el que permanecieron c%cados, e/ valor unitario de todos y cada 
uno, ademas de que e/ importe y el numero total de los anuncios detallados 
coinciden con el valor y numero de anuncios que ampara la factura respectiva. 

Respecto a las hojas membretada de los proveedores Juan Manuel Burgoa 
Mejia y Macro Impacto del Sureste, S.A. de C. V. eJ Comite Directivo Estataf de 
Puebla se encuentra recabando la informacion. 

Del Comite Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando /a 
informacion observada ... " 
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AI respecto, el partido present6 la hoia membretada correspondiente a la p61iza 
identificada con (A) en el cuadro que antecede; por tal raz6n la observaci6n qued6 
subsanada por $8,120.00. 

En ' cuanto a las hoias membretadas restantes por $122,126.41 , la respuesta del 
partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra 
recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no 
present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n , la observaci6n no se 
consider6 subsanada. 

En consecuencia , al no presentar hojas membretadas can el detalle de la 
ubicaci6n de los espectaculares por $122 ,126.41 , el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 181 , numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

( ... ) 

Conclusion 100 

• $9,906.40 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares", se observ6 el registro de 
gastos por la contrataci6n de propaganda colocada en anuncios espectaculares, 
los cuales estaban soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no se 
localizaron las hOias membretadas de los proveedores con el detalle de la 
propaganda contratada. Los casos en comento S8 detallan a continuaci6n: 

IA) 

11) Martinez 
para 
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ENTIDAD DISTRITO 
FEDERATIVA 

02 

TOTAl.,. , 

REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO 
PE-7/06-12 5'" (2) (2) 

PD-SJ06-12 " 2 

FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
08-06-12 Comercia lizadora 1 Espectacular 4,106.40 

Roal, SA de C.v. del0 X 6mts. l 

1~~:laci6n de 
es eClacular. 

26-06-12 Luis Manin Garcia 1 video en 15,000.01 
Chavero l !lantalla de leds. 

$130,246.41 

Adicionalmente, las p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, no 
anexaban las muestras fotogri3ficas de la propaganda contratada , asi como en el 
caso de las seiialadas con (2) no se localizo el informe pormenorizado de la 
propaganda contratada. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales debian contener una 
relacion de cada uno de los anuncios que ampara la factura, el periodo en el 
que pennanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas 
de que el importe y el numero total de los anuncios detallados deb ian coincidir 
con el valor y numero de anuncios que amparara la factura respectiva. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• El informe pormenorizado de la contrataci6n real izada en los casos 
identificados con (2) en el cuadra que antecede, que debia contener el nombre 
de la empresa, condiciones y tipo de servicio, ubicaci6n (direccion completa) y 
caracteristicas de la publicidad , precio total y unitario, duraci6n de la publicidad 
y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181, 321, 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 
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En consecuencia, con escnto TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... Los Comites Directivos Estata/es de Puebla y Queretaro, se encuentran 
recabando la informacion obseNada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; par tal 
razon, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales debian contener una 
relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura, el periodo en el 
que permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas 
de que el importe y el numera total de los anuncios detaliados debian coincidir 
con el valor y numero de anuncios que amparara la factura respectiva. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas can (1) en el cuadra que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado de la contratacion realizada en los casos 
identificados can (2) en el cuadra que antecede, que debia contener el nombre 
de la empresa , condiciones y tipo de servicio, ubicaci6n (direcci6n completa) y 
caracteristicas de la publicidad, precio total y unitario, duraci6n de la publicidad 
y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 181, 321 , 
numeral 1, inciso b) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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..... se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... J 

Del comite Directivo Estatal de Puebla: 

La hoja membretada del proveedor Oscar Javier Mendoza Carmona, la eual 
contiene relaci6n de cada uno de los anuneios que ampara /a faetura, el 
periodo en el que permanecieron colocados, el valor unitario de lodos y cada 
uno, ademfls de que el importe y el numero total de los anuncios detal/ados 
coinciden con el valor y numero de anuncios que ampara la factura respectiva. 

Respecto a las hOjas membretada de los proveedores Juan Manuel Burgoa 
Mejia y Macro Impacto del Sureste, S.A. de C. V. el Comite Directivo Estatal de 
Puebla se encuentra recabando la informaci6n. 

Del Comits Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando la 
informaci6n observada .. . " 

AI respecto, el partido presento la hoja membretada correspondiente a la poliza 
identificada can (A) en el cuadra que antecede; par tal razon la observacion quedo 
subsanada por $8,120.00. 

En cuanto a ... Ias muestras fotogn;ficas no presentadas por $9 ,906.40 ... Ia 
respuesta del partido tue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que 
se encuentra recabando la informaci6n , a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado no ha presentado documentacion alguna al respecto; por ta l razon , la 
observacl6n no se consider6 subsanada. 

(. .. ) 

Asimismo, al omitir presentar muestras fotograficas por $9,906.40, el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 181 , numeral 5 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

(. .. ) 
• $6,860.24 

De la revisi6n a la cuenta ~Gastos en Espectaculares", se observ6 el registro de 
gastas par la cantrataci6n de propaganda colocada en anuncios espectaculares, 
los cuales estaban soportados can la factura correspondiente y la hoja 
membretada del proveedor que contenia el detalle de la propaganda contratada; 
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, 

sin embargo, esta no cumplia con los requisitos establecidos en la normatividad. 
Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

, , 
1'=- " ~ ~~" ~~" Com", ::~ I ~:~~UIO~~ 105 

Ulngarlca ), ~;~~~;:rl~;~ 
~~~:::: r:" ~m"" 
~~'., " m.= " 27 Jose Ennque Reyna 
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, , . 

~ 
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",,,,, 
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I'~" , "'",. 
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eX3Cta.~~~~~lIe. 
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1"·,,"002 

I'" 
20535 ~;"~: ' "", ix~:" ..,,,,, d. 696.00 
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I ~':.:e~:.tenidO y 

I Dr"""" ,." " , OM "'6 <.70520 

I'" I I exacla, Detalle 
del I I Y 

I Dr".,,, 
1'" " I"" <I'M '.6 '.46<60 

exacta, ,_~~~lI~ 
del contenido y 

'" 
103<6 I-D •• d l~. Im,,~ d. 6X' 526.96 

e~acta. '_~J~lI!_ 
del COI1tenido Y 

"I 
103<6 I""" 0.00 
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exacta, ._~J~IIe_ 
del contenido Y 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales debian contener una 
relaci6n de cada uno de los anuncios que ampararan las facturas, la ubicaci6n 
exacta de cada anuncio, el periodo en el que permanecieron colocados, el 
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valor unitario de todos y cada uno, ademas de que el importe y el numero total 
de los anuncios detallados debian coincidir con el valor y numero de anuncios 
que amparaba la factura respectiva . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1> inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181, 321, 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abol de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. Los Comites Directivos Estatales de Sonora y Zacatecas, se encuentran 
recabando la informacion observada .. .. ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la techa de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por ta l 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales deb ian contener una 
relaci6n de cada uno de los anuncios que amparaban las facturas, la ubicaci6n 
exacta de cada anuncio, el periodo en el que permanecieron colocados, el 
valor unitario de todos y cada uno, ademas de que el importe y el numero total 
de los anuncios detallados deb ian coincidir con el valor y numero de anuncios 
que amparaba la factura respectiva, asi como las fotografias correspondientes. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181 , 321, 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

344 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remilir fa siguiente documentaci6n { ... J 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales contienen fa relacion 
de cada uno de los anuncios que amparan las facturas, /a ubicacion exacta de 
cada anuncio, ef periodo en el que permanecieron c%cados, el valor unitario 
de todos y cada uno, ademas de que el importe y el niJmero total de los 
anuncios detallados que coinciden con el valor y niJmero de anuncios que 
ampara la factura respectiva ... n 

AI respecto, el partido present6 la hoja membretada del proveedor con la totalidad 
de los requisitos establecidos en la normatividad; por tal raz6n, la observaci6n 
qued6 subsanada en cuanto a dicho requisito. 

En cuanto a las fotografias solicitadas, el partido omiti6 presentar la muestra 
carrespandiente a los casas identificados con (1) en el cuadro que antecede; par 
tal raz6n la observaci6n no se consider6 subsanada por $6,860.24. 

En cansecuencia, al no presentar muestras fatograficas, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el art iculo 181, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 101 

De la revisi6n a la cuenta uGastos en Espectaculares", se observ6 el registro de 
gastos par la contrataci6n de propaganda colocada en anuncios espectaculares, 
los cuales estaban soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no se 
localizaron las hojas membretadas de los proveedores con el detalle de la 
propaganda cantratada. Los casas en comento se detallan a continuaci6n: 
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, F -- ~ J,,'., R.o" . .,.""", ~ Poobl, 15 105-06." ,=, , ,. 
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I') MartInez estrucluras 
metal ic.as .,.~ 

" I 56T 108-06." " i' 10 ~.6 m.:: 14.106.40 
(3) (2) Roal. SA de C.V. 

I ;,~ I" 126-06-" I ~~' ""'0 G,"" "id" eo , , 

Adicionalmente, las p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede, no 
anexaban las muestras fotograficas de la propaganda contratada , asi como en el 
caso de las senaladas con (2) no se localiz6 et informe pormenorizado de la 
propaganda contratada. 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales deb ian contener una 
relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura , el periodo en el 
que permanecieron colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas 
de que el importe y el numera total de los anuncios detallados debian coincidir 
con el valor y numera de anuncios que amparara la factura respectiva. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadro que antecede , debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado de la contrataci6n realizada en los casos 
identificados con (2) en el cuadra que antecede, que debia contener el nombre 
de la empresa, condiciones y tipo de servicio, ubicaci6n (direcci6n completa) y 
caracteristicas de Ja publlcldad , preclo tota l y unitario, duraci6n de Ja pubJicidad 
y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181 , 321 , 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . Los Comites Directivos Estatales de Pueb/a y Queretaro, se encuentran 
recabando /a informaci6n observada. ,." 

La respuesta del partido tue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n , la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas de los proveedores las cuales deb ian contener una 
relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura , e l periodo en el 
que permanecieran colocados, el valor unitario de todos y cad a uno, ademas 
de que el importe y el numera total de los anuncios detallados debian coincidir 
can el valor y numera de anuncios que amparara la factura respectiva. 

• La totalidad de las fotografias de los espectaculares correspondientes a las 
p61izas identificadas con (1) en el cuadra que antecede, debidamente 
referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado de la contrataci6n realizada en los casas 
identificados con (2) en el cuadra que antecede, que debia contener el nombre 
de la empresa, condiciones y tipo de servicio, ubicaci6n (direcci6n completa) y 
caracteristicas de la publicidad, precio total y unitario, duraci6n de la publicidad 
y del contrato y condiciones de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181 , 321 , 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, con escrito TESOI07S/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 Que a la letra se transcribe: 

"' ... se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n t .. .] 

Del comile Directivo Esfalal de Puebla: 

La hoja membrelada del proveedor Oscar Javier Mendoza Carmona, la cual 
contiene relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura, el 
periodo en el que permanecieron colocados, el valor unifario de todos y cada 
uno, ademas de que el importe y el numero total de los anuncios detallados 
coinciden con e/ valor y numero de anuncios que ampara la factura respectiva. 

Respecto a las hojas membretada de los proveedores Juan Manuel Burgoa 
Mejia y Macro Impacto del Sureste, S.A. de C. V. ef Comi[(!! Directivo Estalal de 
Puebla se encuentra recabando la informaci6n. 

Del Comi!e Directivo Estatal de Queretaro, se encuentra recabando fa 
informaci6n obseNada ... " 

AI respecto, el partido presento la hoja membretada correspondiente a la poliza 
identificada con (A) en el cuadro que antecede; por ta l razon la observacion quedo 
subsanada por $8,120.00. 

En cuanto a ... Ios informes pormenorizados fa ltantes por $19, 106.41 ; la respuesta 
del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuanda manifiesta que se 
encuentra recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del Dictamen 
Consolidado no present6 documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la 
observaci6n no se consider6 subsanada. 

( .. . ) 

Finalmente, al no presentar infonmes ponmenorizados por $19, 106.41; el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 181, numeral 1, inciso c) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conctusion 102 

Derivado del analisis realizado a la documentaci6n que soportaba los gastos 
reportados en el infonme de campaAa del candidato a diputado del distrito 8 de 

348 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Sinaloa, postulado por el partido, se obtuvo evidencia de la realizaci6n de eventos 
en distintos lugares asi como gastos inherentes al desarrollo de los mismos 
(equipo de sonido, arrendamiento de lugares, mesas, sillas); sin embargo, no se 
localiz6 el registro contable de los gastos por la realizaci6n de los mismos. Los 
casas en comento se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia , se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las aciaraciones del par que no se reportaron en el Informe de Campana 
respectivo, los gastos par la realizaci6n de los eventos conforme a 10 senalado 
en el cuadro que antecede. 

• EI reporte del gasto en el lnforme de Campana, as! como las correcciones que 
pracedieran a su contabilidad. 

• En caso de que se tratara de un gasto realizado por el partido , proporcionara: 

» Las p61izas can su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del 
partido yean la tatal idad de los requisitas fiscales y registrado en la cuenta 
que correspondiera de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

}> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros correspondientes. 

>- En su caso , Ie copie fotostatica de los cheques correspondientes a 105 pagos 
que hayan excedida el tope de los 100 dias de salaria minima general vigente 
para el Distrita Federal, que en el aiia 2012 equivalia a $6 ,233.00, anexas a su 
respectiva poliza. 

}> El contrato de prestaci6n de servicios celebrados con cada uno de los 
prestadores de servicios, en los cuales se indicaran la clase y tipo de servicio 
prestado, el periodo, costa unitario y monte total de la contraprestacion, asi 
como las firmas de las partes contratantes, asi como en su casa el contrato de 
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arrendamiento correspondiente a los lugares en donde se desarrollaron los 
eventos en favor del candidato. 

• En caso de tratarse de una aportacion, proporcionara: 

}> Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segen fuera el caso, as; como 
las cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente. 

}> Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
refiejara el registro correspondiente a la aportaci6n. 

>- Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segen fuera el caso, en 
los que se relacionara las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

}> El registro centra lizado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

~ El contrato de comodato respectiv~ , mismo que ademas debia contener 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
as; como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega y el cankter con el que se realiz6 la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones 

• EI formato "IC" Informe de Campana debidamente corregido, de forma impresa 
yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25 , numeral 1, incisos a) y b), 27, 
41,42, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 97, 105, 106, 107,109, 149, numeral 1; 153; 154; 
155, 198,237, 239, 240,245, 246, 260,261 , 262, 273, 274; 318, 319, 320,321 , 
numeral 1, incisos k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON3673/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/051 /2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Sinaloa, se encuentra recabando /8 informaci6n 
observada. ~ 

La respuesta del partido no fue satisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que S8 encuentra en proceso de recabar documentacion, a la fecha de elaboracion 
del oficio UF-ON5256/13 no presento documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observacion S8 consider6 no subsanada. 

En consecuencia, S8 solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones del por que no S8 reportaron en el Informe de Campana 
respectivD, los 9a5t05 por la realizacion de los eventos conforme a 10 sefialado 
en el cuadra que anteeede. 

• EI reporte del 9asto en el Informe de Campana, asi como las correcciones que 
procedieran a su contabi lidad. 

• En caso de que se tratara de un gasto realizado por el partido, proporcionar: 

);:> Las p61izas con su respectiva documentacion soporte en original , a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que correspondiera, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros correspondientes. 

~ En su caso , la copia fotostatica de los cheques correspondientes a los pagos 
que hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente 
para el Oistrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva poliza. 
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}> Los contratos de prestaci6n de servlclos celebrados con cad a uno de los 
prestadores de servicios, en los cuales se indicaran la clase y tipo de servicio 
prestado , el periodo, costa unitario y manto total de la contraprestacion, as; 
como las firmas de las partes contratantes, asi como en su caso el contrato de 
arrendamiento correspondiente a los lugares en donde se desarrollaron los 
evefltos en favor del candidato. 

• En caso de tratarse de una aportacion, proporcionara: 

}> Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como 
las cotizaciones que amparaban la aportacion correspondiente. 

}> Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel , donde se 
reflejara el registro correspondiente a la aportacion. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

~ EI registro centralizado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

}> El contrato de comodato respect iv~ , mismo que ademas debia contener 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega y el caracter can el que se realiza la aportaci6n respectiva segun su 
naturaleza y can independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones 

• EI formato "IC" Informe de Campana debidamente corregido, de forma impresa 
yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articules 38, numeral 1, incise 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 
41, 42 , 65, 79, 80 , 81,84, 86 , 97, 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1; 153; 154; 
155, 198, 237, 239, 240, 245, 246,260,261 , 262, 273, 274; 318, 319, 320, 321 , 
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numeral 1, incisos k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Regiamento de 
fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe : 

-( .. .) para efectos de tener por subsanadas fas observaciones reaHzadas se 
procede a exhibir y remilir /a siguiente documentaci6n ... 

EI Comite Directivo Estatal de Sinaloa, se encuentra recabando la informacion 
observada. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encuentra en proceso de recabar documentaci6n, a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado no proporcionado, por ta l raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar aclaraciones 0 documentaci6n soporte respecto 
de los eventos observados mediante las muestras sef'ialadas en las paginas de 
internet, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el art iculo 38, nurneral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 103 

De la revision a la cuenta "Gastos de Produccion de Mensajes para Radio y 
Televisi6n~ , se observ6 el registro de gastos par la produccion de spots para radio 
y television, soportados con la factura correspondiente; sin embargo, no se 
localizo el contrato de presta cion de servicios. A continuacion se detallan los casos 
en comento: 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios que se 
mencionan en el cuadra que antecede, los cuales debfan describir con toda 
precision las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo , tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 180 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 los cantratos solicitados correspondientes al estado de Yucatan; por tal 
raz6n la observaci6n qued6 subsanada en 10 que a estos se refiere. 

Respecto al contrato de San Luis Potosi el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. .EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informacion observada .. . ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, tada vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n , la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia , se solidt6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios que se 
mencionan en el cuadra que antecede, los cuales deb fan describir con toda 
preCision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de pago. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 180 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido porel partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

..... EI Comite Directwo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informaci6n observada ... " 

AI respecto, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen no present6 documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la 
observaci6n no se consider6 subsanada par $22,040.00. 

En consecuencia, al no presentar los contratos celebrados por los gastos de 
producci6n de mensajes para radio y television , el partido incumpli6 can 10 
establecido en el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

Conclusion 104 

Can base a las atribuciones con que cuenta la autoridad electoral en apoya a las 
facultades de investigaci6n propias de la Unidad de Fiscalizaci6n , en tenminos de 
10 dispuesto par los articulos 41, Base V de la Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos; 2, numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; 81, numeral 1, 
inciso c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 117, 
parrafos tercero, fracci6n IX, cuarto y quinto de la Ley de Instituciones de Credito , 
a efecto de pader constatar las operacianes realizadas por el partido politico can 
las entidades del sector financiero, durante la revisi6n de los Informes de 
Campana presentados par su partido, se solicit6 copia simple del anverso y 
reverse de los cheques relacionadas con las erogaciones realizadas par el Partido 
Acci6n Nacional, par concepto de los diferentes gastos de propaganda en 
beneficio de los candidatas a Senadares y Diputados correspandientes al Procesa 
Electoral Federal 201 1-2012, mediante los oficios que se detallan a continuaci6n: 

355 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GE NE RAL 

NUMERO DE OFICID 

UF-DN0260/13 

UF-DN2516f13 
11-) 
UF-DN3123/13 

11-) 
UF-DN3473J13 

11-) 

RE$PUE$TA 
ESCRITO 

220-11209224012012 
220-1/209231112013 
220-11209495112013 
220-112095049/2013 
220-11209516512013 

220-11209519712013 

FECHA DE: 
ESCRITO RECIBIDO 

POR LA UNlOAD 
07-02-13 11-02-13 
20-02-13 22-02-13 
10-04-13 12-04-13 
17-04-13 19-04-13 
23-04-13 25-04-13 

25-04-13 29-04-13 

(" ) La ComlsuXl Neclonal Banearia , cJe Valores proporelona ,"putsta a los ofieios: eon pastariondad al ofk:lo Uf.oAl3479113 de 
fecha 16 de abril, reclbldo par ,I partido el mismo dla. 

Los cheques solicitados a la Comision Nacional Bancaria y de Valores se 
detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-DN3479/13. 

Ahora bien, del analisis a la documentacion e informacion presentada por la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, 5e 10calizaron cheques que carecen de 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , los cuales se detallan a 
continuacion: 

Convino senalar que el cheque No. 2 correspondiente al distrito 1 del estado de 
Guerrero, fue cobrado por la C. Yunuen Abril Garn ica San Roman y no por la 
persona a la cual se Ie expidi6 el cheque. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de la materia . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3479/13 del 16 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito Tesol043/2013 del 30 de abril de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe 

-En consecuencia, para efeclos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a formular la siguiente aclaraci6n ... 

Del Comite Directivo Estatal de Aquascalientes: 

Se presentan copia de los estados de cuenta en donde se refleja el Registro 
Federal de Contribuyentes del proveedor, correspondiente a los cheques con 
numero 09, 06, 10 Y 07 de los Distritos 1, 2, 3 Y F6rmula 1, con 10 cual el 
Partido Acci6n Nacional demuestra el destino correcto de los recursos. 

Del Comite Directivo Estatal de Guerrero: 

Respecto al cheque con ntJmero de folio 2, expedido por el Comite Directivo 
Estatal de Guerrero, expresa textualmente que la C. Yunuen Abril Garnica San 
Roman, fungi6 como Representante Financiero del candidato a Diputado 
Federal por el Distrilo 01, con cabecera en e/ Municipio de Pungarabato 
Guerrero, y es la persona quien cobra es cheque para corroborar esle dicho 
se anexa copia de su identificaci6n oficial, consistente en credencial expedida 
por ellnstituto Federal Electoral. 

Del Comite Directivo Estatal del Estado de Mexico: 

los cheques 2 de las cuentas bancarias con y 
las F6rmulas 1 y 2, del Estado de Mexico es 

p,.!Cii:O aela,rar que dichos cheques no contienen la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario ·, debido a que se expidieron como "Gastos a 
Comprobar', recursos que no fueron utilizados en las campafias, mismos que 
fueron reintegrados a las cuentas correspondientes tal como se demuestra en 
las copias de los estados de cuenta y los auxiliares contables donde se 
reflejan dichos movimientos. 

Del Comite Directivo Estatal de Tabasco: 
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En cuanto a los cheques expedidos, es preciso senalar que aCm y cuando por 
un descuido involuntan"o se omitio incluir la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario n, la totalidad de los cheques fueron cobrados por las personas a 
quienes se les rue expedido e/ titulo, para evidenciar /0 dicho se presenta 
copia de los Estados de Cuenta Bancarios en los que se obseNa /a clave del 
Registro Federal de Contribuyentes de las personas a cobro 
los cheques can de /a cuenta y del folio 
numero 04 de /a mismas que can 
los Registros Federa/es de quienes emitieron las facturas 
soporte de dichos gastos~ 

Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determine 10 siguiente: 

En relacien a los cheques seiialados con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadra inicial de la presente observaci6n, se constat6 que los mismos se 
expidieron inicialmente como un "Gasto a Comprabar" y posteriormente dichos 
recursos fueron reintegrados a las cuentas correspondientes, par 10 cual no fueran 
util izados para el manejo de las campaiias politicas; por tal razen, la observacien 
quede subsanada en 10 que respecta a dos cheques, por $500,000.00. 

Referente al cheque seiialado con (2) en la columna "Referencia" del cuadro inicial 
de la presente observaci6n, fue precisa senalar que aun cuando el cheque fue 
cobrado por la C. Yunuen Abril Gamica San Roman, Representante Financiero del 
candidato a Diputado Federal por el Distrito 01 de Guerrero , la norma es clara al 
seiialar que todo pago que efectuen los partidos, que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minima debera realizarse mediante cheque 
nominativa expedida a nombre del prestadar del bien 0 servicio, y que contenga la 
leyenda ~ para abono en cuenta del beneficiarion; par tal raz6n, a l carecer de la 
leyenda en comento y haber sido cobrado por un tercero, la observacien quede no 
subsanada por 10 respecta a un cheque por $33,756.00. 

Por 10 que se reliere a los cheques seiialados con (3) en la columna "Referencia" 
del cuadro inicial de la presente observacien, aun cuando el partido presenta 
evidencia de que los cheques fueron cobrados par las personas a las cuales se Ie 
expidieron, la norma es clara al senalar que todo pago que efectuen los partidos, 
que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera realizarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, 
y que contenga la leyenda ~para abono en cuenta del beneficia rio"; por tal raz6n, al 
carecer de la leyenda en comento , la observaci6n qued6 no subsanada por 10 que 
respecta a diez cheques por $846,364.10. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5038/13 del 22 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito TESO/070/13 del 29 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

(. .. ) 

-'" se procede a formular la siguiente aclaraci6n: 

Respecto a los cheques senalados con (3) en la columna -Referencia" del 
cuadra inicial de la presente obsefVaci6n, mi partido presento en 
TESO/04312013, evidencia de que los cheques fueron cobrados par las 
personas a las cuales se Ie expidieron, can 10 cual se deja claro el destino del 
recurso, par 10 cual se solicita que esa autoridad considere esta situaci6n, loda 
vez que /a fafta de fa feyenda se debi6 a un error invo/untario y administrativo," 

Por 10 que se refiere al cheque sefialado con (2) "Referencia oficio UF
DN5038/13" del cuadra que antecede, el partido no manifest6 aclaraci6n alguna 
respecto al cheque que carece de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" y que fue cobrado por un tercero; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
no subsanada por $33,756.00. 

En consecuencia, al presentar un cheque que carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" y ser cobrado por un tercero, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Asimismo este Consejo General considera necesario iniciar un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la 
normatividad aplicable respecto de la aplicaci6n de los recursas, La anterior, con 
fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, 
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numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federa l de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 105 

• $846,364.10 

Con base a las atribuciones con que cuenta la autoridad electoral en apoyo a las 
facultades de investigaci6n propias de la Unidad de Fiscalizaci6n , en terminos de 
10 dispuesto por los articulos 41, Base V de la Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos; 2, numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; 81, numeral 1, 
inciso c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 117, 
parrafos tercero, fracci6n IX, cuarto y quinto de la Ley de Instituciones de Credito, 
a efecto de poder constatar las operaciones real izadas por el partido politico con 
las entidades del sector financiero, durante la revision de los Informes de 
Campana presentados por su partido, S8 solicito copia simple del anverso y 
reverse de los cheques relacionados con las erogaciones realizadas por el Partido 
Acci6n Nacional , por concepto de los diferentes gastos de propaganda en 
beneficio de los candidatos a Senadores y Diputados correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 201 1-2012, mediante los oficios que se detallan a continuaci6n: 

UF·DN0260/13 

10 de 101",;1, r...:II.oI<l ... ~ ... r III 

Los cheques solicitados a la Comision Nacional Bancaria y de Valores se 
detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-DN3479/13. 

Ahara bien, del analisis a la documentaci6n e informacion presentada por la 
Comision Nacional Bancaria y de VaJores, se localizaron cheques que carecen de 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", los cuales se detallan a 
continuacion: 
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Convino senalar que el cheque No. 2 correspondiente al distrito 1 del estado de 
Guerrero, fue cobrado por la C. Yunuen Abril Garnica San Roman y no por la 
persona a la cual se Ie expidi6 el cheque. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de la materia . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3479/13 del 16 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito Teso/043/2013 del 30 de abril de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, para efeclos de lener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a formular fa siguienle ac{araci6n ... 

Del Cumite Directivo Estatal de Aquascalientes: 

Se presenlan copia de los estados de cuenta en donde se ref/eia el Registro 
Federal de Contribuyentes del proveedor, correspondiente a los cheques con 
numero 09, 06, 10 Y 07 de los Distritos 1, 2, 3 Y F6rmula 1, con /0 cua/ e/ 
Partido Acci6n Nacional demuestra el destino correcto de los recursos. 

Del Camire Directivo Estata/ de Guerrero: 
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Respecto al cheque con numero de folio 2, expedido por el Comite Directivo 
Estatal de Guerrero, expresa textualmente que la C. Yunuen Abril Garnica San 
Roman, fungi6 como Representante Financiero del candidato a Diputado 
Federal por el Distrito 01, con cabecera en el Municipio de Pungarabalo 
Guerrero, y es la persona quien cobra es cheque para corroborar esle dicho 
se anexa copia de su identificaci6n oficial, consistenfe en credencial expedida 
por el Instituto Federal Electoral. 

Del Comite Directivo Estalal del Estado de Mexico: 

los cheques 2 de las cuentas bancarias con y 
de las Formulas 1 y 2, del Estado de Mexico , es 

Dri>CiSoadarar que dichos cheques no contienen la leyenda ·para abono en 
cuenta del beneficiario", debido a que se expidieron como "Gastos a 
Comprobar", recursos que no fueron utilizados en las campanas, mismos que 
fueron reintegrados a las cuentas correspondientes faf como se demuesfra en 
las copias de los estados de cuenta y los auxiliares contabfes donde se 
ref/ejan dichos movimientos. 

Del Comire Directivo Estatal de T abasco: 

En cuanto a los cheques expedidos, es preciso seilalar que aun y cuando por 
un descuido involuntario se omilio incluir la leyenda ·para abono en cuenta del 
beneficiario", la totalidad de los cheques fueron cobrados por las personas a 
quienes se les (ue expedido el titulo, para evidenciar 10 dicho se presenta 
copia de los Estados de Cuenta Bancarios en los que se observa la clave del 
Registro Federal de Contribuyentes de las personas ~on a cobro 
los cheques con de la cuenta ____ y del folio 
numero 04 de la cuenta mismas que coinciden plena mente con 
los Registros Federales de quienes emitieron las facturas 
sopone de dichos gastos" 

Derivado de las aclaracianes y del anal isis a la documentaci6n presentada par el 
partido , se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a los cheques senalados con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadra inicia l de la presente abservacion, se constat6 que los mismos se 
expidieron inicialmente como un "Gasto a Comprobar" y posteriarmente dichos 
recursos fueran reintegrados a las cuentas carrespondientes, par 10 cual no fueron 
utilizados para el manejo de las campanas polfticas; por tal raz6n, la observaci6n 
qued6 subsanada en 10 que respecta a dos cheques, por $500 ,000.00. 
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Referente al cheque senalado con (2) en la columna "Referencia" del cuadro inicial 
de la presente observacion, fue precise senalar que aun cuando el cheque fue 
cobrado por la C. Yunuen Abril Garnica San Roman, Representante Financiero del 
candidato a Oiputado Federal par el Oistrito 01 de Guerrero, la norma es clara al 
senalar que todo pago que efectuen los partidos, que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minimo debera realizarse mediante cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la 
Jeyenda upara abono en cuenta del beneficiario"; por tal razon , al carecer de la 
leyenda en comento y haber side cobrado por un tercero, la observaci6n qued6 no 
subsanada por 10 respecta a un cheque por $33,756.00. 

Por 10 que se refiere a los cheques senalados con (3) en la columna "Referencia" 
del cuadra inicial de la presente observacion, aun cuando el partido presenta 
evidencia de que los cheques fueron cobrados por las personas a las cuales se Ie 
expidieron, la norma es clara al senalar que todo pago que efectuen los partidos, 
que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera realizarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, 
y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; por tal razon, al 
carecer de la leyenda en comento, la observacion qued6 no subsanada por 10 que 
respecta a diez cheques por $846,364.10. 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante olicio UF-ON5038/13 del 22 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito TESOI070/13 del 29 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

U • •• se procede a formular la siguiente aclaraci6n: 

Respecto a los cheques senalados can (3) en la columna "Referencia" del 
cuadro inicial de la presente observaci6n, mi partido presento en 
TESO/04312013, evidencia de que los cheques fueron cobrados par las 
personas a las cuales 5e Ie expidieron, con 10 cual 5e deja claro el destino del 
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recurso, por /0 cual se so/icita que esa autoridad considere esta situacion, toda 
vez que la fa/ta de /a /eyenda se debi6 a un error invo/untario y administrativo. " 

En relaci6n a los cheques seiialados con (3) en la columna "Referencia oficio UF
DN5038!13" del cuadro que antecede, con base en los procedimientos de 
revision, se constato que los cheques en cementa fueron cebrades per las 
personas a las cuales se Ie expidieron , par 10 cual se acredito el destino del 
recurso; sin embargo, carecen de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio", por 10 cual la observacion quedo no subsanada por un importe de 
$846,364. 10. 

En consecuencia, al presentar 10 cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 
del Reglamento de la materia . 

• $300,000.00 

Con base a las atribuciones con que cuenta la autoridad electoral en apoyo a las 
facultades de investigaci6n propias de la Unidad de Fiscalizaci6n, en tenminos de 
10 dispuesto por los articulos 41, Base V de la Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos; 2, numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; 81, numeral 1, 
inciso c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 117, 
parrafos tercero, fracci6n IX, cuarto y quinto de la Ley de Instituciones de Credito, 
a electo de poder constatar las operaciones realizadas por el partido politico con 
las entidades del sector financiero , durante la revision de los Informes de 
Campana presentados por su partido, se solicito copia simple del anverso y 
reverso de los cheques relacionados con las erogaciones realizadas por el Partido 
Acci6n Nacional, por concepto de los dilerentes gastos de propaganda en 
beneficio de los candidatos a Senadores y Diputados correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011 -2012, mediante los oficios que se detalian a continuaci6n: 

NUMERO DE OFlelO RESPUESTA 
ESCRITO FECHA DE: 

ESCRITO RECIBIDO 
POR LA UNlOAD 

UF·DN0260/13 220-112092240/2012 07-02·13 11-02·13 
220-11209231112013 20-02·1 3 22-02·13 

UF·DN2516113 220-11209495112013 10-04-13 12-04-13 
I") 220-11209504912013 17-04-13 19-04·1 3 
UF·DN3123/13 220-11209516512013 2J..04-13 25-04·13 
I") 
UF·DN3473113 220-11209519712013 25-04·1 3 29-04·13 
I") 
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rl WI Comisi6n Naelonal aanc~lffa y de Valores propon::lono Iftpunta a los oficios con posterlofldad . 1 otlcio UF-OAl3479113 de 
l!!Cha 16 de abril, re<:ibldo por 411 partido el mlsmo dia. 

Los cheques solicitados a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valares se 
detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-DAl3479/13. 

Ahara bien, del analisis a la documentacion e informacion presentada por la 
Comision Nacional Bancaria y de Valores, se localizaron cheques que ca recen de 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", los cuales se detallan a 
continuacion: 

Convino sefialar que el cheque No.2 correspondiente al distrito 1 del estado de 
Guerrero , fue cobrado por la C. Yunuen Abril Garnica San Roman y no por la 
persona a la cual se Ie expidi6 el cheque. 

En cansecuencia , se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3479/13 del 16 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito Teso/043/2013 del 30 de abri l de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

( ... ) 
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Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentaci6n presentada por el 
partido , se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a los cheques sefialados con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadro inicial de la presente observaci6n, se constat6 que los mismos se 
expidieron inicialmente como un "Gasto a Comprobar" y posteriormente dichos 
recursos fueron reintegrados a las cuentas correspondientes, por 10 cual no fueron 
utilizados para el manejo de las campafias politicas; por tal raz6n, la observaci6n 
qued6 subsanada en 10 que respecta a dos cheques, por $500,000.00. 

Referente al cheque senalado con (2) en la columna "Referencia" del cuadro inicial 
de la presente observaci6n, fue preciso sefialar que aun cuando el cheque fue 
cobrado por la C. Yunuen Abril Garnica San Roman , Representante Financiero del 
candidato a Oiputado Federal per el Oistrito 01 de Guerrero, la norma es clara al 
senalar que lodo pago que efecteen los partidos, que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minima debera realizarse mediante cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" ; por ta l raz6n , al carecer de la 
leyenda en comento y haber sido cobrado por un tercero, la observaci6n qued6 no 
subsanada por 10 respecta a un cheque por $33,756.00. 

Por 10 que se refiere a los cheques senalados con (3) en la columna "Referencia" 
del cuadro inicial de la presente observaci6n, aun cuando el partido presenta 
evidencia de que los cheques fueron cobrados por las personas a las cuales se Ie 
expidieron, la norma es clara al sefialar que todo pago que efectuen los partidos, 
que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo debera realizarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, 
y que contenga la leyenda ~ para abono en cuenta del beneficiario"; por tal raz6n, al 
carecer de la leyenda en comento, la observaci6n qued6 no subsanada par 10 que 
respecta a diez cheques por $846,364.10. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispueslo en el articulo 153 del Reglamento de 
la materia . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5038/13 del 22 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

366 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI respecto, mediante escrito TESOI070/13 del 29 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

( ... ) 

" . .. se procede a formular la siguiente aclaracion: 

Respecto a los cheques sefla/ados con (3) en la columna uReferencia" del 
cuadro inicial de la presente observacion, mi partido presento en 
TESO/04312013, evidencia de que los cheques fueron cobrados por las 
personas a las cuales se Ie expidieron, con 10 cual se deja claro el destino del 
recurso, por 10 cual se solicita que esa autoridad considere esta situacion, loda 
vez que /a falta de fa feyenda se debio a un error involuntario y administrativo. " 

Convino sefia lar que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl3479/13, la 
Comision Nacional Bancaria y de Valores no habia emitido respuesta y 
documentaci6n relativa a la copia fotostatica de los cheques expedidos por el 
Partido Acci6n Nacional solicitados mediante oficios UF-DAl2516/13, UF
DAl3123/13 Y UF-DAl3473/13; por 10 que una vez que la Unidad cont6 con dicha 
informaci6n fue analizada y del resultado obtenido se detenmin6 10 siguiente: 

Del analisis a la documentaci6n e informacion presentada par la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Valores, se localizaron cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio", los cuales se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia , 5e solicito al partido pre5entar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de la materia. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5038/13 del 22 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito TESOI070/13 del 29 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

It ... se procede a formular la siguiente aclaraci6n y documentaci6n ... 

Si bien es cierto que los cheques en comento carecen de 18 leyenda para 
abono en cuenta del beneficiario, se solicita a esa autoridad, considerar que el 
destino del recurso fue correcto, como se puede cons/atar en la copia anexa 
de los estados de cuenla en donde se refleja el Registro Federal de 
Contribuyentes del proveedor, correspondiente a los cheques con numero 09, 
06 Y 10 de los Distritos 1, 2 Y 3, asi mismo la falta de la leyenda, se debi6 a un 
error involuntario y administrativo." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, del analisis al estado de 
cuenta bancario y a la copia proporcionada por la Comisi6n Nacional Bancaria y 
de Valores se constat6 que los cheques fueron cobrados por las personas a las 
cuales se Ie expidieron , acreditando plena mente el destino del recurso; sin 
embargo, carecen de la leyenda Mpara abono en cuenta del beneficia rio" ; por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada par un importe de $300,000.00. 

En consecuencia al presentar 3 cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 153 
del Reglamento de la materia. 

Conclusion 107 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 201 1-2012, asi 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados par el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011, se orden6 a la Coordinacion Nacional de Comunicaci6n 
Social que realizara el monitoreo de los desplegados que publicaran los Partidos 
Politicos Nacionales en los medios impresos de todo el pais, durante las 
precampaiias y campaiias electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012 . 

La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las publicaciones en medios impresos, 
asi como en los diarios y revistas de circulaci6n nacional recabadas por dicha 
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unidad tecnica y por las Juntas Ejecutivas Locales y Oistritales de las 31 entidades 
federativas y el Oistrito Federal , con el prop6sito de Ilevar a cabo la compulsa de la 
informacion monitoreada contra la propaganda en prensa reportada y registrada 
par los Partidos Politicos Nacionales en sus Informes de ingresos Y 9a5t05 de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012, en terminos t 
del articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Derivado del monitoreo de medias impresos, diarios y revistas, la informaci6n 
obtenida por la Unidad de Fiscalizaci6n, durante el periodo del 30 de marzo al 27 
de junio de 2012, correspondiente a inserciones en prensa a favor de los (as) 
candidatos (as) a Oiputados (as) y Senadores (as), se detalla a conlinuaci6n: 

AI efectuar la compulsa correspondiente, S8 determin6 10 siguiente: 

De la revisi6n efectuada a los desplegados reportados en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SIM", se localizaron 132 inserciones que beneficiaron a algunos (as) 
candidatos (as) postulados (as) por el partido politico a cargos de elecci6n 
popular; sin embargo, no S8 localiz6 el registro contable de los mismos. A 
continuaci6n S8 detaJian los cases en comenta: 
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". (AI MEDIO 
BEHEflClADO ,A, 

OEL OEL OFICIO PARA 
OflClO UFo DICTAMEN 

0AI45117/13 

Convino mencionar que algunas de las inserciones detalladas en el cuadra que 
antecede, carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable 
del pago. 

Respecto a las inserciones seiialadas con (1) en el cuadra que antecede, se 
observ6 que los candidatos (as) se encontraban en diversos eventos de campana; 
sin embargo, los gastos por la realizaci6n de los mismos no fueran localizados en 
la contabilidad del partido como pudieron ser espacios publicos, escenario, sillas 
lonas, carpas equipo de audio y sonido, grupos musicales, artistas, entre otros. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que pracedieran a la contabilidad de los (las) candidatos (as) 
que se beneficia ron con la publicidad de los desplegados en comento; asi 
como de los gastos incurridos en la realizaci6n de los eventos de campana que 
se observaron en las inserciones referenciadas can (1) en el cuadra que 
antecede. 

• Las p61izas contables del registro de las inserciones y gastos incurridos en la 
realizaci6n de los eventos de campana que se observaron en las inserciones 
referenciadas con (1) en el cuadra que antecede, asi como las facturas 
originales can la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad , 
anexas a las mismas. 

• La relaci6n de inserciones en prensa , con la totalidad de los datos establecidos 
en la nonnatividad. 
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• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el Oistrito 
Federal, que en el 2012 equivalfa a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las polizas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas polizas. 

• Las muestras de los gastos incurridos en los eventos de campana que se 
observaran en las inserciones referenciadas con (1 ) en el cuadro que 
antecede, anexas a su respectiva p6liza. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se describieran can toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de pago. 

• En su caso, las polizas en la que se reflejaran los registros respectivos can los 
recibos "RM-CF" a "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asf 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuacion utilizados que ampararon la aportacion. 

• Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatos "IC" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecha convinieran . 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, incisos a), b) y c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales; 27, 65, 80, 81, 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 
153, 154, 155, 162, 163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, 
inciso c); 198, 206, numeral 2; 239, 240, 245 , 246, 260, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b); 274, 318, 319 , 320, 321, numeral 1, incisos a), k) y I); 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII , VIII Y pen ultimo del C6digo 
Fiscal de la Federaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3247/12 del 16 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI045/2 013 del 30 de abri l de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [ ... J: 

Del Comite Directivo Estatal de Baja California: 

De los folios SIM: BC00242, BC00245, BC00267, BC00271, BCOO301, 
BC00304, BC00324, BC00368, BC00371 Y BC00404, se presenta p6liza de 
egresos PE-09/05-12, del Distrito 3 con la documentaci6n soporte 
correspondiente, mediante la cual se registraron en tiempo y forma las 
inserciones observadas. 

Del folio SIM: BC00295, se presentan p6liza de egreso PE-l0106-12 y p6liza 
de diario PD-67/06-12, ambas de Concentradora Estatal, con la 
documentaci6n soporte correspondiente, mediante /a cua/ se registr6 en 
tiempa y forma la insercion observada, adiciona/mente se anexa copia de /a 
poliza de diario PO-42106-12, de F6rmula 1, mediante la cual se registra la 
transferencia de concentradora estatal, reconociendo /a inserci6n en comento. 
Asi mismo, S9 exhibe publicaci6n original para cotejo y correspondiente 
devo/ucion. 

Del Comite Directivo Estata/ Baja California Sur: 

Del folio SIM: BCS00075, se presentan p6lizas de diano PD-32106-12 y PD-
23/06-12, mediante las cua/es se registra la provision de gasto por la inserci6n 
en medios impresos, en las cua/es se reconoce el beneficio para cada uno de 
los candidatos a Senador F6rmula 1 y Formula 2, reflejando el costo de 
manera directa, as; mismo se exhiben copias de las polizas de egresos PE-
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37/04-12 Y PE-38/04-13, de la eontabilidad de reeurso ordinario federal, en la 
que se registra el pago a/ proveedor. 

Adieionalmente se exhibe eopia de contrato de prestacion de servicios, 
debidamente suscrito, muestra original de la insercion y carta expedida por el 
proveedor en la que se hace eonstar que /a pub/icacion fue pagada y se 
manifiesta el nombre del Responsable de /a publicaci6n. 

Respecto a la observacion que esa autoridad senala con (1) del cuadro que 
antecede, se aclara que los candidatos no participaron en un evento de 
campana, la imagen que se observa de los entonces candidatos fue montada 
en un fondo inexistente que no corresponde a evenlos desarrollados por el 
Partido, razon por la que no es procedente reportar dichos gastos, loda vez 
que no se realizo el evento que la autoridad presume. Asi mismo, se exhibe 
pub/icaci6n original para cotejo y correspondienle devolucion. 

Del folio SIM: BCS00076, se presenla p6liza de diario PD-31/06-12, de 
Formula 1, mediante la cual se registra la provision del gasto por la insercion 
en medios impresos, en la cual se reeonoee el beneficio para el candidato a 
Senador F6rmula 1, ref/ejando e/ costa de manera directa, as; mismo se 
exhibe copia de la poliza de egresos PE-36104-12 (sic) , de la contabilidad de 
recurso Ordinario Federal, en la que se registra el pago al proveedor. 

Adicionalmente se presenta copia de contralo de prestacion de servicios, 
debidamente suserito, muestra original de la insereion y carta expedida por el 
proveedor en la que se hace constar que la pub/icacion fue pagada y se 
manifiesta el nombre del Responsable de /a Publicaci6n. 

Del Comite Directivo Estatal Durango: 

De los folios SIM: DG000348 y DG000404 (1), el gaslo fue registrado en 
tiempo y forma mediante la p6liza de egresos PE-03/06-12, de Concentradora 
Estatal, realizando la transferencia a Formula y Distrito benefieiados mediante 
paliza de diario PD-II/06-12. 

Adicionalmente se presenta copia de contrato de prestacion de selVicios, 
debidamente suscrito, muestra original de /a insercion y carta expedida por el 
proveedor en la que se hace constar que la pub/icaci6n fue pagada y se 
manifiesta el nombre del Responsable de la publicacion, atribuytmdose a este 
ultimo la responsabilidad en la omision del dato al momento de la impresion. 
Asi mismo, se exhibe publicacion y factura original para cotejo y 
correspondiente devolucion. 
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De los folios S/M: DG000633 y DG000694 (I), el gasto fue registrado en 
tiempo y forma mediante la poliza de diario PD-06l06-12, de Concentradora 
Estata/, realizando la fransferencia a F6rmula y Distritos beneficiados 
mediante p61iza de diario PD-11/06-12. 

Asf mismo se presenta copia de contrato de Prestaci6n de SelVicios, 
debidamente suscrito, muestra original de la insercion y carta expedida por el 
proveedor en la que se hace constar que la pub/icaci6n fue pagada y se 
manifiesta ef nombre del Responsable de la publicaci6n, atribuYfmdose 
responsabilidad en la omision del dato al momenta de la impresion. Asi 
mismo, se exhibe publicacion original para cotejo y correspondiente 
devoluci6n. 

De Comire Directivo Estatal de Guanajuato: 

De los folios S/M: GT000081, GTOOOIOO Y GT000360, se presentan palizas 
de diario PD-25/06-12, de F6rmula 2, y PDI22106-12, de F6rmula I, con la 
documentaci6n soporte ad junta, mediante las cuales se reconocen las 
inserciones observadas en medios impresos. 

Del folio S/M: GT000293, se presenta p6liza de diana PD-22106-12, de 
F6rmula 2, con la documentacion soporte ad junta, mediante /a cual se 
reconocen fa inserci6n obselVada. 

Del folio S/M: GT000314, se presenta p61iza de diario PD-24/06-12, de 
F6rmula 2, con la documentacion soporte ad junta, mediante la cual se 
reconocen la insercion obselVada, se exhibe carta expedida por el proveedor 
en /a que se hace constar que la publicaci6n (ue solicitada por la C. Reina 
Emperatriz Romo y que por error en impresi6n del propio proveedor, se omilio 
la leyenda 'inserci6n pagada', 

De los folios S/M: GTOOO I 92, GT000208, GT000287 Y GT000309, se 
presentan p6lizas de egresos PE-06l05-12 y PE-03l06-12, correspondientes a/ 
Distrito 09, con la documentaci6n soporte ad junta, mediante la cual se 
registraron en tiempo y forma las inserciones obseNadas, se exhiben las 
publicaciones en original para su cotejo y correspondiente devolucion. 

Adicionalmente se exhiben cartas expedidas por el proveedor en la que aclara 
la omisi6n de las leyendas 'inserci6n pagada ' y 'responsab/e de /a 
publicaci6n ', 

Del folio S/M: GT000222, se presenta p6liza de diario PD-20/06-12, del 
Distrito 9, con la documentacion soporte ad junta, mediante fa cual se reconoce 
/a inserci6n obseNada. 
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De los folios SIM; GT000171, GT000201, GT000250, GT000262, 
GT000290, GT000311, GT000328 Y GT000341 so presenta poliza de 
egreso PE-03/06-12, correspondiente 131 Distrito 12, con 113 documentacion 
soporte ad junia, mediante la cual se registraron en tiempo y forma las 
inserciones observadas. 

Del folio SIM: GT000347, se presentan p6lizas: PD-52106-12, de 
Concentradora Estatal, PE-07f05-12, de Campana Local, PD-1B106-12, del 
Distrito 12 y PD-22106-12, del Distrito 13, donde se reconoce 113 transferencia, 
el pago y el registro 113 insercion observada en los distritos correspondientes. 

Dado que /13 pub/icacion esta catalogada como propaganda generica mixta y 
esla fue pagada con recurso local, es preciso sena/ar para 113 legislacion 
estatal, no es requisito indispensable que las inserciones contengan 113 
leyenda 'inserci6n pagada ' y el responsable de la publicaci6n, por fo cual se 
solicita dar por solventada los datos faltantes en 113 publicaci6n identificada con 
SIM; GTO00347. 

Del Comite Directivo Estatal de Jalisco: 

De los folios SIM; JALO0164, JAL00256 Y JAL00261, se presentan p6lizas; 
PE-OBlO5-12 del Distrito 2, PD-03/05-12 de Concentradora Estatal, PD-10f06-
12 de fa F6rmula 1, PE-1B21106-12 del Distrito 10, en las que se encuentran 
debidamente registradas las publicaciones referidas, asi mismo se exhiben las 
publicaciones originates para su cotejo y correspondiente devoluci6n. 

De los folios SIM: JAL00028, JAL00203 Y JAL00247, se presenta poliza de 
ingreso PI-03/06-12 del Distrito 17, donde se reconocen las publicaciones 
observadas, mediante aportacion de simpalizante con recibo RSES-CF-PAN
JAL-000021 , se anexa contralo de aportaci6n debidamente suscrito y 
publicaciones, asi mismo se exhiben de p6liza en original para su cotejo y 
correspondiente devolucion. 

De los folios SIM: JALO0201, JAL00251 Y JALO0252 se presenta paliza de 
ingreso PI-02l06-12 de 113 F6rmula 2, donde se reconocen las publicaciones 
observadas, mediante aportaci6n de simpalizante con recibo RSES-CF-PAN
JAL-000022, se anexa contralo de aportacion debidamente suscrito y 
publicaciones, asi mismo se exhiben de p61iza en original para su cotejo y 
correspondiente devoluci6n. 

Del folio SIM: JALO0276, se presenta paliza de ingreso PI-03/06-12, del 
Distrito 18, donde se reconoce /13 pub/icaci6n observada, mediante aportaci6n 
de simpatizante con recibo RSES-CF-PAN-JAL-000024, se anexa contralo de 
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aportaci6n debidamente suscrito y publicaciones, as; mismo se exhiben de 
poliza en original para su cofejo y correspondiente devolucion. 

Del Comite Directivo Estatal de Michoacan: 

De los folios SIM: MICH00022 y MICH00023, se presenlan palizas de 
ingresos, PI-03/06-12 y PI-06-06-12, de la Formula 1 y el Dis/rito 4 
respectivamente, donde se reconocen las publicaciones obselVadas, mediante 
aportaciones de simpatizante con recibos RSES-CF-PAN-MICH-000015 y 
RSES-CF-PAN-MICH-000014, se anexan contratos de aportaciones 
debidamente suscritos y publicaciones. 

Adicionalmente se exhiben escritos del proveedor, en los que aclara la 
omisi6n de las leyendas 'insercion pagada' y 'responsable de /a publicaci6n'. 
Se presentan originales para cofejo y correspondiente devo/ucion. 

Del Comite Directivo Estata/ de Oaxaca: 

De los folios SIM: OAX00563, OAX00564, OAX00566, OAX00568, 
OAX00570, OAX00578, OAX00579, OAX00580 y OAX00581, se presen/an 
polizas de diario: PD-27/06-12 de Formula I, PD-41/06-12 de Concen/radora 
Estatal y PD-12106-12 del Distrito 5, donde se reconocen las publicaciones 
obselVadas, mediante aportacion de simpatizante, con recibo RSES-CF-PAN
OAX-000018, se anexa contralo de aportaci6n debidamente suscrito y 
pubficaciones. 

Adicionalmente se exhibe escrito del proveedor, en el que aclara la omisi6n de 
las leyendas 'insercion pagada' y 'responsable de /a pubficaci6n'. Se 
presentan origina/es para cotejo y correspondiente devoluci6n. 

Del Comite Directivo Estatal Tlaxcala: 

Del folio S/M: TLAX00115, el gasto se registra mediante la poliza de diario PD-
22107-12, de Formula 2. 

Adiciona/mente se presenta copia de contralo de donaci6n, recibo de 
aportacion en especie folio RSES-CF-PAN-TLAX-000008, ambos 
debidamente suscritos, cotizacion y muestra original de la insercion, para su 
cofejo y correspondiente devolucion. 

De los Comites Directivos Estatales en Queretaro, Tlaxcala, Veracruz y 
Yucatan: 
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Es preciso aclarar que los folios SIM: QROOO072, TLAX00143, VER00058, 
VER00059, VER00060 Y YUCOOl13, las muestras presentadas par esa 
Autoridad, corresponden a fechas de publicaci6n del 09 de julio 2012, 10 de 
julio 2012, 09 de julio 2012, y 08 de julio 2012, respectivamente, las cua/es no 
corresponden al periodo de campana, dado que fueron pub/icadas 
posteriormente a/ dia de la Jornada Electoral, ademas de constituir 
agradecimientos a militantes, simpatizantes y ciudadania en general, raz6n 
par la cual no es procedente registrar beneficia en favor de ningunas (sic) 
candidatas (as) postuladas (as) par e/ Partido Acci6n Nacional." 

Derivado de las aclaraciones y de la revision a la documentacion presentada par el 
partido, se determino 10 siguiente: 

En relacion a las inserciones en prensa senaladas can (1) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, el partido 
presento las polizas contables con su respectivo soporte documental en original 
consistente en facturas y/o recibos "RM-CF" y "RSES-CF", relacion de inserciones 
en prensa, contrato de donacion, contratos de prestacion de servicios, 
publicaciones, escritos de aclaraciones de proveedores, as; como copia de 
cheques, correspond;ente al registro de los desplegados reportados en el Sistema 
Integral de Monitoreo "SIM"; por tal razon, la observacion quedo subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa senaladas con (2) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, el partido omitio 
presentar documentacion 0 aclaraci6n alguna al respecto ; par tal raz6n, la 
observacion se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas can (3) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, aun cuando el 
partido presento las p6lizas con su respectivo soporte documental, asf como los 
desplegados que contenian las inserciones en prensa; carecfan de la leyenda de 
insercion pagada y/o el nombre de la persona responsable del pago; por tal razon, 
la observacion se consider6 no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa senaladas can (4) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, el partido omitio 
presentar documentaci6n 0 aclaracion alguna respecto a los candidatos (as) que 
se encontraban en diversos eventos de campana; por tal razon, la observacion se 
consider6 no subsanada. 
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Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (5) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, la respuesta del 
partido se consider6 satisfactoria toda vez que correspond ian a fecha posterior al 
dia de la jornada comicial, raz6n p~r la cual los desplegados referidos no pudieron 
en forma alguna reportar un beneficia a los candidatos postulados; p~r tal raz6n, la 
observaci6n se consider6 subsanada; sin embargo, se dara seguimiento oportuno 
al registro contable de los gastos de las inserciones en comento en el marco de la 
revisi6n dellnforme Anua12012. 

En relaci6n a las inserciones en prensa senaladas con (6) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, el partido omiti6 
presentar la pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones que 
contenian las inserciones; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

Referente a la inserci6n en prensa senalada con (7) en la columna "Referencia del 
oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, en el que se observaba la 
realizaci6n de un evento de campana por parte de los candidatos involucrados, la 
respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que la imagen que se 
observaba del entonces candidato fue montada en un fonda inexistente que no 
correspondia a un evento desarrollado p~r el Partido; p~r tal raz6n, la observaci6n 
se consider6 subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (8) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, las cuales 
carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable del pago, 
la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria aun cuando senalaba en su 
escrito que exhibi6 escrito del proveedor en el que aclaraba dicha omisi6n; sin 
embargo, de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido no se 
localizaba el escrito correspondiente; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, se soricit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los (las) candidatos (as) 
que se beneficia ron con la publicidad de los desplegados en comento; asi 
como de los gastos incurridos en la realizaci6n de los eventos de campana que 
se observaban en las inserciones que les aplicara , senaladas con (2) y (4) en 
la columna "Referencia del oficio UF-DN4597/13" en el cuadro que antecede. 
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• Las polizas contables del registra de las inserciones y/o gastos incurridos en la 
realizacion de los eventos de campana que se observaban en las inserciones 
que les aplicara, senaladas can (2) y (4) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN4597/13" en el cuadro que antecede, asi como las facturas originales 
con la tata lidad de las requisitos establecidos en la nonmatividad, anexas a las 
mismas. 

• La relacion de inserciones en prensa, can la totalidad de los datos establecidos 
en la narmatividad. 

• En su caso, las capias fotostaticas de los cheques de los gastas que rebasaron 
el tape de las 100 dias de salaria minima general vigente para el Distrita 
Federal, que en el 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los reg istros de las polizas en comenta. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas polizas de las inserciones senaladas can (6) en la columna 
"Referencia del aficia UF-DN4597/13" en el cuadra que antecede. 

• Las muestras de los gastos incurridos en los eventos de campana que se 
observaban en las inserciones senaladas can (4) en la columna "Referencia del 
alicia UF-DN4597/13" en el cuad ra que antecede, anexas a su respectiva 
p6liza. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servlclos 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se describieran can toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de pago. 

• En su caso, las polizas en la que se reflejaran los registras respectivos can los 
recibos "RM-CF" a "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que amparaban la aportaci6n. 
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• Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico. en los que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatos "IC" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, incisos a), b) y c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 27, 65, 80, 81, 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 
153, 154, 155, 162, 163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, 
inciso c); 198, 206, numeral 2; 239, 240, 245, 246, 260, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1 , incisos a), k) y I); 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII, VIII Y penultimo del C6digo 
Fiscal de la Federaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/4597/12 del 14 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 
AI respecto, con escrito TESOI068/2013 del 21 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, para efeclos de lener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remilir la siguiente documenlaei6n [' .. J 

Del Comite Directivo Estatal de Baja California: 

De los folios SIM: BC00209, BC00212, BC00229. BC00232, BC00248. 
BC00251, BC00288, BC00292, BC00307, BC00310, BC00340, BC00347, 
BC00380 Y BC00387, se presenta p6liza de diario PD-31/06-12, del Distrito 7, 
eon /a doeumentaci6n soporte correspondiente, mediante la eual se reconoce 
el gasta propio. Asi mismo, se exhibe recibo RSES-CF-PAN-BC-000014, eopia 
simple de las paginas del diaria y contralo de donaei6n de las publicaeiones. 

Del Comite Directivo Estata' de Colima: 
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De los folios SIM: COLO0043 y COLO0044, se presenta p61iza de diario PD-
09/06-12, de fa F6rmula 2, con /a documentaci6n soporte correspondiente, 
mediante /a cual se reconoce el gasto propio. Asf mismo, S8 exhibe recibo 
folio RSES-CF-PAN-COL-000005, pagina completa del diario y conlrato de 
donaci6n de las publicaciones. 

De Camite Directivo Estatal de Durango: 

De los folios SIM: DG000652, DG000654, DG000658, DG000660, 
DG000662, DG000665, DG000667, DG000713, DG000715, DG000716, 
DG000719, DG000720, DG000721, DG000722, DG000748, DG000749, 
DG000750, DG000751, DG000752 Y DG000755 Y DG000758, se presenta 
paliza de diaria PD-06/06-12, correspondiente a/ Distrito 3, con /a 
documentaci6n soporte ad junta, mediante la cual se (econoee /a aportaci6n 
con recibo folio RSES-CF-PAN-DGO-00005, por las inserciones antes 
referidas, se anexa escrito del proveedor en e/ que Be/ara la omision de las 
leyendas 'insercion pagada ' y 'responsab/e de /a pub/icaci6n ', adicionalmente 
se anexa cotizaci6n y publicaciones. EI Gomite Directivo de Durango se 
encuentra recabando el contrato de aportaci6n. 

De los folios SIM: DG000785 y DG000805, se presenta p6liza de diario PO-
06/06-12, correspondiente al Distrito 4, con la documenlaci6n soporte ad junia, 
mediante la cual se reconoce la aportaci6n con recibo folio RSES-CF-PAN
DGO-00006, por la inserci6n DG000785, es oportuno aclarar que fa inserci6n 
folio SIM: DG000805 esta duplicada con el folio DG000785, es decir se 
refieren a la misma pubficaci6n, par 10 cual SOlO se reconoce la primera, se 
anexa escrito del proveedor en el que ac/ara la omisi6n de las leyendas 
'inserci6n pagada' y 'responsable de la pubficaci6n ', adicionalmente se anexa 
cotizaci6n y publicaci6n. EI Comite Directivo de Durango se encuentra 
recabando el contrato de aportaci6n. 

De Gomite Directivo Estatal de Guanajuato: 

De los folios SIM: GT000081, GT000100, GT000222, GT000293 Y 
GT000360, se presentan escritos de los proveedores en los que aclaran la 
omision de las leyendas 'inserci6n pagada' y 'responsable de la pubJicaci6n', 
mencionando a la persona responsable que contrato dichas inserciones. 

De los folios SIM: GT000233 y GT000297, se presenta p6liza de diario PD-
06/06-12, correspondiente al Distrito 03, con la documentaci6n sopone 
ad junta, mediante la cual se registraron en tiempo y forma las inserciones 
observadas, asi mismo, se anexa escrito del proveedor en el que aclara la 
omisi6n de las leyendas 'inserci6n pagada' y 'responsable de la pub/icaci6n'. 
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Del folio SIM: GT000331, se presenta poliza de diario PD-29/0B-12, 
correspondiente al Distrito 03, con la documentaci6n soporte ad junta, 
mediante la cual se reconoce la inserci6n observada. As! mismo, se exhibe 
recibo RSES-CF-PAN-GTO-000007, pagina completa del diario, escrito del 
proveedor en el que aclara la omisi6n de las leyendas 'inserci6n pagada ' y 
'responsable de la publicaci6n' mencionando a la persona responsable que 
contrato la inserci6n y contrato de donaci6n de la pub/icaci6n. 

Respecto al folio SIM GT000331, senalado con (1) en el cuadro que 
antecede, es precise ac/arar que las fotograffas son recorridos de campana, 
donde se aprecia con foda claridad que la gente que sigue simp/emente a la 
candidata y la esta apoyando en dichos recorridos (sic) adicionalmente se 
fotografia con ella, ahara bien de /a imagen principal de la candidata, la foto 
fue montada en un fondo inexistente que no corresponde a un evento de la 
candidata, razon par la que no es procedente reporiar dichos gastos, toda vez 
que no se realizaron los eventos que esa autoridad presume; mi pariido solo 
reconoce el evento en el municipio de San Nicolas de los Gonzalez (sic) , por 
10 que presenta la poliza de diario PD-30106-12, del Distrito 03, par la 
aportacion del templete y de/ sonido, mediante recibo folio RSES-CF-PAN
GTO-000008, debidamente requisitado, contrato de donacion y carta suscrita 
por la candidata donde menciona 10 ya aclarado. 

Del Comite Directivo Estataf de Jalisco: 

De los folios SIM: JALO0028, JALO0201, JALO0203, JALO0247, JAL00251, 
JAL00252 Y JAL00276, se exhiben escritos de los proveedores, en los que se 
aclaran las omisiones de las leyendas 'insercion pagada' y 'responsable de la 
pubJicacion '. As! mismo, es preciso aclarar que los folios SIM: JAL00201 y SIM 
JAL00247, la auloridad los senala como "Semanario Costetio n

, cuando en 
rea/idad las publicaciones son de: 'Informativo del Sur' y 'Pagina que si se lee ', 
respectivamente. Adicionalmente se anexan las pubJicaciones, de los folios 
SIM: JALO0028, JALO0201 , JALO0203, JAL00247 JALO0251 Y JALO0252. 

De los folios SIM: JAL00256 y JAL00261, se presenia carla del proveedor, en 
la que aclara la omision de las leyendas 'insercion pagada' y 'responsable de 
la pubJicacion '. 

Del Comite Direc/ivo Estatal de Oaxaca: 

De los folios SIM: OAX00496 y OAX00497, se presenta poliza de diario: PD-
20106-12, correspondiente al Distrilo 08, donde se reconoeen las 
publieaciones observadas, mediante aportacion de simpatizante, con reeibo 
folio RSES-CF-PAN-OAX-000019, se anexa contralo de donacion 
debidamente suscrito y publieaciones. Asi mismo, se exhibe escrito original del 
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proveedor, en el que aclara la omisi6n de las leyendas 'inserci6n pagada' y 
'responsable de la publicacion'. 

De los folios SIM: OAXDD563, OAXDD564, OAXDD566, OAXDD568, 
OAXDD57D, OAXDD578, OAXDD579, OAXDD58D Y OAXDD581, se exhiben 
escrilas originales de los proveedares, en los que se aelaran la omisi6n de las 
'eyendas 'insercion pagada' y 'responsable de la pub/icacion'. 

Respecto de los folios SIM: OAXDD564, OAXDD579, OAXDD58D Y OAXDD581, 
sefJaladas con (1) en el cuadro que antecede, se presenta paliza de diana: 
PD-32106-12, carrespondiente a la contabiJidad de la F6rmula 01, donde se 
reconocen los eventos descritos en dichas publicaciones, mediante aportacion 
de simpatizante, con recibo folio RSES-CF-PAN-OAX-000020, se anexa 
eontralo de donacion debidamente suscrito. Adicionalmente se exhiben 
eseritos originales de los proveedores, en los que se aclaran la omisi6n de las 
leyendas 'inserci6n pagada' y 'responsab/e de la publicaci6n'. 

Del Comita Directivo Estatal de Pueb/a: 

De los folios SIM: PUE00042 y PUE00053, se presenta p6liza de diario PD-
18107-12, del Dislrilo 15, donde se reconocen las inserciones abservadas, 
mediante aportaci6n de simpatizante, con recibo folio RSES-CF-PAN-PUE-
000042, se anexa contrato de donacion debidamente suscrito y publicaciones. 
Asi mismo, se exhibe escrito del proveedor, en el que aclara la omision de las 
leyendas 'insercion pagada ' y 'responsable de la pubJicacion '. 

Del Comite Directivo Estatal de Sonora: 

Del folio SIM: SONDOI33, se presentan p6lizas de diario PD-381D6-12 y PD-
45/06-12, de las contabi/idades de las Formulas 01 y 02 respectivamente, con 
la documentaci6n soporte respectiva, mediante la cual se reconoee el gasto 
correspondiente. Asi mismo, se exhiben los reeibos folios RSES-CF-PAN
SON-DODD10 Y RSES-CF-PAN-SON-OOOOll, copia simple de la pagina del 
diano y contralo de donaci6n de las publicaciones. Asl mismo, se anexa a la 
poliza escrito del proveedor en el que aclara /a omisi6n de las leyendas 
'inserci6n pagada ' y 'responsable de la publicacion'. 

Del folio SIM: SONODI34, se presentan p6lizas de diario PD-37/06-12 y PD-
47/06-12, de las contabilidades de las F6rmulas 01 y 02 respectivamente, con 
la documentacion soporte respectiva, mediante la cua! se reconoee el gasto 
correspondiente. Asi mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN
SON-ODOOIS Y RSES-CF-PAN-SON-OOODI6, copia simple de la pagina del 
diario y contralo de donacion de las publicaciones. 
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Del folio SIM: SONOOI36, se presenta p6liza de diario PD-46/06-12, de la 
contabilidad de la Formula 02, con la documentacion soporte respectivo, 
mediante la cual se reconoce el gasto correspondiente. Asi mismo, S6 exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-OOOOI4, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de las (sic) publicacion. 

Del folio SIM: SONOOI64, se presenta paliza de diario PD-42106-12, de la 
contabi/idad de la Formula 02, con la documentacion soporte respectiv~, 
mediante la eual se reeonoee el gasto correspondiente. Asi mismo, se exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-000007, copia simple de la pagina del 
diario y contralo de donaeion de las (sic) pub/icacion. 

Del folio SIM: SONOOI66, se presenta p6liza de diario PD-49/06-12, de la 
contabilidad de la Formula 02, con la documentacion soporte respeetivo, 
mediante la cual se reconoce el gasto correspondiente. As; mismo, se exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-OOOOI7, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de las (sic) publicacion. Asi mismo, se anexa a la 
paliza escrilo del proveedor en e/ que aclara la omision de las leyendas 
"insereion pagada" y "responsable de la publicacion" en la que se menciona a 
la persona que (sic) al responsable de dicha publicacion. 

Del folio SIM: SONOOI68, se presentan p6lizas de diario PO-40/06-12 y PD-
43/06-12, de las contabilidades de las Formulas 01 y 02, con la 
documentacion soporte respectiva, mediante las cuales se reconoce e/ gasto 
correspondiente. As; mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN
SON-000008 Y RSES-CF-PAN-SON-000009, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de la publicaeion. Asi mismo, se anexa a la 
paliza escrito del proveedor en el que aclara /a omision de la leyenda 
'insereion pagada '. 

Del folio SIM: SONOOI73, se presentan palizas de diario PD-39/06-12 y PD-
44/06-12, de las contabilidades de las Formulas 01 y 02, con la 
documentacion soporte respectiva, mediante las cuales se reconoce el gasto 
correspondiente. As; mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN
SON-000005 Y RSES-CF-PAN-SON-000006, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de /a publicaeion. Asi mismo, se anexa a la 
paliza escrito del proveedor en el que aclara /a omision de /a leyenda 
'insereion pagada '. 

Del folio SIM: SON00175, se presentan polizas de diario PD-36106-12 y PD-
50106-12, de las contabilidades de las Formulas 01 y 02, con la 
documentacion soporte respectiva, mediante las cuales se reconoce el gasto 
correspondiente, Asf mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN-

388 



INSTtTUTD FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

SON-000012 Y RSES-CF-PAN-SON-000013, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de la pub/icacion. 

Del folio SIM: SON00186, se presenta paliza de diario PD-23/06-12, de la 
contabilidad del Distrito 05, can la documentaci6n soporte respectiva, 
mediante la cual se reconoce el gasto correspondiente. As; mismo, se exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-000018, copia simple de la pagina del 
diario y contralo de donacion de la publicacion. Asi mismo, se anexa a la 
poliza escrito del proveedor en el que aclara la omisi6n de la feyenda 
'insercion pagada' yen la que se menciona a la persona responsable de dicha 
publicacion. 

Del folio SIM: SON00140, se presentan polizas de diario PD-28/06-12, PD-
29/06-12 Y PD-30/06-12, de la contabilidad de la Concentradora Estatal, 
polizas de diano PD-35106-12, PD-47/06-12, PD-48/06-12 Y PD-58/06-12, de 
las Formulas 01 y 02; p6lizas de diano PD-24/06-12 y PD-27/06-12, del Distrito 
03; p6lizas de diana PD-22106-12 y PD-27/06-12, del Distnto 05, con la 
documentacion soporte respectiva, mediante las cuales se reconocen los 
gastos correspondientes. Asi mismo, se exhibe el recibo folio RSES~CF·PAN· 

SON·000041, copia simple de la pagina del diario y contralo de donaci6n de la 
pub/icaci6n. 

Del Comite Directivo Estatal de Tamaulipas: 

Respecto de los folios SIM: TAMPS00345 y TAMPS00666 se presentan 
p61izas de diario PD-29/06-12 y PD-30/06-12, del Distrito 1, con la 
documentacion soporte pertinente, mediante las cua/es se reconocen los 
gastos correspondientes. Asi mismo, se exhibe los recibos folios RSES-CF
PAN-TAM-000015 Y RSES-CF-PAN-TAM-000016, con pagina original del 
diario, cotizaci6n y contralo de donaci6n de la pub/icaci6n. 

De los folios SIM: TAMPS00327, TAMPS00328, TAMPS00332, TAMPS00698, 
TAMPS00672, TAMPS00673 Y TAMPS00675, se presentan p6lizas de diano 
PD· 18106·12 y PD-19/06-12 de/ Distrito 8, con la documenlaci6n soporte 
correspondiente, mediante las cuales se reconocen las inserciones 
observadas. Asi mismo, se exhibe los recibos folios RSES-CF-PAN-TAM-
000020 Y RSES-CF-PAN-TAM-000021, con pagina original pagina del diario y 
contrato de donaci6n de la publicacion. 

Del Comite Directivo Eslatal de Tlaxca/a: 

Del folio SIM: TLAX00115, se anexa a la poliza escrito def proveedor en el que 
ac/ara la omisi6n de la leyenda 'insercion pagada ' y en la que se menciona a 
la persona responsable de dicha publicacion. " 
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Derivado de las aclaradones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada par el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

(. .. ) 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas can (3) en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadra que antecede, aun cuando el partido 
present6 las p61izas can su respectivo soporte documental, asi como 9 
desplegados que contienen las inserciones en prensa; carecen de la leyenda de 
inserci6n pagada y/o el nombre de la persona responsable del pago; por ta l raz6n, 
la observaci6n qued6 no subsanada por $76 ,528.48. 

( ... ) 

En relacion a las inserciones en prensa senaladas can (5) en la columna 
"Referenda para Dictamen" del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar 
58 paginas completas en original del ejemplar de las publicaciones que contienen 
las inserciones; por tal razon, la observaci6n quedo no subsanada por 
$754,076.09. 

En relaci6n a las inserciones en prensa senaladas con (6) en la columna 
"Referenda para Dictamen" del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar 
22 contratos de donad6n correspondiente; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada par $46 ,737.41. 

En relacion a las inserciones en prensa senaladas can (7) en la columna 
"Referenda para Dictamen" del cuadra que antecede, el partido omitio presentar 7 
cotizaciones emitidas par los praveedores de las inserciones en prensa 
correspondientes; por tal raz6n, la observad6n qued6 no subsanada por 
$70,000.00. 

(. .. ) 

Por 10 que corresponde a las inserciones en prensa senaladas con (9) en la 
columna "Referencia para Dictamen" del cuadra que antecede, el partido omitio 
presentar 31 relaciones de inserciones en prensa correspondientes; por ta l razon , 
la observaci6n qued6 no subsanada par $146,737.41. 

( ... ) 
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En consecuencia , al omitir presentar documentaci6n a aclaraci6n respecto de las 
inserciones en prensa senaladas con (3), (5), (6), (7) y (9), correspondiente a la 
leyenda "inserci6n pagada" ylo el nombre de la persona responsable del pago en 9 
publicaciones, 58 paginas completas en original del ejemplar de las publicaciones, 
22 Contratos de Donaci6n, 7 cotizaciones emitidas por los proveedores de las 
inserciones en prensa, asi como, 31 relaciones de inserciones en prensa, por un 
total de $1,094,079.39 ($76 ,528.48 + $754,076.09 + $46,737.41 + $70,000 .00 + 
$146,737.41), el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 65, 81, 107 Y 
179 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 108 

En cumpl imiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscal izaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lievar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realiz6 el 
monitoreo can base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de lievar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada par los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012 . 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, S9 observ6 que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federa les postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DN3695/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 
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• Las muestras ylo fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectacuJares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria . 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas . 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes ylo servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado , formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso , el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada . 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relaci6n de cad a uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, as! como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detallara can toda precisi6n 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
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para la pinta de propaganda electoral , especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa camun, la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula 0 ca mpana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 

• La balanza de comprobacion consolidada, debidamente carregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65,79, 80 , 81,84,86,96,97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237,239, 240, 245 , 246 , 260, 261,262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320,321, numeral 1, incisos b), k) Y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29 , fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , II I, IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3695/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESO/046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sefialada en /a columna 
'Repuesta del partido' correspondiente at Anexo 1 del presente 
T eso/046/13 .. . " 

AI respecto, de la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas par 
el partido en el anexo 1 del escrito TES0/046/2013, se determin6 10 siguiente: 

(. .. ) 
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Respecto al caso identificado con (7) en el anexo de referencia, el partido present6 
una p6liza soportada con una factura par concepto de impresi6n de 10nas; sin 
embargo, las medidas senaladas en la factura no concuerdan con las de la lana 
observada y adicionalmente, no proporciono la muestra par 10 que esta autoridad 
no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; par tal raz6n la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identificados con (8) el partido 
no proporciono las hojas membretadas del proveedor en las cuales S8 pudieran 
constatar los datos de la ubicaci6n exacta de la propaganda contratada , por 10 que 
no era posible vincularla con los casos observados; par tal raz6n, la observacion 
no S8 consider6 subsanada. 

En los casos referenciados con (9) en el anexo citado, el partido present6 p61izas y 
facturas par la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no se loealizo en la doeumentaeion 
presentada; por tal razon la observaei6n no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casos identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DAl5297/13, el partido manifest610 que ala letra se transcribe: 

~ ... En proceso de recabar la informaci6n ... .. 

La respuesta del partido fue insatisfaetoria, toda vez que aun euando manifesto 
que se eneontraba reeabando la informacion, a la feeha de elaboraeion del ofieio 
UF-DAl5297/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon, la observaeion se eonsidero no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotuladas y 8 registros de propaganda utilitaria identificados con (7), (8), (9) Y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DAl5297/13" del Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, no se eonsideraron reportados, se solieito nuevamente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• Las polizas eontables del registro de los espeetaeulares observados, can su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 
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• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que reba saran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa yen medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cad a campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relaci6n de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debia incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bard as, en las cuales se detallara cen toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bard as utilizadas en cada campana 
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para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso com un , la descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra util izados, la identificaci6n del candidato, Y la f6rmu la 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobaci6n consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) Y 77, numerales 2 Y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163,1 77, 181 , 182, 
185, numera l 1 , inciso b); 186; 190 , numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245,246,260, 261, 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320,321 , numeral 1, incisos b), k) Y 1),334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, numeral primero de la 
Ley del lmpuesto Sobre la Renta , 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero , fracciones I, II, III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

(. .. ) 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remWr {a documentaci6n senalada en el Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESOI079113 ... " 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se determin6 10 siguiente: 

(. .. ) 
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Por 10 que se refiere a los 8 espectaculares identificados con (D) en la columna 
"Conclusi6n" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las 
polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los 
cuales se constat6 el registra de los gastos correspondientes como una 
transferencia en especie recibida por el Comite Directivo Estatal de Chiapas; sin 
embargo, al verificar la documentaci6n presentada se observ6 que corresponde al 
ejercicio 2013. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

I 
PUMER, SA 
deC.V. 

i lit 

12495 

"500 ,,-
28959 

AI respecto, toda vez que las operaciones que se detallan en el cuadra que 
antecede se encuentran soportadas con contratos celebrados durante e1 ejercicio 
2012; el partido debi6 registrar el pasivo por $36,091.78, de conformidad con los 
postulados basicos de devengaci6n contable y de asociaci6n de costos Y 9astos 
con los ingresos, contenidos en la Norma de Informacion Financiera A-2, parrafos 
27 y 47 respectivamente; por tal raz6n, la observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia , al no reportar el pasivo mencionado de conformidad con las 
Normas de Informaci6n Financiera, el partido incumplio con 10 establecido en los 
articulos 23 y 51 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 110 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campaiias del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realiz6 el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (S IM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pars, con el proposito de lIevar a cabo 1a compulsa de la informaci6n monitoreada 
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contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 201 1-
2012. 

En consecuencia , al efectuar la compulsa correspondiente, S9 observ~ que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DN3695/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que reba saran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas . 

• Los formatos "Ie" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en media magnetico. 

• Los cantratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
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las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6l izas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relacion de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
total idad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada a lugares de 
usa comun, la descripci6n de los costas, el detalle de los materiales y mano de 
obra util izados, la identificacion del candidato, Y la formula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 

• La balanza de comprobacion consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79,80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198,206, numeral 2, 227, 
237, 239 , 240, 245, 246, 260, 261 , 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
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Sabre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESO/046/201 3 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra S8 transcribe: 

( ... ) 

", .. se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sena/ada en 18 columna 
'Repuesla del partido' correspondiente 81 Anexo 1 del presente 
Tesol046113 .. ." 

Respecto al caso identificado can (7) en el anexo de referencia , el partido present6 
una p61iza soportada con una factura par concepto de impresion de lonas; sin 
embargo. las medidas sefialadas en la factura no concuerdan con las de la lona 
observada y adicionalmente, no proporciono la muestra par 10 que esta autoridad 
no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; par tal raz6n la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identificados can (8) el partido 
no proporcion6 las hojas membretadas del proveedor en las cuales se pudieran 
constatar los datos de la ubicaci6n exacta de la propaganda contratada, por 10 que 
no era posible vincularla con los casos observados; por tal raz6n, la observaci6n 
no se consider6 subsanada. 

En los casas referenciados can (9) en el anexo citado, el partido present6 p61izas y 
facturas par la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no S8 localiz6 en la documentaci6n 
presentada; por tal raz6n la observacion no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casos identificados can (10) en el anexo 1 del oficio UF
DN5297/13, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

W ••• En proceso de recabar la informacion ... • 
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La respuesta del partido fue insatisfactoria, tad a vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5297/13 no habia presentado documentacion alguna al respeclo; par tal 
razon, la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotu ladas y 8 registros de propaganda uti litaria identilicados con (7), (8), (9) Y (10) 
en la columna "Relerencia olicio UF-DAl5297/13" del Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, no se consideraron reportados, se solicito nuevamente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• Las pol izas contables del registro de los espectaculares observados, can su 
respectivo so porte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos liscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica , asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso , las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minima General vigente para el Distrito Federal que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Sen adores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fachas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 
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• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relaci6n de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debia incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precisi6n 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun, la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobacion consolidada , debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38 , numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237,239, 240, 245, 246,260,261 , 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320,321 , numeral 1, incisos b), k) Y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, as! como con los articulos 102, numeral primero de la 
Ley dellmpuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y se9undo del C6digo Fiscal de 
la Federaci6n. 
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La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

w •• • se procede a exhibir y remilir /a documentacion seflalada en el Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESOI079113 ... ~ 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se determino 10 siguiente: 

(. .. ) 

Respecto a los 13 anuncios espectaculares identificadas con (F) en la columna 
"Conclusion" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado, el partido presento las 
p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en los 
cuales se constato el registro contable de aportaciones por concepto de la 
donaci6n de los mismos. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

AI respecto, es preciso senalar que la contrataci6n de propaganda en anuncios 
espectaculares en la via publ ica solo puede realizarse a traves del partido, por tal 
razon la observacion no quedo subsanada por$121 ,987.00. 

En consecuencia, al recibir aportaciones par concepto de anuncios espectaculares 
contratados por terceros y no par el partido, incumpli6 can 10 establecido en el 
articulo 181, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

403 



INSTI"UTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencla de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 

. Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaclones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaclones 
realizadas y en otros casos el instituto politico fue omiso en proporcionar la 
informacion y documentacion solicitada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medias empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al iHcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 
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h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la cal ificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n a los danos a pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, final mente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
prap6sitos fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadra siguiente en la columna identificada como (1) 
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Acci6n 
Nacional, y en la columna (2) se indica 5i se trata de una omi5i6n 0 una acci6n. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

5. EI partido realizo la reclasificacion de un saldo en la cuenta 
de Aportaciones de Militantes, tratandose de Transferencias en 
Especie de I. contabil idad Concentradora del estado de 
Durango, sin la autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion por 
$66,768.86. 
6. EI partido realizo la reclasificacian de un saldo en la cuenla 
de Aportaciones de Simpatizanles, tralandose de Aportaciones 
de Militantes provenientes de I. contabilidad de I. 
Concentradora Nacional y Concen!radora Esta!al de Tabasco 

I nor $24,745.79. 
8. EI partido expidio un cheque que rebasa el limite establecido 
de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Dislrlto 
Federal , el cual carece de la leyenda ~para abono en cuenta del 
beneficiario" oor $99,900.00. 
9, EI partido expidio un cheque a nombre de un tercero y no del 
prestador de servicios, el cual rebaso el limite establecido de 
100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrilo 
Federal nor $19,000.00. 
10. EI partido duplica el registro de anuncios espectaculares 
colocados en la via oubHca por $62,176.00. 
12. EI partido no presento los conlratos de prestacion de 
servicios correspondiente ados anuncios espectaculares por 
$501,120.00. 
13, EJ partido presento dos recibos ~RSES-CF-PAN-CEN" sin la 
firma del aportanle asi como los contra!os de donacion sin la 
firma del renresenlanle leQal y del aportante por $15,660.00. 
16. EI partido recibio aportaciones por I. contratacion de 
anuncios esoectaculares, Dor $10,440.00. 
18. EI partido presento las polizas correspondientes al registro 
de 8 inserciones en prensa con su respectivo soporte 
documental en cooia fotostatica oor $359,728.10. 
19. EI partido presento 26 desplegados en prensa sin la leyenda 
"insercion pagada" y/o el nombre de la persona responsable del 
pago; aSimismo, omilio presentar 16 relaciones de inserciones 
en prensa y 35 paginas complelas en original del ejemplar de 
las publicaciones par un tOI~).de $1,644,733.67 ($217,538.06 + 
$360,854.92 + $1 ,066,340.69 . 
20. EI partido presento 3 contratos de donacion y 3 recibos 
~RSES-CF-PAN· sin las firmas de los aportantes y/o testigos; 
asimismo, no proporciono 6 colizaciones emitidas por los 
proveedores de las inserciones en prensa y no presento 6 
contratos de donacion por un tolal de 
I ($545,559.77+ $557,731.24 + $344,648.101. 

$1,447,939 .1 1 
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Oescripci6n de fa frregufaridad observada 
(1 ) 

32. EI partido presento 7 informes de campana que carecen de 
la firma del candidato 0 en su caso del representante financiero 
o coordinador de campana. 
33. EI partido reporto aportaciones por concepto de anuncios 
esoectaculares contratados oor un tercero oor $10,189.44 
34. EI partido registro una aportacion por el uso de un vehiculo 
otorgado en comodato con un imporle menor al valor de 
mercado determinado por medio de colizaciones por 
$25,586.98 
35. E[ partido no presento el documento que acreditara a los 
propielarios de 3 inmuebles otorgados en comodato, regislrados 
como aoortaciones en esoecie Dor $58,250.00 
37. EI partido omitio presenlar muestras de propaganda 
correspondientes a la Formula 1, del estado de Aguascalienles 
oor 558,852.00 
38. EI partido expidio un cheque que carece de la leyenda ~para 
abono en cuenta del beneficiarion Dor $100,000.00 
39. EI partido expidio un cheque correspondiente a pagos 
realizados en parcialidades, que carece de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario· y fue cobrado por un lercero 

I oor $6,000.00 
41. EI partido no presento muestras fotograficas de bardas 
rotuladas con nropaqanda polftica por $73,497.60 
42. EI partido efectuo pagos que rebasan la cantidad 
equivalente a 100 dias de Salafio Minimo General con cheques 
que no contienen la leyenda "Para abono en cuenta de 
beneficia~ir por 5285,014.30 (5196,020.30 + 559,994.00 + 
29,000.00 . 
43. EI partido no presenlo los escritos con los permisos 
otorgados por los propielarios de los inmuebles en los cuales se 
colocaron 60 lonas can orooaoanda Dolilica. 
44. EI partido no presenlo un conlralo de prestacion de servicios 
por conceplo de consumo de alimentos, por un importe de 
$13,463.00 
45. EI partido no presento un contralo de preslacion de servicios 
por concepto de renla en espacios especlacuJares, por un 
imporle de $41,760.00 
47. EI partido no presen!o las aclaraciones relativas a la 
exislencia de gastos por consumo de combustible derivado del 
uso de un vehiculo recibido en comodalo 
50. EI partido no presento una copia del cheque con el cual 
realizo Daaos Dor un lolal de $144,768.00 
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Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

51 . EI partido no presento la hoja membretada del proveedor 
con el detalle de la ubicaci6n de anuncios espectaculares por 
$349,577.64, mueslras fotograficas por $422,423.86 
($327,187.86 + $95,236.00) Y el informe pormenorizado de la 
contratacion de eSDectaculares oor $95,236.00 
52. EI partido present6 hojas membretadas de proveedores con 
el detalle de la ubicacion de anuncios espectaculares que no 
indican el periodo de permanencia ni el costo unilario por 
$414,676.59 
55. EI partido om ilia presenlar dos recibos ~RM·CF·' originales , 
Dar un monto de $13,197.79 
56. EI partido no present6 la copia foloslatiea de un cheque par 
conceplo de una aportacion en efectivo realizada por el 
candidato por 510,000.00 
58. EI partido registTo las aportaciones por el uso de acho 
vehiculos otorgados en comodato con un importe menor al valor 
de mercado delerminado por media de cotizaciones por 
$32,872.02 
59. EI partido reporto aportaciones por concepto de anuncios 
esoectaculares contratados por un tercero por $11,912.04 
60. EI partido regislro una aportacion par el uso de un vehiculo 
olorgado en comodato con un importe menor al valor de 
mercado determinado por medio de cotizaciones por 
$17,637.01 
61 . EI partido no present6 el documento que acredilara los 
propietarios de 14 inmuebles olorgados en comodato al partido, 
regislrados como aportaciones 

1(24,000.00+65,635.00) 
en especie por $89,635.00 

62. EI partido present6 un contralo en el que no se idenlifica el 
bien aportado por $2,635.00 
65. EI partido no presenl6 los contratos de prestacion de 
servicios por conceplo de la adquisicion de propaganda utilitaria 

Ly la rotulacion de una eamionela, por $21 ,097.50 
66. EI partido no present6 evidencia que acredilara la propiedad 
de dos vehiculos otorgados en comodato por $61 ,800.00 
67. EI partido no present6 evidencia de los resultados obtenidos 
asi como el beneficia que obtuvieron las personas que enviaron 
mensajes de texlo via celular. en beneficio de un candidato por 
$5,000.00 
69. EI partido no present6 los escritos con los permisos 
otorgados por los propietarios de los inmuebles en los cuales se 
coloearon 35 lonas con propaganda politica. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

70. EI partido no presenl6 las aclaraciones 0 documentaci6n 
soporte respeclo de un inmueble cuyo domicilio fue difundido en 
una larieta de nresenlaci6n 
71 . EI partido no present6 la relaci6n delal1ada de la ubicaci6n y 
medidas exaclas de bardas por $257.053.88 n; muestras 
fotoaraficas oor $168,643.08 
73. EI partido efeclu6 pagos que rebasan I. canlidad 
equivalenle a 100 dras de Salario Minimo General con cheques 
que no contienen la leyenda "Para abono en cuenta de 
beneficiario" Dor $76,415.00 
74. EI partido no presento una copia del cheque con el cual 
realizo oaQOS oor $20,706.00 
77. EI partido no presenlo los permisos correspondientes al uso 
del espacio fisico en que se Hevo a cabo el evento respeclivo 0 
en su caso, del contrato ~ue ampare el mismo por $222,669.20 
($40.600.00+$182.069.20 
78. EI partido no presento las mueslras por concepto de la renta 
de enuino para cinco eventos por $99,800.00 
80. EI partido no presenl6 el conlralo de preslacion de servicios 

I oor conceoto de la oroducci6n de eventos, oor $6,200.00 

81. EI partido no present6 documenlacion alguna respecto al 
inmobiliario consistente en sillas, mesas y botargas Que se 
observan en las muestras de dos evenlos 

82. EI partido no presento aclaraciones 0 documentacion 
soporte respecto a los evenlos donde se utilizaron la renla de 
siUas V mesas, as! como eauipo de audio por $82,067.84 

84. EI partido no aclaro el motivo por el cual no exislen gaslos 
reportados por consum~ de combustible por el uso de un 
vehrculo recibido en comodalo 

87. EI partido no presenlo la hoja membretada del proveedor 
can el delalle de fa ubicacion de anuncios especlaculares y 
muestras fotoaraticas par $26,680.00 
88. EI partido no presenlo 2 contratos de preslaci6n de servicios 
por la colocaci6n de propaganda en paginas de internet par 
$9,280.00. dos relaciones detalladas de I. propaganda 
colocada par $9,480.00 ($3,480.00+6,000.00) y muestras del 
contenido ·oublicado oar $6,000.00 
89. EI partido omilio presenlar las muestras correspondienles a 
23 deSPle~~~os en prensa, y un~/eraci6n de inserciones, por 
$38.060.19 $33.560.19+$4.500.00 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

90. EI partido no presento 5 relaciones de inserciones y 16 
inserciones carecen de la leyenda "insercion pagada" y el 
nombre del responsable de la publicacion, por $25,104.97 
91 . EI partido presenlo 3 inserciones que carecen la leyenda 
~insercjon pagada" y nombre del responsable de la publicacion, 
Dor $48,280.00 
92. EI partido no presenlo la relacion de propaganda exhibida 
en paginas de internet, de forma impresa y en medio magnelico 
ni el contrato de prestacion de servicios por $11 ,600.00 
93. EI partido report6 la conlratacion de 5 inserciones que 
carecen de !a leyenda "Insercion Pagada" y de! nombre del 
responsable del pago por $22,920.00 ($13,920.00+9 ,000.00), 
no presento la pagina completa de una publicacion por 
$6,000.00 y no proporciono la relacion de inserciones que 
ampara la factura por $9,000.00 
94. EI partido no realizo correcciones a los registros contables 
solicitadas por esta autoridad por un total de $6,000.00 
95. EI partido omitio presentar las muestras y/o fotografias de 
un espectacular, asi como las hojas membretadas de dos 
espectaculares por un importe de $30,546.67 , 

I (15,080.00+15,466.67) 
96. EI partido no presento una relacion de los anuncios 
espectaculares con la 10taHdad de requisitos serialados en la 
normatividad Dor $118,088.00 

97. EI partido no presento las hojas membretadas y relacion 
pormenorizada correspondienles a publicidad exhibida en 
anuncios especlaculares por $66,120.00 

98. EI partido no realizo las correcciones contables solicitadas 
can base al criterio de prorrateo establecido por $12,528.00 
99. EI partido no presento hojas membretadas de proveedores 
con el detalle de la ubicacion de anuncios especlacuJares por 
$122,126.41. 

100. EI partido omilio presenlar mueslras folograficas de 
anuncios espectaculares colocados en la via publica por 
$16,766.64 ($9,906.40+$6,860.24) 

101. EI partido omili6 presentar el informe pormenorizado de 
espectaculares contratados por $19,106.41 
102. EI partido no present6 aclaraciones 0 documentacion 
soporte respecto a los eventos observados en las muestras de 

I propaganda en paginas de internet 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

103. EI partido no present6 2 contratos correspondienles a 
gastos de producci6n de mensajes para radio y televisi6n por 
$22.040.00 
104. EI partido expidi6 un cheque que carece de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario y fue cobrado por un 
tercero Dor $33,756.00 
105. El partido expidi6 13 cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenta del 
'$846.364. 10 v $300.000.00) 

beneficiario par $1 .146.364.10 

107. EI partido present6 9 publicaciones sin la leyenda 
"inserci6n pagada", omili6 presentar 58 paginas com pi etas en 
original del ejemplar de las pubticaciones, 22 Contratos de 
Donacion, 7 cotizaciones emitidas par los proveedores de las 
inserciones en prensa, asi como, 31 relaciones de inserciones 
en prensa por $1 ,094,079.39 ($76 , 5i~ .48 + $754.076.09 + 
$46,737.41 + $70,000.00 + $146,737.41 . 
108. EI partido omili6 reportar contablemente pasivos par 
$36,091 .78 de conformidad can las Normas de Informacion 
Financiera 
110. EI partido recibi6 aportaciones por conceplo de la donaci6n 
de anuncios espectacuiares colocados en la via publica par 
$121 .987.00 

Acci6n 
omisi6n 
(2) 

Omisi6n 

Omision 

Omisi6n 

Omision 

Omisi6n 

Omisi6n 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

u 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politiCO, por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referirnos a 10 seflalado en la columna (1) del citado cuad ro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones aJ c6digo 
electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politiCO , surgieron en el 
procedimiento de revision de los Informes de Campana de los Ingresos y Gastos 
de la otrora Candidata a la Presidencia de la Republica y de los candidatos y 
candidatas a Oiputados Federales y Senadores correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 201 1-2012. 
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las olicinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Oelegaci6n Tlalpan , C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisian intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comisian de las laltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar_ 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante serialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la alectacian a los valores sustanciales protegidos par la legislacian 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del 
financiamiento del partido'. 

, En la sentenda dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelad6n identificado con el expediente 
SUP-RAP-6212005.la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federad6n seiiala textualmente: 
"En ese sentido, la falta de en/rega de documen/acion requerida, y los errores en la contabl/idad y documentaci6n soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anusl 0 de campana, por sl 
mismas, constituyen una mara falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indabido de los 
recursos publicos, sino unicamen/e el incumplimienlo de la obligaci6n de rend;r cuentas. 
En olras palabras, cuando se acreditan muWples infracciones a dicha obligaci6n, se viola el mismo valor comun, se afecta a 
la misma persona jurfdica indelerminada, que es la sociedad par ponarsa en pe/igro al adecuado manajo de recursos 
provenientes del arafio publico, y existe unidad en el prop6sito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas 
irregularidades es impedif u obstaculizar la adecuada fiscalizaci6n del financiamienlo de la agropaci6n.· 
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AI respecto, en las conclusiones 35, 44, 47, 61 , 65, 66, 67, 70, 78, 80, 81, 82, 84 Y 
102 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el art iculo 38, numeral 
1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimienlos Electorales, que 
a la letra seiiala: 

• Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 

k) Permitir la pn:ktica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del 
Instituto facultados por este C6digo asi como entregar la dacumentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 
( ... )" 

En la parte conducente del articulo transcrito , se establece la obligacion de los 
partidos politicos de entregar la documentaci6n que los 6rganos de fiscalizacion 
les requieran en el marco de las auditorfas y verificaciones respecto de sus 
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabal idad el origen de los 
recursos, asi como el destino de los mismos, 10 cual debe apegarse a los 
principios democraticos que como entidades de interes publico deben guardar, a 
saber, fomentar la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integra cion de la representacion nacional y servir como una organizacion de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los derechos politicos. 

En este sentido su vulneracion implicaria poner en riesgo el principio de rendici6n 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revisi6n y analisis en materia de 
fisca lizaci6n. 

En la conclusion 77 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 230, numeral 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 230 
( ... ) 
2 En aquellos casas en los que las autoridades concedan gratuitamente a los 
partidos politicos a candidatos el usa de locales ceffados de propiedad 
publica, S8 estara a 10 siguiente: 
( ... ) 
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b) Los partidos politicos deberan soficitar el uso de los locales con suficiente 
antelaci6n, sefJa/ando la natura/eza del acto a realizar, e/ numero de 
ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas nec6sarias para la 
preparaci6n y realizaci6n del evento, los requerimientos en materia de 
iluminaci6n y sonido, y e/ nombre del ciudadano autorizado por el partido 
politico 0 el candidato en cuestion que se responsabilice del buen uso del local 
y sus instalaciones. 

( .. ·r 
EI precepto normativo en comento, tiene como finalidad establecer las reglas en 
cuanto al uso de los inmuebles de propiedad publica , toda vez que como parte de 
sus actividades proselitistas durante el periodo de campana los partidos politicos 
pod ran hacer usa de de dichas instalaciones, siempre y cuanda, cumpla can los 
siguientes requisitos: 

1) Exista una previa solicitud; 
2) Senalen la naturaleza del acto; y 
3) Que dicho evento se realice de manera pacifica. 

Lo anterior, con el objeto de proteger la equidad en la contienda electoral , toda vez 
que si no existiesen tales exigencias, el uso de inmuebles publicos estaria sujeto a 
favoritismos a preferencias de quienes autoricen el usas de los mismos; asimismo, 
se pretende que el desarrollo de cualquier evento de politico-electoral se realice 
de forma pacifica, garantizando la seguridad de los asistentes, 

En las conclusiones 43 y 69 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 236, numeral 1, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 236 
1 En /a colocaci6n de propaganda electoral los partidos y candidatos 
observaran las reglas siguientes: 

( ... ) 

b) Podra colgarse 0 fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que 
medie permiso escrito del propietario; 

( .. ·r 
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EI articulo de referenda, establece las condiciones en que se lIevara a cabo la 
colocaci6n de propaganda electoral, la cual en todo momento debera cumplir con 
las disposiciones legales y administrativas en materia de proteccion al medio 
ambiente. 

Asimismo, se permite colgar 0 fijar propaganda en inmuebles privados siempre 
que medie el consentimiento expreso del propietario, 10 anterior atiende 
primordialmente ados razones, la primera consiste en no vulnerar los derechos de 
las personas sobre el uso de su inmueble, en segundo lugar, dichos permisos 
permiten verificar la ubicacion y existencia de la propaganda colocada en el 
periodo de campana, 10 cual contribuye a la adecuada rendici6n de cuentas. 

En las conclusiones 34, 58, 60 Y 108 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

g Articulo 23. 

1. Los parlidos, las agrupaciones, las coa/iciones y las organizaciones 
de ciudadanos, para el reg;stro contab/e de sus operaciones financieras, asi 
como para /a elaboracion y presentaci6n de los estados financieros, debedm 
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptua/es y parliculares 
establecidos en las NIF'S." 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos 
obl igados, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las norm as de informaci6n 
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 
contables de aplicaci6n generalizada en cualquier auditoria; ella con el prop6sito 
de que euenten can una serie de principios recto res que den lineas de acci6n 
previamente conocidas para el manejo de su eontabilidad. Por esta raz6n, es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben reflejarse en sus 
registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia eon 
las balanzas de comprobacion. 

En las conclusiones 34, 58 Y 60 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 
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~Articulo 25. 

1. La contabilidad de los partidos, (as coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera obseNar las reglas siguientes: 

a) Efectuarse sobre una base de devengaci6n 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones 
internas y de olros eventos que afectan econ6micamente al sujeto obligado; 
en e/ momento en que ocurren, independientemenfe de /a fecha de realizacion 
considerada para fines confab/es, de conformidad con /0 dispuesto en las 
N1F'S. 

b) Reconocer las transacciones, transformaciones internas y eventos 
pasados que representaron cobros 0 pagos de efectivo, as; como tambien, 
obligaciones de pago en e/ futuro y recursos que representaran efectivo a 
cobrar. 

( ... )" 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el control de las operaciones financieras realizadas par los 
partidos, as! como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los partidos observen las Normas de Informacion Financiera, a fin 
de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones contables de 
aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el propos ito de que los 
partidos cuenten con una serie de principios rectores que den Hneas de accion 
previa mente conocidas para el manejo de la contabilidad partida ria. 

Asi las cosas, la NIF A-1 , senala que los postulados basicos son fundamentos que 
configuran el sistema de informacion contable y rigen el ambiente bajo el cual 
debe operar. Par tanto, tienen influencia en todas las fases que comprenden dicho 
sistema contable; esto es, inciden en la identificacion, analisis, interpretacion, 
captacion, procesarniento y, finalmente, en el reconocimiento contable de las 
transacciones, transformaciones internas y otros eventos , que lIeva a cabo a 
que afectan economicamente a una entidad. 

Por su parte, la NIF A-2 menciona que los efectos derivados de las transacciones 
que lIeva a cabo una entidad economica con otras entidades, de las 
transformaciones internas y de atros eventos, que la han afectado 
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economicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el 
momenta en el que ocurren, independientemente de la fecha en que se 
consideren realizados para fines contables y que los efeetos financieros 
derivados de las transacciones, transformaciones intemas y otros eventos, que 
afectan economicamente a la entidad deben cuantificarse en terminos 
monetarios, atendiendo a los atributos del elemento a ser vaJuado, con el fin 
de captar el valor economico mas objetivo de los activos netos. 

En este sentido, se busca que los institutos politicoS registren en su totalidad las 
operaciones que lIevan a cabo desde el momenta en que se concretizan, con 
independencia de la fecha en la que sean pagadas. Ademas del reconocimiento 
de las operaciones 0 transacciones realizadas, dicha disposicion tiene como 
fina lidad que el valor que se les de sea el mas adecuado y objetivo. 

En las conclusiones 5, 6 Y 94 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto 
en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscal izaci6n, que a la 
letra sefiala: 

~ Articulo 25. 

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguienles: 

( ... ) 

h) Si de /a revision desarro/lada por la autoridad se determinan errores 0 

reclasificaciones deberan realizar/as en sus registros contab/es. Cuando se 
trate de errores u omisiones detectadas durante la revision del informe 
anual, las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los 
(reinta dias siguienles a /a fecha de notificaci6n. Tratandose de revision de 
informes de campana 0 precampana, se deberan realizar de acuerdo a los 
plazos otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, 
diez 0 cinco dias, segun corresponda. ~ 

EI precepto normativo establece las reg las que deberan seguir los partidos 0 

coaliciones respecto a su contabil idad, en el caso especifico se regula la 
obligacion de dichos sujetos de realizar reclasificaciones en caso de que la 
autoridad en la revision de sus informes determine errores. En el caso que nos 
ocupa, el plazo que tienen dichos sujetos obligados para realizar dichas 
correcciones se encuentra comprendido dentro del otorgado en los oficios de 
errores y omisiones, es decir, de 10 0 5 dfas segun sea el casa. 
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De esta forma , la finalidad de la norma en comenta, consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables lIevadas a cabo par los sujetos 
obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En la conclusion 108 el instituto polftico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
art iculo 51 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seliala : 

"Articulo 51. 

1. Todas las operaciones 0 transacciones econ6micas de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones 0 las organizaciones de ciudadanos, que 
generen una obligaci6n ineludible con un tercero, deberan respaldarse con la 
documentaci6n que demuestre la prestaci6n del servicio 0 la adquisici6n de 
los bienes; la que senale el Reglamento, as; como las disposiciones legales 
aplicables. Su registro contable se efectuara de conformidad con las NIFS 
relativas a su cumplimiento." 

Este precepto tiene como finalidad, que todas las operaciones 0 transacciones 
economicas que lIeven a cabo los sujetos obligados con un tercero, deberan ser 
respaldadas con la documentacion necesaria que demuestre la presta cion del 
servicio 0 la adquisicion de algun bien, asi debe ran cumplir en tode momento con 
los registros contables; identificando cad a operacion hecha con la documentacion 
comprobatoria, de tal manera que esta norma coadyuva a que la autoridad 
fiscalizadora cuente con toda la documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a 
las aperaciones realizadas par los sujetas obligados con terceros a fin de que 
pueda verificar el cumplimiento de la normatividad electoral, por 10 que hace a la 
rendici6n de cuentas. 

En las conclusiones 20, 55 Y 107 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seliala: 

~ Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos 
obligados por cua/quiera de las moda/idades de financiamiento, deberfm 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en terminos de 10 establecido por el C6digo y e/ Reglamento. n 
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EI articulo transerito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar 
contablemente todos los ingresos que reciban a traves de financiamiento publico 0 

privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) Sustentar esos registros con el 
respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fisca lizadora cuente con toda la 
documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. 

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, por ello establece la obligaeion de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En la conclusion 56 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 75 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

~ Articulo 75. 

1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos no 
podran recibir aporiaciones 0 donativos en erectivo de una misma persona 
superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minima 
dentro del mismo mes calendario, si estos no son realizados mediante cheque 
expedido a nombre del sujeto obligado y proveniente de una cuenta personal 
del aportante, 0 bien a traves de transrerencia electr6nica interbancaria en la 
que se uti/ice la clave bancaria estandarizada (CLABE), cuyos comprobantes 
impresos emitidos por cada banco deber{m incluir /a inronnaci6n necesaria 
para identificar fa transferencia, que podra consistir en el numero de cuenta de 
origen, banco de origen, recha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de 
origen, banco de destin~, nombre completo del beneficiario y numero de 
cuenta de destino, la cl1al debera ser alguna de las cuenfas bancarias CBCEN 
o CBE referidas en esfe Reg/amento, y en el rubro denominado -feyenda", 
-motivo de pago·, ·referencia" u ofro similar, que tenga por objefo identificar e/ 
origen y e/ destino de los fondos transferidos, se debera hacer referencia al 
recibo ~RMEF" 0 -RSEF correspondiente, identificando/o con el numero de 
folio. La copia del cheque 0 el comprobante impreso de la transferencia 
efectr6nica debera conselVarse anexo a la p61iza correspondiente. " 
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EI articulo transcrito, establece un tope equivalente a 200 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal dentro de un mes para las aportaciones 0 
donatives en efectivo de los militantes y simpatizantes; sin embargo, en case de 
que se aporten cantidades que excedan dicha cantidad, dentro del mismo mes, se 
debe,,; hacer mediante cheque expedido a nombre del sujeto obligado y 
proveniente de una cuenta personal del aportante, 0 bien a traves de una 
transferencia electronica , en cuyo casa el comprobante debe contener los datos 
que permitan identificar el origen y destino de los fondos transferidos. 

La finalidad es, principalmente, evitar la circulaci6n profusa del efectivo, respecto 
del cual, es casi imposible conocer con certeza su origen al no existir la 
documentacion necesaria para comprobarlos y asi poder conocer a cabalidad la 
veracidad de 10 reportado. Esta norma se ha encaminado a log rar una mayor 
transparencia en el origen de los recursos de los sujetos obligados, toda vez que 
el articulo 77, numeral 2, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, establece prohibiciones para que determinadas personas aporten 
recursos a los partidos (empresas mexicanas de can3cter mercantil ; personas que 
vivan 0 trabajen en el extranjero; los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las 
dependencias y entidades u organismos de la administraci6n publica; los ministros 
de culto, entre otras). 

Adem,;s, el cumplimiento de los requisitos que deben contener los comprobantes 
impresos de tales transferencias, tiene por finalidad , que la autoridad electoral 
tenga certeza sobre la legal realizacion de las mismas y sea posible verificar cad a 
una de las aportaciones que los sujetos obligados en sus informes. 

En las conclusiones 13, 20, 62 Y 107 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el art iculo 81 del Reglamento de Fiscal izaci6n, que a la letra seiiala : 

"Articulo 81 

1. Las aporlaeiofles que reciban en especie los partidos, las coalielones, las 
agrupaciones y las organizaeiones de ciudadanos, deberan documentarse en 
contratos escritos que cumplan can las formalidades que para su exis/encia y 
validez exija la ley aplicable de aeuerdo a su natura/eza, mismos que ademas 
deberan eontener, euando menos, los datos de identificaei6n del aporiante y 
del bien aportado, as; como el costa de mercado a estimado del mismo bien, 
la fecha y lugar de entrega, y el earacter can el que se realiza la aportaci6n 
respectiva segun su natura/eza yean independeneia de eualquier olra elausula 
que se requiera en terminos de otras legis/aciones." 
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Es pertinente sefialar que los articulos 1792 al 1797, del C6digo Civil Federal, en 
su Libra Cuarto De las Obligaciones, establece que los convenios que producen 0 

transfieren obligaciones y derechos toman el nombre de contratos, de la misma 
manera menciona los requisitos para su existencia y validez. 

Ahora bien el articulo transcrito , establece la manera para que los partidos 
politicos, reciban ingresos en especie (bienes muebles e inmuebles 0 servicios 
profesionales), esta sera mediante la celebraci6n de un contrato que contenga los 
datos de identifi caci6n del aportante y del bien aportado, asi como el costo de 
mercado 0 estimado del bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que 
se realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza, ademas debera incluir las 
clausulas que se requieran en terminos de otras legislaciones, de tal manera que 
cumpla con las forma lidades necesaria s, de esta manera la autoridad fiscalizadora 
obtendra certeza de las aportaciones recibidas por los partidos politicos. 

En conclusi6n, el fin que persigue la autoridad fiscalizadora con la celebraci6n de 
los contratos, es contar con mayores elementos para acreditar la autenticidad y 
legal aplicaci6n de los ingresos en especie, que reporten los pa rtidos politicos 
asegurar la fuente de estos, y verificar los elementos indispensables para lIevar a 
cabo la correcta fiscalizaci6n por parte de la autoridad electoraL 

Ahora bien , el prop6sito de cotizar el valor de dichas aportaciones consiste en 
tener el conocimiento cierto del costo en el mercado del servicio para ingresar al 
patrimonio del partido y enterar a la autoridad fiscalizadora , de conformidad con 10 
que establece la ley, y con ello, dar transparencia y control de los ingresos que se 
realicen a traves de aportaciones en especie. 

En la conclusi6n 55 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 97 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

~ Articulo 97. 

1. Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las 
campanas federates par los militantes y organizaciones sociales del partido, 
as! como las cuotas voluntarias en efectivo que realicen los candidatos a su 
campana, deberan estar sustentados con recibos expedidos de conformidad 
can 10 sefialado en el capitulo IV, secciones I y II, apartado II, del presente 
titulo del Reg/amento. n 
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Este articulo establece que las aportaciones en especie realizadas en forma 
directa por los militantes y organizaciones sociales del partido, asi como las cuotas 
voluntarias en efectivo de los candidatos a sus campanas; deberan estar 
sustentadas can recibos foliados, con una clave determinada, para un mejor 
control par parte de autoridad . Dichos recibos foHados tend ran una numeraci6n 
conforme a treinta y tres series distintas, tanto para los recibos distribuidos par el 
CEN a sus candidatos en campaflas federales como para los recibos distribuidos 
por los organos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en 
campaflas federates. Ademas, determina que los recibos pendientes de utilizar al 
final de las campaflas deberan ser cancelados, a menos que S8 lIeven a cabo 
elecciones extraardinarias, en cuyo caso podran ser utitizados. Tambien establece 
la obligacion al partido, de imprimir en original y dos copias cada recibo. 

La finalidad de esta norma es tener certeza sobre la totalidad de recibos utilizados, 
cancelados y pendientes de utilizar, pues como cada serie se usa exclusivamente 
para las campaflas, no tendrfa sentido que los recibos se utilizaran posteriormente 
para otros fines 0 se usaran en fechas que se encontraran fuera de los periodas 
de campana electoral; adem,;s fija las reg las de control a traves de las cuales se 
aseguraran los principios de rendici6n de cuentas, certeza y transparencia, par to 
tanto, se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original los ingresos que reciban los partidos par cualquier clase 
de financiamiento. 

En las conclusiones 20 y 107 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto 
en el articulo 107 del Reglamento de Fiscal izacion, que a la letra senala: 

"Articulo 107. 

1. En el caso de las aportaciones en especie que reciban los partidos, las 
eoaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de eiudadanos, debera 
cumplirse eon 10 estableeido en el apartado II, secci6n II, del capitulo III, del 
presents titulo y 9xprssarse, en el euerpo del reeibo, la informaci6n relativa al 
bien aportado y el criterio de valuaci6n que se haya utilizado, anexando copia 
del documento que desarrolle el criterio de valuaci6n utilizado. Dichas 
aportaciones deberan destinarse (mieamente para el cumplimiento del objeto 
del partido que haya sido beneficiado con /a aportaci6n. ~ 

EI articulo de referencia tiene como finalidad obligar a los sujetos obligados a 
lIevar en sus registros cantables en forma separada, los ingresos que obtenga par 
este tipo de financiamiento privado en su modalidad de aportaciones en especie, 
de aquellas que reciban en efectivo, a traves de recibos, en los que entre otres 
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datos e informacion debe,,; contener la descripcion del bien aportado, el valor 
otorgado al mismo y anexar el avaluo practicado. Con el fin que la autoridad 
fiscalizadara, al momenta de efeetuar la revision de los ingresos originados par 
este eoneepto, tenga certeza de que 10 reportado en los informes corresponde con 
la documentaci6n anexa. 

En la conclusi6n 18 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra secala: 

"Articulo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse contab/emenle y estar soportados con /a 
documentaci6n Original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los articu/os 164, 166 a1168 del Reg/amento." 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los sujetos obl igados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos can documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presenlar el registro 
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa , para 10 eual la autoridad fisealizadora, puede solieitar en todo momento a 
dicha documentacion, con la finalidad de com pro bar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera , se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambien se les impone clara mente la obligaci6n 
de entregar la documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

En las conclusiones 8, 9, 38, 39, 42, 50, 73, 74, 104 Y 105 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, 
que a la letra senala: 
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UArticulo 153. 

1. T odo pago que efectUen los partidos, agrupaciones, coaJiciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien 
dias de sa/ario minima debera realizarse mediante cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la 
leyenda upara abono en cuenta del beneficiarion

, 10 cual sera exigible para 
las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, tinicamente en el caso 
que el monto del pago supere los quinientos dias de salario minima. Las 
p6/izas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentaci6n 
comprobatoria junto can la copia fotostatica del cheque a que hace 
referencia este articulo." 

La fina lidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetas abligadas 
efectuaran los pagas de los gastas, es decir, dar certeza de los egresas que 
superen el limite de 100 dias de salaria minima, para ella los sujetas abligadas 
realizarim los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abana en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la p61iza respectiva la dacumentaci6n camprabataria y la capia del 
cheque respectiv~ . Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este casa debe ran ser de las cuentas abiertas par los sujetas abligadas; el 
nambre y la sucursal dande esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emisi6n del cheque relati va a 
la leyenda de "para abana en cuenta del beneficia rio ", significa que el sujeta 
abligada debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficia rio del cheque, estim plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fracci6n III de la Ley del Impuesta Sabre la Renta el cual establece el requisita 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administraci6n Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficia rio del 
pago, asi como de quien adquiri6 el bien de que se trate 0 recibi6 el servicio, 10 
cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de cred ito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
monederos electronicos que al efecto autorice ese organo desconcentrado de la 
Secreta ria de Hacienda y Cn3dita Publico, excepta cuanda dichas pagas se hagan 
por la prestacion de un servicio personal subordinado. 

424 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Adicionalmente, el articulo 31, fraccion III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones seiiala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registra Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresi6n "para abono en cuenta del beneficiario". Por ello, S8 
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser 8xpedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abano en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueran destinados al pago que ampara el comprabante del 
gasto presentado. 

En la conclusi6n 39 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 155 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

~ Articulo 155. 

1. En caSQ que un comprobante de un partido, agrupaci6n, coa/ici6n u 
organizaci6n de ciudadanos, rebase la cantidad equivalente al limite 
establecido en el articulo 153 del Reg/amento y el pago se rea/ice en 
parcialidades, estas deberan ser cubiertas mediante cheque nominativo en los 
tenninos de dicho articulo a partir del monto por el cual se exceda el limite 
referido. Las p6/izas-cheque deberan conservarse anexas a la documentaci6n 
comprobatoria junto can la copia fotostatica de los cheques. H 

Esta disposicion evidencia que la autoridad electoral no deja ninguna exduyente 
para eximir del cumplimiento del articulo 153 de este Reglamento, pues contempla 
que aun cuando por necesidades de liquidez de los partidos politicos, tengan que 
pagar a sus proveedores en parcial idades por los bienes 0 servicios adquiridos, 
subsiste la obligacion de pago mediante cheque nominativo si cada una de elias 
excede del monto que preve el articulo 153 de este Reglamento. 

Como S8 observa, can el establecimiento de esta disposicion, la autoridad 
electoral salvaguarda los principios de certeza y transparencia en el manejo y 
aplicacion de los recursos federales de los partidos politicos, al obl igar 
constantemente que haya plena identificacion de quien realiza el pago y del 
proveedor 0 prestador del servicio que 10 reciben, de manera que no quede lugar a 
dudas que los recursos fueron empleados para fines legales. 

En la conclusion 98 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 177 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 
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"Articulo 177. 

1. Los gastos de campana centra/izados y las erogaciones que involucren dos 
a mas campanas de un partido 0 una coalicion de cualquier tipo, deberan 
efectuarse con recursos provenientes de cuentas GaGEN 0 GBE del partido, y 
seran distribuidos 0 prorrateados entre las distintas campaf'las de la forma 
siguiente: 

a) Por 10 menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones 
debera ser distribuido 0 prorrateado de manera igualitaria entre todas 
las campanas del partido 0 coalicion beneficiadas por tales 
erogaciones, debiendo entenderse como la distribuci6n 0 prorrateo que 
resulte de dividir el total prorrateable en partes identicas entre las 
campanas beneficiadas con el gasto, 10 que se traduce en /a 
asignaci6n de mantas iguales a los candidatos promovidos, y 

b) EI cincuenta par ciento restante de su valor sera distribuido 0 

prorrateado de acuerdo con los criterios y bases que cada partido 0 

coalicion adopte, en concordancia con las campanas beneficiadas 
indicadas en el inciso a) del presente articulo. Dichos criterios deberan 
hacerse del conocimiento de /a Unidad de Fiscalizaci6n a/ momenta de 
/a presentaci6n de los informes de campana, y par ningun motivo 
podran ser modificados con posten·oridad. EI partido u organo de 
finanzas de la coalici6n debera especificar los porcentajes de 
distribuci6n aplicados a cada campana. 

2. Para la correcta aplicaci6n del prorrateo, los comprobantes senalaran 
especificamente las campanas electorales, /a localidad 0 localidades 
beneficiadas con el gasto, anexando evidencias que indiquen /a correcta 
aplicaci6n a las campaflas electorales beneficiadas, y en todo caso, 
cumpliendo con 10 establecido en los articulos 179 al 184 del Reglamento." 

EI articulo establece Que los partidos politicoS se encuentran obligados a realiza r 
los gastos que beneficien ados 0 mas campanas electorales con cuentas 
bancarias aperturadas para tal efecta, en concreto las denominadas CBCEN 0 

CBE del partido y, adicionalmente, deben prorratear tales erogaciones de tal forma 
que par 10 menos el 50% del gasto se distribuya de manera igua litaria entre las 
campanas beneficiadas por tales erogaciones; en tanto que el 50% restante se 
apl ica en cancordancia a los criterios y bases Que el part ido adopte, los cuales, 
necesariamente deberan hacerse del conocimiento de la Unidad, en el momenta 
de la presentaci6n de los informes de campana, sin que puedan ser modificados 
posteriormente. 
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Ademas, impone la obl igacion a los partidos politicos de precisar los porcentajes 
de distribucion para los gastos realizados en cada una de las campaiias, asi como 
obselVar las reg las referentes a los comprobantes de gastos efectuados en 
prensa, radio, television, anuncias espectaculares en la via publica , en bardas, 
exhibicion en salas de cine y en paginas de Internet; mismos que se encuentran 
contenidos en los articulos 179 al 187 del Reglamento de marito. 

La final idad del articulo radica en que los partidos politicos por 10 menos en un 
50% distribuyan de manera equitativa los recursos publicos, entre las diversas 
campanas que lIeven a cabo, para que de asta forma la autoridad electoral ejerza 
su funcion fiscalizadora sobre el correcto usa y manejo de los recursos publicos. 

En las conclusiones 19, 20, 89, 90, 91 , 93 Y 107 el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra sefiala: 

"Articulo 179. 

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos 0 coaliciones 
en propaganda en diarios, revistas y olros medios impresos deberan incluir 
una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura, las fechas 
de pubJicaci6n, el tamafio de cada insercion a publicaci6n, el valor unitario de 
cada inserci6n 0 pubficacion y el nombre del candidato beneficiado con cada 
una de elias. Los partidos deberan conservar fa pagina comp/eta de un 
ejemp/ar original de las pubficaciones que contengan las inserciones en 
diarios, revis/as y o/ras medias impresos que reaficen en cada una de las 
campafias electorales, asi como todos aquellos que realicen durante los 
periodos que comprenden las campanas electora/es, aim cuando no se 
refieran direc/amente a dichas campanas. Cada una de las inserciones debera 
contener fa leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre de la persona 
responsab/e del pago. La pagina con /a inserci6n debera anexarse a la 
documentaci6n comprobatoria y presentarse junto con esla a /8 Unidad de 
Fiscafizaci6n cuando sea solicitada." 

La norma establece que durante los periodos de campana, los comprobantes de los gastos 
efectuados en propaganda en prensa deberan incluir: 

1} una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2} las fechas de publicacion; 
3) el tamano de cada insercion 0 publicaci6n, 
4) el valor unitario de cada insercion 0 publicaci6n, y 
5) as! mismo, el nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. 
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La fina lidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con infonnacion 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de medios 
impresos que se lIeva a cabo en los period os de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos en este rubro. 

En la conclusion 103 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 180, numeral 1 del Reglamento de Fiscal izacion, que a la letra seiiala : 

"Articulo 180. 

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos 0 coaliciones 
en producci6n de mensajes para radio y televisi6n, deberan especificar el 
concepto del servicio prestado, sean pagos de servicios profesionales, usa de 
equipo Mcnico, locaciones a estudios de grabacion y producci6n, asi como los 
demas inherentes al mismo objetivo. Asimismo, estos comprobantes deberan 
ser emitidos a nombre del partido y deberan cumplir con 10 dispuesto en el 
apartado I, de la secci6n III, del capitulo III del presente titulo. En los informes 
deberan incluirse los contratos de servicios firmados entre los partidos y los 
proveedores 0 prestadores de bienes y servicios participantes en el diseilo y 
producci6n de los mensajes para radio y televisi6n. " 

EI articulo establece los requisitos que debe,,;n contener los comprobantes de los 
gastos realizados por los partidos en la produccion de propaganda de radio y 
television durante el periodo de campana. De igual manera, define las reglas para 
reportar los promocionales en rad io, similares a las de los promocionales en 
television, es decir, con el detalle del promocional transmitido, fecha y hora de 
transmision, candidato beneficia do can cada uno de los promocionales en radio y 
television par cada partido; logrando asi, la transparencia en las operaciones de 
los partidos politiCOS can los medios masivos de comunicacion, 10 que sin duda 
operara en favor de la equidad en la competencia democrcHica. 

Aunado a 10 anterior, los partidos politicoS deben presentar un informe en medio 
magnetico sobre los gastos realizados, anexandole todos los comprobantes de 
dichos gastos y las muestras de todos y cada uno de los promocionales 
transmitidos en radio y television ; con la finalidad de que la autoridad electoral 
lIeve a cabo sus labores de fiscalizaci6n, especial mente en los topes de gastos de 
campana. 

428 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En las conclusiones 16, 33, 59 Y 11 0 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 181 , numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, 
que a la letra senala: 

~Articulo 181. 

1. Los partidos 0 coaliciones podran confratar pub/icidad considerada como 
anuncios espectacufares en la via publica para sus campanas electorales, 
ajustandose a las disposiciones siguientes: 

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen 0 el nombre 
de candidatos, 0 militantes de un partido, su logotipo, lemas 0 slogans que 
identifiquen al partido 0 a cualquiera de sus militantes 0 candidatos, podran 
ser contratados sofamente a traves del partido; 

( ... )" 

En este precepto, se seiialan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos politicos para efectos de contratar publicidad considerada como anuncios 
espectaculares durante el periodo de campana. 

Dentro del texto del articulo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse , esto es, que 
deberan anexarse hojas membretadas que contengan la relaci6n de cad a uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, 
detallando las fechas y period os de colocacion, el valor unitario de cada uno de 
elias can el IVA que les corresponda . La informacion relativa al valor unitario de 
cada uno de los anuncios espectaculares contratados par cada partido politico 0 

coalicion , 10 que permitira transparentar las operaciones entre estos y las 
empresas controladoras de este tipo de publicidad, 10 que operara en favor de la 
equidad en la competencia democratica. Ademas, la obligacion de detallar todos y 
cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada partido politico y la 
presentaci6n de las muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor 
precision la informacion obtenida como resultado del monitoreo de anuncios 
espectaculares con la informacion reportada par cada partido politico. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica , con la obligacion de 
detal1ar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados par cada 
partido politico y la presentacion de las muestras, a la autoridad electoral 
corroborar con mayor precision la informacion obtenida como resultado del 
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monitoreo de anuncios espectaculares con la informacion reportada por cada 
partido politico, salvaguardado asi el principio de trasparencia e igualdad en el 
Proceso Electoral. 

En las conclusiones 12, 45, 51 Y 101 el instituto politico en comento vulner6 10 
disp.uesto en el articulo 181, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscal izaci6n, 
que a la letra senala: • 

"Articulo 181. 

1. Los partidos a coaliciones podran contratar pub/icidad considerada como 
anuncios espectaculares en la via publica para sus campanas electora/es, 
ajuslandose a las disposiciones siguientes: 

( ... ) 

c) Durante las campanas electora/es, cada partido y coalici6n debera realizar 
un informe pormenorizado de toda contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y c%caci6n 
de anuncios espectaculares en la via publica, asi como con las empresas 
dedicadas a la producci6n, diseno y manufactura de toda publicidad que se 
uti/ice para dichos anuncios. Esle informe debera ser entregado, anexando 
copia del contrato respectivo y las facturas origina/es correspondientes, a mas 
tardar el dia de la presentaci6n de informes de campana, can /a infonnaci6n 
siguiente: 

/. Nombre de /a empresa; 
II. Condiciones y tipo de servicio; 

III. Ubicaci6n (direcci6n completa)y caracteristicas de la publicidad; 
IV. Precio total y unitario; 
V. Duraci6n de la publicidad y de/ contrato; 

VI. Condiciones de pago, y 
VII. Fotografias. 

( ... J" 

En este precepto, determina los elementos mediante los cuales, los partidos 
politicoS 0 coal icion, deberan comprobar el gasto relativo a los espectaculares, 10 
cual deben realizar, anexando hojas membretadas que contengan la relaci6n de 
cada uno de dichos espectaculares colocados en la via publica, que debe ran estar 
debidamente amparados por contratos, facturas, detallando fechas y periodos de 
colocacion, valor unitario que incluya el IVA que les corresponda. La informacion 
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relativa al valor unitario de cada uno de los anuncios espectaculares que hayan 
sido contratados par cada partido politico 0 coalici6n, 10 que permitira 
transparentar las operaciones entre dichos entes y las empresas de publicidad 
respectivas, tute lando la equidad en la competencia democr<itica. 

En las conclusiones 51 , 52, 87, 95, 96, 97 Y 99 el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 181 , numeral 3 del Reglamento de Fisca lizacion, 
que a la letra senala: 

"Articulo 181. 

( ... ) 

3. Los comprobantes de los gasfos efectuados en anuncios espectaculares en 
la via publica deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se 
anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los anuncios que ampara 
la factura y el periodo en el que permanecieron colocados. En dichas hojas 
debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno. EI importe y el nl1mero 
total de los anuncios detallados deben coincidir can el valor y numero de 
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, debera presentar en 
media magnetico y en hoja impresa un resumen can la informacion de las 
hojas membretadas en hoja de calculo electronica, la cual debera contener 
cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus 
proveedores con los datos senafados en el presente articulo. Adicionalmente, 
tales hojas del proveedor deberan contener: 

a) Nombre del partido que confrata; 
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular; 
c) Numero de espectacufares que ampara; 
d) Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto a/ Valor 

Agregado de cada uno de elias; 
e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y co/acado; 
f) Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, 

numero, calles aledanas, colonia, municipio 0 delegacion; 0 en su caso 
los datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se coloco la 
propaganda; 

g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los 
espectaculares; 

h) Medidas de cada espectacular; 
i) Detalle del contenido de cada espectacular, y 
j) Fotografias. 

( ... )" 
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En este precepto, se sefialan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos politicoS para efectos de contratar publicidad considerada como anuncios 
espectaculares durante el periodo de campana. 

Dentro del texto del art iculo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse , esto es, que 
deberan anexarse hojas membretadas que contengan la re laci6n de cada uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, 
detallando las fechas y periodos de colocacion, el valor unitario de cada uno de 
ellos con el IVA que les corresponda . La informaci6n relativa al valor unitario de 
cada uno de los anuncios espectaculares contratados por cada partido politico 0 

coalicion, 10 que permitira transparentar las operaciones entre estos y las 
empresas controladoras de este tipo de publicidad, 10 que operara en favor de la 
equidad en la competencia democratica. Ademas, la obligaci6n de detallar todos y 
cada uno de los anuncios espectaculares colocados par cada partido politico y la 
presentaci6n de las muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor 
precisi6n la informaci6n obtenida como resultado del monitoreo de anuncios 
espectaculares can la informaci6n reportada por cad a partido politico. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obligacion de 
detallar todos y cad a uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politico y la presentacion de las muestras, a la autoridad electoral 
corroborar con mayor precision la informaci6n obtenida como resultado del 
monitoreo de anuncios espectaculares con la informaci6n reportada por cada 
partido politico, salvaguardado asi el principio de trasparencia e igualdad en el 
Proceso Electoral. 

En la conclusion 37, 51, 87, 95 Y 100 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 181 , numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra sefiala: 

"Articulo 181. 

( . . . ) 

5. EI partido debera conservar y presentar muestras ylo fotografias de la 
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de 
la Unidad de Fiscalizaci6n. ~ 
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( .. .)" 

En este precepto, se senalan las disposiciones a las euales deben apegarse los 
partidos politicos para efeetos de contratar publicidad considerada como anuncios 
espeetaculares durante el periodo de campana. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obligacion de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politico y la presentacion de las muestras, a la autoridad electoral 
corroborar con mayor precision la informacion obtenida como resultado del 
monitoreo de anuncios espectaculares can la informacion repo rtada por cada 
partido politico, salvaguardado asi el principio de trasparencia e igualdad en el 
Proceso Electoral. 

En las conclusiones 41 y 71 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 182 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra secala: 

"Articulo 182. 

1. Los partidos y coaliciones lIevaran una relacion que detalle la ubicacion y 
las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana para la pinta 
de propaganda electoral, especificando los datos de /a autorizaci6n para su 
fijacion en inmuebles de propiedad privada a lugares de usa comun, la 
descripcion de los costas, el detalle de los materia/es y mana de obra 
utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana beneficiada 
can este ripo de propaganda, debiendo cumpJir, en su casa, con 10 dispuesto 
en este Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha relacion 
debera conservarse anexa a las p6lizas y documentacion soporte 
correspondiente. EI partido debera conservar y presentar fotografias de la 
publicidad utilizada en bardas, indicando su ubicacion exacta," 

Este precepto establece la obl igaci6n de los partidos politicos de cumplir diversos 
requisitos para utilizar bardas en la propaganda electoral, a efecto de lIevar un 
control de la cantidad y forma de promocionales realizadas a trav8s de este media, 
entre otros senalar la ubicaci6n, medidas, costos, materiales y mana de obra 
utilizada. 

Por 10 anterior, la finalidad del articulo en comento radica en que con los datos 
asentados en la relacion, la autoridad electoral tenga un control de las bardas 
utilizadas en cad a campana, protegiendo el principia de equidad en la contienda, 
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procurando asi que existan las mismas oportunidades para todos los partidos 
pol iticos. 

En las conclusiones 88 y 92 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el art iculo 184 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 184. 

1. Los partidos y coaliciones deberan contar con los contralos y facturas 
correspondientes a la propaganda colocada en las paginas de Internet 
manifeslado en los informes de campana. Asi como una re/acion, impresa y en 
media magnetico que detal/e /0 siguiente: 

a) La empresa con la que se contralola colocacion; 
b) Las fechas en las que se coloco la propaganda; 
c) Las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloco 18 

propaganda; 
d) EI valor unilario de cada tipo de propaganda conlratada, asi como 

ellmpuesto al Valor Agregado de cada uno de el/os; 
e) EI candidato, y /a campana beneficiada can la propaganda 

colocada, y 
f) EI partido debera conservar y presentar el material y muestras del 

contenido de la propaganda colocada en las paginas de Internet." 

EI articulo transcrito establece la obligacion de incluir en los informes de campana 
los documentos can sus respectivos soportes, como son contratos y facturas 
correspondientes a la propaganda colocada en las paginas de Internet, junto con 
los registros contables correspondientes, detallando la empresa contratada, las 
fechas colocaci6n, las direcciones electr6nicas, el valor unitario de cada servicio, 
asi como las campanas beneficiadas. 

La finalidad del art iculo es proteger el principio de transparencia y certeza en la 
rendici6n de cuentas, a efecto de que la autoridad cuente con la documentaci6n 
comprobatoria necesaria para conocer integra mente la propaganda contratada. 

En las conclusiones 44 y 65 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el art iculo 198 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 19B. 

1. Cuando la organizacion de actividades promocionales implique el beneficia 
a una campana electoral, al contralar los partidos politicos la compra de 

434 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

bienes 0 la prestacion de servicios, estos deberan hacerlo a traves de la 
celebracion de contratos que contengan costos, fechas de pago, 
caracterislicas del servicio, vigencia del contrato, derechos, obligaciones, 
impuestos, asf como las penalizaciones en caso de incumplimiento. De igua! 
forma, en los citados contratos debe incluirse una clfwsula mediante la cual se 
autorice a la Unidad de Fiscalizacion a solicitar a dicha empresa la informacion 
que estime necesaria con 18 fina/idad de verificar ef origen y monto de los 
recursos obtenidos." 

EI articulo anterior tiene como objeto establecer la forma en c6mo deben realizar 
sus contrataciones y adquisiciones los partidos politicos para generar la certeza 
del adecuado uso de los fondos publicos y por ende facilitar la transparencia de 
esos recursos. De igual forma, el articulo establece la facultad de que la unidad de 
fiscalizaci6n pueda obtener informacion de los individuos que realicen relaciones 
contractuales con los partidos. 

En la conclusion 37 el instituto politiCO en comento vulnero 10 dispuesto en el 
art iculo 206 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

w Articulo 206. 

1. Ademas de 10 senalado en el articulo 149 del Reglamento, la 
documentaci6n comprobatoria del partido relativa a /a propaganda electoral y 
utilitaria debera especificar invariablemente el nombre del candidato que 
aparece en la misma 0 que resulta beneficiado. 

2. EI partido debera presentar muestras de la propaganda cuando la Unidad 
de Fiscalizaci6n 10 solicite. ~ 

Este articulo tiene como prop6sito enunciar, 81 compromiso que tienen los partidos 
de lIevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en las 
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos can documentos originales, en los cuales es importante senalar que deben 
ser autenticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta comprobando; 
acompaiiando con los requisitos de 1a emision de la persona del partido que emitio 
el pago, ademas la documentacion comprobatoria referente a propaganda 
electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad 
fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obl igado a 
proporcionar dichos ejemplares. 

La anterior es asi, porque brinda certeza , objetividad y transparencia en la 
rendicion de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscalizaci6n. 
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En la conclusion 55 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 245 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 245. 

1. Los partidos deberan emitir recibos par las aportaciones en especie, que 
realicen en forma directa a campanas federa/es sus mi/itantes, organizaciones 
sociales del partido, y las cuotas vo/untarias en efectivo que realicen los 
candidatos a su campana, con el farmata "RM-GF': cuya numeraci6n de los 
folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para recibos que 
emita el GEN del partido y otra para los recibos que sean emitidos par los 
6rganos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en campanas 
federales, como sigue: 

a) Para los recibos emitidos par el GEN a sus candidatos en campafias 
federales sera: "RM-CF- (PARTlDO)-CEN-(NUMERO)" y. 

b) Para los recibos emitidos par los 6rganos del partido en cada entidad 
federativa sera "RM-CF-(PARTlDO)-(ESTADO)-(NUMERO)," 

EI objeto de la norma es preservar los principios de certeza y transparencia, en los 
ingresos privados de los partidos politicos, ya que al establecer la obligacion de 
emitir recibos especificos por las aportaciones en especie de sus militantes, 
organizaciones sociales, y las cuotas voluntarias en efectivo que realicen los 
candidatos a su campana, la autoridad fiscalizadora podra valorar y verifica r 
dichos ingresos con la certeza de la persona que los aporto, su monto, y el organo 
del partido politico que los recibi6, ya sea a nivel nacional 0 estatal. 

De 10 contrario, no tend ria certeza de los recursos totales que manejo el partido 
politico correspondiente, y consecuentemente se descuidaria la equidad en la 
contienda. 

En la conclusion 13 el instituto politiCO en comento vulnero 10 dispuesto en el 
art iculo 246 del Reg lamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

~ Articulo 246. 

1. Los partidos debertm emitir a sus simpatizantes por las aportaciones en 
especie que realicen en forma directa a campanas federa/es recibos can el 
formato "RSES-GF", cuya numeraci6n de los folios se hara conforme a treinta 
y tres series distintas, una para recibos que emita e/ GEN del partido y otra 
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para los recibos que sean emitidos par los 6rganos del partido en cada entidad 
federativa a sus candidatos en campanas federales, como sigue: 

a) Para los recibos emitidos por el CEN a sus candidatos en campaiias 
federales sera: "RSES-CF- (PARTfDO)-CEN-(NUMEROr y, 

b) Para los recibos emitidos por los 6rganos del partido en cada entidad 
federativa sera RSES-CF-(PARTfDO)-(ESTADO)-(NUMERO)." 

Este precepto tiene como objeto, precisar al partido, mediante la clave establecida 
por el Reglamento, el fonnato de impresion de los recibos foliados autorizado por 
el Consejo General para lIevar en su contabilidad el control de los ingresos 
obtenidos a traves de las aportaciones en especie de sus simpatizantes, recibos 
que permitirim al partido distinguir las aportaciones recibidas en campanas 
federales ante los organos centrales, con aquellas efectuadas en las entidades 
federativas; con la finalidad de que el partido en sus informes, sustente con 
puntualidad los ingresos obtenidos por este concepto y facilite la revision a la 
autoridad fiscalizadora. 

En la conciusion 32 el instituto politico en comento vulnera 10 dispuesto en el 
articulo 272 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 272. 

1. La entrega de los informes sera en medias impresos y magneticos, conforme a 
las especificaciones que determine la Unidad de Fiscalizaci6n, y en los formatos 
incluidos en el Reglamento." 

Este art iculo tiene por objeto establecer una regia de orden al sujeto obl igado para 
la presentaeion de los informes, a fin de que la autoridad tenga mayores y mejores 
elementos de revision y de compulsa de 10 presentado, situaeion que tienen 
adieionalmente un efeeto positivo de transparencia , ya que esta prevision pone a 
mano de la autoridad cualquier informacion que los ciudadanos deseen conoeer 
sobre el manejo de los recursos que tienen los sujetos obligados a traves de 
informacion disponible en distinto formato, mas aceesible a cualquier interesado. 

En la conclusi6n 10 el instituto poiftico en comento vulner6 10 d ispuesto en el 
art iculo 273 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 
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a) Reportar todos los ingresos y gastos rea/izados durante el ejercicio objeto 
de/ informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con 
/a documentaci6n confable comprobaforia que el propio Reglamenlo exige 
(cata/ogo de cuentas "A"); 

b) Respa/dar en ba/anzas de comprobaci6n y demas documentos contab/es 
previstos en este Reg/amento. Los resultados de las ba/anzas de 
comprobaci6n, el contenido de los auxiliares contables, las conci/iaciones 
bancarias y los demas documentos confables previstos en el Reg/amento, 
deber{m coincidir con el contenido de los informes presentados, y 

c) Presentar debidamente suscritos por el 0 los responsables del 6rgano de 
finanzas 0 su equivalente. n 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos a 
cumplir 10 referente a la materia de fiscalizaci6n. 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a refiejar de manera precisa 
dentro de los infonmes 10 asentado en los instrumentos de contabi lidad que utilize 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n, los auxiliares contables, las conci liaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicar;a que 
10 asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

EI tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la infonmacien contable 
financiera, es el obligado a suscribir can su firma los informes respectivos 
presentados ante la autoridad fiscalizadora. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funci6n 
fiscal izadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentaci6n 
contable que respalda los infonmes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad re inicie el proceso de revisi6n 
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para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retard an la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables 
lIevados a cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos 
instrumentos contables dentro de los infonmes que presenten ante la autoridad 
electoral. 

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
cOincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligaci6n 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobaci6n y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda Ilevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cum pia con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabi lidad del sujeto obl igado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizaci6n e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizaci6n. 

En las conclusiones 34. 58 Y 60 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra sei"lala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos. las agrupaciones. las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

a) Reportar todos los ingresos y gastos rea/izados durante el ejercicio objeto 
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con 

439 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

la documentaci6n contable comprobatoria que el propio Reglamento exige 
(catalogo de cuentas "A"); 

(. .. )" 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, a 
cumplir 10 referente a la materia de fiscalizaci6n. 

Se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa dentro de los 
informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utilizo el sujeto; por 
10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los instrumentos de 
contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en aquellos. 

En la conclusion 32 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articu lo 273, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la letra 
senala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones 
y las organizaciones de ciudadanos deberan: 

( . . ) 

c) Presentar debidamente suscritos par el a los responsables del6rgano 
de finanzas 0 su equivalente." 

Se infiere a que es el responsable de elaborar la informacion contable financiera, 
es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos presentados ante la 
autoridad fisca lizadora. 

Lo anterior, con la fina lidad de evitar la obstruccion al ejercicio de la funci6n 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentacion 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formula cion de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 
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En las conclusiones 5 y 6 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
art iculo 274 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 274. 

1. EI partido por ningun motivo podrs presentar nuevas versiones de los 
informes sin previo requerimiento de fa Unidad de Fiscalizaci6n. Los cambios 
de los informes presentados solamente seran resultado de fa solicitud de 
ajuste a los mismos hecha par la autoridad. 

2. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes 
al informe, los sujetos ob/igados deberan presentar una cedu/a donde se 
canci/ie el informe origina/mente presenlado con todas las correcciones 
mandadas en los oficios. ~ 

EI articulo en comento se reliere a la prohibici6n para modilicar la contabilidad 0 

los informes sin que medie peticion de parte de la autoridad fiscalizadora ; es decir, 
los sujetos obligados solamente podrian modificar la informacion como resultado 
de la notificacion de los oficios de errores y omisiones; y las mod ificaciones 
tendrian unicamente la finalidad de subsanar las observaciones hechas por la 
autoridad fiscalizadora. De 10 anterior se desprende que existe una prohibici6n 
expresa para la presentacion de modificaciones a la informacion presentada 
previa mente, con excepcion de aquello que hubiese side solicitado por la 
autoridad para subsanar errores y omisiones. 

En las conclusiones 12 y 45 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 321 numeral 1 , inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la letra 
senala: 

"Articulo 321 . 

1. Junto con los informes de campana que presenten los partidos deberim 
remitirse a la Unidad de Fiscalizaci6n: 

(. . .) 

b)EI informe de contrataci6n y la copia del contrato de los anuncios 
espectaculares colocados en via publica, ademas de los establecidos con las 
empresas dedicadas a la producci6n, disefio y manufactura de toda 
pubficidad que se uti/ice para dichos anuncios: 
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i. La empresa con la que se contrat6 la producci6n, diseno y manufactura, asi 
como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular; 
ii. Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via 
publica; 
iii. La ubicaci6n de cada anuncio espectacular; 
iv. EI numero de poliza de diario con fa que se cre6 el pasivo correspondiente; 
v. Las dimensiones de cada anuncio espectacular; 
vi. Fotograffas de los anuncios espectaculares; 
vii. EI valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el fmpuesto al 
Valor Agregado de cada uno de el/os, y 
viii. EI candidato, y campana beneficiada. 

( ... J" 

EI referido numeral dispone la informacion y documentacion que los partidos 
politicoS debe ran presentar ante la autoridad fiscalizadora a fin de acreditar 
fehacientemente los ingresos obtenidos y los egresos efectuados durante el 
periodo de campana, a electo de que aquella cuente con los elementos 
necesarios para comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos politicos. 
AI respecto, se senala documentaci6n comprobatoria de: a) Gastos de 
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos; b) Gastos de 
propaganda en anuncios espectaculares; c) Gastos de Propaganda exhibida en 
salas de cine ; d) Gastos de propaganda colocadas en paginas de internet; ye) 
Gastos de producci6n de los mensajes de rad io y televisi6n. 

La relevancia de comprobar fehacientemente los gastos en comento rad ica en 
que dichas erogaciones son realizadas a efecto de cubrir necesidades de 
publicidad, es decir, son los instrumentos a traves de los cuales los partidos 
politicos dan a conocer a la sociedad sus propuestas, programas, candidatos e 
ideologia para la obtenci6n del voto. 

En apoyo a 10 anterior, la siguiente tesis de la Sala Superior del tribunal Electoral 
del Poder Jud icial de la Federacion, que es del tenor siguiente: 

"GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR LOS DESPLEGADOS DE 
PROSELITISMO POLiT/CO.- Los desplegados de prose/ilismo polilico 
publicados durante el desarrollo de un proceso electivo, por su naturaleza 
constituyen propaganda electoral, por 10 cual, atento a 10 dispueslo en e/ 
articulo 182, parrafo 3, en re/aci6n con el 182-A, parrafo 2, ambos del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aque/fos desp/egados, 
en los que sea posible identificar a/ responsable de su publicacion, sea que se 
frate de parlidos politicos, coaliciones, sus candidatos, militantes 0 
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simpatizantes, deben considerarse como gastos de campana, procediendo su 
asiento previo como un ingreso a traves de la figura de aportaciones en 
especie; de modo que, los partidos politicos y coaliciones tienen el deber de 
reportar a /a Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y 
Agrupaciones Politicas, los desplegados en comento, en tanto que tal 
ob/igacion dimana de la fey, que en atencion af principio de equidad, tiende a 
evitar que por esta ultima via, pudiera eludirse la sujeci6n a {os limites de 
gastos de campana que se impone a fos partidos politicos, coaliciones y 
candidatos, limites que se tomarfan en obsoletos, de no sujetarse a su registro 
y fiscalizaci6n. ~ 
Recurso de ape/aci6n. SUP-RAP-01712001.-Partido Acci6n Nacional.-13 de 
julio de 2001.- Unanimidad de votos.- Ponente: Eloy Fuentes Cerda. 
Secretaria: Silvia Gabriela Ortiz Rasc6n. 
Recurso de apelacion. SUP-RAP-01812001.- Partido Verde Ecologista de 
Mexico. -13 de julio de 2001. - Unanimidad de votos. - Ponente: Alfonsina 
Berta Navarro Hidalgo. - Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez. 
Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 79-80, 
Sala Superior, tesis S3EL 07912001. 
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 
599-600. 

En la siguiente tesis es posible observar que la propaganda electoral tiene como 
final idad captar votos del electorado. 

"PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion de Chihuahua 
y similares).-En !erminos de 10 dispuesto en {os articulos 85, 86, 87, 90, 
parrafo 2; 96, 98 y 198, parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de 
Chihuahua, y atendiendo a las reglas de /a experiencia y /a sana critica, se 
lIega a la convicci6n de que la propaganda electoral no solamente se limita a 
caplar adeptos, 10 cual es 10 ordinaria a/ presentarse ante la ciudadania las 
candidaturas y programas electora/es can la finalidad de obtener ef mayor 
mlmero de votos, sino que tambien busca reducir el mlmero de adeptos, 
simpatizantes 0 votos de los olros partidos politicos que intervienen en la 
contienda electoral; igualmente, tal actitud puede provocar dos efectos no 
excluyentes sino concurrentes, par una parte, el alraer votos en detrimento de 
los contrincantes, 0 bien, unicamente reducir las preferencias electorales hacia 
estos, 10 cual puede traducirse en abstencionismo en la Jornada Electoral." 
Juicio de revisi6n constituciona{ electoral. SUP-JRC-19612001.- Partido 
Acci6n Nacional.-8 de octubre de 2001.-Unanimidad en el criterio.
Ponente: Jose de Jesus Orozco Henriquez.-Secrelario: Hugo Dominguez 
Balboa. 
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Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina 181, 
Sa/a Superior, tesis S3EL 120/2002. 
Compilaci6n Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, 
pagina 816. 

Este articulo establece en cinco incisos la documentacion soporte que, respecto 
de los gastos de propaganda de campaiia , deben presentar los partidos politicos, 
con el objeto de tener certeza respecto de quienes son los candidatos 
beneficiados con la propaganda , el monto en que se beneficiaron en relacion a las 
caracteristicas de la propaganda, a la temporalidad en que fue realizada la 
publicidad, as! como al costa de la misma, de conformidad con la documentacion 
comprobatoria del pago. Asimismo se busca conocer el origen de los recursos can 
los cuales fueron pagados. 

Lo anterior, tiene como finalidad tener certeza respecto del origen licito de los 
ingresos obtenidos por los partidos politicos para la obtencion del voto, asi como 
conocer si cumplieron con la obl igacion de sujetarse al tope de gastos de 
campaiia establecido por el Consejo General dellnstituto Federal Electoral. 

Es decir, con el objeto de transparentar todos y cada uno de los de los gastos 
real izados durante el periodo de campaiia, los partidos politicos deben comprobar 
aquellos relacionados con la contratacion de anuncios y propaganda colocados en 
la via publica , en salas de cine, en medios magneticos; asi como en mantas, 
bardas, pancartas, membretes y todo medio de publicidad por el cual se 
promueva a algun candidato 0 bien las plataformas politicas en beneficio, de parte 
ode la totalidad de los candidatos postulados por un partido politico. 

Lo anterior busca garantizar que los partidos politicos cumplan con el principio de 
transparencia necesaria e indispensable en la contienda electoral, a etecta de 
tener certeza de 10 que se 9asta, en que se erogan los recursos y con quienes 
contratan los servicios recibidos, can el fin de verificar el debido usa de los 
recursos recibidos, tanto de financiamiento publico como de financiamiento 
privado. 

Asi tambien se busca garantizar la equidad en la contienda, al otorgar de forma 
proporcional e igualitaria los recursos con los que contara el partido para ejercer 
acciones de promocion del voto, estableciendo reg las relacionadas con los 
egresos que obligan a los distintos institutos politicos a estandarizar sus gastos de 
la misma forma. 
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia 
en el manejo de los recursos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor com un. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el usa 
adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y transparentar los recursos con 
que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando una adecuada rendicion de 
cuentas, al cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral, mediante 
la utilizacion de los instrumentos previa mente establecidos para ella y permitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano , pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesi6n que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabi lidad y docurnentaci6n soporle de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision de los Informes de Campaiia de los Ingresos y 
Gastos de la otrora Candidata a la Presidencia de la Republica, y de los otrora 
candidatos y candidatas a Diputados por el principio de mayoria relativa y 
Senadores, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, por si 
mismas constituyen una mera falta formal , porque con esas infracciones no S8 

acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino unicarnente el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de fa falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perieccionimdose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en 81 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de pel igro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible a perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastar,; que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridica, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Par esta razon estas 
infracciones son siempre de resultada. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman can la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, par 10 que 
no resulla necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n a motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

446 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrasa" 0 peligrasa "en 
abstracto", en su peligrasidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligra concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprabar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligra 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por 10 que 
las infracciones expuestas en el apartado del am3lisis tematico de las 
irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado , consistentes en los 
errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la 
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al aludido bien juridico 
protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, 
vulnerando sola mente los principios de transparencia y rendici6n de cuentas. 

En ese entendido , en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado, consistente en el uso 
adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicion de 
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no canto en tiempo con los 
documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el 
partido en el informe presentado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado , debe tenerse presente que 5610 contribuye a agravar el reproche, 
pera no can la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Acci6n Nacional cometi6 pluralidad de irregularidades que se traducen 
en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor 
comun, toda vez que existe unidad en el prop6sito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas. 
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Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y a diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo a peligro de un solo bien juridica, el del usa adecuado de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa . 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de fonmatos debidamente requisitados, de 
documentaci6n soparte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc., 
de conformidad can el codigo de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politiCOS, sino unicamente su puesta en peligro, a saber la 
transparencia y rendici6n de cuentas. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Acci6n Nacional se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en raz6n de la au sen cia de dolo par el ente politico, 
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 
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En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la cal ificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cU<31 fue la trascendencia a importancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscal izacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Conseja General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio de certeza. en tanto que no es posible verificar que el partido 
politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
polfticos sustenten en medios objetivos la total idad de los ingresos y egresos. 

De la revision de los Informes de Campana de los Ingresos y Gastos de la otrora 
Candidata a la Presidencia de la Republica y de los candidatos y candidatas a 
Diputados Federales y Senadores correspondientes al Proceso Electoral Federal 
2011-2012, se advierte que el partido incumplio con su obligacion de presentar 
cierta documentaci6n comprobatoria soporte. Por 10 tanto, la irregularidad se 
tradujo en una falta que impidi6 la transparencia y la rendici6n de cuentas. 

No obstante, la afectacion no fue significativa en razen de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de 
calificacion de la falta, no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado 
par la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta . 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 
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Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41 12010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometi6 la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n fonnal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, Y 

3. Que la resoluci6n mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-51212011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plenamente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violaci6n rormal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, par ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la resoluci6n dande se sancion6 al infractor en ejercicios 
ante rio res, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
resoluci6n (par no haber side impugnada, 0 bien, por haber side cenfirmada por la 
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Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n precedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa ad icionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sanci6n, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad , sino tambien, de evitar el 
abuse 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n can la pena a sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia , el infractor debe repetlr la falta, es 
declr, infringir el misma bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya lue sancionado por 
resoluci6n firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente casa, pues de conformidad 
con 10 establecido en los art iculos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscal izaci6n, 
la reincidencia es un elementa que debe ser considerado en la cantravenci6n de la 
norma administrativa , para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, respecto del Informe de Campana de la otrora candidata a 
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos del Partido Acci6n Nacional, en la 
especie es posible concluir que se actualiza la reincidencia, raz6n por la cual, a 
efecta de considerar justificada plena mente su aplicaci6n se precede a exponer de 
manera clara y precisa: 

a) Las conductas inlractoras descritas en las conclusiones 18 y 19 del dictamen 
consolidada se consideran reincidentes, mismas que consisten en: i) presentar las 
p61izas correspondientes al registre de inserciones en prensa con su respectivo 
soporte documental en copia lotostatica; y ii) presentar desplegados en prensa sin 
la leyenda "inserci6n pagada" y/o el nombre de la persona responsable del pago, 
asimismo omitir presentar: relaciones de inserciones en prensa y paginas 
completas en original de las publicaciones. 
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" 18. EI partido present6 las p6lizas correspondientes al registro de 8 
inserciones en prensa con su respectivo soporte documental en copia 
fotostatica por $359. 728.10." 

" 19. Ef partido present6 26 despfegados en prensa sin la feyenda "inserci6n 
pagada" ylo el nombre de /a persona responsable del pago; asimismo, omili6 
presentar 16 re/aciones de inserciones en prensa y 35 paginas comp/etas en 
original del ejemplar de las publicaciones por un total de $1,644,733.67 
($217.538.06 + $360.854.92 + $1.066.340.69)." 

b) Lo anterior es asi. toda vez que. conductas iguales 0 analogas fueran 
sancionadas en la revision a los Informes de Campana correspond ientes al 
Praceso Electoral Federal 2005-2006, especificamente en el inciso B) (apartado 
que contiene el estudio de las faltas formales), del Considerando 5.1 de la 
Resolucion , conclusiones 46, 50, 52 , 62, 69, que se transcriben a continuacion: 

Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2005-2006 

"46. EI partido present6 en la campana presidencial una poliza par concepto 
de gaslos de prensa con documentacion soporte en fotocopia y sin la pagina 
completa de la insercion, por un importe de $25,607. 14.n 

"50. EI partido comprobo gastos con facturas en copia fotostatica; 
adicionalmente, no presento las inserciones en prensa, ni la relacion de las 
publicaciones correspondientes de Diputados Federa/es por $72, 770. 00. n 

"52. EI partido omilio presentar la re/acion de 10 inserciones de desplegados 
que amparan una factura del candidato a la Presidencia de la Republica. n 

~ 62. EI partido omili6 presentar la relacion de cada una de fa inserciones que 
amparan 11 desplegados en prensa del monitoreo correspondientes a 
candidatos federales, que amparan una factura. D 

"69. EI partido no presento la pagina completa de las inserciones de 6 
desplegados Genericos observados par e/ monitoreD." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante la campana lIevada a cabo 
en el Proceso Electoral 2005-2006 fue formal al igual que las irregularidades 
identificadas como conclusiones 18 y 1 9 de la presente ResoJucion. 
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Se infringi6 el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en los articulos 
11 .1 y 12.9 (conclusiones 46-2006, 50-2006, 52-2006, 62-2006 Y 69-2006) del 
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos 
de los Partidos Politicos Nacionales, preceptos reglamentarios, mismos que 
disponen i) que los partidos deber;m registrar los egresos contablemente y estar 
soportados con la documentaci6n original; y Ii) que los comprobantes de los 
gastos efectuados por los partidos en propaganda en medios impresos deber;m 
incluir una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura , 
conservar la pagina completa de un ejemplar en original, asi como cada una de las 
inserciones debera contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de 
la persona responsable del pago. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que los preceptos violados en la 
resolucion relativa a los Informes de Campana del Proceso Electoral Federal 
2005-2006, que sirve como precedente, se encontraron vigentes hasta el uno de 
diciembre de dos mil ocho, articulos que en la especie son equivalentes a 10 
dispuesto en los articulos 149 (conclusion 18); y 179 (conclusion 19) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, ambos preceptos, cada uno 
en su ambito de validez temporal, contemplan i) todos los egresos deberan estar 
soportados con la documentacion original; y ii) los comprobantes de los gastos en 
propaganda en medios impresos debe ran incluir una relaci6n de cada una de las 
inserciones, conservar la pagina completa de un ejemplar en original, asi como 
contener la leyenda ~ inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resoluci6n, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

El articulo 149 del Reglamento de Flscallzacl6n, establece las obligaciones 
siguientes respecto a sus egresos: 1) la obl igacion de los sujetos obligados, de 
registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con 
documentaci6n original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de 
la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la obligacion a cargo de los 
sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes mencionada con los 
requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 
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La norma seiialada regula diversas situaciones especificas, entre otras, la 
obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de 
sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por la persona a 
quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para 10 
cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momenta dicha 
documentaci6n 

Finalmente el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n , vigente, establece que 
durante los periodos de campana, los comprobantes de los gastos efectuados en 
propaganda en prensa debe,,;n inciuir: 

1) una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2) las fechas de publicaci6n; 
3) el tamaiio de cada insercion 0 publicaci6n, 
4) el valor unitario de cada inserci6n 0 publicacion, y 
5) asimismo, el nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. 

La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con infonmaci6n 
precisa para contrastarla can los resultados que arroje el monitoreo de medias 
impresos que se lIeva a cabo en los periodos de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos en este rubro. 

d) Este Consejo General, mediante Resoluci6n CG97/2007 aprobada en sesi6n 
extraordinaria celebrada el veintiuno de mayo de dos mil siete, determin6 
sancionar al Partido Acci6n Nacional respecto de las irregularidades descritas en 
el inciso b) del presente apartado, previstas en la revisi6n de los Informes de 
Campana de los ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2005-2006, la cual, fue materia de 
impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado can la clave SUP-RAP-
44/2007, quedando firme la conducta al ser confirmado por el 6rgano 
jurisdiccional . 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales a analogas, ambas se 
consideran fa ltas formales, se vulner6 el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actu6 con culpa y que dicha determinaci6n es 
cosa juzgada , por 10 que se atiende a la determinaci6n de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizaci6n de la sanci6n, 
como elemento para agravarla. 
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Ahora bien , por 10 que hace a los Informes de Campana de los otrora candidatos y 
candidatas a Diputados Federales y Senadores del Partido Acci6n Nacional , es 
posible concluir que 5e actualiza la reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de 
considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de manera 
clara y precisa: 

Reincidencia que se actualiza respecto del Informe de Campana 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2005-2006. 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 51 , 89, 95, 97 Y 99 del 
dictamen consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en: i) no 
presentar muestras fotograficas y hojas membretadas de anuncios 
espectaculares; y ii) no presentar desplegados en prensa. 

Muestras fotograficas en anuncios espectaculares 

M51. EI partido no present61a hoja membretada del proveedor can el detalle de 
la ubicaci6n de anuncios espectaculares par $349,577.64, muestras 
fotograficas por $422,423.86 ($327,187.86 + $95,236.00) Y el informe 
pormenorizado de la contrataci6n de espectaculares par $95,236.00." 

Desplegados en prensa 

U89. EI partido omili6 presentar las mueslras correspondientes a 23 
desplegados en prensa, y una relacion de inserciones, por $38,060.19 
($33,560.19+$4,500.00)." 

Hojas membretadas de anuncios espectaculares 

U95. EI partido omili6 presentar las muestras ylo fotografias de un 
espectacular, asi como las hojas membreladas de dos espectaculares por un 
importe de $30,546.67, (15,080.00+15,466.67)." 

Hojas membretadas de anuncios espectaculares 

~97. EI partido no present6 las hojas membretadas y relaci6n pormenorizada 
correspondientes a publicidad exhibida en anuncios espectaculares par 
$66, 120.00: 

"99. EI partido no present6 hojas membretadas de proveedores can el detalle 
de /a ubicaci6n de anuncios espectaculares par $122, 126.41" 
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b) Lo anterior es asi, toda vez que, conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision a los Informes de Campana correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2005-2006, especificamente en el inciso B) (apartado 
que contiene el estudio de las laltas lormales), del Considerando 5.1 de la 
Resolucion, conclusiones 26, 48 Y 98 que se transcriben a continuaci6n: 

Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federa l 2005-2006 

w 26. EI partido no proporcion6 del Distritos 3 de Queretaro y del distrito 9 de 
Guanajuato, contratos y hojas membretadas de forma impresa y en media 
magnetico par un importe de $48,625.00." 

W4B. EI partido no proporcion6 en el Distrito 2 de Colima 26 desplegados de las 
inserciones en prensa del candidato a Diputado Federal, por $5,000.09." 

U9B. Ef partido omiti6 presentar de la campana de Senadores de Coahuila las 
hojas membreteadas, asi como las muestras de los espectaculares que 
amparan dos facturas par un importe de $23,800.00." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante la campana lIevada a cabo 
en el Proceso Electoral 2005-2006 lue lonnal al igual que las irregularidades 
identificadas como conclusiones 51,89,95 Y 97 de la presente Resolucion. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en los art fcu los 
12.9 (conclusion 48-2006) y 12.12, incisos e) y g) (conclusiones 26-2006 y 98-
2006) del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, preceptos reglamentarios, mismos 
que disponen i) que los partidas deben canservar las paginas completas de un 
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa 
que realicen en el periado de campanas electarales; Ii) que los camprobantes de 
los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via publica, deben inciuir 
una relaci6n de cad a uno de estos en una hoja membretada, incluyendo su valor 
unitario, asi como diversos requisitos del proveedor; y iii) que los partidos deben 
conservar y presentar muestras y/o lotogralias de la publicidad utilizada en 
anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de la autoridad electoral. 

A mayor abundamiento. es importante mencionar que los preceptos violados en la 
resalucion relativa a los Inlannes de Campana del Procesa Electoral Federal 
2005-2006, que siIVe como precedente, se encontraron vigentes hasta el uno de 
diciembre de dos mil ocho, articulos que en la especie son equivalentes a 10 
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dispuesto en los articulos 179 (conclusion 89); 181, numeral 3 (conclusiones 95, 
97 Y 99); Y 181 , numeral 5 (conclusion 51) del Reglamento de Fiscalizacion 
vigente, toda vez que , los preceptos de dichos Reglamentos, cad a uno en su 
ambito de validez temporal, contemplan i) que los partidos deben conservar las 
paginas completas de un ejemplar original de las publicaciones que contengan las 
inserciones en prensa que rea licen en el periodo de campanas electorales; Ii) que 
los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via 
publica, deben incluir una relaci6n de cad a uno de estos en una hoja membretada, 
incluyendo su valor unitario, as! como diversos requisitos del proveedor; y iii) que 
los partidos deben conservar y presentar muestras y/o lotogralias de la publicidad 
utilizada en anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de la autoridad 
electoral. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resolucion , vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester rea lizar las 
precisiones siguientes: 

EI articulo 179 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que durante los 
periodos de campana, los comprobantes de los gastos electuados en propaganda 
en prensa deberan incluir: 

1) una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2) las fechas de publicaci6n; 
3) el tamana de cada inserci6n a publicaci6n; 
4) el valor unilario de cada inserci6n 0 publicaci6n; y 
5) asi mismo, el nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. 

La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informacion 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de medios 
impresos que se lIeva a cabo en los periodos de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos en este rubro. 

Por su parte, el articulo 181 senala las disposiciones a las cuales deben apegarse 
los partidos politiCOS para electos de contratar publicidad considerada como 
anuncios espectaculares durante el periodo de campana. 

Particulanmente, cabe precisar que el numeral 1, inciso c) del precepto 
reglamentario en comento, sen ala que deberan anexarse hojas membretadas que 
contengan la relacion de cada uno de los anuncios espectaculares colocados en la 
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via publica que amparan las facturas, detallando las fechas y periodos de 
colocacion, el valor unitario de cada uno de ellos con el IVA que les corresponda. 
La informacion relativa al valor unitario de cada uno de los anuncios 
espectaculares contratados por cada partido politico 0 coalicion , 10 que permitira 
transparentar las operaciones entre estos y las empresas controladoras de este 
tipo de publicidad, 10 que operara en favor de la equidad en la competencia 
democratica. Ademas, la obligacion de detallar todos y cad a uno de los anuncios 
espectaculares colocados por cada partido politiCO y la presentaci6n de las 
muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor precision la 
informacion obtenida como resultado del monitoreo de anuncios espectaculares 
con la informaci6n reportada por cada partido politico. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obligacion de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cad a 
partido politico, a la autoridad electoral a efecto que corrobore con mayor precision 
la informaci6n reportada por cada uno de elios, salvaguardado asi el principio de 
trasparencia e igualdad en el Proceso Electoral. 

d) Este Consejo General, mediante Resoluci6n CG9712007 aprobada en sesi6n 
extraordinaria celebrada el veintiuno de mayo de dos mil siete, determino 
sancionar al Partido Acci6n Nacional respecto de las irregularidades descritas en 
el inciso b) del presente apartado de reincidencia, previstas en la revision del 
Informe de Campana de los ingresos y gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2005-2006, la cua l fue 
materia de impugnacion a traves del recurso de apeJacion identificado con la clave 
SUP-RAP-4412007, quedando firme la conducta al ser confirmado por el 6rgano 
jurisdiccional. 

As! , puede concluirse que las faltas cometidas son iguaJes 0 analogas, ambas se 
consideran fa ltas formales, se vulnero el mismo bien jurfd ico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actu6 can culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, per 10 que se atiende a la determinacion de que en e l caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

Reincidencia que se actualiza respecto del Informe de Campana 
correspondie"te al Proceso Electoral Federal 2008-2009. 
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a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 71 , 73, 88 , 90, 91 , 92 , 
93 , 95, 97, 99, 101 , 104, 105 Y 107 del dictamen consolidado se consideran 
reincidentes, mismas que consisten en: i) no presentar la relaci6n detallada de 
ubicaci6n y medidas de bardas; ii) expedir cheques que rebasan el limite de cien 
dias de salario minima sin la leyenda "para abono en cuenta de beneficiario" y que 
en algunos casos, fueron cobrados par terceras personas; iii) no presentar 
contratos de prestaci6n de servicios por propaganda en paginas de internet, ni la 
relaci6n de esta propaganda, de forma impresa y en medio magmi tico, y no 
presentar muestras del contenido de dicha propaganda; iv) que los comprobantes 
de los gastos efectuados por los partidos en propaganda en medios impresos 
deben;n incluir la leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago, entre otros requisitos; v) no presentar hojas membretadas 
de anuncios espectaculares; vi) no presentar desplegados en prensa; y vi i) no 
presentar informe pormenorizado de espectaculares. 

Relaci6n detallada de ubicaci6n y medidas de bardas 

~71 . EI partido no present6 la relacion detal/ada de la ubieaei6n y medidas 
exaetas de bardas por $257,053.88 ni muestras fotografieas por $168,643.08. n 

Cheques que carecen de la leyenda ~para abono en cuenta del beneficia rio" 

73. EI partido efeetuo pagos que rebasan la cantidad equivalente a 100 dias 
de Sa/ario Minimo General con cheques que no eontienen /a leyenda ~Para 

abono en euenta de beneficiario" por $76,415.00." 

Publicidad contratada en paginas de Internet 

"88. EI partido no present6 2 eontratos de prestaeion de servicios por /a 
e%eaeion de propaganda en paginas de internet por $9,280.00, dos 
relaeiones detalladas de la propaganda e%eada por $9,480.00 
($3,480.00+6,000.00) Y mues/ras del con/enido publicado par $6,000.00: 

Inserciones en prensa sin leyenda "inserci6n pagada" 

~ 90. EI partido no present6 5 re/aeiones de inserciones y 16 insereiones 
eareeen de /a feyenda -inserei6n pagada" y el nombre del responsab/e de la 
pubficaci6n, por $25, 104.97: 

"91 . EI partido present6 3 inserciones que eareeen la leyenda -inserci6n 
pagada" y nombre del responsable de /a publieaci6n, por $48, 280. 00.~ 
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"92. EI partido no present6 la relaci6n de propaganda exhibida en paginas de 
internet, de forma impresa y en media magnetico ni el contrato de prestaci6n 
de servicios por $11 ,600.00. " 

"93. EI partido report6 la contrataci6n de 5 inserciones que carecen de la 
leyenda "lnserci6n Pagada" y del nombre del responsable del pago par 
$22,920.00 ($13,920.00+9,000.00), no presenl6 la pagina complela de una 
publicaci6n por $6,000.00 y no proporcion6 la relaci6n de inserciones que 
ampara la faclura por $9,000.00." 

Hajas membretadas de anuncias espectaculares 

~ 95. EI partido omiti6 presentar las muestras ylo fotografias de un 
espectacular, as; como las hojas membretadas de dos espectaculares par un 
importe de $30,546.67, (1 5,080.00+15,466.67)." 

~97. EI partido no present6 fas hOjas membretadas y relaci6n pormenorizada 
correspondientes a pubJicidad exhibida en anuncios espectaculares par 
$66, 120.00: 

~99. EI partido no present6 hOjas membretadas de proveedores can el detalle 
de la ubicaci6n de anuncios espectaculares par $122, 126.41" 

Informe pormenorizado de espectaculares 

" 101. EI partido omiti6 presentar el informe pormenorizado de espectaculares 
contratados par $19, 106.41. B 

Cheques que carecen de la leyenda ~para abono en cuenta del beneficia rio" 
cobrados par tercera persona 

" 104. EI partido expidi6 un cheque que carece de la leyenda ·para abonD en 
euents del beneficiario y fue cobmdo par un fercera par $33, 756. 00. n 

Cheques que ca recen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiarioH 

~ 105. EI partido expidi6 13 cheques que carecen de la feyenda "para abono en 
cuenla del beneficiario par $1,146,364.10 ($846,364.10 y $300,000.00)." 

Publicacianes en prensa sin la leyenda "inserci6n pagada" y desplegados 
originales 
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Y107. EI partido presento 9 publicaciones sin la leyenda "insercion pagada", 
omilio presentar 58 paginas comp/etas en original del ejemp/ar de las 
publicaciones, 22 Contratos de Donaci6n, 7 cotizaciones emitidas por los 
proveedores de las inserciones en prensa, as; como, 31 relaciones de 
insereiones en prensa par $1,094,079.39 ($76,528.48 + $754,076.09 + 
$46,737.4 1 + $70,000.00 + $146, 737.41). " 

b) La anterior es asi, toda vez que, conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes de Campana correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2008-2009, especificamente en el inciso a) (apartado 
que contiene el estudio de las faltas fonmales), del Considerando 15,1 de la 
Resoluci6n, conclusiones 13, 15, 26, 29, 30, 31, 44, 45, 47,52,54,55,63,64,65, 
66,67,68, 69 Y 70 que se transcriben a continuaci6n: 

Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2008-2009 

y 13. EI partido expidi6 un cheque nominativo a nombre del prestador de 
servicios que carece de la feyenda "Para Abono en euenta del Beneficiario", 
correspondiente al distrito 10 de Puebla por un importe de $7,187.50." 

y 15. EI partido omili6 presentar muestras, contratos de prestaci6n de servicios 
y relaciones detalladas de propaganda exhibida en paginas de Internet, 
correspondientes a los distritos 01, 05 Y 06 de Baja California y 13 de 
Veracruz, por un importe de $91,129.00." 

"26. EI partido omilio presentar hojas membretadas, resumen pormenorizado 
de cada uno de los especlaculares y el contralo de prestaci6n de servicios, 
par un importe de $3, 111,048.55. " 

"29. EI partido present6 la copt'a de dos cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario" y no present6 las aclaraciones 
respecto a que fueron cobrados par un tercero par un importe de $26,805.44 
del Dislrila 17 de Jalisco." 

"30. EI partido omili6 presentar la copia de 8 cheques que rebasaron la 
cantidad equivalente a 100 dias de Sa/ario Minima General Vigente para el 
Distrito Federal con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" y las 
aclaraciones respecto de 7 que (ueron cobrados por una tercers persona por 
un importe de $168,526.75 de los Dis/ritos 03, 04, 11, 12, 14, 15 Y 17 de 
Jalisco." 
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"31 . EI partido present6 8 copias de cheques que carecen de la leyenda "Para 
Abono en Cuenta del Beneficiario~ por un importe de $579,492.24. n 

W44. EI partido no present61a totalidad de muestras y las relaciones detalladas 
de pinta de bardas por un importe de $190,002.32, relacionadas can de los 
Distritos 01 y 07 de Baja California, 04 de Guanajuato, 07 y 14 del Distrito 
Federal, 03 y 05 de San Luis Potosi y 02 de Zacatecas." 

"45. EI partido no present6 las relaciones detalladas con la totalidad de datos 
establecidos en la normatividad par un importe de $166,025.64 de los 
Distritos 04, 06 Y 08 de Baja California: 

"47. EI partido no present6 la totalidad de las muestras fotograticas de las 
pintas de bardas, por un importe de $98,633.20 de los Distritos 01 de 
Aguascalientes, 08 y 09 de Chihuahua." 

"52. EI partido no present6 copia de un cheque con la feyenda "Para Abono 
en Cuenta del Beneficiario ': ni las aclaraciones respecto a que fue cobrado 
por un tercero por un importe de $15,448.32 del Distrito 19 de Ja/isco." 

"54. EI partido present61a copia de un cheque numero 36 del distrito 13 de 
Jalisco con sello original de la leyenda "Para Abono en Cuenta del 
Beneficiario", sin embargo, el cheque presentado por la Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Va/ores, carece de la leyenda antes mencionada y fue cobrado 
por una tercera persona, par un importe de $18,515.00. " 

"55. EI partido present6 el cheque numero 13 del distrito 05 de Jalisco, el cual, 
al compararlo con el proporcionado par la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores, se constat6 que es diferente, asimismo, carece de la feyenda "Para 
Abono en Cuenta de/ Beneficiario · por un importe de $10,000.00.-

"63. EI partido presento factura cuyo importe rebas6 el tope de 100 dias de 
Sa/aria Minima General Vigenle para Distrito Federal, cuyo pago se efectu6 
con cheque nominativo a nombre del prestador de servicios que carece de la 
feyenda "para abono en cuenta del beneficiarion por un importe de $10,000.00 
en el Distrito 01 de Aguascalientes. " 

"64. EI partido omilio presentar aclaraciones respecto de 16 inserciones las 
cua/es no contienen la leyenda "lnserci6n pagada", asi como el nombre de la 
persona responsable del pago, por un importe de $85,693.28 en los distritos 
02, 03, 06 Y 08 de Baja California y 01 de Tlaxcala." 
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"65. EI partido present6 las copias de dos cheques con sella de la leyenda 
"Para Abono en Cuenta del Beneficiario", sin embargo, al compararios con la 
copia de los mismos presentados par la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores, estos carecen de la leyenda antes mencionada y fueron cobrados 
por una tercera persona, correspondientes a los distritos 03 Y 17 de Jalisco, 
por un importe de $28,750.00: 

"66. Ef partido omilio presentar la copia de dos cheques con los que se 
efectuaron pagos de facturas que rebasaron la cantidad equivalente a 100 
dfas de Salario Minimo General Vigente para eJ Distrito Federal con fa 
leyenda -Para Abono en Cuenta del Beneficiario" y no presento las 
aclaraciones respecto al motivo par el cual fueron cobrados par una tercera 
persona, par un importe de $12,190.00 correspondientes al Distrito 17 de 
Jafisco." 

"67. Ef partido omitio presentar 31 desplegados asf como la aclaraci6n 
respecto a 6 desplegados que carecen de la feyenda ~insercion pagada" y del 
nombre del responsable del pago par un importe de $99,443.55." 

"68. Ef partido present6 3 inserciones que carecen de la feyenda -inserci6n 
pagada~ as! como del nombre de la persona responsabfe del pago par un 
importe de $22,050.00 en el distrito 03 de Aguascalienles. " 

"69. EI partido no presenl6 aclaracion respecto a 3 inserciones que carecen 
de la feyenda -inserci6n pagada~ asi como del nombre de 18 persona 
responsable del pago par un importe de $213,698.98." 

"70. EI partido no presento aclaraci6n respecto a 4 inserciones que carecen 
de la feyenda -inserci6n pagada", asi como del nombre de 18 persona 
responsable del pago por un importe de $292,003.86: 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante la campana lIevada a cabo 
en el Proceso Electoral 2008-2009 fue formal al igual que las irregularidades 
identificadas como conclusiones 71.73,88,90,91.92,93,95,97, 101, 104,1 05 Y 
107 de la presente Resoluci6n. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa , pues dichas conductas infringieron 10 dispuesto en los artfculos 
12.7 (conclusiones 13-2009, 29-2009, 30-2009, 31 -2009, 52-2009, 54-2009, 55-
2009, 63-2009, 65-2009, 66-2009); 13.10 (conclusiones 64-2009, 67-2009, 68-
2009, 69-2009 Y 70-2009); 13.12, incisos c) y e) (conclusion 26-2009); 13.13 
(conclusiones 44-2009, 45-2009 Y 47-2009) Y 13.15 (conclusi6n 15-2009) del 
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Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, preceptos reglamentarios, mismos que disponen i) que los partidos 
deben presentar la relaci6n detallada de ubicaci6n y medidas de bardas; ii) que no 
deben expedir cheques que rebasan el limite de cien dias de salario minimo sin la 
leyenda ~ para abono en cuenta de beneficia rio" , ni ser cobrados por terceras 
personas; iii) el deber de presentar contratos de presta cion de servicios por 
propaganda en paginas de internet, la relacion de esta propaganda, de forma 
impresa y en medio magnetico , asi como la obligaci6n de conservar y presentar 
muestras del contenido de dicha propaganda ; iv) que los comprobantes de los 
gastos efectuados por los partidos en propaganda en medios impresos debe,,;n 
incluir la leyenda "insercion pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago, entre otros requisitos; v) que deben presentar hojas 
membretadas de anuncios espectaculares; vi ) que deben presentar desplegados 
en prensa; y vii) que los Partidos Politicos Nacionales deben presentar el informe 
pormenorizado de espectaculares. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que los preceptos violados en la 
resolucion relativa a los Infomnes de Campana del Proceso Electoral Federal 
2008-2009, que sirve como precedente , se encontraron vigentes hasta el treinta y 
uno de diciembre de dos mil once, articulos que en la especie son equivalentes a 
10 dispuesto en los articulos 153 (conclusiones 73, 104 Y 105); 179 (conclusiones 
90, 91 , 93 Y 107); 181 , numeral 1, inciso c) (conclusion 101); 181 , numeral 3 
(conclusiones 95, 97 y 99); 182 (conclusion 71); y 184 (conclusiones 88 y 92) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, los preceptos de dichos 
Reglamentos, cada uno en su ambito de validez temporal , contemplan i) que los 
partidos deben presentar la relacion detallada de ubicacion y medidas de bardas; 
ii) que no deben expedir cheques que reba san el limite de cien dias de salario 
minima sin la leyenda "para abono en cuenta de beneficia rio" , ni ser cobrados por 
terceras personas; iii) el deber de presentar contratos de prestacion de servicios 
por propaganda en paginas de internet, la relacion de esta propaganda , de fomna 
impresa y en medio magnetico, asi como la obligaci6n de conservar y presentar 
muestras del contenldo de dicha propaganda; iv) que los comprobantes de los 
gastos efectuados por los partidos en propaganda en medios impresos debe ran 
incluir la leyenda "insercion pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago, entre otros requisitos; v) que deben presentar hojas 
membretadas de anuncios espectaculares; vi) que deben presentar desplegados 
en prensa; y vii) que los Partidos Politicos Nacionales deben presentar el infcmne 
pormenorizado de espectaculares. 
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Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

La finalidad del articulo 153 del Reglamento en vigor, es establecer la fonna en 
que los sujetos obligados efectuarim los pagos de los gastos, es deci r, dar certeza 
de los egresos que superen el limite de cien dias de salario minimo, para ello los 
sujetos obligados realizaran los pagos par un bien a un servicio mediante cheque 
nominativo que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
asimismo, se debera anexar a la poliza respectiva la documentacion 
comprobatoria y la copia del cheque respectivo. Como se observa , la exigencia de 
expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a 
que traves de estos, se puede advertir el n"mero de cuenta y nombre de quien 
expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas abiertas par los sujetos 
obligados; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de "para abana en cuenta del beneficia ria ", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficia rio del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona can el art iculo 
31 , fracci6n III de la Ley del Impuesto Sabre la Renta el cua l establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monte fijado por el Servicio de 
Administraci6n Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficia rio del 
pago , as! como de quien adquirio el bien de que se trate a recibi6 el servicio, 10 
cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
maned eros electronicos que al efecto autorice ese organa desconcentrado de la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
par la prestacion de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31 , fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones seFiala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes as! como, en el anverso 
del mismo, la expresion upara abono en cuenta del beneficiario". Par ella , se 
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercere 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en 
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cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
9asto presentado . 

Por su parte, el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizacion, vigente, establece 
que durante los periodos de campana , los comprobantes de los ga5tos efectuados 
en propaganda en prensa debe ran incluir: 

1) una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2) las fechas de publicacion; 
3) el tamano de cada insercion 0 publicaci6n, 
4) el valor un ita rio de cada insercion 0 publicacion , y 
5) asimismo, el nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. 

La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informacion 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de medios 
impresos que se lIeva a cabo en los period os de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos en este rubro. 

Ahora bien , en el articulo 181 del Reglamento de la materia, se senalan las 
disposiciones a las cuales deben apegarse los partidos politicos para efectos de 
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares durante el periodo 
de campana. 

Particularmente, cabe precisar que el numeral 1, inciso c) del precepto 
reglamentario en comento, senala que deberan anexarse hojas membretadas que 
contengan la relacion de cad a uno de los anuncios espectaculares colocados en la 
via publica que amparan las facturas, detallando las fechas y periodos de 
colocaci6n, el valor unitario de cada uno de elias con el IVA que les corresponda. 
La informacion relativa al valor unitario de cada uno de los anuncios 
espectaculares contratados par cada partido politico 0 coalicion, 10 que permitira 
transparentar las operaciones entre estos y las empresas controladoras de este 
tipo de publicidad , 10 que operara en favor de la equidad en la competencia 
democratica. Ademas, la obligacion de detallar todos y cad a uno de los anuncios 
espectaculares colocados por cada partido politico y la presentacion de las 
muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor precision la 
informacion obtenida como resultado del monitoreo de anuncios espectaculares 
con la informacion reportada por cada partido politico. 
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De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obl igacion de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados per cad a 
partido politico, a la autoridad electoral a electo que corrobore con mayor precision 
la informacion reportada por cada uno de elios, salvaguardado as i el principio de 
trasparencia e igualdad en el Proceso Electoral. 

En ese sentido, el diverso 182 del Reglamento vigente establece la obligacion de 
los partidos politicos 0 coaliciones de cumplir diversos requisitos para utilizar 
bardas en la propaganda electoral, a electo de lIevar un control de la cantidad y 
forma de promocionales realizados a traves de este medio, entre otros senalar la 
ubicacion, medidas, costos, materiales y mana de obra utilizada. 

Por 10 anterior, la finalidad del articulo en comento radica en que con los datos 
asentados en la relacion, la autoridad electoral tenga un control de las bardas 
uti lizadas en cada campana, protegiendo el principio de equidad en la contienda, 
procurando asi que existan las mismas oportunidades para todos los partidos 
politicos. 

Finalmente, el articulo 184 del Reglamento de la materia, establece la obligacion 
de incluir en los informes de campana los documentos con sus respectivos 
soportes, como son contratos y facturas correspondientes a la propaganda 
colocada en las paginas de Internet, junto con los registros contables 
correspondientes, detallando la empresa contratada, las lechas colocacion, las 
direcciones electronicas, el valor unitario de cad a servicio, as! como las campanas 
beneficiadas. 

La finalidad del articulo es proteger el principia de transparencia y certeza en la 
rendici6n de cuentas, a efecto de que la autoridad cuente con la documentacion 
comprobatoria necesaria para conocer integramente la propaganda contratada. 

d) Este Consejo General , mediante Resolucl6n CG223/2010 aprobada en sesion 
extraordinaria celebrada el siete de julio de dos mil diez, determine sancionar al 
Partido Acci6n Nacianal respecto de las irregularidades descritas en el inciso b) 
del presente apartado de reincidencia, previstas en la revision del Inlorme de 
Campana presentadas par los partidos politicos y coaliciones correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2008-2009, la cual lue materia de impugnacion a traves 
del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-114/201 0, quedando 
firme la conducta al ser desechado dicho recurso por el 6rgano jurisdiccional. 
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Asi, puede concluirse que las laltas cometidas son iguales 0 amilogas, ambas se 
consideran faltas formales, S8 vulner6 el mismo bien juridico tutelado, en las 
citadas conductas infractoras el partido actUQ con culpa y que dicha determinaci6n 
es cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que 
nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacian de la 
sancian, como elemento para agravarla. 

III. Imposician de la sancian. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las laltas se calificaron como LEVES. 

,.. Can la actualizaci6n de fa ltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos par la legislacian aplicable en materia de fiscalizaci6n de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

,.. EI partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnlorme de Campana. 

,.. EI partido politico nacional si es reincidente , por 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 18, 19, 51, 71, 73, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 95, 97, 
99,1 01,104,1 05 Y 107. 

,.. Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
lueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, sl se desprende lalta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumpllmiento a las obl igaciones 
establecldas por el Reglamento de la materia. 

Ahora bien , resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sanci6n en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla , debiendo 
atenderse la naturaleza de las lallas Implicadas, p~r 10 que la auloridad al 
momento de individualizar la sanci6n debe considerar otres elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacian de la sancion , no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
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que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criteria de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion , en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con 
claridad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas form ales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones, no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traduciria en un manto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentaci6n soporte, vulneracion 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momenta de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinaci6n de la preporcionalidad e idoneidad de la sanci6n no puede estar 
sujeta exclusivamente al manto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sanci6n que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el manto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional a culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia , entre otres elementos que en 
conjunto permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que en su opinion logre 
inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligaci6n de transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos 
conforme a 10 seiialado en la normativa electoral , toda vez que impiden el 
adecuado funclonamiento de la actividad fiscalizadora , cuya finalidad es 
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempeiie 
en apego a los cauces legales. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se precede a la elecci6n de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 
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UI. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a {as gastos de campaiia, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a 
de los candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, {a sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de fa falta, con la reduccion de hasta el cincuenta 
por cienlO de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par el periodo que seiiale la resolucion; 

IV. Can /a interrupcion de 18 transmision de /a propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el (nstituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La vio/aci6n a /0 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaiias y campanas 
eiectoraies, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reileradas conductas violatorias de /a 
Constilucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaei6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efeeto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irraclonales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

470 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI individualizar la saneion, se debe tener en euenta la neeesidad de desapareeer 
los efeelos 0 conseeuencias de la eondueta infraetora , pues es preeisamente esta 
disuasion la finalidad que debe perseguir una saneion. Ello es asi, de eonformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-11 4/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un 
deseonocimiento, par parte de esta auloridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y finaneiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

En este sentido, la saneion eontenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una eonciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones ttl , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Accion Nacional toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifieo del ente 
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraecion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legat. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sane ion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
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como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punta, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificimdose asf el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las fa ltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
las conductas y las nonmas infringidas del Reglamento de Fiscalizacian, y el objeto 
de la sancion a imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo Genera l considera que 
deberia imponersele al Partido Accion Nacional, la sancion consistente en una 
multa de 3,450 dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal en 
el dos mil doce equivalente a $215 ,03B.50 (doscientos quince mil treinta y ocho 
pesos 50/100 M.N.). 

Asimismo, y en apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver el recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sancion antes senalada corresponde incrementar dicho manto 
en funci6n de que el Partido Acci6n Nacional es reincidente en las conductas 
infractoras descritas en las conclusiones sancionatorias 18, 19, 51 , 71 , 73, 88, 89, 
90, 91, 92, 93, 95, 97, 99, 101, 104, 105 Y 107. Por tanto. la sancian total a 
imponer, asciende a una multa de 4,250 dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal equivalente a $264,902.50 (doscientos 
sesenta y cuatro mil novecientos dos pesos 50/100 M.N.) , ello con la finalidad 
de que la sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de 
conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion que se 
impone y la falta que se valora. 

La anterior es asi, en raz6n de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
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fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria, esta es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilieito , sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo , se evite su comision , toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectaci6n insignificante en 
el infractor a en sus bienes, en comparaci6n can la expectativa del beneficia a 
obtenerse 0 que recibio con su comision , podrfa propiciar que el sujeto se viera 
tentado a comeler una nueva infracci6n, maxi me si can la primera sanci6n no se 
via afectado realmente 0 , incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie impone, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (Ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013, emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona , esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sancion determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la norrnatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerda can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentida, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sida impuestas al Partido Accion 
Nacional por este Conseja General, asi como los mantas que por dicho concepto 
Ie han side deducidas de sus ministraciones: 
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Resoluci6n del 
Numero 

Consejo General 

I' I CG62812012 

Manto total de 
Mantas de deducciooes 

fa sanci6n 
realizadas al mes de mayo Montos par saldar 
de 2013 

I $9,471 ,663.35 I $9,128,641.37 I $343,021.98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcional idad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la 
conclusion sancionatoria 11 , infractora del articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies, 10 siguiente: 

EGRESOS 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares 

Conclusion 11 

"11. EI partido recibi6 una aportaci6n por la contrataci6n de anuncios 
espectaculares de una persona que realiza actividades de caracter mercantil 
por $229,650.00: 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n. que establece 
que la Unidad de Fiscalizacion rea lizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica, se 
real iz6 el mismo con base al Sistema Integral de Monitoreo (S IM). en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares. mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el proposito de lIevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares. reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

Mediante acta final de auditoria con folios del UF-DN4006/12/10/001 al UF
DN4006/12!10/022 del 3 de agosto de 2012, se dio a conocer la infonmaci6n 
relativa a los hallazgos detectados por la Unidad de Fiscalizaci6n durante las dos 
primeras etapas de la revisi6n anticipada de la campana presidencial, de 
conformidad con el acuerdo CG301 /2012 del Consejo General dellnstituto Federal 
Electoral, determinandose 10 siguiente: 

(. .. ) 

Tercera Etapa 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la entrega de 
informaci6n relativa a la tercera etapa de la revisi6n anticipada de los gastos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se 
determin6 10 siguiente: 

Derivado del analisis a la informaci6n obtenida en el monitoreo y al efectuar la 
compulsa correspondiente, se observo que 1,201 registros de anuncios 
espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que implican un beneficio a 
la campana presidencial no fueron reportados en el Informe de Campana para el 
cargo de Presidente de la Republica Mexicana. Los casos en comento se 
detallaron en el Anexo 99 del oficio UF-DN12641 /12. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su respectivQ $oporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasarcn los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en medio magnetico de cad a uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa yen medio magnetico. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, 
en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones 
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del 
bien 0 servicio, vigencia del contrato , impuestos, penalizaciones y todas las 
demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su 
respectiva paliza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las 
mismas en hoja de calculo electr6nica. con la totalidad de los requisitos que 
establece la normatividad aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccian I del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181, 182,185, 
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numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como can los numerales 102, numeral primero de la Ley dellmpuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero , fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de la 
Federacien. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 12641 /12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraciones ... 

Las p6lizas contab/es con su respectiv~ soporle documental en original a 
nombre del partido y con la totaNdad de requisitos fisca/es. 

Muestras de /a publicidad colocada en /a via publica. 

Relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
/a factura y el periodo en que permanecieron c%cados. 

Contrato de prestacion de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detal/an las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de fas mismas 
en hoja de ca/culo electronica, con la totalidad de lOS requisitos que establece 
la normatividad aplicable." 

Oerivado de las aclaraciones y del analisis a la documentaci6n proporcianada par 
el partido, se determine 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a la propaganda senalada con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DN 14069/12, el partido presento las aciaraciones, asi 
como la documentacien correspond iente, consistente en pelizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobacion, as; como los formatos "IC" Informe de 
Campana al cargo de Presidente de la Republica Mexicana y, en algunos casas, 
de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la totalidad 
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de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
magnetico; en donde se refleja el registro de los ga5tos en anuncios 
espectaculares, lonas y bard as; por tal raz6n. la observaci6n qued6 subsanada 
respecto a 321 registros de propaganda. 

Referente a la publicidad senalada con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 1 
del ofi cio UF-DN 14069/12, en la cual el partido senalo que se encuentra 
duplicada, fue preciso senalar que, el monitoreo realizado por las Juntas Locales 
del Instituto Federal Electoral, se desarrollo en tres etapas, la primera del 19 al 20 
de abril de 2012, la segunda del 14 al25 de mayo de 2012 y la tercera del11 al 22 
de junio de 2012; razon por la cual, no existe dicha duplicidad en la propaganda 
monitoreada, ya que como se puede constatar en el Sistema Integral de 
Monitoreo, la fecha de captura es distinta y corresponde a cualqu iera de los tres 
period os antes senalados, en ese sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n puede juzgar 
la permanencia de la publicidad y medir el impacto de la misma; ad icionalmente, el 
partido present6 las aclaracianes respectivas 0 en su casa la documentaci6n 
consistente en p6lizas, facturas y hojas membretadas, relaci6n de bard as, 
auxiliares contables y balanzas de camprobaci6n, asi como los formatos "Ie" 
Informe de Campana para el cargo de Presidente de la Republica Mexicana y en 
su caso , de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
magnetico, en las cuales se puede constatar el registro contable de los gastos 
correspand ientes a la propaganda observada; por tal razan, la observacian qued6 
subsanada respecto a 8 registros de propaganda. 

Por 10 que se refiere a la propaganda identificada con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, el partido no present6 
documentaci6n alguna referente al registro contable de la propaganda observada, 
manifestando que se encantraba en proceso de recabar documentacian; por tal 
razan, la abservaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 841 
registros de propaganda. 

Respecto a los espectaculares identificados con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, aun cuando el partido manifest6 que se trata 
de propaganda de bardas y no de propaganda en espectaculares, no realizo el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en beneficio de la candidata 
presidencial; par tal razan, la observaci6n se considera no subsanada en 10 que 
respecta a 3 registros de propaganda. 
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Referente a la propaganda identificada can (5) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido presenta palizas can su respectivo 
soporte documental, manifestando que corresponden a los espectaculares 
observados; sin embargo, de su analisis se constat6 que las muestras anexas no 
coinciden con la propaganda observada; par tal raz6n, la observaci6n se consider6 
no subsanada en 10 que respecta a 24 registros de propaganda. 

Par 10 que respecta a la propaganda identificada can (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, aun cuando el partido 
manifest6 que present6 la documentaci6n correspondiente a la propaganda 
observada , del analisis efectuado, se constat6 que no corresponde a la misma; par 
tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 4 
registros de propaganda. 

En consecuencia, referente a la propaganda referenciada can (3), (4), (5) Y (6), se 
Ie solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables can su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y can la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su casa, las capias de los cheques de los gastos que rebasen los 100 
dias de Salario Minima General vigente para el Distrito Federal. 

• La relaci6n en media magnetica de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federales, can la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa yen medio magnetico. 
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• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, 
en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones 
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del 
bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las 
demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su 
respectiva paliza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las 
mismas en hoja de calculo electranica, con la totalidad de los requisitos que 
establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n de la propaganda colocada en bardas, con todos los requisitos 
sefialados en la normatividad , en medios impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d) , fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86,109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163,181, 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia , asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta , 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/305/2012 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En eonsecuencia, para efeetos de tener por subsanada las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n y 
aclaraciones y respuesta del partido en referente a la propaganda 
referenciada con (3), (4), (5) Y (6) ... 
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Las p61izas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la tota/idad de requisitos (iscales. 

Muestras de la pub/icidad colocada en la via publica. 

Relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
la (actura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Contralo de prestacion de bienes 0 selVicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente (irmados, en los cuales se detal/an las ob/igaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de cillculo electronica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable . 

.. ) 

Adicional a la comprobacion de cada uno de los puntos citados anleriormente, 
y derivado de las modificaciones 0 correcciones solicitadas por esa autoridad 
que invariablemente se ref/ejan en nuestros registros contables, me permito 
anexar al presente la siguiente documentacion ... 

Concentrado de Informes de Campana en medio magnetico. 

Balanza de Comprobacion Consolidada al 31 de julio 2012, con las 
correcciones correspondientes, de tal forma que los sa/dos reportados 
coinciden con 10 reportado en e/ concentrado de los Infonnes de Campana. 

Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se refleja los registros correspondientes, de los 300 distritos, 64 senadores, 32 
concentradoras estatales, la concentradora nacional y la campana 
presidencial. 

Control de folios 'CF-RM-CF' 0 'CF-RSES-CF', asi como el registro 
centralizado de las aportaciones por cada persona, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

Prorrateo nacional y estatal en donde se detalla el monto distribuido a cada 
una de las campanas, debidamente corregido, de forma impresa y en medio 
magnetico. " 
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Del analisis a la documentacian presentada por el partido, S8 determina 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Por 10 que respecta a veinte anuncios espectaculares identificados con (4) en la 
columna "Relerencia" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido present6 
la paliza con su respectiva documentacian soporte consistente en un recibo de 
aportaciones de militantes, cotizaciones, un contrato de prestacion de servicios 
que soportan el registro de anuncios espectaculares; sin embargo , es preciso 
senalar que el aportante 0 deudor solidario segun el contrato de prestaci6n de 
servicios, es el pro pia prestador de servicios, 10 cual implica una aportacian de una 
empresa de caracter mercantil; por 10 anterior la observacian quedo no subsanada 
en 10 que respecta a este punto por un importe de $229,650.00. 

Cabe sefialar que si bien del amilisis al contrato de prestacian de servicios 
celebrado entre el Co mite Directivo Estatal del Partido Acci6n Nacional en Baja 
California, con el C. Leonardo Fernandez Aceves, se desprende que el mismo se 
ostenta como persona lisica, debe entenderse que lonma parte de los entes 
enumerados en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues de la interpretaci6n del articulo 16 
del C6digo Fiscal de la Federaci6n, se obtiene que la empresa debe ser 
considerada como la persona fisica 0 juridica que [leva a cabo actividades 
entendidas como empresaria les por el mismo precepto legal, en el que se 
contemplan a los comerciantes que las leyes federales les otorga ese caracter. 

Lo anterior es asi toda vez que, tal como se advierte del referido instrumento 
juridico, el C. Leonardo Fernandez Aceves cuenta con el personal, recursos 
materiales y humanos necesarios para prestar los servicios de publicidad para la 
exhibician de anuncios en beneficio del Partido Accian Nacional, entre el primero 
de mayo y el veintisiete de junio de dos mil doce, por 10 que es dable concluir que 
aporto a favor del citado instituto politico servicios que dlcha persona brinda en su 
caracter de empresario. 

En consecuencia , al recibir una aportacian por la contratacian de anuncios 
espectaculares de una persona que realiza actividades de caracter mercantil, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Adicionalmente, se considera que ha lugar dar vista a la Secreta ria del Consejo 
General para que determine dentro del ,,;mbito de su competencia 10 que en 
dereche preceda, per 10 que hace a la apprtaci6n per la centrataci6n de anuncios 
espectaculares de una persona que rea liza~ actividades de caracter mercantil. 

De la falta descrita en el presente apaJad~, :se desprende que se respeto la . .. . 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de la aludida conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscal izacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, la respuesta no fue id6nea para subsanar la observaci6n realizada en el 
presente apartado, 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valo r protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 
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h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahara bien, en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Pode.r Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, fina lmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta a faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a} Tipo de infracci6n (acci6n U om is ion) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impane, a bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable . 

En relaci6n con la irregularidad descrita en la conclusi6n 11 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que la conducta desplegada par el Partido Acci6n 
Nacional , fue de omision , y consisti6 en haber incumplido con su deber de 
garante, al haber aceptado a tolerado obtener un beneficia para la campana de la 
otrora candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, a traves de 
una aportaci6n de una persona que realiza actividades de caracter mercantil, ente 
impedido por la normatividad para realizar aportaciones, consistente en la 
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contrataci6n de anuncios espectaculares, por un monto de $229,650.00 
(doscientos veintinueve mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), de tal lonma 
que toler6 y acept6 aportaciones de entes prohibidos, atendiendo a 10 dispuesto 
en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y 'lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional cometi6 una irregularidad al haber incumplido 
con su obligaci6n de garante, al haber aceptado 0 tolerado una aportaci6n por la 
contrataci6n de espectaculares por parte de una persona fisica que realiza 
actividades de cankter mercantil, identificada con el nombre de Leonardo 
Femandez Aceves, situaci6n que implic6 un beneficia a la campana de la otrora 
candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, par un monto de 
$229,650.00 (doscientos veintinueve mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 
M.N.). 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento extraordinario de revisi6n del Inlonme de Campana, de los 
Ingresos y Gastos de la otrora candidata a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las olicinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Accien Nacional para 
obtener el resullado de la comision de la falta (elemento esenclal constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada can 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas . 

Por 10 que hace a las nonmas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una fa lta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo a los 
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prinClplOS que fundan la legislaci6n electoral en materia de fiscalizaci6n de los 
recursos de los Partidos Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en 
peligro. Esto es, al actual izarse una falta sustancial por recibir una aportaci6n de 
una persona fisica que realiza actividades de caracter mercantil, S8 vulnera 

, esenci~fmente la equidad e imparcialidad, los cuales constituyen principios que 
rigen "los procesos comiciales, pues la legislacion electoral provee una serie de 
mecanismos a efecto de que los Partidos Politicos Nacionales S8 alleguen de 
recursos, con 10 que S8 asegura que los institutos politicos no utilicen mecanismos 
alternos, como 10 es el financiamiento por parte de empresas de caracter 
mercantil, que les otorgue ventaja respecto de las demas fuerzas politicas. 

Asi las cosas, la trasunta falta sustancial trae consigo la vulneraci6n a los 
principios de equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales, y como 
consecuencia, el uso indebido de recursos, toda vez que, derivado de la ilegal 
actuaci6n del partido politico, consistente en recibir una aportaci6n de entes 
prohibidos como 10 son las personas fisicas que real izan actividades de caracter 
mercantil , se coloca a dicho instituto en una situaci6n de ventaja respecto de las 
demas fuerzas politicas, asi como al guiar sus actuaci6n por intereses particulares 
especificos, como 10 es el caso que nos ocupa. Debido a 10 anterior, el partido 
politico en cuesti6n, viola los principios antes establecidos, y afecta a la persona 
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad). 

Es asi que, tratandose de procesos electorales federales, tal como ocurre en la 
especie, la norma aludida cobra gran relevancia, pues busca salvaguardar la 
equidad entre los protagonistas del mismo y evitar que un partido politico que 
recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la legislaci6n 
comicial, se situe en una inaceptable e ilegitima ventaja respecto de sus 
contrincantes. 

Aunado a 10 anterior, la vio laci6n al principio de imparcialidad se configura al 
considerar a los partidos como entes de interes publico cuyo fin consiste en 
promover la participacion del pueblo en la vida democratlca, situacl6n que implica 
que los institutos politicos no pueden sujetar su actividad a intereses particulares 0 

privados especificos, como 10 seria el caso de las empresas de cankter mercantil. 

Tal como se ha mencionado, el instituto politico en comento, vulne r6 10 dispuesto 
en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala: 
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C6digo Federal de Instituciones y Procedim ientos Electorales 

WArticulo 77 

(. .. ) 

2. No podran realizar aportaciones 0 donativos a los partidos politicos ni a los 
aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n popular, en 
dinero 0 en especie, por sf 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
circunstancia: 
( ... ) 

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil. 

( ... )" 

EI articulo en comento contempla la prohibici6n expresa a los entes ahi sefialados, 
para realizar aportaciones a los partidos politicos, pues el regimen de 
financiamiento del sistema partida rio, prioriza la preeminencia de los recursos 
publicos, a los de origen privado, con la finalidad de evitar la injerencia de los 
intereses particulares de las empresas, en las actividades relativas a los partidos 
politicos, pues 10 anterior seria contraproducente e incompatible con la democracia 
y el propio regimen de partidos. 

Este mandato existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como 
instrumentos de acceso al poder publico estan sujetos a intereses privados 
alejados del bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democratico. 

En este sentido, tratandose de los procesos de elecci6n de cargos publicos, la 
norma busca garantizar que la contienda se realice en condiciones de equidad 
entre los protagonistas de la misma, ya que un partido politico que recibe recursos 
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se situa en una posIcion 
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos 
participantes en el Proceso Electoral. 

Por 10 anterior, es razonable que por la capacidad economlca que algunas 
empresas mexicanas de caracter mercantil pudieran tener y par los elementos que 
podrian encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que realicen, se 
prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos. 
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En la especie, derivado del contrato de prestaci6n de servicios celebrado por el 
Comit,; Directivo Estatal del Partido Acci6n Nacional en Baja Califomia y el C. 
Leonardo Fernandez Aceves (persona que presto el servicio y que a su vez fungio 
como deudor solidario) se tiene que el instituto politico en comento, consinti6 dicha 
aportacion. 

En este punto y para determinar cual es el beneficio deri vado de una aportacion , 
es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 77 del c6digo 
electoral federal, son el de imparcialidad y el de equidad, elio tomando en cuenta 
que las disposiciones del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, de conformidad can su artfculo 1°, son de orden publico y observancia 
general. 

Par 10 que hace al principia de imparcia lidad, es necesario hacer mencion que los 
partidos politicos son entidades de interes publico cuyo fin consiste en promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democn3tica, es decir, su funcion debe ser 
realizada siempre en favor de la sociedad , por 10 que sus actividades no pueden 
estar influenciadas de intereses particulares a privados especificos. 

En cuanto al principio de equidad, el mismo radica que los partidos politicos 
cuentan con determinados mecanismos derivados de la legislaci6n electoral, a 
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por 10 que 
dichos institutos politicos no deberan hacer usa de mecanismos alternos que les 
otorguen ventaja respecto de los demas para influir en la concepcion que, en su 
caso, tiene la poblacion. 

En este sentido , el beneficio de una aportacion realizada en contravencion del 
articulo analizado es precisamente la posibilidad que tendria el partido politico 
beneficiado, mediante la vulneraci6n 0 puesta en peligro tanto del principio de 
imparcialidad como del principia de equidad , de modificar su presencia en el 
animo de la ciudadan ia, colocimdose en situacion de ventaja respecto del resto de 
los institutos politicos, situaci6n que se derlva de la apllcacl6n de recursos par 
parte del aportante, razon por la cual, aun cuanda el beneficia no es patrimonial, sf 
es de ca racter ecanomica. 

Ahara bien, el hecho de que el beneficia no sea de caracter patrimonial no implica 
que para efectas del ejercicio de fisca lizacion el acto realizado no pueda ser 
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante 
debio haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter economico), 10 
que permite precisamente la fiscalizacion. 
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fisca lizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Asimismo, cabe senalar que la ratio legis de dicho articulo se traduce en la 
necesidad que los Partidos Politicos Nacionales, en tanto entidades de interes 
publico , se encuentren en libertad de realizar sus fines sin que exista vinculacion 
alguna con intereses privados de caracter mercantil. En otras palabras, la norma 
persigue como fina lidad mantener al margen de las actividades democraticas los 
intereses particulares a los que responde la actividad comercial. 

En este tenor, esta prohibici6n responde ados principios fundamenta les en 
materia electoral, a saber, primero, la no intervenci6n de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publ ico. Oicho de otra manera, a traves de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos capturen el sistema de financiamiento partidario en Mexico, con la 
finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, garantiza la equidad de la 
contienda electoral entre partidos, al evitar que un partido de manera ilegal se 
coloque en una situacion de ventaja frente a otros partidos. 

Bajo este contexto, para establecer el alcance de la prescripcion del aludido 
articulo 77, numeral 1, inciso g), en cuanto a los sujetos que deben estar 
comprendidos en la prohibicion que impone dicha norma, es necesario acudir a 
una interpretacion sistematica, teleologica y funcional de diversos ordenamientos 
del sistema juridico mexicano, para determinar si la connotaci6n de empresa es 
aplicable a cualquier persona flsica 0 juridica colectiva . 

En esta tesitura, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola 
(vigesima segunda edicion) proporciona la acepcion de empresa como "Unidad de 
organizaci6n dedicada a actividades industriales, mercantiles 0 de prestacion de 
servicios con fines lucrativos"; asimismo establece el sentido del termino mercantil 
como "Perteneciente 0 relativo al mercader, a la mercancia 0 al comerdo". 

Por otro lado, es relevante poder precisar que la doctrina mexicana, cuenta con 
diversas significaciones que pueden contribuir a dilucidar la materia del presente 
estudio. En ese sentido, la aportacion del Doctor Raul Cervantes Ahumada es 
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trascendente, pues en su obra "Derecho Mercantil", editorial Porrua, define a la 
empresa como "una universalidad de hecho, constituida por un conjunto de 
trabajo, de elementos materia/es y de va/ores incorp6reos, coordinado para la 
pradueei6n 0 el intereambio de bienes y servieios destinados al mercado genera/"; 
por su parte, Roberto Mantilla Molina, en su libra titulado "Dereeho Mercantil", de 
la citada editorial, concibe a la empresa como el "conjunto de casas y derechos 
combinados para obtener u ofrecer al publico bienes a servicios sistematicamente 
y con prap6sito de luera". 

Los significados que han quedado precisados tanto por el diccionario de la Real 
Academia Espanola de la Lengua y la doctrina mexicana, permiten establecer que 
una empresa es aquella unidad creada para la presta cion de bienes y servicios 
contemplados en el camercia can el prop6sito de lucm; sin embargo, de esos 
significados no se puede conciuir que una persona ffsica pueda ser comprendida y 
asimilada dentm del termino de empresa, por 10 que resulta necesario acudir a las 
conceptos pravistos por la legislaei6n especial, como 10 es el caso del C6digo 
Fiscal de la Federaci6n y el C6digo de Comereio, para poder elucidar el 
cuestionamiento planteado. 

En ese entendido, el C6digo Fiscal de la Federaci6n en su articulo 16, en 10 que 
interesa al estudio que se efectua, establece 10 siguiente: 

~Articulo 16.- Se entendera por actividades empresariales las siguientes: 

I. Las eomereiales que son las que de eonformidad can las leyes federales 
tienen Ese earaeter y no estan comprendidas en las fraceiones siguientes. 

(. .. ) 

Se considera empresa la persona fisica 0 moral que realiee las aetividades a 
que se refiere este articulo, ya sea directamente, a traves de fideieomiso a por 
conducto de tereeros; par establecimiento se entendera cualquier lugar de 
negocios en que se desarrollen, parcial 0 tota/mente, las citadas actividades 
empresariales. " 

De la lectura del articulo reproducido, se obtiene que dentro de las aetividades 
empresariales, se encuentran comprendidas las comerciales que se efectuan con 
arreglo a las leyes federales. Agrega el articulo en comento, que se considera 
empresa a la persona fisica 0 moral que Ileva a cabo actividades entend idas como 
empresariales. Conforme a 10 anterior, la legislacion fiscal nos brinda un gran 
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aporte, al establecer que pueden ser consideradas como empresa incluso las 
personas ffsicas que realicen actividades empresariales. 

Ahara bien, con la finalidad de precisar aun mas los conceptos, es oportuno acudir 
a la legislaci6n mercantil a efecto de determinar la calidad de comerciante, as! 
como la definici6n de acto de comercio, y verificar si tales calificativos son 
atribuibles a una persona fisica. 

En la especie, el C6digo de Comercio, establece en su articulo 3° 10 siguiente: 

"Articulo 30.- Se reputan en derecho comerciantes: 

1.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen 
de el su ocupaci6n ordinaria; 

11.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercanti/es; 

(. .. )" 

Par otro lado, el articulo 75, del aludido ordenamiento establece 10 siguiente: 

"'Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio: 

(. .. ) 

1.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con 
prop6sito de especufaci6n comercial, de mantenimientos, art/culos, muebles 0 
mercaderias, sea en estado natural, sea despues de trabajados 0 labrados; 
( ... )" 

Derivado de 10 anterior, resulta valido inferir que la legislacion mercantil distingue 
como comerciantes, a aquellas personas fisicas que teniendo capacidad legal 
para ejercer el camercio, hacen de este, su ocupaci6n ordinaria. 

Atento al analisis anterior, es dable considerar a una persona fisica como 
"empresa" pues son las leyes federales, las que Ie atribuyen tal caracter, al darle la 
posibilidad al ente denominado persona fisica, la capacidad de realizar actividades 
denominadas empresariales y de comercio. De 10 anterior, se puede concluir que 
una empresa mexicana de caracter mercantil es aquella persona fisica 0 moral 
que cuente con actividades establecidas dentro de la legislaci6n aplicable a la 
materia, con la finalidad de actuar en el mercado de bienes y servicios. 
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Por 10 que derivado de todo 10 expuesto , se concluye que el alcance de la norma 
en estudia , par cuanlo hace a los sujetos que se encuentran impedidos para 
realizar aportes a los partidos politicos, se hace extensivo a aquellas personas 
ffsicas que realicen actividades empresariales, ya sea que se encaminen a la 
prestacion de bienes 0 a la de servicios con fines especulativos. 

La interpretacion sistematica efectuada al articulo 77, numeral 2 , inciso g) del 
codigo comicial electoral, resulta acorde con 10 senalado por la Ley Fundamental, 
toda vez que obedece a las bases contempladas en su articulo 41, por un lado, 
que prevalezca una situacion de equidad entre todos los institutos politicos que 
postulen candidaturas en una eleccion, y por otro , transparentar la procedencia y 
destino de los recursos con que cuentan estas entidades de interes publico. 

De modo tal que en su aplicacion debe privar la tutela de algunos intereses, 
evitando interpretaciones que, a la postre, pudieran ir en su detrimento y admitir el 
fraude a la ley, a traves de aportaciones efectuadas con recursos provenientes de 
determinados entes que por su capacidad economica 0 por los elementos que 
pod ria encontrarse a su alcance por la actividad comercial que realiza, como 10 es 
en el presente caso tratandose de una persona ffsica que realiza actividades de 
caracter mercantil, afecten la igualdad de condiciones entre todos los 
contendientes en un Proceso Electoral Federal, propiciando una clara ventaja 
indebida frente al resto de los partidos politicos, que quedaran al margen de la 
fiscalizacion de la autoridad electoral. 

Ahora bien , cabe sei'ialar que los alcances de la norma analizada son de gran 
envergadura, puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que, 
aunado a ello , representa una proteccion de los propios principios constitucionales 
que rigen al estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno. Ello en virtud de 
que la prohibicion de las donaciones 0 aportaciones a que la disposicion se refiere, 
no solo influye en la equidad respecto de los procesos electorales, sino que 
sustenta y reruerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democratlco de 
gobierno. 

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicion analizada se justifica en la 
necesidad de eliminar las fuerzas 0 facto res de intereses particulares, sobre la 
participacion 0 influencia en los procesos electorales, sustentando los resultados 
electorales unicamente en las preferencias ciudadanas. En este tenor, el articulo 
tiene como finalidad fortalecer la concepcion democratica del estado mexicano, 
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reforzando el poder ciudadano como pilar principal en las decisiones politicas del 
pais. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Asi, la vulneraci6n en comento no implica unicamente la puesta en peligro 0 

violaci6n de los principios de imparcialidad y equidad, sino que conlieva una lesi6n 
a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas de 
gobierno del Estado Mexicano, situaci6n que a lodas luces es de la mayor 
trascendencia. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la fa lta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado per la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien prolegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesta contenido en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que en las 
infracciones de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien jurid ico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicita 0 antijurid ico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que IIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 11 del Dictamen Consolidado, es garantizar la equidad 
y la imparcialidad en las contiendas electorales. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido polftico 
nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y 
real al bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen lieito de los 
recursos can los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, a fin 
de salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad que rigen los proeesos 
eleetorales. 
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En esta tesitura, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente con el deber de 
garante, al haber aceptado 0 tolerado obtener un beneficio a la campana de la 
otrora candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos proveniente de 
una aportacion de una persona fisica que realiza actividades mercantiles, 
vulnerando la equidad e imparcialidad que rige al estado Mexicano. 

Es decir, dicha obligacion tiende a evitar que los partidos politicos usen recursos 
economicos de forma indiseriminada, pues ello se tradueiria en un privilegio de los 
eontendientes que reciban recursos de otros entes, tal como 10 es una persona 
fisica que realiza actividades de caracter mercantil , esto es, en un 
desconocimiento del principio de equidad en la contienda, 10 eual, a la vez, se 
traduciria en un demerito al desarrollo del Estado demoeratieo. 

En este orden de ideas, al haber faltado a su deber, el Partido Acci6n Nacional 
vulner6 los principios de equidad e imparcialidad que influyen en el Sistema 
Electoral Mexicano, aunado a aquellos principios que fundamentan el orden 
constitucional respecto de la forma de gobierno democratico, permitiendo que 
facto res de influencia diversos a los regulados par los ordenamientos electorales, 
contribuyeran a modificar el equilibrio de competeneias de los partidos politicos y 
las coneepciones que motivan las deeisiones de la ciudadania . 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apa rtado, debe tenerse presente que eontribuye a agravar el reproehe, en 
razon de que la infraceion en euestion genera una afectacion directa y real de los 
valores jurid icos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad a pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe senalar que en el caso, existe plura lidad en la falta cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados par el Partido Acci6n 
Naeional, se advierte que en el apartado relativo al informe de los otrora 
candidatos a Diputados par el principio de mayorfa relati va y Senadores, inciso m, 
conclusi6n 116, se cometio otra irregularidad en la que se vulnero el mismo 
precepto normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las 
cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico 
tutelado, esto es, garantizar el origen licito de los reeursos con los que euente el 
partido politico para el desarrollo de sus fines, a fin de salvaguardar los principios 
de equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales. 
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En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO a de FONDO, el partido en camento 
transgredi6 10 dispuesta en el art iculo 77, numeral 2, incisa g) del C6diga Federal 
de Institucianes y Procedimientos Electorales. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, configuran una afectaci6n directa al bien jurid ica, garantizar el 
origen licito de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo 
de sus fines, a fin de salvaguardar los principias de equidad e imparcialidad que 
rigen los procesos electorales. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
incisos a), c) y I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es impaner una 
sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la ca lificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva a de fondo , al incumplir su deber de garante, al 
haber aceptada a tolerado abtener un beneficia a la campana de la otrora 
candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos proveniente de una 
aportaci6n de una persona fisica que realiza actividades mercantiles, vulnerando 
la equidad e imparcialidad que rige al estada Mexicano. 

* Con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de 
financiamienta y gasta de los Partidas Politicos Nacianales. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a 
individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie corresponda al Partido 
Accien Nacional, por haber incumplido can su obligaci6n de garante, al haber 
tolerado abtener un beneficia a traves de una aportaci6n de un ente prohibida, 10 
cual conllev6 a la violaci6n de 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) 
del C6diga Federal de Institucianes y Procedimientas Electorales. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la talta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente los principios de equidad e imparcialidad que rigen los 
procesos electorales, toda vez que el partido tolero la aportacion materia de la 
presente irregularidad , can 10 que se infringe la norma sustantiva considerando que 
el valor juridico tutelado por la norma transgredida, es de relevancia para el correcto 
manejo de los recursos de los partidos politicos, y en especifico tratandose de 
dichos recursos dentro de un proceso comicial , como acontece en la especie. 

Aunado a 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en 
consideraci6n que el Partido Acci6n Nacional es responsable de manera culposa 
de la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la 
gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a 
pesar de haber sid a de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos 
que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
toma ndo en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los principios y valores 
que sustentan las normas que se han hecho referencia en el presente estudio. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la talta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencla 0 Importancla causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el partido no cumpla con su obligacion de 
garante respecto de los recursos de los cuales se alleg6 la campana de la otrora 
candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, da como resultado 
un beneficio de caracter econ6mico . Paralelamente, no debe perderse de vista 
que la conducta descrita, vulnera directamente los principios de equidad e 
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imparcialidad que en su caracter de nonmas fundamentales dan identidad material 
al ordenamiento en su conjunto, y a los cuales los partidos politicos deben prestar 
adhesion. 

En ese tenor, la fa lta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que al incumplir el deber de garante, al 
haber aceptado 0 tolerado obtener un beneficio a la campana de la otrora 
candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos proveniente de una 
aportacion de una persona fisica que realiza actividades mercantiles, vulnera los 
principios de equidad e imparcialidad que rige al estado Mexicano. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, a bien , el lucra , dana a perjuicio que el 
il icito provoco, Y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinla 
y dos millones, setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
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M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico est'; legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado , con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
detenminada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Acci6n 
Nacional por este Consejo General, asf como los montos que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Manto tolal de 
Manias de deducciones 

Numero 
Consejo General la sanci6n 

realizadas at mes de mayo Mantas por saldar 
de 2013 

l' I CG62812012 I $9,471 ,663.35 1 $9,128 ,641.37 I $343,021 .98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Acci6n Nacional , tiene un saldo pendiente 
de $343,021 .98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarro llo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
la sanci6n anteriormente descrita, ella no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que 
se establece en la presente Resolucion. 
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En este tenor, una vez que se ha cal ificado la falta , se han anal izado las 
circunstancias en que fue comet ida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecei6n de la sa nci6n que corresponde, la eual se encuentra contenida dentro del 
cal810go previslo en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de 
Instituciones y Proeedimientos Electorales, mismo que e.n sus div.ersas frac<;:iones 
sena la: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de 
infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reduccion de hasta e/ cincuenta 
par ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que seliale la resoluci6n; 

IV. Can la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del arUculo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaflas y campalias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can /a suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los artfculos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelacion de su regislro 
como partido politico." 

Asf las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instiluciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea. 
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que 
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y 
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que la sancion no 
resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada 0 irracional 0, par eJ 
contrario, insignificante 0 irrisoria. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta Ja necesidad de desaparecer 
Jos efectos 0 consecuencias de Ja conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave SUP
RAP-1 14/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, pcr parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de equidad e imparcialidad en las contiendas electorales. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de financiamienta y gasto de los partidos politicos. 

• EI partido politico conada los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente, por 10 que hace a la conducta 
senalada en la conclusion 11. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$229,650.00, (doscientos veintinueve mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 
M.N.). 
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• Que S8 trat6 de diversas irregularidades, es decir, S8 actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas. 

• Aun cuando no hay elementos dentm del expediente para considerar que la 
conducta infractora fue cometida con intencionalidad 0 dolo, 81 S8 desprende 
falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las 
obligaciones establecidas por la ley y el Reglamento de la materia . 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria lipica, debe reafizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comision, sean sustra idos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un iricito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de cond uctas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilielto obtendria, de eualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la senten cia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
eonseeuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que eonforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera , inciusQ, 
pod ria contribuir al fomenta de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a e'sto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en eJ 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilieito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso , a pesar de 
ello conserv6 algtln beneficio. 

Por ello, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracian mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancefacian del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
apJicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino can la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancian prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de fa comision , en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por el legislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancian, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose as! el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas can base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200S. 

En este sentido , la sancian que debe imponer esta autoridad debe ser aquella que 
guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del 
caso2

. En este contexto, existio un beneficio econamico por parte del Partido 
Accian Nacional al recibir una aportacion por la contratacion de anuncios 
espectaculares de una persona que realiza actividades de caracter mercantil, par 

, 
CA'. La Sala Superior del Tribunal Electofal del Poder Judicial de la Federacl6n detem1in6 en eI recul'$O de apeiaci6n SUP~RAP·257f2008. 

que wando can Ia conducta Imputada sa obtenga un benellc:lo econOmleo Ia sanciOn debe ineluir. por 10 menos. el monto beneliciado; en eI 
easo concreto ia sanci6n debe corres.ponder iI aque!la que guardl propordOn con ia grayedad de 18 lalta y las clrcunslanclas particulares del 
~~. 
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10 que se tiene certeza que benefici6 la campana de la entonces candidata a la 
Presidencia de la Republica, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, per un manto involucrado de $229,650.00, (doscientos veintinueve mil 
seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la vulneraci6n al 
articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, la plural idad en la conducta, el objeto de la sanci6n a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Accion Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas tra nsgredidas al 
recibir una aportaci6n por la contrataci6n de anuncios espectaculares de una 
persona que realiza actividades de cankter mercanti l, 10 cual ya ha side analizado 
en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar 
al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al doscientos por dento 
del monto involucrado. 

En consecuencia , se concluye que la sanclon que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del art icu lo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 7,368 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $459,247.44 
(cuatrocientos cincuenta y nueve mil, doscientos cuarenta y siete pesos 
44/100 M.N). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes. este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este medic se impane atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, numeral 5, en 
re laci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Adicionalmente. este Consejo General da vista a la Secretaria del Consejo 
General para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que en 
derecho proceda , por 10 que hace a la aportaci6n por la contrataci6n de anuncios 
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espectaculares de una persona que realiza actividades de caracter mercanti l. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 77, numeral 3 del 
C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

EGRESOS 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares 

Conclusi6n 14 

"1 4. Derivado del monitoreo realizado en anuncios espectaculares co{ocados 
en la via publica, se loealiz6 propaganda eonsistente en 11 mantas y 3 bardas, 
de la cual se deseonoce el origen de los recursos con los que se pag6, por 10 
que se eonsidera que el partido reeibi6 aportaeiones de personas no 
idenliflcadas por $16,012.49: 

Conclusion 15 

"15. Derivado del monitoreo rea/izado en anuncios espectaeulares c%eados 
en la via publica, se localiz6 propaganda consistente en 20 anuneios 
espectaeulares, de /a cua/ se deseonoee el origen de los reeursos con los que 
se pag6, par 10 que se considera que e/ partido reeibi6 aportaciones de 
personas no identificadas por $283, 015. 76. ~ 

Monitoreo de Diarios, Revistas y Medios Impresos 

Conclusion 17 

"17. Derivado del monitoreo reafizado en Dian'os, Revistas y Medias Impresos, 
se focaliz6 propaganda consistente en 3 inserciones, de la cual se desconoee 
el origen de los recursos con los que se pag6 , par /0 que se considera que 
recibi6 aportaeiones de personas no identificadas, por $91,979.88." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 
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Conclusion 14 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizacion, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica, se 
realizo el mismo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM). en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral co locada en anuncios 
espectaculares. mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pa is, con el proposito de Ilevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares. reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coal iciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

Mediante acta final de auditoria con folios del UF-OAl4006/12/101001 al UF
OAl4006/12/101022 del 3 de agosto de 2012. se dio a conocer la informacion 
relativa a los hallazgos detectados por la Unidad de Fiscalizacion durante las dos 
primeras etapas de la revisi6n anticipada de la campana presidencia l, de 
confonmidad con el acuerdo CG301/2012 del Consejo General dellnstituto Federal 
Electoral, determinandose 10 siguiente: 

( ... ) 

Tercera Etapa 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012. correspondiente a la entrega de 
informaci6n relativa a la tercera etapa de la revision anticipada de los gastos de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, S8 

determin6 10 siguiente: 

Derivado del analisis a la informacion obtenida en el monitoreo y al efectuar la 
compulsa correspondiente, se obselVaron que 1,201 registros de anunclos 
espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que implican un beneficio a 
la campana presidencial no lueron reportados en el Informe de Campana para el 
cargo de Presidente de la Republica Mexicana. Los casas en comento se 
detallaron en el Anexo 99 del oficio UF-OAl12641 /12. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 
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• Las polizas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refiejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaron los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente firmado, en el cual se detaliaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
p6liza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electr6nica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86,109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162 , 163, 181 , 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
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incisos a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como con los numerates 102, numeral primero de la Ley dellmpuesto 
Sabre la Renta. 29 , numerates primero , segundo y tercero, 29-A, numerates 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII I y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl12641 112 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la tetra se transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /8 siguiente 
documentaci6n y aclaraciones ... 

Las p6/izas contab/es con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con /a totalidad de requisitos fisea/es. 

Muestras de la publicidad c%cada en /a via publica. 

Relaci6n en media magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
fa (actura y e/ periodo en que permanecieron co/acados. 

Contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales sa detal/an las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calcu/o electr6nica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. n 

Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentacion proporcionada por 
el partido, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a la propaganda senalada con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DAl14069/12, el partido present6 las aclaraciones, asi 
como la documentacion correspondiente, consistente en polizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobacion, asi como los formatos "IC" Informe de 
Campana al cargo de Presidente de la Republica Mexicana y, en algunos casos, 
de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la total idad 
de requisitos que establece la narmatividad, de forma impresa y en media 
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magnetico; en donde se refleja el registro de los gastos en anuncios 
espectaculares, lonas y bardas; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada 
respecto a 321 registros de propaganda. 

Referente a la publicidad senalada can (2) en la columna "Referencia" del Anexo 1 
del oficio UF-OAl14069/12, en la cual el partido senal6 que se encuentra 
duplicada, fue preciso senalar que, el monitoreo realizado por las Juntas Locales 
del Instituto Federal Electoral , se desarroll6 en tres etapas, la primera del 19 al 20 
de abri l de 2012, la segunda del14 al 25 de mayo de 2012 y la tercera del11 al 22 
de junio de 2012; raz6n par la cual, no existe dicha duplicidad en la propaganda 
monitoreada , ya que como se puede constatar en el Sistema Integral de 
Monitoreo, la fecha de captura es distinta y corresponde a cualquiera de los tres 
periodos antes senalados, en ese sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n puede juzgar 
la permanencia de la publicidad y medir el impacto de la misma; ad icionalmente, el 
partido present6 las aclaraciones respectivas 0 en su caso la documentaci6n 
consistente en p6lizas, facturas y hojas membretadas, relaci6n de bardas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n, asi como los formatos "Ie" 
Informe de Campana para el cargo de Presidente de la Republica Mexicana y en 
su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y Oiputados Federales, con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
magnetico, en las cuales se puede constatar el registro contable de los gastos 
correspondientes a la propaganda obselVada; por ta l raz6n , la obseIVaci6n qued6 
subsanada respecto a 8 registros de propaganda. 

Por 10 que se refiere a la propaganda identificada con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-OAl14069/12, el partido no present6 
documentaci6n alguna referente al registro contable de la propaganda observada, 
manifestando que se encontraba en proceso de recabar documentaci6n; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, en 10 que sa refiere a 841 
registros de propaganda. 

Respecto a los espectaculares identificados con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-OAl14069/12, aun cuando el partido manifest6 que se trata 
de propaganda de bardas y no de propaganda en espectaculares, no realiz6 el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en beneficio de la candidata 
presidencial; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en 10 que 
respecta a 3 registros de propaganda . 
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Referente a la propaganda identificada con (5) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, el partido present6 p61izas con su respectivo 
soporte documental, manifestando que corresponden a los espectaculares 
abservados; sin embargo, de su analisis S8 canstat6 que las muestras anexas no 
coinciden con la propaganda observada; par tal razen, la observacion S8 consider6 
no subsanada en 10 que respecta a 24 registros de propaganda. 

Por 10 que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, aun cuando el partido 
manifesto que present6 la documentacion correspondiente a la propaganda 
observada, del analisis efectuado, S8 canstate que no corresponde a la misma; par 
tal raz6n, la observacion S8 consider6 no subsanad8, en 10 que S8 refiere a 4 
registros de propaganda. 

En consecuencia, referente a la propaganda referenciada con (3), (4), (5) Y (6), se 
Ie solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p6lizas contables con su respectivo so porte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las capias de los cheques de los gastos que reba sen los 100 dfas 
de Salano Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en media magnetico de cad a uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que pennanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Infonme de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana yen su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la total idad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en media magnetico. 
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• EI contrato de presta cion de bienes 0 servicios celebrado con e l proveedor, en 
original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las de mas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
p6liza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, as! como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 

• La relacion de la propaganda colocada en bardas, con todos los requisitos 
seiialados en la normatividad , en medios impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d) , fracciones I y IV; 229 , numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86,109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181 , 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero , 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII I Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federacion . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con eserito TESO/305/20 12 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WEn consecuencia, para efectos de lener por subsanada las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la siguienle documenlacion y 
aclaraciones y respuesta del partido en referente a fa propaganda 
refereneiada con (3), (4), (5) Y (6) ... 
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Las po/izas confables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

Muestras de la pub/icidad colocada en la via publica. 

Relacion en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Contralo de prestacion de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cua/es se detal/an las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, as; como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad ap/icable. 

( ... ) 

Adicional a la comprobacion de cada uno de los puntos citados anteriormente, 
y derivado de las modificaciones 0 correcciones solicitadas por esa autoridad 
que invariab/emente se reflejan en nuestros registros confables, me permito 
anexar a/ presente la siguiente documentaci6n ... 

Concentrado de Informes de Campana en medio magnetico. 

Balanza de Comprobacion Consolidada al 31 de julio 2012, con las 
correcciones correspondientes, de tal forma que los safdos reportados 
coinciden con /0 reportado en e/ concentrado de los Informes de Campana. 

Los auxiliares confab/es y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se refleja los registros correspondientes, de los 300 disfritos, 64 senadores, 32 
concentradoras estatales, la concentradora nacional y fa campana 
presidencial. 

Control de folios 'CF-RM-CF' 0 'CF-RSES-CF', asf como el registro 
centra/izado de las aportaciones par cada persona, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

Prorrateo nacional y estatal en donde se detalla e/ manto distribuido a cada 
una de las campanas, debidamente corregido, de forma impresa y en medio 
magnetico." 
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Del amilisis a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Referente a la propaganda identificada can (7) en la columna "Referencia" del 
Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las aclaraciones y p61izas 
con su respectiv~ soporte documental , manifestando que corresponden a mantas 
y bardas observadas; sin embargo, del am3lisis se constat6 que las muestras 
anexas no coinciden con la propaganda observada; por tal raz6n, la observaci6n 
se consider6 no subsanada en 10 que respecta a 7 registros de propaganda. 

( ... ) 

Par 10 que respecta a la propaganda identificada can (11) en la columna 
"Referencia" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria ya que manifiesta que se encuentra en proceso de 
recabar documentaci6n; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, 
en 10 que se refiere a 21 registros de propaganda. 

Ahara bien, par 10 que respecta a 11 mantas y 3 bardas identificadas can (7) y (11) 
en la columna "Referencia" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, resulta 
relevante senalar que para determinar un costa aproximado de la propaganda no 
reportada en los Informes de Campana respectivos, la Unidad tom6 en 
consideraci6n la propaganda reportada en las contabilidades de los diferentes 
Comites Directivos Estatales asi como las caracteristicas las mismas (Iugar de 
exhibici6n y medidas), de tal fonma que se pudiese obtener un costa aproximado 
de las mantas y las bardas no reportadas en la contabilidad del partido; derivado 
de 10 anterior, se obtuvo los siguientes costos aproximados referentes a la 
propaganda observada: 

CONTA8!LlDI'ID DONDE SE OOTUVO COSTO [STlr.u.DO COSTO 
IDENTlFlCADOR MEDIDAS "eo " CClHSE. EXURVEY ESTAOO "eo PROPAGANDA CO":~:, REfERENCIA UNITARIO 

ESTATAL CONTAB'UDAD CONTA.BI..E fACTURA PROVEEOOR CONCEPTO ESTlMAOO 

,-= , .775' ...... - 11 x 2.f1 ..... ~ ...... eo-..-. Pe·13106-12 '" 
..... "'" $2.221.20 ,,,,.. 

".~ =: ---, "",. ....... .. ~. lOx I .S -~ -~ Oistr\109 Pf-OS/05-12 0101 "" "" ~. 

_. 
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Feder.1 Hln"n ..... na dec.m ,n, 

"" Luis So" W. Jaime Amaury ~. , 22715 ..... , .. ~. '" 
0;,_ ..... , 01$111'02 PE-Ol /04·12 ~, ~ '" ... ,~ •• l00.SO 

Estrada 1.90' .95 

-~ • 
So" U .. "" W. ,,,,.. .. • ........ • "''' ...."", 1.5 x 2.5 """'" Oillri102 ~" OOS18A ..... ~ ..... ..... , -, ""' ..... ...... . ~ •• 
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COSTO , MEDIDAS TIPO DE CONSE. m.m ESTACO nO'O PROPAGANDA ~ 
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En consecuencia, y toda vez que se desconoce el origen de los recursos con los 
que se pag6 la propaganda consistente en 11 mantas y 3 bardas por un manto de 
$16 ,012.49, S8 considera que recibi6 aportaciones de personas no identificadas, 
por 10 tanto, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 15 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n , que establece 
que la Unidad de Fiscalizacion realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica, se 
realize el mismo can base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el propos ito de lIevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politiCOS y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 
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Mediante acta final de auditoria con folios del UF-DAl4006/12/101001 al UF
DAl4006/12/101022 del 3 de agosto de 2012, se dio a conocer la informacion 
relativa a los hallazgos detectados par la Unidad de Fiscalizaci6n durante las dos 
primeras eta pas de la revisi6n anticipada de la campana presidencial, de 
conformidad con el acuerdo CG30112012 del Consejo General del lnstituto Federal 
Electoral, determinandose 10 siguiente: 

( ... ) 

Tercera Etapa 

AI respecto, de conformidad con el acuerdo antes citado, mediante escrito 
Teso/270/12 del 8 de octubre de 2012, correspondiente a la entrega de 
informacion relativa a la tercera etapa de la revisi6n anticipada de los ga5t05 de 
campana de los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, S8 

determin6 10 siguiente: 

Derivado del amllisis a la informaci6n obtenida en el monitoreo y al efectuar la 
compulsa correspondiente, S8 observaron que 1,201 registros de anuncios 
espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que implican un beneficio a 
la campana presidencial no fueran reportados en el Informe de Campana para el 
cargo de Presidente de la Republica Mexicana. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la total idad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaron los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 
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• La relaci6n en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana yen su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente finmado, en el cual se detaliaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
p6liza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electr6nica, can la totalidad de los requisitos que establece 
la nonmatividad aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 181 , 182, 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como can los numerales 102, numeral primero de la Ley dellmpuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl12641/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraciones ... 

Las polizas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

Muestras de la publicidad colocada en /a via publica. 

Relaci6n en medio magnetico de cada uno de los especlaculares que ampara 
/a factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Contralo de prestacion de bienes 0 servicios 0 contratos de aportaciones, 
debidamente firmados, en los cuales se detallan las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica, con la tofalidad de los requisitos que establece 
/a normatividad ap/icable." 

Derivado de las aclaraciones y del analisis a la documentacion proporcionada por 
el partido, se determine 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a la propaganda seiialada con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DN 14069/12, el partido presento las aclaraciones, asi 
como la documentacion correspondiente, consistente en p6lizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobacion, asi como los formatos "IC" Informe de 
Campaiia al cargo de Presidente de la Republica Mexicana y, en algunos casos, 
de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la totalidad 
de requisitos que establece la normatividad , de forma impresa y en medio 
magnetico; en donde se refleja el registro de los gastos en anuncios 
espectaculares, lonas y bardas; por tal razon, la observacion quede subsanada 
respecto a 321 registros de propaganda. 

Referente a la publicidad seiialada con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 1 
del oficio UF-DA/14069/12, en la cual el partido seiialo que se encuentra 
duplicada, fue preciso senalar que, el monitoreo realizado por las Juntas Locales 
del Instituto Federal Electoral, se desarrollo en tres etapas, la primera del 19 al 20 
de abril de 2012, la segunda del 14 al 25 de mayo de 2012 y la tercera del 11 al 22 
de junio de 2012; razon por la cual, no existe dicha duplicidad en la propaganda 
monitoreada, ya que como se puede constatar en el Sistema Integral de 
Monitoreo, la fecha de captura es distinta y corresponde a cualquiera de los tres 

518 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

period os antes senalados, en ese sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n puede juzgar 
la permanencia de la publicidad y medir el impacto de la misma; adicionalmente, el 
partido presento las aclaraciones respectivas 0 en su casa la documentaci6n 
consistente en polizas, facturas y hojas membretadas, relaci6n de bardas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobacion, asi como los formatos UIC" 
Informe de Campana para el cargo de Presidente de la Republica Mexicana yen 
su caso, de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio 
magnetico, en las cuales se puede constatar el registro contable de los 9astos 
correspondientes a la propaganda observada; por tal raz6n , la observaci6n qued6 
subsanada respecto a 8 registros de propaganda. 

Por 10 que se refiere a la propaganda identificada con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DN 14069/12 , el partido no present6 
documentaci6n alguna referente al registro contable de la propaganda observada, 
manifestando que se encontraba en proceso de recabar documentacion; por tal 
razen , la observacien se consider6 no subsanada, en 10 que se refiere a 841 
registros de propaganda. 

Respecto a los espectaculares identificados con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, aun cuando el partido manifest6 que se trata 
de propaganda de bardas y no de propaganda en espectaculares, no realiz6 el 
reconocimiento de la propaganda exhibida en beneficio de la candidata 
presidencial; por tal raz6n, la observacion se considero no subsanada en 10 que 
respecta a 3 registros de propaganda. 

Referente a la propaganda identificada con (5) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12, el partido present6 p6lizas con su respectivo 
so porte documental, manifestando que corresponden a los espectaculares 
observados; sin embargo, de su analisis se constato que las muestras anexas no 
coinciden con la propaganda observada; por tal razon , la observaci6n se considero 
no subsanada en 10 que respecta a 24 registros de propaganda. 

Por 10 que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DN14069/12 , aun cuando el partido 
manifesto que presento la documentaci6n correspondiente a la propaganda 
observada, del analisis efectuado , se constato que no corresponde a la misma; por 
tal razon, la observaci6n se considero no subsanada, en 10 que se refiere a 4 
registros de propaganda. 
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En consecuencia, referente a la propaganda referenciada con (3), (4), (5) Y (6), se 
Ie solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las polizas contables con su respectivo so porte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fisca les. 

• Las muestras de la publicidad colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales S8 reflejaran las correcciones efectuadas. 

• En su casa, las capias de los cheques de los 9a5t05 que rebasen los 100 dras 
de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal. 

• La relacion en media magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que pemnanecieron colocados. 

• EI formato "IC" Informe de Campana para el cargo de Presidente de la 
Republica Mexicana y en su casa, de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa yen media magnetico. 

• EI centrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor, en 
original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones y 
derechos de am bas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, fomnas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 

servicio, vigencia del contrato , impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva 
paliza. 

• Las hojas membretadas del proveedor, asi como un resumen de las mismas 
en hoja de c,;lculo electronica, con la totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicable. 

• La relacion de la propaganda colocada en bardas, con todos los requisitos 
sefialados en la normatividad, en medios impreso y magnetico. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 27, 86, 109; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163,181 , 182 , 185, 
numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 227, 272 , 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 318, 320, 321, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de la 
materia, asi como con los numerales 102, numeral primero de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, numerales 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, V I, V III Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/305/2012 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, para efectos de tener por subsanada las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remilir la siguiente documentacion y 
aclaraciones y respuesta del partido en referente a la propaganda 
referenciada con (3), (4), (5) Y (6) ... 

Las po/izas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

Muestras de la publicidad cofocada en la via publica. 

Relacion en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que ampara 
la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Contralo de prestaci6n de bienes 0 servicios 0 contra/os do aportaciones, 
debidamente firmados, en los cua/es se detalfan las obligaciones y derechos 
de ambas partes. 

Las hojas membretadas del proveedor, as; como un resumen de las mismas 
en hoja de calculo electronica, con /a totalidad de los requisitos que establece 
la normatividad aplicab/e. 

( ... ) 
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Adicional a la comprobaci6n de cada uno de los puntos citados anteriormente, 
y derivado de las modificaciones 0 correcciones solicitadas por esa autoridad 
que invariablemente se reflejan en nuestros reg/stros contables, me permito 
anexar af presente la siguiente documentaci6n ... 

Concentrado de Informes de Campana en media magnetico. 

Balanza de Comprobaci6n Conso/idada al 31 de julio 2012, can las 
correcciones correspondientes, de tal forma que los sa/dos reportados 
coinciden can 10 reportado en el concentrado de los Informes de Campana. 

Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se ref/eja los registros correspondientes, de los 300 distritos, 64 senadores, 32 
concentradoras estatales, la concentradora nacional y la campana 
presidencial. 

Control de folios 'CF-RM-CF' a 'CF-RSES-CF', asi como el regislro 
centralizado de las aportaciones por cada persona, de forma impresa y en 
media magnetico. 

Prorrateo nacional y estatal en donde se detalla el monto distribuido a cada 
una de las campaf'ias, debidamente corregido, de forma impresa y en media 
magnetico. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Referente a la propaganda identificada con (7) en la columna "Referencia" del 
Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las aclaraciones y p61izas 
con su respectivo soporte documental , manifestando que corresponden a mantas 
y bardas observadas; sin embargo. del analisis se constat6 que las muestras 
anexas no coinciden con la propaganda observada; por tal raz6n , la observaci6n 
se consider6 no subsanada en 10 que respecta a 7 registros de propaganda. 

En relaci6n al espectacular identificado con (8) en la columna "Referencia" del 
Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido manifest6 que presenta un escrito 
del proveedor en donde se aciara la versi6n y registro contable del mismo; sin 
embargo, no se localiz6 el escrito correspondiente; par tal raz6n, la observaci6n 
qued6 no subsanada en 10 que respecta al registro de un espectacular. 
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Respecto al espectacular identificado con (9) en la columna "Referencia" del 
Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido senal6 que la renta del espacio 
publicitario fue realizado al proveedor Impactos. Frecuencia y Cobertura en 
Medios, SA de C.v.; sin embargo , en las muestras proporcionadas por dicho 
proveedor se menciona que fueron exhibidas en el periodo comprendido del 10 de 
abri l al 27 de junio de 2012, las cuales son diferentes al del espectacular 
observado, el cual fue capturado en el Sistema Integral del Monitoreo el dia 17 de 
abri l de 2012; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada en 10 que 
respecta al registro de un espectacular. 

En relaci6n a los registros de propaganda identificada con (10) en la columna 
"Referencia" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido manifest6 que se 
trata de propaganda en lonas y no de propaganda en anuncios espectaculares; sin 
embargo, del anal isis a las muestras S8 constat6 que corresponden a anuncios 
espectaculares, aunado a 10 anterior no realiz6 el registro correspondiente a los 
mismos; par tal raz6n, la observacion S8 consider6 no subsanada en 10 que 
respecta a 4 registros de propaganda. 

Por 10 que respecta a la propaganda identificada con (11) en la columna 
"Referencia" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria ya que manifiesta que S8 encuentra en proceso de 
recabar documentaci6n; par tal razon, la observaci6n S8 consider6 no subsanada, 
en 10 que se refiere a 21 registros de propaganda. 

(. .. ) 

Respecto a 20 espectaculares identificados con (7), (8), (9), (10) y (11) en la 
columna "Referencia" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, los cuales implican 
un beneficia a la campana presidencial; es conveniente sefialar que derivado de la 
Metodologia para la determinaci6n del costo aplicable a los anuncios 
espectaculares colocados en la via publica, senalada en el apartado 3.2.2 
"Determinacion de las pruebas de Audiloria" del Dictamen Consolidado, can 
fundamento en 10 establecido en el articulo 340 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la Unidad de Fiscalizaci6n determin6 el costa unitario de los anuncios no 
reportados por el partido politico, mismo que fue apl icado a cad a uno de los 
anuncios espectaculares no subsanados sefialados anteriormente, los cuales se 
detallan a continuaci6n: 
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CONSE. 
OlAS 
OMIBIOOS 

IMPORTE ANEXO 
DICTAMEN 

En consecuencia , y toda vez que S8 desconoce el origen de los recursos con los 
que se pago la propaganda consistente en 20 anuncios espectaculares detectados 
por el monitoreo por un monto de $283,015.76, se considera que recibio 
aportaciones de personas no identificadas, por 10 tanto, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 17 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 201 1-2012, asi 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011 , se ordeno a la Coord ina cion Nacional de Comunicacion 
Social que realizara el monitoreo de los desplegados que publica ran los Partidos 
Politicos Nacionales en los medios impresos de todo el pais, durante las 
precampaiias y campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

La Coordinacion Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las pubJicaciones en medias impresos, 
asi como en los diarios y revistas de circulacion nacional recabadas par dicha 
unidad tecnica y por las Juntas Ejecutivas Locales y Distetales de las 31 entidades 
federativas y el Distrito Federal, con el proposito de lIevar a cabo la compulsa de la 
informacion monitoreada contra la propaganda en prensa reportada y registrada 
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por los Partidos Politicos Nacionales en sus Informes de ingresos y gastos de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en terminos 
del articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Mediante acta final de auditoria con folios del UF-DAl4006/12/101001 al UF
DAl4006/12/0 101022 del 3 de agosto de 2012, se dio a conocer la informaci6n 
relativa a los hallazgos detectados por la Unidad de Fiscalizaci6n durante las dos 
primeras eta pas de la revisi6n anticipada de la campana presidencial, 
determinandose 10 siguiente: 

( ... J 

Tercer. Etap' 

Derivado del monitoreD de medios impresos, diarios y revistas, la informacion 
obtenida por la Unidad de Fiscalizaci6n, durante el periodo del 30 de marzo al 27 
de junio de 2012 , correspondiente a inserciones en prensa a favor de la candidata 
a la Presidencia de la Republica , la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, se detalla 
a continuacion: 

TOTAL 

AI efectuar la compulsa correspondiente, se determino 10 siguiente: 
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". 

De la revISion efectuada a los desplegados reportados en el Sistema Integral de 
Monitoreo MSIM", se localizaron 98 inserciones que beneficia ron a algunos 
candidatos postulados par el partido politico a cargos de elecci6n popular; sin 
embargo, no se localiz6 el registro contable de los mismos. A continuaci6n se 
detallan los casas en cementa: 

ANEXO DEL REFERE/<eIA 

MlOlO NOMBRI! FECHA ' ''CCION 
OFlCK) OFICIO 
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.foNDO OEL RE1EJ1£HC\A 

~. -UF-DNI_lIU UF.oN1_WU 

, 

• 

Adicionalmente, algunas de las inserciones detalladas en el cuadra que antecede 
carecfan de la leyenda wi nserci6n pagada" y del nombre del responsable del pago. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los candidatos que se 
beneficiaron con la publicidad de los desplegados en comento. 

• Las p61izas contables del registro de las inserciones observadas, asi como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, anexas a las mismas. 

• La relaci6n de inserciones en prensa , con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 
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• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tope de los tOO dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal, que en el 2012 equivale a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• Los auxi liares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las p61izas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p61izas en la que se reflejaran los registros respectivos con los 
recibos "RM-CF" 0 "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso , asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que ampararon la aportaci6n. 

• Los contrales de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera , debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatos Hie" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso c), fracci6n I del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales; 27, 65, 80, 81, 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 162, 
163,179,185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, inciso c); 239, 240, 245, 
246, 260,272,273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, 
incisos a), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII Y penultimo del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN12641 /12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, can escrito TESO/282/12 del 13 de noviembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

MEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remifir la siguienfe 
documentaci6n y aclaraciones [ .. .] 

En re/aci6n af Comite Estata! de Baja California, se presenta la p6liza de diario 
PD-293/07-12, en donde se reffeja el registro de la publicaci6n del anexo 1 
folio SIM BC00338, respecto al reconocimiento del gasto en campana 
presidenciaf, se anexa recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-CEN-000073, factura 
folio 11507 y muestra de la publicaci6n. 

Respecto del Comite Estatal de Baja California Sur, se presentan las p6lizas 
contables del registro de las inserciones observadas (PD-23106-12, PD-25106-
12, PD-19/06-12, PD-30/06-12 Y PD-22106-12), a las contabilidades 
correspondientes, asi como las facturas originales can la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad, contratos de prestaci6n de 
servicios, fa relaci6n de inserciones en prensa, la muestra de la publicacion 
que nos ocupa y las copias fotostaticas de los cheques, anexas a sus 
respectivas po/izas. 

Del Comite Estatal de Campeche, se presenta la p6/iza de diario PD-300107-
12, en donde se ref/eja el registro de la pubJicacion del anexo 3 folio SIM 
CAMP000003, respecto a el reconocimiento del gasto en campana 
presidenciaf, con su soporte documental correspondiente. 

En relaci6n al Comite Estatal de JaJisco, se presenta la p6liza de egresos PE-
23/06-12 Y fa p6Hza de diario PD-188403/06-12 del recurso estata/, en donde 
se ref/eja el registro realizado en tiempo y forma por mi partido, de la 
publicaci6n del anexa 47 folio SIM JAL 002189 (sic), respecto a el (sic) 
reconocimiento del gasto en cada campana, es preciso manifestar que se trat6 
de un acuerdo previo al inicio de la campana por parte de cada uno de los 
sujetos involucrados para efectos de dividir el gasfo total del servicio, de 
conformidad con la libertad de los candidatos para ejercer libremente los 
recursos que en su momenta Ie fueron entregados. 

Fue as! que ese instituto politico no tuvo conocimiento ni injerencia de ningun 
tipo producto de la libertad en el ejercicio de los recursos por parte de los 
candidatos, raz6n par la cual no fue /iquidado desde una cuenta 
concentradora estatal. 

Sin pasar desapercibido que el beneficio recibido par parte de los sujetos 
involucrados se encuentra ref/ejado en cada uno de los informes de los 
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candidatos afectados. Siendo pertinente sena/ar en esie momento procesa! 
que una vez mas se presentan las p6lizas, en las cuales se constata el 
recurso local y recurso federal correspondienie. 

Del anexa 50 folio SIM JAL00260, se presentan la p6liza de egresos PE-
1821/06-12, del distrito 10, pubJicaci6n que se registro (sic) en tiempo y forma, 
se anexa soporte de dicha p6liza. 

Respecto de los folios SIM NAY00037, NA Y00038, NA Y00069, NA Y00103, 
NAY0011O, NAY00113 Y NAY00114, contrariamente a 10 seilalado par esa 
autoridad no son publicaciones de Nayarit, sino que corresponden al Comi!9 
Estatal de Jalisco, del anexo 58 folio SIM NAY00103, se presenta la p6liza de 
diario PD-29/06-12 y PD-311/07-12, en las cua/es se reconocen fa publicaei6n 
observada, derivado de dieha observaci6n el eomite detecio (sic) la existencia 
de otra publicaci6n exactamente igual a la observada en otro medio, por 10 
cual procedi6 a realizar el registro en comento del peri6dico ellnformador, se 
presenta la p61iza de diario PD-30/06-12 y PD-311/07-12, en donde se 
reconocen fa publicaci6n detectada, por 10 anterior se presentan las p6lizas de 
las contabilidad (sic) de distrito y f6rmulas afeetadas. 

Del folio SIM NAY00110, anexo 59, se presentan la p61iza de egresos PE-
21/06-12, donde se registro (sic) la publicaci6n observada en tiempo y forma, 
y la p6liza de diario PD-188404/06-12 del recurso estatal, en donde se refleja 
el registro realizado, respecto a el (sic) reconocimiento del gasto en cada 
campana, es preciso manifestar que se trat6 de un acuerdo previo al inicio de 
/a campana por parte de cada uno de los sujetos involucrados para efectos de 
dividir e/ gasto total del servicio, de conformidad con la libeTtad de los 
candidatos para ejercer libremente los recursos que en su momenta Ie fueron 
entregados. 

Fue as; que ese instituto politico no tuvo conocimiento ni injerencia de ningun 
tipo producto de la libertad en el ejercicio de los recursos por parte de los 
candidatos, raz6n por /a cual no fue liquidado desde una cuenta 
concentradora estatal. 

Sin pasar desapercibido que el beneficia recibido par parte de los sujetos 
involucrados se encuentra reflejado en cada uno de los informes de los 
candidatos afectados. Siendo pertinente senalar en este momento procesal 
que una vez mas se presentan las p6lizas, en las cua/es se constata el 
recurso loca/ y recurso federal correspondiente. 

Del Comite Estatal de Puebla, se presenta /a p6liza de egresos PE-9363/07-
12 Y p6liza de diario PO-295107-12, ambas por el registro de la inserci6n 
identificada con anexo 68 y folio de SIM PUE00039, as; como la factura 
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original con la totaNdad de los requisitos establecidos en la normatividad, la 
muestra de la publicacion que nos ocupa y las copias fotostaticas del cheque, 
anexas a su poliza. 

En relacion al Comite Estatal de Sinaloa, se presenta la poliza de diario PO-
02106-12, donde se registro (sic) en tiempo y en forma el anexo 71 folio S/M 
S/N00005, se anexa soporte documental correspondiente. 

Del Comite Estatal de San Luis Potosi, se presenta la poliza de diario PD-
320/07-12 por el registro de la inserci6n identificada con anexo 72 y folio de 
SIM SLP00025, asi como la copia de la factura con fa totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad, la muestra de la publicacion que 
nos ocupa y las copias fotostaticas del cheque, anexas a su poliza. 
Adicionalmente se presenta la poliza de diario PO-319/07-12 por el registro de 
/a insercion identificada con anexo 74 y folio de S/M SLP00030, asf como la 
copia de la factura con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, la muestra de la publicacion que nos ocupa y las copias 
fotostaticas del cheque, anexas a su poliza. 

Respecto al Comire Estataf de Sonora, se presenta la poliza de diario PD-
314107-12, de presidencial por ef registro del anexo 78 folio S/M SON00158, 
se anexa soporte consistente en recibo de aportacion RM-CF-PAN-CEN-
000074, factura folio 10288, relaciones de inserciones y carta del proveedor 
en la que aclara que debido a un error del proveedor se omitieron las leyendas 
'insercion pagada' y responsables de la publicaci6n. Se presentan las p61izas 
de diario PD-28B107-12. PD-289107-12. PD-290107-12. PD-291107-12. Y PD-
292107-12, de presidencial por el registro de los anexos 75, 76, 77, 79, 80 y 81, 
folios SIM SONOOI47. SONOOI54. SONOOI55. SONOOI59. SON00160 Y 
SON00167, se anexa soporte consistente en recibo de aportaci6n RM-CF
PAN-CEN-000065. RM-CF-PAN-CEN-000066. RM-CF-PAN-CEN-000064. 
RM-CF-PAN-CEN-000067 Y RSES-CF-PAN-CEN-000027. facturas folios 
11090,39599, 11091, 11092 Y 11093, relaciones de inserciones, muestras de 
las publicaciones y carta del proveedor en la que aclara que debido a un error 
del proveedor se omitieron las leyendas 'inserci6n pagada' y responsables de 
la publicaci6n. 

Del Comite Estatal de Veracruz, se presentan la se presenta (sic) la p6liza de 
diario PD-250/07-12, del registro de fa insercion identificada con anexo 87 y 
folio de SIM VER00029. recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-CEN-000059. 
contratos de aportaci6n, factura de /a inserci6n, la re/aci6n de inserciones en 
prensa, la muestra de la publicaci6n que nos ocupa y carta del proveedor en la 
que aclara que debido a un error del proveedor se omitieron las leyendas 
"inserci6n pagada" y responsabfes de fa pub/icaci6n. 
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Respecto del Comire Estatal de Yucatan, se presenta 18 p6liza de egresos PE-
41106-12 de concen/radora esta/al, por el registro de la inserci6n identificada 
con anexo 94 y folio de SIM YUC00097, as; como /a factura original con la 
totalidad de los requisitos establecidos en /a normatividad, anexas a las 
mismas, la relaci6n de inserci6n en prensa, la muestra de la publicaci6n que 
nos ocupa y la copia fotostcHica del cheque, anexas a su respectiva p6Jiza, es 
preciso aclarar que el registro se realizo (sic) en tiempo y en forma, Asf mismo 
se presenta /a p61iza de diario PD-304107 -12, de presidencial donde se 
reconoce el anexo 88, 89, 90, 91, 92, 93, 95, 96 Y 97 Y folios de 81M 
YUC00025, YUC00027, YUC00068, YUC00090, YUC00091 , YUC00092, 
YUC00099, YUCOO106 Y YUC00107, asi como copia de las facluras con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, anexas a las 
mismas, la relaci6n de inserci6n en prensa, las muestras de las pub/icaciones 
que nos ocupan y las copias fotostaticas de los cheques, es preciso aclarar 
que las publicaciones de los folios 81M YUC00025 y 81M YUC00107 son las 
mismas. 

Del anexo 4, 7, 8, 17 Y 18 con folios 81M DF00594, DF01104, DFOl121, 
EDOMEX00054 Y EDOMEX00065, sa presentan p6lizas de egresos PE-
120/06-12, PE-167/06-12, PE-169/06-12 Y PE-8/06-12, en donde se 
registraron en tiempo y forma las pubJicaciones observadas por esa autoridad, 
con su documentaci6n soporte anexa, no omito aclara (sic) a esa autoridad, 
que el anexo 18 folio SIM EDOMEX00065 esla dupNcado 0 repetido en el 
anexo 7 folio 81M DF01104 

Del estudio y analisis de la relaci6n pormenorizadas de las 98 inserciones 
detectadas par esa autoridad fisca/izadora en esle acto se informa que 
universe de 5 de dichas inserciones se verificaron y materia/izaron con fecha 
posterior a/ dla de la jomada comicial, raz6n por la cual contrariamenle a las 
observaciones rea/izadas los desplegados referidos no pudieron en forma 
alguna reportar un beneficio a los candidatos postulados por el instituto 
politico que represento, maxime cuando su contenido maten'al se circunscribi6 
a meros agradecimientos. 

En especifico, las 5 inserciones mencionadas se publicaron con fechas 4 y 9 
de julio del presente ano, esto es, surtieron plenos efeclos dentro de los 3 y 8 
dias posteriores a la jomada comicial que se verific6 el 1 de julio de 2012, de 
conformidad con el articulo 210, parrafo 4 del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales. Tal situaci6n se detalla a continuaci6n: 

DATOFALTANTE ANEXO 
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ENTIDAD 

NuevoLe6n 

N~\IOLe6n 

FOLIO CANDIDA TO "PO DE PUBLICA ciON DA TO FAL TANTE g,M BENEFIC/ADO MEDIO 

NLOOl44 Generico PeriOdico MilMio m.rio I (}g • • 1-12 
MontelT8v 111 I Mexico I" , 

10 

NLOOI.S G~erieo --. EINorl. ~·'12 ,oc~ , 0 0 

Por tal motivo, respecto al universo de inserciones referidas las observaciones 
y aclaraciones que en derecho correspondan deberan realizarse en el 
momento procesa/ oportuno, en virtud que e/ periodo de revisi6n se sujet6 a 3 
etapas con una temporalidad diversa a /a verificaci6n de dichas publicaciones, 
10 cual se detalla en los siguiente !erminos: a) Primera Etapa (30 de marzo al 
30 de abril de 2012); b) Segunda Etapa (1 al31 de mayo de 2012) y; c) 
Tercera Etapa (30 de marzo al27 de jun;o de 2012) 

En consecuencia, se configura una situaci6n de hecho y de derecho que 
impide so/ventar en forma oportuna las observaciones rea/izadas por esa 
Unidad de Fiscalizaci6n respecto al universo de las 5 inserciones 
multireferidas ... 

AIIEXO 

" 
" 

Derivado de las aclaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

En re laci6n a las insercianes en prensa senaladas con (1) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, el partido presento 
las p61izas contables con su respectiva saporte documental en original consistente 
en facturas y/o recibos "RM-CF", relacion de inserciones en prensa, contratos de 
donaci6n, contratas de prestaci6n de servicias, publicacianes, escritos de 
aclaracianes de proveedores, asi como copias fatostaticas de cheques, 
correspondiente al registra de los desplegados reportados en el Sistema Integral 
de Monitoreo "SIM"; par tal razon, la observacion quedo subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa senaladas can (2) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN14069/12" del cuadra que antecede, el partido omitio 
presentar dacumentaci6n a aclaraci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la 
abservaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las insercianes en prensa sefialadas can (3) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN 14069/12" del cuadra que antecede, aun cuando el 
partido present6 las p6lizas correspondientes al registro de las inserciones en 
camenta can su respectivo saporte documental cansistente en recibos "RM-CF" 
y/o "RSES-CF", facturas y/o cotizaciones, contratos de prestacion de servicios y 
publicaciones, esta se localiz6 en copia fotostatica; par tal raz6n , la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 
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Referente a las inserciones en prensa seiialadas con (4) en la columna 
"Referenda Ofido UF-OA/14069/12" del cuadro que antecede, aun cuando el 
partido presento los desplegados en prensa ; carecian de la leyenda "inserci6n 
pagada" y el nombre de la persona responsable del pago; per ta l raz6n , la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa sefialadas con (5) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DAl14069/12" del cuadro que antecede, la respuesta del 
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que corresponden a fecha posterior al 
dia de la jarnada comicial, raz6n por la cual, los desplegados referidas no pudieron 
en forma alguna reportar un beneficia a los candidatos pastuladas; par tal raz6n, la 
observaci6n se consider6 subsanada; sin embargo, se dare seguimiento oportuno 
al registro contable de los gastos de las inserciones en comento en el marco de la 
revisi6n dellnfarme Anua12012. 

En relacion a las inserciones en prensa sefialadas con (6) en la columna 
"Referencia Oficia UF-DAl14069/12" del cuadro que antecede, el partido amiti6 
presentar el contrato de donaci6n correspondiente; por tal raz6n , la observaci6n se 
consider6 no subsanada . 

Referente a las inserciones en prensa serialadas con (7) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DAl14069/12" del cuadro que antecede, el partido amiti6 
presentar la relaci6n de inserciones en prensa correspondiente; por tal razon, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa sefialadas con (8) en la columna 
"Referencia Oficia UF-DAl14069/12" del cuadro que antecede, el partido amiti6 
presentar la pagina completa en original de las publicaciones; par tal raz6n, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamenle al partldo , presentar 10 slgulente: 

• Las correcciones que procedieran a [a contabilidad de los ca ndidatos que se 
beneficia ron con la publicidad de los desplegadas en camento. 

• Las p61izas contables del registro de las inserciones observadas, asi como las 
facturas ariginales can la tatalidad de los requisitas establecidas en la 
normatividad , anexas a las mismas. 
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• La relaci6n de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tape de las 100 dlas de salarla minima general vigente para el Distrlta 
Federal, que en el 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a sus respectlvas 
p61lzas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las p61izas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos con los 
recibas "RM-CF" a "RSES-CF", anexas a las mismas, segun fuera el casa, asl 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizadas que amparaban la aportaci6n . 

• Los contrales de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran 81 manto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatos "Ie" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77 , numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I Y IV: Y 229, numeral 
2, inciso c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales; 27, 65, 80, 81 , 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1: 153, 154, 155, 162, 
163, 179, 185, numeral 1, inciso a): 186, 190, numeral 1, inciso c): 239, 240, 245, 
246, 260,272 , 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 318, 319, 320 , 321 , numeral 1 , 
incisos a), k) y I); 334, numeral 1, incisa a) y 339 del Reglamento de la materia, en 
concordancia con el numeral 29-A, parrafo primera, fracciones I, II , II I, IV, V, VI, 
VIII Y pen ultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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La solicitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-DAl14069/12 del 5 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/305/12 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [ .. . J 

Respecto a la Campana Presidencial, de las inserciones identificadas con 
anexo 9, 10, 45, 60 Y 64, se presenta la p6/iza de diaria PD-533107-12, de 
campana presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por las 
inserciones observadas. 

De la insercion identificada con anexo 6, se presenta la poliza de diario PD-
531107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 5, 16, se presenta la p6liza de 
diario PD-416107-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 15, se presenta la poliza de diario PD-
548107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexo 19, 20, se presenta la p6liza de 
diario PD-61/07-12, concentradora nacional, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

De la insercion identificada con anexo 11, se presenta la p6liza de diario PD-
56/07-12, concentradora nacional, con todo e/ soporte documental 
correspondiente por /a inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 12, se presenta /a poliza de diario PD-
58107-12, concentradora nacional, con todo el soporte documental 
correspondiente por la insercion observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 6, se presenta la p6liza de diario PD-
531/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 
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De las inserciones identificadas con anexos: 21, 22, 23 Y 24, se presentan las 
p6lizas de diario PD-497/07-12, PD-498/07-12, PD-499/07-12 Y PD-500/07-12, 
presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por las 
inserciones observadas. 

De las inserciones identificadas con anexos: 25, 26 Y 28, se presentan las 
p6lizas de diaria PD-447/07-12 y PD-448/07-12, presidencial, con tOdD el 
soporte documental correspondienle por las inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada con anexo 27, se presenta la p6/iza de diario PD-
449/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De /a inserci6n identificada con anexo 31, se presenta fa p6liza de diario PD-
506/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 32, se presenta la p6liza de diario PD-
439/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 33, se presenta la p6/iza de diario PD-
440/07-12, presidencial, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 34, se presenta la p6liza de diario PD-
441/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada, adicionalmente es preciso, aclarar que el anexo 34 es 
el mismo que el anexo 55, para su atenci6n. 

De la inserci6n identificada con anexo 35, se presenta la p6/iza de diario PD-
422107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 37, 41, 42 Y 44, se presenta la 
p61iza de diario PD-530/07-12, presidencial, con todo e/ soporte documental 
correspondiente par las inserciones observadas. 

De la inserci6n identificada can anexo 38, se presenta la p6/iza de diario PD-
421107-12, presidencial, can todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 
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De la inserci6n identificada can anexo 39, se presenta la p61iza de diario PD-
505107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 40, se presenta la p6/iza de diario PD-
420/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada can anexo 43, se presenta la p61iza de diario PD-
501/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De /a inserci6n identificada con anexo 46, se presenta la p6liza de diario PD-
504/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 49, se presenta la p6liza de diario PD-
502107-12, presidencial, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada can anexo 51, se presenta la p6fiza de diario PD-
345107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 52, se presenta la p6/iza de diario PD-
344/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos: 53 y 54, se presenta /a p61iza de 
diario PD-4S8/07-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 67, se presenta la p6liza de diario PD-
430107-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 69, se presenta fa p6liza de diario PD-
372107-12, presidencia/, can todo el soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 

De la inserci6n identificada can anexo 70, se presenta la p6/iza de diario PD-
349/07-12, presidencia/, can todo e/ soporte documental correspondiente por 
/a inserci6n observada. 
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De la insercion identificada con anexo 82, se presenta la po/iza de diario PD-
450/07-12, presidencial, con todo el soporte documental correspondiente por 
la insercion observada. 

De la inserci6n identificada con anexo 83, se presenta la p6/iza de diario PD-
513/07-12, presidencial, con todo e/ soporte documental correspondiente por 
la inserci6n observada. 

De las inserciones identificadas con anexos 84, 85 Y 86, se presenta la po/iza 
de diario PD-514/07-12, presidencial, con todo el soporte documental 
correspondiente por las inserciones observadas. 

En relaci6n al Comite Estatal de Baja California Sur, se presentan las cartas 
del proveedor en las que aclara que debido a un error involuntario por parte de 
mismo proveedor se omitio incluir la leyenda ~insercion pagada" y responsable 
de la publicaci6n. 

Del Comite Estatal de Campeche, se presenta la carta del proveedor en la que 
aclara que debido a un error invofuntario por su parte omilio incluir la leyenda 
-inserci6n pagada- y responsable de la publicacion, adicionalmente se exhibe 
la pagina completa de la insercion y la relaci6n de la insercion en prensa. 

Del Comite Estatal de Durango, de la inserci6n identifieada con anexo 15 se 
presentan las p61izas de diario PD-5107-12, de concentradora estata/, donde 
se reconoce la pub/icacion observada. 

Del Comite Estatal de Guanajualo: 

De las inserciones identificadas con anexo 25, 26 Y 28, se presentan las 
polizas de diario PD-43/06-12 y PD-44/06-12, donde se reconocen las 
publicaciones observadas. (Publicaci6n original para cotejo y correspondiente 
devoluci6n). 

De la inserci6n identificada con anexo 27 se presentan las p6lizas de diario 
PD·45!06-12 y PO-46/06-12, donde se reconoce la publicaci6n observada. 
(Publieaci6n original para eotejo y correspondiente devolucion). 

De la inserci6n identificada can anexo 29, se presentan las p6lizas de diario 
PD-4B106-12 y PD·49/06-12, donde se reconoee la publicacion observada. 

En relacion al Comite Estatal de Jalisco: 

De la inserci6n identificada con anexo 31, se presenta la p6liza de diario PD-
38/06-12, donde se reconoce fa publicaci6n observada. 
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De la inserei6n identificada con anexo 35, se presenta la p61iza de diario PD-
32/06-12, donde se reconoee la pub/icaei6n observada, adicionalmente es 
preciso aclarar que el anexo 56, es la misma publicaci6n que la identificada 
con anexo 35. 

De las inserciones identificadas con anexos 37, 41, 42 Y 44, se presenta la 
p6liza de diano PD-45/06-12, donde se reconocen las publicaciones 
observadas. 

Del anexo 38, se presenta la p61iza de diario PD-33/06-12, donde se reconoce 
/a pub/icaci6n observada, adicionalmente es preciso aelarar que el anexo 57, 
es la misma publicaci6n que la identificada con anexo 35. 

Del anexo 39, se presenta la p6/iza de diano PD-40/06-12, donde se reeonoee 
la publieaei6n observada. 

Del anexo 40, se presenta la p61iza de diano PD-34/06-12, donde se reeonoee 
la publieaei6n observada. 

Del anexo 43, se presenta la p6liza de diario PD-39/06-12, donde se reeonoee 
la pub/ieaci6n observada. 

Del anexo 46, se presenta la p6liza de diario PD-41106-12, donde se reconoee 
la pubJicaci6n observada. 

Del anexo 48, se presenta la p6liza de diario PD-35/06-12, donde se reconoee 
la pubJicaci6n observada. 

Del anexo 49, se presenta la p6!iza de diario PD-42106-12, donde se reconoce 
la pub/icaci6n observada. 

Del anexo 61, se presenta la p61iza de diario PD-46/06-12 y p6/iza de egresos 
PE-999872107-12, donde se reeonoee la publicaci6n observada. 

Del Comite Estata! de Michoacan, de las inserciones identificadas con anexo 
53 y 54, se presenta la p6/iza de diano PO-34/06-12, donde se reeonocen las 
pubJicaciones observadas, la cua! incluye recibo de aportaci6n RM-CF-PAN
MICH-000037, contratado debidamente suscrito, cotizaciones y relaciones en 
prensa. 

En relaci6n al Comite Estatal de Oaxaca, de /a inserci6n identificada con 
anexo 67, presentan las p6/izas de diario PD-2B106-12 y PD-29/06-12, donde 

540 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

se reconoce /a pub/icacion observada. (Origina/es para cotejo y 
correspondiente devo/ucion). 

Del Comite Estatal de Puebla, de /a insercion identificada con anexo 68, se 
presenta pagina completa de la insercion y la relaci6n de inserciones. (Se 
presenta publicaci6n original para su cofejo y correspondiente devolucion) . 

Del Comite Estatal de Sonora, de la inserci6n identificada con anexo 82, se 
presenta la p6liza de diario PO-25/06-12 donde se reconoce /a publicacion 
observada. (Originales para cotejo y cOffespondiente devoluci6n). 
Adicionafmente se presentan las p6lizas de las contabilidades 
cOffespondientes. 

Respecto del Gomiie Esiatal de San Luis Potosi, de las inserciones 
identificadas con anexo 72, 73 Y 74, se presenta la pagina comp/eta de las 
inserciones y las relaciones de inserciones en prensa. 

Del Comire Estatal de Tamaulipas, de las inserciones identificadas con anexo 
83, 84, 85 Y 86, se presentan tas p6lizas de diario PD-36/07-12. 

Del Comire Estatal de Zacatecas, se presenta /a poliza de diario PO-02l07-1 2, 
de concentradora estatal por el registro del anexo 98, se anexa soporte 
consistente en recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-ZAC-000012, (en original 
para su cotejo y correspondiente devolucion) factura folio A7966, contralo de 
aportaci6n, relaciones de inserciones." 

Derivado de las aciaraciones y de la revision a la documentacion presentada por el 
partido , se determine 10 siguiente: 

( ... ) 

Referente a las inserciones en prensa senaladas con (2) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadra que antecede, el partido omitio presentar 
documentacion a aclaraci6n alguna al respecto; par tal razon, la observaci6n 
quede no subsanada. 

Ahora bien, por 10 que respecta a los 3 desplegados reportados en el Sistema 
Integral de Monitoreo "SIM" senalados en el parrafo anterior, resulta relevante 
senalar que, durante el procedimiento de revision del Informe de campana de la 
candidata presidencial, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
el Partido Acci6n Nacional report6 diversas aperacianes par concepto de 
insercianes en prensa, par 10 que, para determinar un casto estimado de las 
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inserciones no reportadas en el Informe de Campana respectivo, la Unidad tom6 
en consideraci6n las inserciones reportadas en las contabilidades de los diferentes 
Comites del Partido (Co mite Ejecutivo Nacional y Comites Directivos Estatales), 
asi como las caracteristicas de las mismas (Iugar de publicacion, tipo de 
publicacion y medidas), de tal forma que se pudiese obtener un costo estimado de 
las inserciones no reportadas en la contabilidad del partido; derivado de 10 
anterior, se obtuvo los siguientes costas estimados referentes a las inserciones 
observadas: 
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En consecuencia, toda vez que se desconoce el origen de los recursos con los 
que se pagaron 3 inserciones en prensa detectados en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SIM", por un monto de $91 ,979,88 , se considera que recibio 
aportaciones de personas no identificadas; por 10 tanto, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
tad a vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifico al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion , presentara las aclaraciones a rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, respecto de las conclusiones 14 y 15 las respuestas no fueron id6neas 
para subsanar las observaciones realizadas y en 10 correspondiente a la conclusi6n 
17 el instituto politico fue omiso en responder en relacion con las observacion 
analizada . 

542 

1IICI.1IOO_00 

••• roo_aD 

" ,.)1$." 

" 



INSTITUTO FEDE~AL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, tada vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 77, numeral 3 del c6digo de la materia , y atentan contra los 
mismos bienes juridicos tutelados; par cuesti6n de metoda y para facilitar el 
analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones S8 precede a hacer un 
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
ind ividualizacion de la sanci6n que en cada casa corresponda , atento a las 
particularidades que en cada case S8 presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criteria sostenido par la Sala Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelacion identificado can el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las de mas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para cansiderar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigenclas de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Pader Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
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que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La ealifieacion de la falta a faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuieios que pudieron generarse con la eomision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraeeion similar (reineideneia) y, finalmente , que la imposicion 
de la sancion no afeete sustancialmente el desarrollo de las aetividades del partido 
politico naeional de tal manera que eomprometa el eumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omisi6n, el sujeto acti vo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n can las irregularidades identificadas en las conclusiones 14, 15 Y 17 
del Dictamen Consolidado, se identific6 que el partido politico recibi6 aportaciones 
de personas no identificadas ya que derivado del monitoreo realizado en anuncios 
espectaculares colocados en la via publica, asi como en Diarios, Revistas y 
Medios Impresos, se localizaron: 11 mantas y 3 bardas por $16,012.49 (conclusi6n 
14),20 anuncios especlaculares por $283,015.76 (conclusi6n 15) y 3 Inserciones 
por $91,979.88 (conclusi6n 17), los cuales no estaban registrados en la 
contabi lidad del partido politico , por 10 que se desconoee el origen de los recursos 
con los que se pagaron. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico y consisti6 en haber incumplido con su obligaci6n de garante, al haber 
aceptado 0 tolerado un beneficia a traves de aportaciones de personas no 
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identificadas, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Cireunstaneias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Derivado del monitoreo realizado en anuncios espectaculares colocados en 
la via publica, asi como en Diarios, Revistas y Medios Impresos, se localizo 
diversa propaganda, de la cual se desconoce el origen de los recursos con los que 
se pago. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 
14. Derivado del monitoreo realizado en anuncios 
espectaculares colocados en I. via publica , se localiz6 
propaganda consistenle en 11 mantas y 3 bardas, de la cual se 
desconoce el origen de los recursos con los que se pago, por 10 
que se considera que el partido recibi6 aportaciones de 
oersonas no identificadas oor $16,012.49. 
15. Derivado del monitoreo realizado en anuncios 
espectaculares colocados en I. via publica, se localiz6 
propaganda consistente en 20 anuncios espectaculares , de Ja 
cual se desconoce el origen de los recursos con los que se 
pago, por 10 que se considera que el partido recibi6 
aportaciones de personas no identificadas por $283,015.76. 
17. Derivado del monitoreo realizado en Diarios, Revistas y 
Medios Jmpresos, se localiz6 propaganda consistente en 3 
inserciones, de la cual se desconoce el origen de los recursos 
can los que se page, por 10 que se considera que recibi6 
aoortaciones de personas no identificadas, par $91 ,979.88. 

Como se describe en el cuadro que anteeede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politico, por 10 que para electos de su exposici6n cabe 
relerimos a 10 sefialado en la columna ("Descripci6n de la Irregularidad 
observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al eodigo electoral. 

Tiempo: La irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento extraordinario de revision del Informe de Campana, de 
los Ingresos y Gastos de la otrora candidata a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

545 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscal izacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C .P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comision de las fa ltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Previo al anal isis de la norma transgredida es re levante sefialar que los 
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los Reglamentos 
aprobados por el Consejo General del lnstituto Federal Electoral , que Ie permiten a 
la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacion proporcionada por 
los part idos politicos en sus informes; ya que se trata de un conjunto de 
actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la 
informaci6n emitida por medios de comunicaci6n electronicos, impresos 0 

alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y 
representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros, 
objeto del monitoreo; segun senala la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006. 

De igual manera , el maximo organo jurisdiccional en materia electoral en el SUP
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como "como una 
herramienta id6nea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y 
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las 
autoridades electorales, ya que a traves de estos se tiende a garantizar la equidad 
en la difusi6n de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos 
de inversi6n en medias de comunicaci6n de dichas entidades de interes publico y 
apoyar la fiscalizaci6n de los institutos politicos para prevenir que se reba sen los 
topes de campana, entre otros aspectos". 
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Bajo esta linea, surgio el Sistema Integra l de Monitoreo de Espectaculares y 
Medias lmpresos como un instrumento de medici6n que permite a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, a traves de las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales, recabar informaci6n y documentaci6n soporte 
sobre inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via 
publica con la fina lidad de cotejarlo con 10 reportado par los partidos politicos en 
sus Informes de Campana, con el fin de verificar que todos los gastos realizados 
hayan sido debidamente registrados en su contabi lidad y reportados en los 
Informes correspondientes. 

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar 
la realizaci6n de monitoreos, se encuentra regulada en el art iculo 227 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"1) La Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para /levar a 
cabo monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en 
anuncios espectaculares en la via publica. 

2) Los resultados de los moniforeos seran conci/iados con /0 reporlado por los 
partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a precampafias y 
campafias. 

3) Los moniforeos daran cuenta de /a contrafaci6n de los espacios referidos 
en los que aparezcan ciudadanos y ciudadanas con aspiraciones a convertirse 
en candidatos a cargos de elecci6n popular, candidatos internos registrados 0 

reconocidos por los partidos, asf como candidatos postufados por los partidos. 
Asimismo, fa Unidad de Fiscalizaci6n determinara las condiciones y plazos 
para hacer publicos los resultados de los moniforeos, siempre que no se 
afecle el procedimienfo de fiscalizaci6n en curso. B 

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medias Impresos contribuye a la construcci6n de condiciones de credibilidad y 
confianza , al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el 
manejo administrativo y financiero de las campanas politicas; ya que permite a la 
Unidad de Fiscalizaci6n cruzar la informaci6n a traves de la detecci6n de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informaci6n en 
medias impresos de circulaci6n nacional y local, respecto de toda aquella 
publicidad y propaganda para cotejarlos con 10 reportado por los partidos y 
coaliciones bajo este rubro; por 10 que se configura como un mecanisma que 
permite cumplir cabal mente can el procedimiento de audita ria y verificar la 

547 



I NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omision de 
gastos. 

Ahora bien, dada la naturaleza y finalidad de los monitoreos, es inconcuso que 
este sistema constituye una herramienta indispensable para verificar el 
cumplimiento de las normas en materia de financiamiento, 10 cual pone en 
evidencia que se trata de instrumentos fiables y dotados de valor probatorio para 
determinar las posibles infracciones cometidas a la normatividad electoral, por ser 
esa precisamente la funcion para la cual fueron disenados en la legislacion. 

En este tenor, vale la pena senalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010, 
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pie no de un 
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico 
en ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. De esta 
forma, si bien el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
establece en su articulo 359, numerales 2 y 3 que solo las documentales publicas 
tend ran valor probatorio pleno, mientras que las pruebas tecnicas haran prueba 
plena cuando a juicio del organo competente para resolver generen convicci6n 
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas 
elementos que obren en el expediente; la Sala Superior ha senalado que cuando 
se trata de imagenes, es casi imposible hacerlas constar en un documento, pues 
para describirlas de manera exacta es necesario utilizar una gran cantidad 
palabras, 10 cual haria casi imposible el intento de consignar en un documento el 
resultado de un monitoreo que comprenda varios elementos registrados. 

Por tanto, en casos como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad 
electoral haga costar los resultados en medios electronicos para cansiderarlas 
como pruebas can valor probatorio plena, pues igualmente se tratara de aetas 
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones. Entenderlo de 
distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos 
ca recerian de razon; segun se enfatiza en el SUP-RAP 133/2012 en donde se 
asigna plena valor probalorio a los Moniloreos reaJizados por el Instituto Federal 
Electoral en ejercicio de sus atribuciones. 

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido 
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica 
celebrada el cuatro de a90sto de dos mil diez; misma que senala que: 

.... .los testigos de grabaci6n, producidos por ellnstituto Federal Electoral, 
constituyen pruebas tecnicas que por regia tienen valor probatorio 
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pleno, porque son obtenidos por el propio Instituto, al realizar el 
monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision de 
promocionales en radio y televisi6n." 

Por 10 anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la 
presente falta, deben de ser evaluados como elementos con pleno valor 
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de los 
anuncios espectaculares reportados en el mismo, pues se trata de un documento 
emitido por una autoridad publica en ejercicio de sus funciones. Para robustecer 10 
anterior, es preciso decir que no obra en la revision de los informes de campana 
prueba alguna en contra rio que sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo, 
como pod ria ser otro documento elaborado par la propia autoridad, cuyo contenido 
diverja del informe, segun se establece en el recurso de apelaci6n identificado 
como SUP-RAP-117/2010. 

Par 10 que hace a las narmas transgredidas es importante sefialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directa y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse faltas sustanciales par recibir aportaciones de personas no 
identificadas no se tiene certeza sabre el origen de los recursos. 

Asi las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, a bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el maneja de los 
recursas, par cansecuencia, se vulnera la certeza como principia rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politiCO en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuas pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza en el arigen de los recursos. 

En las conclusiones 14, 15 Y 17 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el art iculo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

u Articulo 77 
( ... ) 
3. Los partidos no podran solicitar creditos provenientes de la banca de 
desarrollo para eJ financiamiento de sus actividades. Tampoco podrfm recibir 
aportaciones de personas no identificadas, con excepci6n de las obtenidas 
mediante colectas realizadas en mitines 0 la via publica. 
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( .. . j" 

[Enfasis anadido] 

EI numeral tercero del presente ordenamiento, tutela los prlnc,p'os de 
transparencia en la rendicion de cuentas y, par 10 tanto, el de certeza en el origen 
de los recursos que deben de prevalecer en los procesos electorales federales, al 
establecer con toda cia rid ad que los partidos politicoS no pod ran recibir 
aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibici6n tiene como finalidad 
inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, al Ilevar un control veraz y 
detallado de las aportaciones que reciban los entes politicos. Lo anterior, permite 
tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan a los partidos y que 
estos se encuentren regulados conforme a la normatividad electoral y evitar que 
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos 
a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democratico. 

En este tenor, esta prohibicion responde ados principios fundamentales en 
materia electoral , a saber, primero, la no intervenci6n de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico . Dicho de otra manera, a traves de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento 
partidario en Mexico, can la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situaci6n de ventaja frente a otros 
partidos. Par 10 tanto , la obligacion de los partidos politicos de reportar ante el 
organo fiscalizador el origen, destino y aplicaci6n de sus recursos, implica, 
necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la documentacion 
soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la conclusi6n de que sus 
operaciones se estan sufragando con recursos de procedencia licita . 

En este sentido, la irregularidad S9 traduce en el beneficia de una aportacion 
realizada en contravenci6n del articulo analizado mediante la vulneracion de los 
principios consistentes en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los 
partidos politicos, asl como la certeza y transparencia de la totalldad de los 
ingresos que percibio. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
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y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibici6n impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intenci6n del legislador, 
atento a las bases del articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos can que cuentan los 
partidos politicos y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi 
como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la aplicaci6n de dicha prohibici6n debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a traVElS de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentaci6n que acredite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plena mente can los datos necesarios para reconocer a los sujetos a quienes se 
les atribuye una contribuci6n en especie. 

En ese entendido , el Partido Acci6n Nacional estaria recibiendo aportaciones de 
personas no identificadas, en tanto que esa prohibicion emana del c6digo 
electoral, que tutela la certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos, mismos que tienden a evitar que par la falta de reportar y 
presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de las aportaciones 
en especie, acarreen como consecuencia que la prohibician en comento se 
transformara en obsoleta y, can ella, resultar beneficiado indebidamente en 
terminos de las reglas establecidas para recibir financiamiento de caracter privado. 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en el origen de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales 
del estado constitucional democnHico de derecho, de tal suerte que el hecho de 
que un partido politico reciba aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues 
dificilmente se pod ria conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna 
de las fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politiCOS, poniendo 
en riesgo una de las finalidades del sistema de rendician de cuentas, que es el 
que los partidos politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de 
compromisos derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, an6nimo 
u oculto. 
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Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizaci6n, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizaci6n de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede Ilevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino 
med iante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso. manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien , no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del partido respecto a 
la plena identificaci6n de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de origen no 
identificado son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del deber 
de vigilancia respecto del origen y destino de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Accion Nacional se ubica 
dentro de la hipotesis normativa prevista en el art iculo 77, numeral 3 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridlcos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecta, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultada; 
b) pel igro abstracto y c) peligro concreto. 
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Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquelias 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n a dana material del bien jurfdica 
tutelado par la norma administrativa , esto es, ocasio nan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfecciomindose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa S9 de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico . Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razen estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la rea lizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n , ilicito ° antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estas ultimos, se castiga una acci6n "trpicamente pellgrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tlpica , sin exigir, como en el caso del ilfcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
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que genera la misma fa lta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
seiialadas en las conclusiones 14, 15, Y 17 es garantizar el origen licito de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, 
es decir, contar con la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En esta tesitura, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
tres faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen licito de los recursos del partido politico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Acci6n Nacional cometi6 plural idad de irregularidades que se traducen 
en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el mismo 
valor comun. 

Cabe seiialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Accion 
Nacional se advierte que en el apartado relativo al Informe Presidencial incisos c) 
conclusiones 14, 15 Y 17, e inciso d), conclusi6n 22, asi como en los Informes de 
Diputados por el principio de mayo ria relativa y senadores inciso h), conclusiones 
64, 106 Y 114, se cometieron diversas irregularidades en el que se vulner6 el 
mismo precepto no rmativ~, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, 
las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien 
juridico tutelado, esto es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia 
en la rendici6n de cuentas. 
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En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDa, el partido en comento 
transgredio 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico 
tutelado, esto es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a), c) y I) del codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una 
sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fonda, toda vez que el partido 
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los 
recursos al recibir aportaciones de personas no identificadas, ya que derivado 
del monitoreo realizado en anuncios espectaculares colocados en la via 
publica, asi como en Diarios, Revistas y Medios Impresos, se localizaron: 11 
mantas y 3 bardas por $16,012.49 (conclusion 14), 20 anuncios espectaculares 
por $283,015.76 (conclusion 15) y 3 inserciones por $91 ,979.88 (conclusion 
17), de los cuales el partido politico no tiene registro alguno, por 10 que se 
desconoce el origen de los recursos con los que se pagaron. 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia en la rendici6n de cuentas y 
certeza en el origen de los recursos. 

• Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del instituto 
politico al no identificar a los aportantes. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cametida. 

Esle Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas par el Partido 
Accion Nacional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi. en raz6n de que se tratan de faltas de fonda 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio de transparencia en la rendici6n de 
cuentas, toda vez que el partido omiti6 identificar a los aportantes, y la certeza en el 
origen de los recursos al no saber la procedencia de los mismos, considerando que 
el bien jurid ico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la fa lta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia a importancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido , impidi6 que la Unidad de Fiscallzaci6n tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las 
conductas descritas, vulnera directamente el principio de transparencia en Ja 
rendici6n de cuentas y, por 10 tanto , el de certeza en el origen de los recursos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Accion Nacional son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativ~ , toda vez que recibi6 aportaciones de personas 
no identificadas respecto de 11 mantas y 3 bardas por $16 ,012.49 (conclusion 14), 
20 anuncios espectaculares par $283,015.76 (conclusion 15) y 3 inserciones por 
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$91,979.88 (conclusi6n 17), de los cuales se desconoce el origen de los recursos 
can los que se pagaron, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los 
principios de transparencia y certeza. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2 . La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, daiio 0 pe~uicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta can 
capacidad economica suficiente para cumplir can la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie aslgn6 como frnanciamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el aiio 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos rnillones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibi litada para recibir financiamiento privado, can los Ifmites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
deterrninadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las ci rcunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido Acci6n 
Nacianal por este Cansejo General , as! como los mantas que par dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Manto total de 
Mantas de deducciones 

Numero real lzadas al mes de mayo Mantas par saldar 
Canseja General la sanci6n 

de 2013 • 

I' I CG628/201 2 I $9,471 ,663.35 I $9,128,641 .37 I $343,021 .98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Acci6n Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarro llo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
la sanci6n anteriarmente descrita, ella no afectara de manera grave su capacidad 
economica, par tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han cal ificado las fa ltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad ecan6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalaga previsto 
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en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

~ /. Can amoneSlaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de 
infracci6n a /0 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizanles, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del mania 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de /a falta, can la reducci6n de hasla el cincuenta 
par ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la inlerrupcion de la transmision de la propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de esle C6digo; 

v. La vio/acion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
electorates, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado , pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisian de infracciones similares en el futuro, no menos cierto as que en 
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cada casa debe panerse particular atenci6n en las ci rcunstancias abjetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahara nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscal izaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caractaristicas de cad a falta 
analizada. 

Conclusion 14 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , sa acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, transparencia en la rendicion de cuentas y, 
por 10 tanto , el de certeza en el origen de los recursos. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los ofi cios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fisca lizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$16,012.49. (dieciseis mil doce pesos 49/100 M.N.). 
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• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizQ una plural idad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
ci rcunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUN CION SIMILAR 0 EQu/VALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicita 
abtenga un beneficia economica, coma producto a resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales reeayo el Hielto, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustra idos del patrimonio del autor del ilieita. Su finalidad es 
que el individuo que comete un Hicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par el contrario , constituye una ci rcunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilieitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de cond uctas, con 10 cual no se lograria la fina lidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicita obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuva en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
consecuencla suflelente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforma n la 
soeiedad en general, eamo el participe de un ilieito, no cometa n nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expand ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho . 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley. ya que, de otra manera, inelusa, 
pod ria eontribuir al fomenta de tales conduetas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sancian no resintia un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserve algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcien equivalente a la restitucien 0 reparacien del beneficia obtenido, 
as; como los que derivaron de su comisien, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iUcita, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, conciuye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con il icitos derivados de las 
aportaciones de personas no identificadas que finalmente se traduzcan en un 
beneficia para el infractor, sean sancianadas con un monto econ6mico superior al 
involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el art iculo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencianados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencl6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este casa nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones cantempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancela cion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas ta l que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuanUa de la multa se fija 
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de la sancion , justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200S. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas03

. En este contexto, existio un beneficia economico por parte del Partido 
Acci6n Nacional al recibir aportaciones de personas no Identiflcadas. Por 10 tanto 
no fue posible identificar el origen de los recursos; sin embargo se tiene certeza 
que beneficia la campana de la entonces candidata a la Presidencia de la 
Republica del Partido Accion Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 

3 
Cfr. La Sala SUperiOf del Tribunal Electoral del Podet" Judicial de II Fede<aci6n delermin6 en eI rectlfSO de apeiadOn SUP-RAP-25712OO8. 

que cuanda con Ia eoocIueta mpulldl se obtenga un beneficio econ6mleo la sanci6n debe lncIulr, poi" 10 menos, el monlO benefieiado; en eI 
easo COOClelO la sanc16n debe correspandef 11 aqueila que guarde proporei6t1 eon la gravedad de la Ialta 'f las clrcunSlBnclas partiel.Aares del 
~~. 
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2011-2012, por un monte involucrado de $16,012.49. (dieciseis mil doce pesos 
49/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la fa lta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma inlringida, a saber, el articulo 77, numeral 3 de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas transgredidas al 
recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al doscientos por ciento 
del monte involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional , es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 513 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $31 ,975.29 
(tre inta y un mil novecientos setenta y cinco pesos 291100 M.N.). 

Conclusion 15 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se callflc6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia en la rendici6n de cuentas y par 
tanto, la certeza en el origen de los recursos. 
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• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe de Campana. 

• EI partido politiCO nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancia nato ria asciende a 
$283,015.76. (doscientos ochenta y tres mil quince pesos 76/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de eonductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
cireunstaneias particulares del easo. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCED/M/ENTO ADM/NISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un i/icito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su (uncion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efeeta, es importante seiialar que de confarmidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito, asi como los que derivaron 
de su eomision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iJicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilieito no se vea benefieiado de ninguna forma par 
su eomision, sino par el contra rio, eonstituye una cireunstancia de orden publico e 
interes general que las conduetas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableeiera el deeomiso, se estaria fomentando que se 
sig uieran eometiendo este tipo de conductas, con 10 eual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iricito obtendria, de eualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al reeurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
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consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilfcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas vio laciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso , 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el iifcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algiln beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no S8 yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita silViera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior. ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
aportaciones de personas no identificadas que finalmente se traduzcan en un 
beneficio para el infractor, sean sancionadas con un monte econ6mico superior al 
involucrado. 

Asf pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracti6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
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mencionados, en atencion a las circunstandas objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica , seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del inten3s general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones II I y VI consistentes en una 
reduccion de la ministradon mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta comet ida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumpl ir sino con la imposicion de sanciones 
energicas a can la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion 11 consistente en una multa de hasta diez mil dias de salano minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de Ja sandon, justificc'mdose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas can base en esos elementos, ta l situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP·RAP·62/2008. 
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En este sentida, la sanci6n que debe impaner esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares 
del caso4

. En este contexto, existio un beneficia ecan6mico p~r parte del Partido 
Accion Nacional al recibir aportaciones de personas no identificadas. Por 10 tanto 
no fue po sible identificar el origen de los recursos; sin embargo se tiene certeza 
que benefici6 la campana de la entonces candidata a la Presidencia de la 
Republica del Partido Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011 -2012, por un monto involucrado de $283,015.76. (doscientos ochenta y tres 
mil quince pesos 76/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficia patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de, y considerando la gravedad de la falta ordinaria, las ci rcunstancias 
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la 
conducta y la norma infringida, a saber, el articulo 77, numeral 3 de C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la pluralidad en la 
conducta , el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas transgredidas al 
recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion econ6mica equivalente al doscientos por ciento 
del monto involucrado. 

En consecuencia, S8 concluye que la sanclon que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 9,081 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil dace, equivalente a la cantidad de 
$566,018.73 (quinientos sesenta y seis mil dleclocho pesos 73/100 M.N.). 

4 crr. La Sala Superior del Tribunal EJe.ctoral del Poder Judicl.1 de Ia federaei60 determlro ttl el reeurso de apelaei6n SUP-RI\P-25712OO8. 
QUI! cuando con II conducta imputada se ob\enga 00 benefdo eeon6mIco II sanci6n debe Il'ICIuir. par 10 menos. el mor'IlO benefieiado; en el 
ease COfICf.1O II sanci6n debe corresponder a aquelta que guarde proporci60 con Ia gravedad de la lalta y las cifcunstanelas particulateS del 
~~. 
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Conclusion 17 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ifico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva , se acredita la vu lneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscal izaci6n, esto es, la transparencia en la rendici6n de cuentas y 
la certeza en el origen de los recursos. 

• EI partido politico canada los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y amisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision dellnforme de Campana . 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$91,979.88. (noventa y un mil novecientos setenta y nueve pesos 88/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualize una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Par 10 anterior este Cansejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQu/VALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economica, camo producto 0 resultada de dicha canducta, /a 
mu/ta impuesta debe inc/uir, par /0 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionataria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 
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Al efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identilicado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recaya el ilieito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individ uo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comisian, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso , se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/201 2 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
soeiedad en general, como el part icipe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley. pues con eUo se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su opasicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales eonduetas iHeitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaeion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fonna tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afeetaeion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaeion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sanci6n no reslntl6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la fina lidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonia del autor del iHeito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
aportaciones de personas no identificadas que finalmente se traduzcan en un 
beneficio para el infractor, sean sancionadas can un monto econ6mico superior al 
involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccian I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propasitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido polftico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones II I y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil d ias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposici6n 
de la sandon, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisi6n de la infracci6n , incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto 
punta, entre el minima y el maximo de la san cion, justificandose as! el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares 
del cas05. En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del Partido 
Accion Nacional al recibir aportaciones de personas no identificadas. Por 10 tanto 
no fue posible identificar el origen de los recursos; sin embargo se tiene certeza 
que benefici6 la campana de la entonces candidata a la Presidencia de la 
Republica del Partido Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, por un monto involucrado de $91,979.88 (noventa y un mil novecientos 
setenta y nueve pesos 88/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determine el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ORDINARIA, las ci rcunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta , 
la norma infringida, a saber, el articulo 77, numeral 3 de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sanci6n a imponer que en el casa es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Conseja General considera que 
la sancien a imponerse al Partido Acci6n Nacianal, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido , en razen de la trascendencia de las normas transgredidas al 

, 
err. LiI Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judwl de I, Federaci60 determinO en eI recurso 6e apeiaciOn SUP-RAP-2S7/2008. 

que cuando con Ia conducta Imputada se obteoga un beneficio econ6mic:o Ia unei6n debe Induir, por 10 menos, III manto beneficiado; en el 
easo concreto ta saneiOn debe corresponder II aquelta qUI!! guarde prOPQrCiOn con la gravedad de ta falta Y las elreu!'lStaneias partirulares del 
~~. 
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recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 Que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion econ6mica equivalente al doscientos por ciento 
del monto involucrado. 

En consecuencia, 58 concluye que la sanci6n Que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 2,951 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $183,935.83 (ciento 
ochenta y tres mil novecientos treinta y cinco pesos 83/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este medio se impanen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, en relaci6n con el art iculo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n . 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones senaladas en este inciso 
S8 imponen al Partido Acci6n Nacionallas siguientes sanciones: 

Conclusi6n Sanci6n Monto equivalente 
impuesta 

14. Derivado del monitoreo realizado en multa consistente anuncios espectaculares colocados en la via en 513 dias de publica, se localiz6 propaganda consistente en salario minima 11 mantas y 3 bardas, de I. cual se general vigente $31 ,975.29 desconoce el origen de los recursos can los para el Dislrito que sc pag6, par 10 que se considera que el Federal en el dos partido recibi6 aportaciones de personas no mil doce identificadas por $16,012.49 . 
15. Derivado del monitoreo realizado en mulla consislente anuncios espectaculares colocados en la via en 9,081 dias de publica, se localiz6 propaganda consistente en 

salario minima 20 anuncios espectaculares, de la cual se 
general vigente $566,018.73 desconoce el origen de los recursos can los para el Dislrito que se pag6, por 10 que se considera que el Federal en el dos partido recibi6 aportaciones de personas no mil dace identificadas par $283 015.76. 

573 



NSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Conclusion 

17. Derivado del 
Diarios, Revistas 

monitoreo realizado 
y Medios Impresos, 

localiz6 propaganda consistenle en 

en 
se 
3 

inserciones, de la cual se desconoce el origen 
de los recursos con los que se page , por 10 
que se considera que reclbio aportaciones de 
personas no identificadas , por $91 ,979.88. 

Sancion Monto equivalente 
impuesta 
multa consistente 
en 2,951 dias de 
salado minima 
general vigente $183,935.83 
para el Distrito 
Federal en el dos 
mil doce 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la 
conclusi6n sancionatoria 22 , infractora del articulo 77, numeral 3 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

EGRESOS 

Verificaciones de Campo 

Conclusion 22 

~ 22. Derivado de las visitas de verificaci6n realizadas por la autoridad 
fisca/izadora, se localizaron 45 autobuses utilizados para el tras/ado de 
militantes y simpatizantes al evento de cierre de campaiia del 26 de junio de 
2012 en el estadio Omnilife de la ciudad de Zapopan Jalisco, de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos con los que S6 pagaron, por 10 que se 
considera que el partido recibi6 aportaciones de personas no identificadas por 
$415, 116.00: 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 22 

Con base a las atribuciones con las que cuenta la Unidad de Fiscalizacion y con 
fundamento en los articulos 41 , Base V de la Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos; 38, numeral 1, inciso k); 77, numeral 6; 81 , numeral 1, Incisos 
c) y h) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales; 5, en 
relaci6n con el 4, numeral 1, inciso b); y 6, numeral 1, incisos k), m) y s) del 
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos y 352 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en el ejercicio de sus facultades y 
con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la 
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comprobaci6n de los ingresos y egresos reportados en el Informe de Campana de 
la candidata al Cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se orden6 la pnktica de 
visitas de verificaci6n a los actos de campana de la candidata a la presidencia, la 
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota. 

(. .. ) 

Derivado de las visitas de verificaci6n efectuadas por personal adscrito a la Unidad 
de Fiscalizaci6n, a los actos publicos especificamente de la campana de la 
candidata a la Presidencia de la Republica, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, 
se observe la lIegada de varios autobuses que trasladaron militantes y 
simpatizantes del partido a los actos en comento, provenientes de distintos 
Estados de la Republica Mexicana, como se detalla a continuaci6n: 

EVENTO FOLIOS 

Ejutla del CrespO 

d, 

Ciudad DepOftiva C.P. 
21239 Mexlcall, Baja 
Califoml • . 

, " 
Toros Mbieo 

de VerBcruz 

persona qUII desfgn6 eI partido para .uendel la (lillgencla firrr'l30d0 de reelbldo. 
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Sin embargo, al verificar los auxiliares y palizas contables tanto de la contabi lidad 
correspondiente a la Campana Presidencial, concentradora nacional y 
concentradoras estatales, no S8 localizaron los registros correspondientes a los 
gastos por concepto de transporte de militantes y simpatizantes a los eventos 
seiialados en el cuadra que antecede. 

En consecuencia, S8 solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las palizas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido, con la totalidad de los requisitos fiscales) en las que se rellejaran los 
registros respectivos par la contrataci6n de los autobuses seiialados en 81 
cuadro que anteeede. 

• Los contratos de presta cion de servicios celebrados con los prestadores de 
bienes y/o servicios de autotransporte debidamente suscritos, en los cuares 
constaran la descripcian del servicio prestado, el periodo, el objeto de cada 
contrato, las condiciones, forma de pago y penalizaciones, asi como el monto 
total del servicio. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se renejara el registro correspondiente a los gastos de autotransporte, de forma 
impresa y en media magnetico. 

• La balanza de comprabacian consolidada al 31 de julio de 2012, en la cual se 
reflejara el registro de los ga5t05 en comento. 

• Capias fotostaticas de los cheques con los que S8 realizaron los pagos de las 
facturas que rebasaran los 100 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexas 
a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

En casa de tratarse de aportaciones S8 solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que S8 refiejara el registro contable de las aportaciones recibidas por 81 
partido. 
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• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" correspondientes a las aportaciones 
recibidas correspondientes a los autobuses en comento. 

• Los contrales de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" segun corresponda, 
debidamente requisitados de forma impresa y en medio magnetico, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes de los auto buses. 

• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en medio 
magnetico, con su respectiv~ anexo. 

• Los contratos de donaci6n de las aportaciones correspondientes, que 
cumplieran con las forrnalidades que para su existencia y validez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza , mismos que ademas deberian contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega, y el caracter con el que se real iz6 la aportaci6n respectiva segun su 
naturaJeza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 80, 81, 86, 97, 105,106, 
109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 198, 237, numeral 1, incisos f) y g); 239 240, 
245,246,260, 273,numeral1 , incisos a) y b); 274; 321, numeral 1, inciso k), 334, 
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia can el 
numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , Ill , IV, V, VI , VIII y penultimo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN12773/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

Al respecto, con escrito TESO/284/2012 del 13 de Noviembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

Respecto del evenlo en Ciudad Obregon. Sonora, se presenta la p61iza de 
diario PO-OBl04-12 con la documentaci6n soporte consistente recibo de 
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aportaci6n RM-CF-PAN-SON-00001 4, su contrato de donacion, RM-CF-PAN
SON-000015, su contrato de donaci6n y RM-CF-PAN-SON-000016, su 
contrato de donaci6n y dos cotizaciones, adiciona/mente las muestras de los 
bienes aportados, en las que se reflejan los registros respectivos por la 
contrataci6n de los autobuses sena/ados en el cuadro que antecede. 

De los autobuses observados en el evenlo del Estado de Tabasco, se 
presenta la p6lizas (sic) de diano PD-25/06-12 con la documentaci6n soporle 
consistente copia de la factura 877 de Autobuses Unidos de Tabasco, S.A. de 
C. V. Y la factura 5669 de Autobuses de Jalapa. S. de RL de C. V., contratos 
de donaci6n, adicionalmente el recibo de aportaci6n RM-CF-PAN-TAB-
000013, en los que se reflejan los registros respectivos por /a contrataci6n de 
los autobuses sena/ados. 

Respecto de los demas estados, donde se verificaron actos publicos 
especificamente de la campana de la candidata a /a Presidencia de /a 
Republica: Cuernavaca Morelos, Campeche, Oaxaca, Veracruz, Mexicali Baja 
California, Distrito Federal, Veracruz y Monterrey Nuevo Le6n y Jalisco, mi 
partido se encuentran (sic) recabando la informaci6n. n 

Adicionalmente, can escrito TESO/289/2012 del 07 de Noviembre de 201 2, el 
partido requiri6 informaci6n sobre los autobuses detectados en ta visitas de 
verificaci6n. 

La informacion correspondiente Ie fue entregada al partido can ofieio UF
DAl13070/12 del1 2 de noviembre recibido por el partido el mismo d ia. 

De ta revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 to 
siguiente: 

En relacion a los eventos de campana senalados can (1) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, realizados en la Arena Itson de la Ciudad 
de Obregon Sonora, asi como en la Unidad Deportiva Jalpa de Mendez, 
Villa hermosa Tabasco, se constat6 que present6 documentaci6n consistente en 
p61izas de diario, recibos uRM_CFn, contratos y las cotizaciones correspondientes 
en los cuales consta el registro de la aportaciones por concepto de transporte de 
mititantes Y simpatizantes a los eventos sefialados; por tal raz6n, la observaci6n 
se consider6 subsanada. 
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Referente a los eventos senalados con (2) en la columna "Referencia" del cuadro 
que antecede la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que 
aun cuando manifiesta que se encuentra recabando informacion, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DN14087/12 no habia proporcionado documentaci6n 
alguna al respecto; par tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas con la documentaci6n so porte (factura original a nombre del 
partido, con la totalidad de los requisitos fiscales) en las que se reflejaran los 
registras respectivos por la contrataci6n de los auto buses de los eventos 
detallados en el cuadro que antecede. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los prestadores de 
bienes y/o servicios de autotransporte, par la contrataci6n de los autobuses de 
los eventos detallados en el cuadra que antecede, debidamente suscritos, en 
los cuales constaran la descripci6n del servicio prestado, el periodo, el objeto 
de cada contrato, las condiciones, fo rma de pago y penalizaciones, asi como el 
monto total del servicia. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se refiejara el registro correspondiente a los gastos de autotransporte del 
cuadro que antecede, de forma impresa yen medio magnetico. 

• La balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de julio de 2012, en la cual se 
refiejara el registro de los gastos en comento. 

• Las copias fotostaticas de los cheques can los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaran los 100 dias de salafia minima general vigente para 
el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

En caso de tratarse de apartaciones se soliclt6 nueva mente al partido presentar 10 
siguiente: 
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• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejara el registro contable de las aportaciones recibidas por el 
partido. 

• Los recibos "RM-CF-" y "RSES-CF" correspondientes a las aportaciones 
recibidas correspondientes a los autobuses en comento. 

• Los controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" segun correspondiera, 
debidamente requisitados de forma impresa y en medio magnetico, en los que 
se relacione el monto y los datos de los aportantes de los autobuses. 

• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en medio 
magnetico, con su respectiv~ anexo. 

• Los contratos de donacion de las aportaciones correspondientes, que 
cumplieran con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas deberian contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega, y el caracter con el que se realize la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en 
terminos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83 , numeral 1, inciso d) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 80, 81 , 84, 86, 97,105,106, 
109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 198, 237, numeral 1, incisos f) y g); 239, 240, 
245, 246, 260, 273, numeral 1, incisos a) y b); 274; 321, numeral 1, inciso k), 334, 
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia , en concordancia con el 
numeral 29-A, pilrrafo primero , fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OAl14087/12 del 05 de 
diciembre de 2012, recibido p~r el partido el 30 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito TESO/307/2012 del 12 de diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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·Por tal motivo, para efeclos de tener par subsanada /a observaci6n antes 
referida se procede a exhibir y remitir fa siguiente infonnaci6n ... 

( ... ) 

En relaci6n con el rubro de autobuses antes de otorgar una contestaci6n 
puntual de lodas y cada de las observaciones detectadas por esa autoridad 
fiscalizadora producto de las diversas visitas de verificaci6n practicadas con 
motivo de los eventos a los cuales asisti6 la entonces candidata presidencial 
C. Josefina Vazquez Mota, en este acto como una cuesti6n de previo y 
especial pronunciamiento sera pertinente mandestar que se procedera a 
solventar las observaciones rea/izadas por esa Unidad de Fiscalizaci6n a partir 
de la remisi6n de diversa documentaci6n soporte que obra en los archivos de 
ese instituto politico y no a partir de las detenninaciones presuntivas que sin 
sustento objetivo ha formulado esa autoridad electoral. 

En concreto, desde este momento procesa! se reconocera un univers~ 
determinado de autobuses que encuentra respa/do factico en diversa 
documentaci6n comprobatoria en poder del Partido Acci6n Naciona/, el cual 
difiere de cifras aproximativas fijadas por el personal adscrito a esa Unidad de 
Fiscalizaci6n, 10 cual en fonna alguna abona a fa determinaci6n de las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se verific6 la presencia de 
dichos autobuses. 

Por tal motivo, a reserva de la contestaci6n que se formule en e/ presente 
apanado se adviene la existencia de un diferencial de autobuses sobre e/ cual 
se configura una imposibilidad de hecho y de derecho que permita su 
oportuna solventaci6n, en virtud que la causa eficiente para su detenninaci6n 
por parte de esa autoridad fiscalizadora ha encontrado como co"elato comun 
un calculo presunlivo y subjetivo, 10 cual vulnera el principio de seguridad y 
certeza juridica. 

En consecuencia, bajo el principio ~que nadie se encuentra obligado a 10 
imposible ", el Partido Acci6n Nacional ad caule/am en los pr6ximos pa"afos 
procedera a reconocer un universo detenninado de autobuses con base en 
diversa documentaci6n comprobatoria que encuentra su sustento en criterios 
objetivos y no a partir de meras suposiciones que en su momenta formul6 e/ 
personal adscrito a esa Unidad de Fiscalizaci6n con motivo de la practica de 
diversas visita de verificaci6n, 10 cual se realizara en 10 siguiente terminos (. .. r 
Las p6lizas con /a documentaci6n soporte de la contabilidad presidencia!, con 
la totalidad de los requisitos fiscales a nombre de mi partido, en las que se 
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ref/eian los registros respectivos par la contrataci6n de los autobuses, 
registrados en la euenta de "Gaslos de Operaci6n, subcuenta 'Transportes". 

Recibos "RM-CF-" Y "RSES-CF" correspondientes a las aportaciones recibidas 
correspondientes a los autobuses en comento. 

Controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" segun corresponda, 
debidamente requisitados en forma impresa y en media magnetico, en los que 
se relaciona el monto y los datos de los aportantes de los autobuses. 

Los contratos de donaci6n de las aportaciones correspondientes, que cumplen 
con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de 
aeuerdo a su naluraleza, mismos que ademas contiene, cuando menos, los 
datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el costo de 
mercado 0 estimado del m;smo bien, /a fecha y lugar de entrega." 

Derivado de las aclaraciones y analisis a la documentaci6n presentada par el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a los eventos senalados con (2) en la columna "Referencia 
Dictamenn en el cuadra que antecede, correspondiente al cierre de campana de la 
candidata presidencial la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, realizado en el 
estadio Omnilife de la ciudad de Zapopan Jalisco el 26 de junio de 2012, se 
observaron 950 autobuses que trasladaron militantes Y simpatizantes al acto de 
campana senalado, tal como const6 en el acta respectiva, de los cuales el partido 
present6 los registros contables de 905 de elios, sustentandolos can p6lizas con 
documentaci6n soporte consistente en recibos "RM-CF", "RSES-CF", controles de 
folios "CF-RM-CF", "CF-RSES-CF", contratos de donacion, cotizaciones, asi como 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n al 31 de julio de 2012; sin 
embargo, emiti6 presentar el registro de 45 autobuses que lIegaron provenientes 
de distintos puntas de la Republica Mexicana; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
no subsanada respecto a dichas autobuses. 

Ahara bien, resulta relevante senalar que durante el procedimiente de revision del 
Informe de campana de la candidata presidencial, correspendiente al Procese 
Electoral Federal 2011-2012, el Partido Accion Nadonal presento el registro de 
aportacianes de militantes y simpatizantes de 150 autabuses provenientes de 
distintos puntas de la Republica Mexicana, par concepto de transporte que fueron 
utilizadas para traslado de personas al evento de cierre de campana senalado, par 
10 que con base en dichas operaciones y por las caracteristicas de estas, se 
determino el costa de los 45 autobuses que el partido no reporto ante esta 
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autoridad fiscalizadora, que lueron utilizados para el traslado de personas al 
evento de cierre de campana antes descrito, tomando como referencia las 
operaciones senaladas, como a continuacion se detalla : 

CONCEPTO COSTO TOTAL NUMERO DE COSTa NUMERO DE COSTa TOTAL 
REGISTRADO AUTOBUSES PROMEDIO POR AUTOBUSES 
POR EL AUTOBUS NO 
PARTIDO POR REPORTAOOS 
TRASLADOS PARA EL 

TRASLADO OE 
PERSONAS 

A B C- AlB D E= C·O 
TRASlADOS $1 ,383,720.00 , SO $9,224.80 45 $415,11 6.00 
REALIZADOS DE 
OI FERENTES PARTES 
DE LA REUBLICA 

En consecuencia , y toda vez que se desconoce el origen de los recursos con los 
que se pagaron 45 autobuses utilizados para el traslado de militantes y 
simpatizantes al evento sefialado por un monto de $415,116.00, se considera que 
recibi6 aportaciones de personas no identificadas. 

En consecuencia, al recibir aportaciones de personas no identlficadas, el Partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el art iculo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n , presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada ; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relaci6n con la observaci6n 
analizada en el presente apartado . 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 
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a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico a del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al iridto administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de co meter la 
falta ad ministrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma . 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer Ja sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la fa lta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daftos 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
cornision de una infracci6n similar (relncidencla) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad descrita en la conclusi6n 22 del Dictamen 
Consolidado, derivado de las visitas de verificaci6n realizadas por la autoridad 
fisca lizadora, se localizaron 45 auto buses utilizados para el traslado de militantes y 
simpatizantes al evento de cierre de campana del 26 de junio de 2012 en el 
estadio Omnilife de la ciudad de Zapopan Jalisco, de los cuales se desconoce el 
origen de los recursos con los que se pagaron, por 10 que se considera que el 
partido recibio aportaciones de personas no identificadas. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico y 
consisli6 en haber incumplido con su obligaci6n de garante, al haber aceptado 0 

tolerado un beneficia a traves de aportaciones de personas no identificadas, 
atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido no reporto el origen de los recursos con los que se pagaron 45 
autobuses utilizados para el traslado de militantes y simpatizantes al evento de 
cierre de campana de la otrora candidata a la Presidencia de la Republica del 26 
de junio de 2012 en el estadio Omnilife de la ciudad de Zapopan Jalisco, por 10 
que se considera que el partido recibi6 aportaciones de personas no identificadas, 
por un total de $415,116.00, 10 eual se derivD de las visitas de verifjcaci6n 
realizadas por la autoridad fiscalizadora . 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento extraordinario de revision del Informe de Campana, de Ingresos 
y Gastos de la otrora candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012 y se realizo el 26 de junio 
de 2012. 
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Lugar: La irregularidad se concretizo en la Ciudad de Zapopan Jalisco, durante el 
evento de cierre de campana de la entonces candidata a la Presidencia de la 
Republica . 

c) Comision in!encional 0 culposa de la falta, 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La !rascendencia de las norm as !ransgredidas. 

Previo al analisis de la norma transgredida es relevante senalar que las visitas de 
verificaci6n constituyen un mecanismo previsto en el C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que Ie permite a la autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento 
de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente respecto a la 
veracidad de 10 reportado en los Informes de los Ingresos y Gastos que realicen 
los partidos politicos en el periodo de campana; pues se trata de una herramienta 
disenada para contrastar y corroborar la informaci6n recabada por el personal 
designado por la Unidad de Fiscal izacion , para la realizacion de las verificaciones, 
con 10 reportado por los institutos politicos. 

De igual manera, las visitas de verificaci6n son una actividad eficaz de la autoridad 
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia 
respecto de los informes de Campana que presenten los institutos politicos, a 
efecto de cotejar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente 
registrados en su contabi lidad y reportados en los Informes correspondientes, 
garantizando asi la certeza y transparencia en el origen de los recursos. 

Es importanle mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar 
las visitas de verificacion, se encuentra regulada en el articulo 352 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, que a la letra senala : 

"1. La Unidad de Fiscalizacion podra ordenar visitas de verificacion durante la 
etapa de revisi6n de los informes de los partidos y coaliciones, 0 bien, dentro 
de los periodos de precampana y campana, con el fin de corroborar el 
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cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los mismos, que podran 
realizarse por el personal designado por /a propia Unidad de Fiscalizaci6n con 
el auxilio, en su caso, del personal de la Junta Distrita/ 0 Local que 
corresponda. 

2. En los periodos de precampana y campana, la Unidad de Fiscalizaci6n 
podra en todo momento y de manera a/eatoria seleccionar uno 0 varios 
distritos en los que se lIevaran a cabo verificaciones muestrales respecto de la 
totalidad de los precandidatos 0 candidatos que se encuentren registrados en 
el Proceso Electoral; estas visitas permitiran a /a Unidad de Fiscalizaci6n 
contar con los elementos necesarios para cote jar los gastos resultado de /a 
verificacion contra los que reporte el precandfdato 0 candidato del partido 0 

coa/icion en el informe correspondiente. 

( ... )" 

Como S9 advierte de la lectura al precepto transcrito, las visitas de verificaci6n 
permiten a la Unidad de Fiscalizaci6n dar cumplimiento a la funci6n encomendada 
como 6rgano encargado del control y vigilancia de las finanzas de los partidos 
politicos y coal iciones. Permite tener mayor certeza respecto al cumplimiento de 
las disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. 
Dicha facultad admite allegarse de informaci6n que pueda ser cotejada con la 
reportada por los partidos y coaliciones, contando asi con un parametro que pueda 
ser contrastado y genere una verificaci6n integral yeficaz. 

En este tenor, vale la pena senalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010, 
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un 
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en 
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. 

Por tanto, en el caso como el que ahara se presenta, resulta val ida que la 
autoridad electoral haga constar en actas de verificaci6n los resultados de las 
visitas para considerarlos como pruebas con valor probatorio plena, pues 
igualmente se tratara de aetas realizados por un funcionario publico en ejercieio de 
sus funciones, por 10 que entenderlo de distinta manera se traduciria en una 
actividad inocua perdiendo la razon de ser de dichos instrumentos. 

Por 10 anterior, se colige que los resultados de las visitas de verificaeion que 
dieron origen a la presente falta, deben de ser evaluados como elementos con 
pleno valor probatorio , que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia 
de los servieios contratados y reportados en los informes eorrespondientes, pues 
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se trata de un documento emitido por una autoridad publica en ejercicio de sus 
funciones. Para robustecer 10 anterior, es preciso decir que no obra en la revision 
de los informes de campana prueba alguna en contrario que sirva para desvirtuar 
los resultados de las actas de verificaci6n, como pod ria ser Dtro documento 
elaborado por la propia autoridad, cuyo contenido diverja del informe presentado. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacl6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualiza rse una fa lta sustancial por recibir aportaciones de personas no 
identificadas no se tiene certeza y transparencia en el origen de los recursos. 

Asi las cosas, una fa lta sustancial trae cansigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y cia rid ad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principia rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecienles a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En la conclusi6n 22 el instituto politiCO en camenta vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 3 del C6d igo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, que a la letra seliala: 

~ Articulo 77 
(. .. ) 
3. Los partidos no podran solicilar creditos provenientes de la banca de 
desarrollo para e/ financiamienlo de sus actividades. Tampoco podrtm recibir 
aportaciones de personas no identificadas, con excepci6n de las obtenidas 
mediante co/ectas realizadas en mitines 0 18 via publica. 
( ... )" 
(Enfasis afladido) 

EI numeral tercero del presente ordenamiento, tutela los principios de 
transparencia en la rendici6n de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen 
de los recursos que deben de prevalecer en los procesos electorales federales, al 
establecer con toda claridad que los partidos politicos no podr. n recibir 
aportaciones de personas no identificadas. Dicha prohibicion tiene como final idad 
inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, al lIevar un control veraz y 
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detallado de las aportaciones que reciban los entes politicos. Lo anterior, permite 
tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan a los partidos y que 
estos se encuentren regulados conforme a la normatividad electoral y evitar que 
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estEm sujetos 
a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democratico. 

En este tenor, esta prohibicion responde ados principios fundamentales en 
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera , a traves de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento 
partidario en Mexico, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a atros 
partidos. Por 10 tanto, la obl igacion de los partidos politicos de reportar ante el 
organa fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, 
necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la documentacion 
soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus 
operaciones se estan sufragando can recursos de procedencia licita. 

En este sentido, la irregularidad se traduce en el beneficio de una aportacion 
realizada en contravencion del articulo analizado mediante la vulneracion de los 
principlos consistentes en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los 
partidos politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los 
ingresos que percibio. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan par objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral , en efeclo, la finalidad es preclsamente garantlzar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibicion impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador, 
atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos y con ella, establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, as! 
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como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la apl icaci6n de dicha prohibici6n debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a traves de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentaci6n que acredite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plena mente con los datos necesarios para reconocer a los sujetos a quienes se 
les atribuye una contribuci6n en especie. 

En ese entendido, el Partido Acci6n Nacional estaria recibiendo aportaciones de 
personas no identificadas, en tanto que esa prohibici6n emana del c6digo 
electoral , que tutela la certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la falta de reportar y 
presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de las aportaciones 
en especie, acarreen como consecuencia que la prohibici6n en comento se 
transformara en obsoleta y, con ello, resultar beneficiado indebidamente en 
terminos de las reglas establecidas para recibir financiamiento de caracter privado. 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en el origen de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales 
del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de 
que un partido politico reciba aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues 
dificilmente se pod ria conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna 
de las fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo 
en riesgo una de las finalidades del sistema de rendici6n de cuentas, que es el 
que los partidos politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de 
compromisos derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, an6nimo 
u oculto. 

Esto S8 advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizaci6n, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinaci6n de que la fiscalizaci6n de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino 
mediante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen , manejo, custodia y destino. 
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De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad tiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cw~ 1 fue el erigen, usc, maneje y destine que en el period a fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
posible comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien , no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omisi6n por parte del partido respecto a 
la plena identificaci6n de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de origen no 
identiticado son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del deber 
de vigilancia respecto del origen y destino de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 3 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politiCOS tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de conliguraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalla. 

AI respecto, la lalla puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) pel igro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose can la vulneraci6n a menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que S9 produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que S8 considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, S8 

consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
iHcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el case del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurfdico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senaJada en la conclusion 22, es garantizar el origen lleito de los recursos con los 
que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 
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En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo y 
real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, es 
decir, contar con la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En ese entendido , es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen licito de los recursos del partido politico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses jurfdicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido Acci6n Nacional cometi6 pluralidad de irregularidades que se traducen 
en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el mismo 
valor comun. 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometid as en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Acci6n 
Nacional se advierte que en el apartado relativo al Informe Presidencial inciso c) 
conclusiones 14, 15 Y 17, asi como en los Informes de Diputados por el principio 
de mayoria relativa y Senadores inciso h), conclusiones 64, 106 Y 114, se 
cometieron diversas irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto 
normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las euales, aun 
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado , 
esto es, garantizar el origen Heito de los recursos con los que euente el partido 
politico para el desarrollo de sus fines. 

En eonsecueneia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de 
tnstitueiones y Proeedimientos Electorates. 
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Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien jurid ico 
tutelado, esto es, el origen lieito de los recursos can los que cuente el partido 
politico para el desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a), c) y I) del codigo electoral federal , 10 procedente es imponer una 
sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los recursos al 
recibir aportaciones de personas no identificadas . 

." Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. esto es, transparencia en la rendici6n de cuentas y 
certeza en el origen de los recursos. 

• Se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del instituto 
politico al no identificar a los aportantes. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe cal ificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometlda. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

La anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fonda 0 sustanbva en la 
que se vulnera directamente el principia de transparencia en la rendici6n de 
cuentas, toda vez que el partido omiti6 identificar al aportante y la certeza en el 
origen de los recursos al no saber la procedencia de los mismos, considerando que 
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el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, daiio 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia a importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentaci6n que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que la conducta 
descrita, vulnera directamente el principio de transparencia en la rendici6n de 
cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen de los recursos. 

En ese tenor, la lalta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que al recibir aportaciones de personas 
no identificadas situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los 
principios de certeza y transparencia . 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa , asf como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion . 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas S8 adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que S8 tomen en 
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consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estima mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancian 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2 . La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 pe~uicio que el 
ilicilo provoca, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga , ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesian extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucian General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancian 
deteffi1inada por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a [as que se ha hecho acreedor con motivo de [a 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que [as condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Accion 
Nacional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Monlos de declucciones 
Resoluci6n del Monto total de 

Numero 
Consejo General la sanci6n 

realizadas al mes de mayo Monlos por saldar 

I de 2013 

I' I CG628/2012 I $9,471 ,663.35 I $9,128,641 .37 I $343,021 .98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, alm cuando tenga la obligacion de pagar 
la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica , por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sancion que corresponde, la cual se encuentra contenida dentro del 
catalogo previsto en el art iculo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones 
senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun /a gravedad de la falta. En los casos de 
infracci6n a /0 dlspuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

111. Segun la gravedad de /a falta, con la reduccion de hasta e/ cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resoludon; 
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IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea aSignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parraro 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de on·gen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, final mente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, se debe establecer la graduacion concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infraccianes similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sancianes no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, despraporcianadas 
o irracionales 0 , par el contrario, insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sancion , se debe tener en euenta la neeesidad de desaparecer 
los efeetos a eonseeueneias de la eondueta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identifieada eon la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar canductas como la que ahora nos acupa, supondria un 
desconocimiento , por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza y transparencia que deben guiar su actividad. 

Del anal isis rea lizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, 58 

desprende 10 siguiente: 
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• La lalta se calilico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaeion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnlonme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$415,1 16.00 (cuatrocientos quince mil ciento dieciseis pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mufta impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identilicado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su final idad es 
que el individuo que comete un ilieito no se yea benefieiado de ninguna forma par 
su comisi6n, sino por el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
intenas general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad S8 

repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
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siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de eualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ella se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacian insignificante a menor en el 
infractor, en comparacian con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccian , 
maxime si en una primera sancion no resintia un menoscabo 0, incluso , a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ella, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcian equivalente a la restitucian a reparaci6n del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisian, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
cond ucta iHeita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con illcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un manto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos men cion ados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la lorma de intervenci6n del partido politiCO 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n VI consistente en la cancela cion del 
registro como partido politiCO se estima aplicable cuando la gravedad de la lalta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumpli r sino con la imposici6n de sanciones energ icas a con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II I consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Accion Nacional 
se abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas06

. En este contexto, existio un beneficio econ6mico por parte del Partido 

6 CIr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacl6n determln6 en eI recurso de apeJacl6n SUP-RAP-25712OO8. 
que cuando con fa conducta imputada se oblenga un beneficlo ecorr6mico til sanci6n debe incIulr. por 10 manos. el monlo beneficiado; ef1 el 
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Accion Nacianal al recibir aportaciones de personas no identificadas. Par 10 tanto 
no fue posible identificar el origen de los recursos; sin embargo se tiene certeza 
que benefici6 la campana de la entences candidata a la Pre sid en cia de la 
Republica del Partido Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, por un monto involucrado de $415,11 6.00 (cuatrocientos quince mil 
ciento diecis;,is pesos 00/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenide, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar. la existencia de culpa en el obrar, el canocimiento de la conducta, la 
vulneraci6n al articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, la pluralidad en la conducta, el objeto de la sanci6n a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vert idos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancian a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al manto del 
beneficio abtenido, en razan de la trascendencia de las normas transgredidas al 
recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una san cion economica equivalente al doscientos por ciento 
del monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancian que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II I, inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una reduccian del 0.20% (cera punta veinte por ciento) de la ministracion 
mensual de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $830,232.00 (ochocientos treinta mil doscientos 
treinta y dos pesos 00/100 M.N. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancian que por este med ia se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

ea50 COf>C1elO Ia sandOn debe corresponder a aquella ql.le guarde po-Q9OfC:l6tl con Ia gravedad de Ia lalta 'lias clreunstanclas particulares del 
~~. 
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e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, S9 establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 83, numeral 1, 
inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de Fisca lizaci6n. 

EGRESOS 

Verificaciones de Campo 

Conclusion 23 

U23. EI partido omilio reportar los gastos realizados por concepto de 1 
templete, 8 mantas, 1 audio, 1 video y 2 pantallas por $43,951.39." 

Conclusion 24 

"24. EI partido omilio reportar los gastos reafizados por concepto de banos 
m6viles, botel/as de agua y pancartas s por $9, 488. 71 . ~ 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 23 

Con base a las atribuciones con las que cuenta la Unidad de Fiscalizaci6n y con 
fundamento en los articulos 41 , Base V de la Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos; 38, numeral 1, inciso k); 77, numeral 6; 81, numeral 1, Incisos 
c) y h) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, en 
relaci6n con el 4, numeral 1, inciso b); y 6, numeral 1, incisos k), m) y s) del 
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos 
Politicos y 352 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en el ejercicio de sus facultades y 
can el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la 
comprobacion de los ingresos y egresos reportados en ellnforme de Campana de 
la candidata al Cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se orden6 la practica de 
visitas de verificacion a los actos de campana de la candidata a la presidencia , la 
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota. 
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( ... ) 

Derivado de las visitas de verificaci6n efectuadas par personal adscrito a la Unidad 
de Fiscalizacion a los eventos publicos de la candidata presidencial, la C. Josefina 
Eugenia Vazquez Mota, se observo la reparticion de diversa propaganda, de la 

.cual no se localizo su registro contable. En el Anexo 1 del oficio UF-DN12773/12 
se detalla la propaganda en comento. 

AdicionaJmente, de la revision a la documentacion proporcionada par el partido no 
se localizaron los gastos par concepto del arrendamiento de los lugares en los 
cuales se lIevaron a cabo los eventos que se detallan, en el Anexo 1 del oficio UF
DN12773/12. En consecuencia se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas can la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido, con la totalidad de los requisitos fiscales) en las que se reflejaran los 
registros respectivos por la propaganda localizada en los eventos y pago por 
el arrendamiento de los lugares en los cuales se lIevaron a cabo los eventos 
citados que se detallan en el Anexo 1 del oficio UF-DN12773/12 

• Los contratos de presta cion de servicios celebrados can los proveedores de 
bienes y servicios debidamente suscritos, en los cuales constara la 
descripcion de los servicios prestados, el periodo, el objeto de cada contrato, 
las condiciones, forma de pago y penalizaciones, asi como el manto total del 
servicio. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

• Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas p6lizas. 

• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en medio 
magnetico, can su respectivo anexo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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En caso de tratarse de aportaciones, se solicit6 al partido presentar 10 
siguiente: 

• Las po1izas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejara el registro contable de las aportaciones recibidas por el 
partido . 

• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" correspondientes a las aportaciones 
recibidas p~r el partido. 

• Los controles de fo lios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" segun correspondiera, 
debidamente requisitados de forma impresa y en medio magnetico, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes. 

• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en medio 
magnetico, con su respecti v~ anexo. 

• Los contratos de donaci6n y/o comodato de las aportaciones recibidas, que 
cumplieran con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas deberian contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
as; como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega , y el caracter con el que se realizo la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 27; 80; 81 ; 86; 97; 105; 
106; 109; 149, numeral 1; 153; 154; 155,190, numeral 1, inciso a), 198, 237, 
numeral 1, incisos f) y g); 239; 240, 245, 246, 260, 272, 273, numeral 1, incisos a) 
y b); 274; 321, numeral 1, inciso k), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, en concordancia con el articulo 29-A, parrafo primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI , VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 12773/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido p~r el partido el mismo d;a. 
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AI respecto mediante escrito TESO/284/2012 del 13 de Noviembre de 2012, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. .) 

En consecuencia (,', ) se procedi6 a exhibir y remitir las siguientes 
aclaraciones y documentaci6n. 

Las p6lizas con /a documentaci6n soporte ((actura on'ginal a nombre del 
partido, con la tota/idad de los requisitos (iscales) en las que se reflejaran los 
registros respectivos por la propaganda loca/izada en los eventos y pago par 
el arrendamiento de los lugares en los cuafes se flevaron a cabo los eventos 
citados, los contratos de prestaci6n de servicios 0 de aporiaciones, recibos, 
cotizaciones, etc", 

AI respecto, con escrito TESO/290/2012 del 08 de Noviembre de 2012, el partido 
solicit6 informaci6n sobre los hallazgos detectados en la visitas de verificaci6n 
observados en el oficio UF-DAl12773/12. 

La informaci6n correspondiente Ie fue entregada al partido mediante oficio UF
DAl13087/12 del12 de noviembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

Respecto al arrendamiento de los lugares en los cuales se lIevaron a cabo los 
eventos, la propaganda repartida durante los mismos, asi como los servicios 
contratados, 0 bien , que fueron aportados para la realizaci6n de los eventos 
observados, de los casos que se encuentran sefialados con (1) en el Anexo 1 del 
oficio UF-DAl12773/12, el partido present6 las aciaraciones y las p61izas con la 
documentaci6n soporte sol icitada, en las cuales se observa el registro contable 
correspondiente, asi como los contratos de presta cion de servicios celebrados con 
los proveedores de bienes y servicios debidamente suscritos, cantratos par la 
donaci6n de bienes, los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" respectivos y las muestras 
correspondientes; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 subsanada respecto 
a este punto, 

En cuanto al arrendamiento de los lugares en los cuales se lIevaron a cabo los 
eventos, la propagada repartida durante los mismos, asi como los servicios 
contratados 0 bien, que fueron aportados para la real izaci6n de los eventos 
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observados, de los casos que se encuentran senalados con (2) en el Anexo 1 del 
oficio UF-DAl12773/12, no se localizaron los contratos de donacion 
correspondientes a la aportacion y/o la contratacion de bienes y servicios en 
comento. 

Por 10 que se refiere a la propaganda, asi como los servicios contratados 0 bien, 
que fueron aportados para la realizaci6n de los eventos observados, de Jos casos 
que se encuentran relerenciados con (3) en el Anexo 1 del ofi cio UF-DAl1 2773/12, 
el partido present6 los contratos de dona cion por la aportaci6n de bienes y 
servicios; sin embargo, carecen de las firmas correspondientes. 

Respecto a Ja propaganda, asi como los servicios contratados 0 bien, que fueron 
aportados para la realizaci6n de los eventos observados, de los casos que se 
encuentran selialados con (4) en el Anexo 1 del olicio UF-DAl12773/12, el partido 
presento recibos "RM-CF" y "RSES-CF" por aportaciones; sin embargo, estos 
carecfan de Jas firmas correspondientes. 

Par 10 que se refiere a la propaganda , asi como a los servicios contratados 0 bien, 
que fueron aportados para la realizaci6n de los eventos observados, de los cases 
que se encuentran selia lad os con (5) en el Anexo 1 del oficio UF-DAl12773/12, el 
partido omiti6 presentar aciaracion 0 documentaci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al part ido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido, con la totalidad de los requisitos fiscales) en las que se rellejaran los 
registros respectivos por la propaganda localizada en los eventos, los servicios 
contratados y por el arrendamiento de los lugares en los cuales se Ilevaron a 
cabo los eventos selia lad os con (5) en el Anexo 1 del oficio UF-DAl14087/12. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados can los proveedores de 
bienes y servicios debidamente suscritos, en los cuales constara la descripci6n 
de los servicios prestados, el periodo, el objeto de cada contrato, las 
condiciones, forma de pago y penalizaciones, asi como el monto total del 
servicio, con los requisitos correspondientes de los casos senalados con (2) en 
del Anexo 1 del oficio UF-DAl14087/12. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejaran los registros de los 9astos correspondientes. 
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• Las capias fotostaticas de los cheques can los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, con la leyenda wpara abono en cuenta del beneficiario", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en media 
magnetico, can su respectivo anexo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

En caso de tratarse de aportaciones se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 
siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se refleja ra el registro contable de las aportaciones recibidas par el 
partido. 

• Los r.ecibos "RM-CF" y "RSES-CF" correspondientes a las aportaciones 
recibidas par el partido, can la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, de los casas seAalados can (4) y (5) en el Anexo 1 del oficio UF
DN14087/12. 

• Los controles de fo lios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" segun correspondiera, 
debidamente requisitados en forma impresa yen medio magnetico, en los que 
se relacionara el manto y los datos de los aportantes 

• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en media 
magnetico, can su respectivo anexo. 

• Los contratos de donacion y/o comodato de las aportaciones recibidas, que 
cumplieran can las formalidades que para su existencia y va lidez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas debieron contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega, y el caracter can el que se realiza la aportacion respectiva segun su 
naturaleza yean independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones, de los casos senalados can las referencias (2), 
(3) Y (5) en el Anexo 1 del oficio UF-DN 14087/12. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 27; 80; 81; 86; 97; 105; 
106; 109; 149, numeral 1; 153; 154; 155, 190, numeral 1, inciso a), 198,237, 
numera l 1, incisos f) y g); 239; 240, 245 , 246 , 260, 272 , 273 , numeral 1, incisos a) 
y b); 274; 321 , numeral 1, inciso k), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, en concordancia con el articulo 29-A, parrafo primero, 
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y penultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n, 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl14087/12 del 05 de 
diciembre de 2012, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/307/12 del 12 de Diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n ... 

Las p6fizas can la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
Partido Acci6n Nacional, can /a totalidad de los requisitos fisca/es) en las que 
se ref/ejan los registras respectivos par /a propaganda localizada en los 
eventos, los servicios contratados y par e/ arrendamiento de los lugares en los 
cuales se lIevaran a cabo los eventos ( ... ). 

Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y servicios debidamente suscritos, en los cuales conste /a descripci6n 
de los servicios prestados, el periodo, el objeto de cada contrato, las 
condiciones, forma de pago y penalizaciones, asi como el monto total del 
servicio, con los requisitos correspondientes ( ... ). 

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejan los registros de los gastos correspondientes. 

Las copias fotostaticas de los cheques can los que se rea/izaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente 
para e/ Distrito Federal, can la leyenda "para abono en cuenla del 
beneficiario", anexas a sus respectivas p6/izas. 
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Remisi6n del formato 'IC ', debidamente corregido de forma impresa y en 
medio magnf3tico, con su respectiv~ anexo, 

En caso de tratarse de aportaciones se proporciona: 

Las po/izas, auxiliares confables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se ref/eja el registro contable de las aportaciones recibidas por su (s ic) 
partido, 

Recibos 'RM-CF' Y 'RSES-CF' correspondientes a las aportaciones recibidas 
por e/ Partido Accion Naciona/, con la totalidad de los requisitos establecidos 
en la normatividad, (, ',), 

Controles de folios 'CF-RM-CF' y 'CF-RSES-CF' segun corresponda, 
debidamente requisitados en forma impresa y en medio magnetico, en los que 
se re/aciona el monto y los datos de los aportantes 

Formato 'IC ', debidamente corregido de forma impresa y en medio magnetico, 
con su respectivo anexo, 

Los contratos de donacion ylo comodato de las aportaciones recibidas, que 
cumplen con las formalidades que para su existencia y validez exy'a la ley 
aplicable de acuerdo a su natura/eza, mismos que ademas deberan contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como e/ costo de mercado 0 estimado del mismo bien, /a fecha y lugar de 
.entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiv8 segun su 
natura/eza y con independencia de cua/quier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones, 

( .. .)" 

Derivado de las aclaraciones y de la verificacion a la documentacion presentada 
por el partido se detennino 10 siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que respecta a los servicios contratados 0 bien , que fueron aportados para 
la realizaci6n de los eventos observados que se encuentran seiialados con (2) en 
el Anexo 4 del Dictamen Consolidado, el partido presento pol izas con su 
respectiv~ so porte documental consistente en facturas, recibos de aportaciones, 
contratos y cotizaciones; sin embargo, dicha documentacion no corresponde a la 
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totalidad de los hallazgos observados; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

Ahora bien, resulta relevante senalar que durante el procedimiento de revisi6n del 
Infonme de campana de la candidata presidencial, la C. Josefina Eugenia Vazquez 
Mota, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el Partido Acci6n 
Nacional report6 diversas operaciones por concepto de propaganda , que coincide 
can las caracteristicas de la no reportada, en ese sentido, tomando como 
referencia las operaciones seiialadas, esta autoridad determin6 el costa de la 
propaganda observada, como se detalla a continuaci6n: 

REFERENCIA 
CONTABLE 

REFERENCIA 
CONTABLE 

COSTOS DETERMINADO 
POR UNlOAD 

UNIOADES OETERMINADO 

En consecuencia, y toda vez que el partido no report6 los gastos realizados par un 
monto de $43,951.39 , incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, 
inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de la materia. 

Conclusion 24 

Can base a las atribuciones can las que cuenta la Unidad de Fiscalizaci6n y can 
fundamento en los articulos 41 , Base V de la Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos; 38, numeral 1, inciso k); 77, numeral 6; 81, numeral 1, Incisos 
c) y h) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, en 
relaci6n con el 4, numeral 1, inciso b); y 6, numeral 1, incisos k), m) y s) del 
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos y 352 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en el ejercicio de sus facultades y 
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can el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la 
comprobacion de los ingresos y egresos reportados en el Informe de Campana de 
la candidata al Cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011 -2012, se ordeno la pnlctica de 
visitas de verificacion a los actos de campana de la candidata a la presidencia, la 
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota. 

( .. . ) 

Derivado de las visitas de verificacion efectuadas por personal adscrito a la Unidad 
de Fiscalizacion a los eventos publicos de la candidata presidencial, la C. Josefina 
Eugenia Vazquez Mota, se observo la reparticion de diversa propaganda, de la 
cual no se localizo su registro contable. En el Anexo 1 del oficio UF-DN12773/12 
se detalla la propaganda en comento. 

Adicionalmente, de la revision a la documentacion proporcionada por el partido no 
se localizaron los gastos par concepto del arrendamiento de los lugares en los 
cuales se lIevaron a cabo los eventos que se detallan, en el Anexo 1 del oficio UF
DN12773/12. En consecuencia se solicilo al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas can la documentacion soporte (factura original a nombre del 
partido , con la totalidad de los requisitos fiscales) en las que se refiejaran los 
registros respectivos por la propaganda localizada en los eventos y pago por 
el arrendamiento de los lugares en los cuales se lIevaron a cabo los eventos 
citados que se detallan en el Anexo 1 del oficio UF-DN12773/12 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y servicios debidamente suscritos, en los cuales constara la 
descripcion de los servicios prestados, el periodo, el objeto de cada contrato, 
las condiciones, forma de pago y penalizaciones, asi como el manto total del 
servicio. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

• Las copias fotostaticas de los cheques can los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de satario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas polizas. 
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• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en medio 
magnetico, con su respectivo anexo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

En caso de tratarse de aportaciones, se solicito al partido presentar 10 
siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejara el registro contable de las aportaciones recibidas por el 
partido. 

• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" correspondientes a las aportaciones 
recibidas por el partido. 

• Los controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" segun correspondiera, 
debidamente requisitados de forma impresa y en medio magnetico, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes. 

• EI formato "Ie", debidamente corregido de forma impresa y en medio 
magnetico, con su respectiv~ anexo. 

• Los contratos de donaci6n y/o comodato de las aportaciones recibidas, que 
cumplieran con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas deberian contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega, y el caracter con el que se realize la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 27; 80; 81; 86; 97; 105; 
106; 109; 149, numeral 1; 153; 154; 155,190, numeral 1, inciso a), 198, 237, 
numeral 1, incisos f) y g); 239; 240, 245, 246, 260, 272, 273, numeral 1, incisos a) 
y b); 274; 321 , numeral 1, inciso k), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
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Reglamento de la materia, en concordancia con el articulo 29-A, parrafo primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN12773/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto mediante escrito TESO/284/2012 del 13 de Noviembre de 2012, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 

En consecuencia ( .. . ) se procedi6 a exhibir y remitir las siguientes 
aclaraciones y documentaci6n. 

Las p6/izas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido, can la tota/idad de los requisitos fiscales) en las que se reffejaran los 
registros respectivos por la propaganda loca/izada en los eventos y pago par 
el arrendamiento de los /ugares en los cua/es se lIevaron a cabo los eventos 
citados, los contratos de prestaci6n de servicios 0 de aportaciones, recibos, 
cotizaciones, etc". 

AI respecto, con escrito TESO/290/2012 del 08 de Noviembre de 2012, el partido 
solicit6 informacion sabre los hallazgos detectados en la visitas de verificaci6n 
observados en el oficio UF-DN12773/12. 

La informaci6n correspondiente Ie fue entregada al partido mediante oficio UF
DN13087/12 del12 de noviembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

Respecto al arrendamiento de los lugares en los cuales se lIevaron a cabo los 
eventos, la propaganda repartida durante los mismos, as! como los servicios 
contratados, 0 bien, que fueron aportados para la realizacion de los eventos 
observados, de los casas que se encuentran senalados can (1) en el Anexo 1 del 
oficio UF-DN12773/12, el partido present6 las aclaraeiones y las p61izas can la 
documentaci6n soporte solicitada , en las cuales se observa el registro contable 
correspondiente, as! como los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con 
los proveedores de bienes y servicios debidamente suscritos, contratos par la 
donaci6n de bienes, los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" respectivos y las muestras 

614 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

correspondientes; por tal raz6n, la observacion se consider6 subsanada respecto 
a este punto. 

En cuanto al arrendamiento de los lugares en los cuales se Ilevaron a cabo los 
eventos, la propagada repartida durante los mismos, asi como los servicios 
contratados 0 bien, que fueron aportados para la realizaci6n de los eventos 
observados, de los casos que se encuentran sefialados con (2) en el Anexo 1 del 
oficio UF-DN12773/12, no se localizaron los contratos de donaci6n 
correspondientes a la aportacion y/o la contrataci6n de bienes y servicios en 
comento. 

Por 10 que se retiere a la propaganda, asi como los servicios contratados 0 bien, 
que fueron aportados para la realizacion de los eventos observados, de los casos 
que se encuentran referenciados con (3) en el Anexo 1 del oficio UF-DN12773/12, 
el partido present6 los contratos de donaci6n por la aportaci6n de bienes y 
servicios; sin embargo, carecen de las firmas correspondientes. 

Respecto a la propaganda, asi como los servicios contratados 0 bien , que fueron 
aportados para la realizaci6n de los eventos observados, de los casas que se 
encuentran sefialados con (4) en el Anexo 1 del oficio UF-DN12773/12, el partido 
present6 recibos "RM-CF" y "RSES-CF" por aportaciones; sin embargo, estos 
carecian de las firmas correspondientes. 

Par 10 que se refiere a la propaganda, asi como a los servicios contratados 0 bien, 
que fueron aportados para la realizacion de los eventos observados, de los casos 
que se encuentran sefialados con (5) en el Anexo 1 del oficio UF-DN12773/12, el 
partido omitio presentar aciaraci6n 0 documentaci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas can la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido, con la totalldad de los requisitos fiscales) en las que se reflejaran los 
registros respectivos par la propaganda localizada en los eventos, los servicios 
contratados y par el arrendamiento de los lugares en los cuales se lIevaron a 
cabo los eventos sefialados con (5) en el Anexo 1 del oficio UF-DN14087/12. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados can los proveedores de 
bienes y servicios debidamente suscritos, en los cuales constara la descripci6n 
de los servicios prestados, el periodo , 81 objeto de cada contrato, las 
condiciones, forma de pago y penalizaciones, as! como el manto total del 
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servicio, con los requisitos correspondientes de los casas senalados can (2) en 
del Anexo 1 del oficio UF-DN14087/12. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

• Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaran los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal , can la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• EI formato "IC", debidamente corregido de fomna impresa y en media 
magnetico, con su respectivo anexo . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

En caso de tratarse de aportaciones se solicito al partido nueva mente presentar 10 
siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se reflejara el registro contable de las aportaciones recibidas por el 
partido. 

• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" correspondientes a las aportaciones 
recibidas par el partido , can la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, de los casas senalados can (4) y (5) en el Anexo 1 del oficio UF
DN14087/12. 

• Los contrales de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" segun correspondiera, 
debidamente requisitados en fonna impresa y en media magnetico, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes 

• EI formato "IC", debidamente corregido de forma impresa y en media 
magnetico , con su respectivo anexo. 

• Los contratos de donaci6n y/o comodato de las aportaciones recibidas, que 
cumplieran can las fonnalidades que para su existencia y validez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza , mismos que ademas debieron contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
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asi como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la lecha y lugar de 
entrega, y el cankter can el que se realiza la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones, de los casos senalados con las relerencias (2), 
(3) Y (5) en el Anexo 1 del olicio UF-DN14087/12. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 27; 80; 81 ; 86; 97; 105; 
106; 109; 149, numeral 1; 153; 154; 155, 190, numeral 1, inciso a), 198, 237, 
numeral 1, incisos I) y g); 239; 240, 245, 246, 260, 272, 273, numeral 1, incisos a) 
y b); 274; 321, numeral 1, inciso k), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, en concordancia con el articulo 29-A, parrafo primero, 
Iracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN14087/12 del 05 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/307/12 del 12 de Diciembre de 2012, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n ... 

Las p61izas can la documentaci6n soporle (factura original a nombre del 
Partido Acci6n Nacional, con la totalidad de los requisitos fiscales) en las que 
se reflejan los registros respectivos por la propaganda loca/izada en los 
eventos, los servicios contratados y por el arrendamiento de los lugares en los 
cuales se lie varon a cabo los eventos ( ... ). 

Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y servicios debidamente suscritos, en los cua/es conste la descripci6n 
de los servicios prestados, el periodo, el objeto de cada contrato, las 
condiciones, forma de pago y penalizaciones, as; como el monto total del 
servicio, con los requisitos correspondientes ( ... ). 
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Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaei6n a ultimo nivel, donde 
se ref/ejan los registros de los gastos correspondientes. 

Las capias fotostaticas de los cheques can los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, can la leyenda ·para abono en euenta del 
beneficiario", anexas a sus respectivas p6lizas. 

Remisi6n del formato '/C', debidamente eorregido de forma impresa y en 
medio magnetico, con su respectivo anexo. 

En caso de tratarse de aportaciones se proporeiona: 

Las p6lizas, auxifiares eontables y ba/anzas de eomprobaei6n a ultimo nivel en 
las que se reffeja el registro contable de las aportaeiones recibidas par su (sic) 
partido. 

Recibos 'RM-CF' Y 'RSES·CF' correspondientes a las aportaeiones recibidas 
par el Partido Acci6n Naciona/, can la totalidad de los requisitos establecidos 
en la normalividad, ( ... ). 

Controles de folios 'CF-RM-CF' y 'CF-RSES-CF' segun corresponda, 
debidamente requisitados en forma impresa y en media magnetico, en los que 
se relaciona el monto y los datos de los aportantes 

Formato '/C ', debidamente eorregido de forma impresa y en media magnetico, 
can su respectivo anexo. 

Los contratos de donaci6n ylo comodato de las aportaciones recibidas, que 
cumplen can las forma/idades que para su existencia y validez exij·a la ley 
ap/icab/e de acuerdo a su natura/eza, mismos que ademas deberan contener, 
cuando menos, los datos de idenlificaci6n del aportante y del bien aportado, 
as; como e/ costa de mereado a estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega, y e/ caracter can e/ que se reaHza la aportaci6n respectiv8 segun su 
natura/eza y can independencia de cua/quier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

( ... j" 

Derivado de las aclaraciones y de la verificaci6n a la documentaci6n presentada 
par el partido se determino 10 siguiente: 

( ... ) 
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Por 10 que se refiere a la propaganda, asi como los servicios contratados 0 bien, 
que fueron aportados para la realizaci6n de los eventos observados, de los casos 
que se encuentran senalados con (3) en el Anexo 4 del Dictamen Consolidado, el 
partido manifesto encontrarse recabando la documentacion correspondiente; sin 
embargo, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, no la ha 
presentado; par ta l raz6n la observaci6n qued6 no subsanada. 

Es de resaltar, que durante el procedimiento de revision del Informe de campana 
de la candidata a la presidencia la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el Partido Acci6n 
Nacional reporto diversas operaciones similares a las senaladas con (3) en el 
Anexo 4 del Dictamen Consolidado, que coinciden con las caracteristicas de 10 no 
reportado, en ese sentido, tomando como referente las operaciones senaladas, 
esta autoridad determin6 el costa de la propaganda observada, que se detaila a 
continuacion: 

UNIDADES 

En consecuencia, y toda vez que el partido no reporto los gastos real izados por 
$9,488.71 , incumpli6 can 10 dispuesto en los art iculos 83, numeral 1, inciso d), 
fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Y 
149, numeral 1 del Reglamento de la materia. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifieo al partido politiCO en cuestion, para que en un plazo de diez y 
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cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dfa siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes, 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Pracedimientos Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, y atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n 
de metodo y para facil itar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de 
repeticiones se procede a hacer un anal isis conjunto de las conductas infractoras, 
para posteriormente proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cad a 
caso corresponda, atento a las particularidades que en cada caso se presenten. 

En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentra de la senten cia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numera 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor prategido a trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico a del pel igra al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisien y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacien al iifcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de co meter la 
fa lta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 
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h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahara bien, en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en [a 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nadonal de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accian u omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a trav€:s de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impane, a bien no 10 cum pIe en la forma ardenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 23 y 24 del 
Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omilio reportar los 
gastos realizados por concepto de: 1 templete, 8 mantas, 1 aud io, 1 video y 2 
pantallas por $43,951.39 (conclusion 23); asi como 10 baiios moviles, 2000 
bote lias de agua y 10 pancartas por $9,488.71 (conclusion 24). 
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En el caso a estudio, las laltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico y consisti6 en omitir reportar los 9astos respecto de diversos servicios 
localizados durante las visitas de verificacion realizadas por la autoridad 
fiscal izadora, en el Informe de Campana respectivo, atendiendo a 10 dispuesto en 
los art iculos 83, numeral 1, inciso d), Iracci6n IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo. modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido no report6 diversos egresos relativos a 1 templete, 8 mantas, 1 
audio, 1 video y 2 pantallas; asi como 10 banos m6viles, 2000 botellas de agua y 
10 pancartas, loealizados durante las visitas de verifieaci6n realizadas por la 
autoridad fiscalizadora. 

Oescrlpcion de la Irregularidad observada 

23. EI partido omili6 reportar los gastos realizados por concepto 
de 1 lemplete, 8 mantas, 1 audio, 1 video y 2 pantallas por 
$43,951 .39. 
24. EI partido omiti6 repartar los gaslos realizados par conceplo 
de banos m6viles, botellas de agua y pancartas 5 por 
$9,488.71 . 

Como se describe en el cuadra que anteeede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politico, por 10 que para electos de su exposici6n cabe 
referirnos a 10 seflalado en la columna ("Descripcion de la Irregularidad 
observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al c6digo electoral y Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Tiempo: La irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del pracedimiento extraordinario de revision del Informe de Campana, de 
los Ingresos y Gastos de la otrora candidata a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos, carrespandientes al Pracesa Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa n"mera 436, Colonia Exhacienda de Caapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 
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c) Camisi6n intencianal a culpasa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del partido politico para obtener el 
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n alguna del 
partido politico para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Par 10 que hace a las nonmas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos par la legislacion aplicable en materia de fisca lizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial par omitir reportar los egresos respecto de 
diversos servicios localizados durante las visitas de verificaci6n practicadas por la 
autoridad fiscalizadora, con motivo de la campana electoral de la otrora candidata 
a la Presidencia de la Republica. se vulnera sustancialmente la certeza y 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

Asi las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien. 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia. se vulnera la certeza y transparencia en la rendici6n 
de cuentas, como principios recto res de la actividad electoral. Debido a 10 anterior. 
el partido politico de merito viola los valores antes establecidos y afecta a la 
persona juridica indetenminada (los individuos pertenecientes a la sociedad). 
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo 
de los recursos. 

En las conclusiones 23 y 24 el partido politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
los articulos 83. numeral 1. inciso d). fraccion IV del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. y 149. numeral 1. del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que a la letra senalan: 
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier moda/idad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reglas: 

( . .. ) 

d) Informes de campana: 

( .. . ) 

IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan 
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sena/ados en 
el articulo 229 de este C6digo, asi como el manto y destino de dichas 
erogaciones. 

( .. .)" 

Del articulo transcrito se desprende que los partidos politicos tienen la obligaci6n 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los Informes de Campaiia 
correspondientes a cada una de las elecciones para las cuales hayan postulado 
candidatos, en los que informen sabre el origen y apl icaci6n de los recursos que 
se hayan destinado para financiar los gastos realizados a favor de las campanas, 
entendidas como el conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos y 
coal iciones, 0 los candidatos que estos postulen , para la obtencion del voto, tales 
como gastos operativos de campana, propaganda en diarios, revistas y otres 
medios impresos, asi como los gastos de produccion de los mensajes para radio y 
televisi6n, acompanando la totalidad de la documentati6n soporte dentro de los 
plazos establecidos por la normativa electoral. 

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la 
fiscalizac/6n, como 10 son la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, 
mediante las obligaciones relativas a la presentaci6n de los informes, 10 cual 
implica , que existan instrumentos a travEls de los cuales los partidos rindan 
cuentas respecto de los ingresos que reciban par cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, a la autoridad , coadyuvando a 
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaci6n a cabalidad. 
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Del ancllisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos vulneran directamente la obligacion de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, por 10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones 
subyace ese unico valor cornun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los rnovimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de 
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante 
la utilizacion de los instrumentos previa mente establecidos para ello y penmitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fisealizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esio, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitueionalmente entes de interes publico 
que reeiben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que corneta un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
fonma directa sobre el Estado. 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

UArticulo 149. 

1. Los egresos debedm registrarse contablemente y esiar soportados con 18 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 e/ pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicab/es, con excepci6n de 
/0 sena/ado en los articu/as 164, 166 af 168 del Reg/amenta. 
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( ... )" 

Este articulo establece respecto a los egresos las obligaciones siguientes: 1) la 
obligaci6n de los partidos politicos de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del partido, la persona a quien efectu6 el pago; 3) la obligaci6n a cargo de los 
partidos politicos de entregar la documentaci6n antes mencionada , con los 
requisitos fiscaJes que exigen Jas disposiciones ap Jicables. 

En sfntesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momenta 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera , se otorga transparencia a la autoridad electoral 
en su actividad fiscalizadora , tratimdose de los egresos que realizan los sujetos 
obligados, tambi';n se les impone ciaramente la obligaci6n de entregar la 
documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 

Derivado de 10 expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan el 
principio de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, pues la misma 
impone a los partidos politicos la obligaci6n de reportar en los Informes de 
Campana la totalidad de los gastos que el partido haya realizado durante dicho 
periodo. 

En consecuencia , el hecho que un partido politico nacional transgreda las normas 
citadas, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza y transparencia en 
la rendici6n de cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo del 
Estado democratica, pues el cumpJimiento de dichos principios constituye un 
presupuesto necesario para la existencia de dicha desarrollo. 

As; las cosas, ha quedada acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de las hip6tesis normativas previstas en los artfculas 83, numeral 1, incisa 
d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, de los 
partidos politicos, tutelados por la Carta Magna. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de conliguraci6n del 
tipo ad ministrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dano material del bien jurfdico 
tutelado par la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien jurfdico tutelado, par 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataFie a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, seFiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico , es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas Infracclones son siempre de resultado. 

En cambia , las [nfracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman can la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , par 10 que 
no resulta necesario valorar si la condueta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iHeito a antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
iHcita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilfcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 23 y 24, es garantizar la certeza y transparencia en 
la rendici6n de cuentas de los recursos, con la que se deben conducir los partidos 
politiCOS en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En esta tesitura, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana directo y 
real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con la obligaci6n de reportar 
el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
dos faltas de fonda, cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen y aplicacion de los recursos erogados por el Partido Accion 
Nacional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses jurldicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Accion Nacional, cometio plural idad de irregularidades que se traducen 
en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el mismo 
valor comun. 
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Cabe sefialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del amilisis integral de los informes presentados par el Partido Acci6n 
Nacional, se advierte que en el apartado relativo al Informe Presidencial inciso e), 
conclusiones 23 y 24, asi como en los Informes relativos a Diputados par el 
principia de mayoria relativa y Senadores, inciso g), conclusiones 53, 68, 72, 85 , 
111, 115 Y 119, se cometieron diversas irregularidades en el que se vulner6 el 
mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, 
las cuales , aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien 
juridico tutelado, esto es, garantizar la certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas de los recursos, con la que se deben conducir los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el canicter SUSTANTIVO a de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico 
tutelado, esto es, la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas a de fonda, toda vez que el partido 
politico impidi6 a la auloridad fiscalizadora tener certeza respecto de los 
montos de los gastos erogados, respecto de diversos servicios como 1 
templete, 8 mantas, 1 audio, 1 video y 2 pantalias par $43,951.39 (conclusi6n 
23); asi como 10 banos m6viles, 2000 botelias de agua y 10 pancartas par 
$9,488 .71 (conclusi6n 24), utilizados durante los eventos de campana de la 
otrora candidata a la Presidencia de la Republica, y detectados durante las 
visitas de verificaci6n practicadas por la autoridad fiscalizadora . 
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• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, la certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas . 

• Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n de los recursos del partido politico, 
al omitir reportar la totalidad de los gastos ejercidos durante la campana 
Presidenclal. 

Por 10 anterior, y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas par el Partido 
Acci6n Nacional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se tratan de fa ltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, tada vez que el citada partido amiti6 registrar el gasta 
respecto de diversos serviclos utilizados en distintos eventos de campana 
Presidencial, detectados por la autoridad de fiscalizaci6n derivado de las visitas de 
verificaci6n practicadas, considerando que el bien jurfdico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancla para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese cantexta, el Partido Acci6n Nacianal debe ser abjeta de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la calificacl6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de canductas similares en el futuro y proteja los valares tuteladas 
por las normas a que se han hecho referencla. 

2. La enlidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 
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Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cumpla can su 
obligacion de reportar la totalidad de los gastos de campana efectuados durante 91 
periodo de campaiia, impidio que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Por 10 tanto, las irregularidades se traducen en faltas que 
impiden que la autoridad electoral conociera de manera certera la manera en que 
el partido egreso diversos recursos, asi como el monto de los mismos, en 
consecuencia, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran 
directamente los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, las faltas cometidas par el Partido Accion Nacional son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativo, toda vez que al omitir reportar diversos servicios 
como 1 templete, 8 mantas, 1 audio, 1 video y 2 pantallas par $43,951 .39 
(conclusion 23); asi como baiios moviles, botellas de agua y pancartas par 
$9,488.71 (conclusion 24), utilizados durante los eventos de campaiia de la otmra 
candidata a la Presidencia de la Republica , y detectados durante las visitas de 
verificaci6n practicadas por la autoridad fisca lizadora, vulnera los principios de 
certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido politico no es 
reincidente respecto de las conductas que aqu i se han analizado. 

III. 1m posicion de la sancion 

En este sentido, se procede a establecer la sanclon que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencla, se Imponga una sancian proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
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exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perJulclO que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente pa ra cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N." como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibil itado para recibir financiamiento privado, con los lim ites que 
prev8 la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido pOlitico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las ci rcunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Acci6n 
Nacional por este Consejo General, asi como los mantas que par dicho concepto 
Ie han sido deducldas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Monto total de 
Mantas de deducciones 

Numero 
Consejo General la sanci6n 

realizadas al mes de mayo Montos par saldar 
de 2013 

11 I CG62812012 I $9,471,663.35 I 59,128,641.37 I 5343,021.98 
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De 10 anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que 5e evldencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, esta ra en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion Que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

~/. Can amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dras de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de 
infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los 
limites ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a 
de los candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la fafta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mufta; durante las precampaiias y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con fa suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los art/culos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conduclas violatorias de la 
Constitucion y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
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materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Inslituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cad a supuesto, a partir de los mfnimos y maximos previstos para cada 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario , insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-114/2009 la fina lidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Poifticos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los 
recursos. 

Par 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 23 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 
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• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico canada los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrada en la conclusion sancionatoria asciende a 
$43,951 .39 (cuarenta y tres mil novecientos cincuenta y un pesos 391100 
M.N.). 

• Que se trata de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII12004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inc/wi, par 10 menas, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-45412012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustrafdos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
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se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendrfa, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cornetan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
real izarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me sf en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del il icito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de actos 
que finalrnente se traduzcan en un beneficio para el infractor, ta l como los egresos 
realizados durante la campana electoral no reportados en los Informes 
respectivos, sean sancionadas con un manto economico superior al involucrado. 
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccian I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propasitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente poiftico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n It consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general , que si la cuantia de la multa se fija 
por el legislador can un margen minima y uno maximo, para ia correcta imposici6n 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto , entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situaci6n es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucian que recaya al recurso de 
apelacian SUP-RAP-S2/200S. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas07

. En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico par parte del Partido 
Accion Nacional al omitir reportar gastos realizados par concepto de 1 templete, 8 
mantas, 1 audio, 1 video y 2 pantallas, sin embargo se tiene certeza que beneficia 
la campana de la entonces candidata a la Presidencia de la Republica del Partido 
Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011 -2012, por un 
monto involucrado de $43,951.39 (cuarenta y tres mil novecientos cincuenta y un 
pesos 39/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficia patrimonial obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta, la 
vulneraci6n a los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, la pluralidad en la conducta, el objeto de la sanci6n a imponer que 
en el caso es que se evite a fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos can anterioridad , este Consejo Genera l considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al manto del 
beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas transgredidas al 
omitir reportar gastos realizados par concepto de 1 templete, 8 mantas, 1 audio, 1 
video y 2 pantallas, por 10 que procede sancionar al partido politico, can una 
sancion economica equivalente al ciento cincuenta par dento del manto 
involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa de 1057 dias de salario minimo general vlgente para el Distrito 
Federal en el dos mil doce, equivalente a a $65,882.81 (sesenta y cinco mil 
ochocientos ochenta y dos pesos 81/100 M.N.). 

7 C1r. La Sal. Supefior del Tribunal Ele-ctoral del Poder Judicial de la Federael6n delermln6 en eI reeurso de lIpelllci6n SUP-RAP-Z5112OO8. 
que euando eon la eondueta imputada se obtenga un benefido econ6mleo Ia sanei6n debe lnduir. por 10 menos. el monto benefoeiado: en II 
easo concreto Ia sanciOn debe corresponder a aquella que guarde proporel6n con Ia gra~ de la lalta y las Oreull$l8ncias partieulares del 
~~. 
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Conclusion 24 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, S9 

desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actual izaci6n de la falta sustantiva , S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principlos sustanciales protegldos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canacia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme de Campana . 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $9,488 .71 
(nueve mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 71 /100 M.N.). 

• Que S8 trat6 de diversas irregularidades, es decir, S8 actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que e/ aulor de un ilicilo 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilfcito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su fina lidad es 
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que el individuo que comete un iIIcito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su eomision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publ ico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableeiera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran eometiendo este tipo de conductas, eon 10 eual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilieito obtendrfa , de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sara Superior sostuvo en la senten cia recafda al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que eonforman la 
soeiedad en general, eomo el participe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaeiones a la ley, pues eon ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de eontinuar en su oposieion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las saneiones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda eonsiderarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante a menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficia. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
eon una funcion equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
asf como los que derivaron de su comision, can la fina lidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se yea 
beneficia do de alguna forma par su comision. 

Incluso, eonsiderar 10 eontrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
condueta ilieita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancianado par la autaridad eampetente, 
confonne a las reyes aplicables al casa. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos deri vados de actos 
que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, ta l como los egresos 
realizados durante la campana electoral no reportados en los Informes 
respectivos, sean sancionadas con un manto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el art iculo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la fonna de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo , las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas a can la exclusi6n definitiva a temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este arden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la idanea para cumplir una funcian 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regIa general, que si la cuantia de la multa se fija 
par ellegislador con un margen minima y uno maximo, para la carrecta imposicion 
de la sanci6n, deben cansiderarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisi6n de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
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peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduaci6n S8 situe en un cierto 
punto, entre e l minima y el maximo de la sancion , justificandose as! et ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la fana y las circunstancias particulares 
del casas, En esta contexto, existio un beneficia econ6mico par parte del Partido 
Acci6n Nacional al omitir reportar gastos realizados por concepto de banos 
moviles, botellas de agua y pancartas, sin embargo S8 tiene certeza que benefici6 
la campana de la entonces candidata a la Presidencia de la Republica del Partido 
Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un 
monto involucrado de $9,488.71 (nueve mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 
71/100 M.N.). 

De este modo una vez que S8 determine el beneficia patrimonial obtenido, , 
considerando la gravedad de la talta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta, la 
vulneraci6n a los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , y la pluralidad en la conducta el objeto de la sanci6n a imponer que 
en el caso es que se evite 0 tomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas en un futuro. 

Par los argumentos vertidos can anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al manto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas transgredidas al 
omitir reportar 9ast05 realizados par concepto de banos moviles, bate lias de agua 
y pancarta5, par 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
econ6mica equivalente al cienlo cincuenta par ciento del manto Invalucrada. 

8 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Elec\Of3l del Poder Judicial de I. Federaci6n determine) en eI retUf$O <Ie .pelacl6n SUP-RAP-25712OO8. 
que cuando con Ia eoncIucta imputada se obtenga un beoefdo econ6mieo iii $31nci6n debe incluir. por 10 meoos. el monto beneficiado: en eI 
caso concteto \a $3InclOn debe COfresponder a aquel1a que guarde proporcIOn con Ia gravedad dll ia falta y las clrcunstanclas particularE!$ del 
~~. 
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En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa de 228 dias de salario minima general vigente para el Oistrito 
Federal en el dos mil dace, equivalente a $14,211.24 (catorce mil doscientos 
once pesos 24/100 M.N.). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, 
numeral 5, en relacion con el articulo 354, numeral 1 t inciso a), fraccion II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones seiialadas en este ineiso 
se imponen al Partido Aecion Naeionallas siguientes saneiones: 

Conclusi6n Sand6n impuesta Monto equivalente 
23. EI partido omiti6 reportar los multa consistenle en 1.057 
gastos realizados par concepto de dias de salario 

. . 
mlnlmo 

565.882.81 
1 templete, 8 mantas, 1 audio, 1 general vigente para el Distrito 
video y 2 pantalias per $43,951 .39. Federal en el des mil doce 
24. EI partido omiti6 reportar los multa consistente en 228 dias 
gastos realizados por concepto de de salario minimo general 

$14,211.24 
bai'ios moviles, botellas de agua y vigente para el Dislrito 
pancartas por $9 488.71 . Federal en el dos mil doce 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

SENAOORES 

EGRESOS 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 40 
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~40. EI partido report6 erogaciones que no justifican ef objeto partidista del 
gasto par $11,455. 75 ($9,999.71 + $1,456.04)." 

Adquisiciones de Activo Fijo 

Conclusion 48 

~48. EI partido realiz6 erogaciones que no cumpfen can el objeto partidista de 
una campana electoral, porun importe de $4, 072. 99.~ 

DIPUTADOS FEDERALES 

EGRESOS 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 75 

"75. EI partido report6 erogaciones que no justifican ef objeto partidista del 
gasto par $31,999.76." 

Gastos Operativos de Campana 

Conclusion 76 

"76. EI partido report6 gastos que no justifican ef objeto partidista para la 
actividad politica de campana por $99,038.00. ~ 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOUDADO. 

Conclusion 40 

• $11,455.75 ($9,999.71 +$1 ,456.04). 

$9,999.71 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subeuenta "Propaganda 
Utilitaria", se observ6 el registro de gastos que no justificaban el objeto partidista 
de la erogacion ya que no propiciaban la exposicion , desarro llo 0 discusion ante el 
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electorado de los programas y acciones fijados en la plataforma politica del 
partido. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 fotografias de los juguetes y electrodomesticos y manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

" .. . EI motivo por el cual este instituto politico /leva a cabo los gastos sena/ados 
en el cuadro anterior. Contrariamente a 10 senalado por /a autoridad de que no 
justifica el objeto partidista para su actividad politica de campana, el gasto 
realizado por concepto de compra de juguetes para evento de/ dia del nif'1o, es 
preciso aclarar y senalar que durante el periodo de campana 2012, tuvieron 
convergencia diferentes fechas fesfivas, como es el caso del 30 de abril, en el 
que par costumbre de nuestra sociedad se festeja de una manera especial a 
los ninos, para ese dia la entonces candidata a Senadora por la F6rmula 2, 
par el estado de Puebla, considero oportuno realizar visifm; domiciliarias en SLi 

demarcaci6n. 

Ademas de realizar campana proselitista a los adultos, como una atencion a 
los simpatizantes y militantes que la recibieron y escucharon 5e les obsequio 
un juguele. 

Respecto a las planchas y licuadoras de la Formula 2 de Zacatecas, de igual 
manera se entregaron a los simpatizantes y militantes que recibieron y 
escucharon el mensaje de campana, con motivo del 10 de mayo 2012. 
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Por 10 anten·or no es proeedente el senalamiento de esa autoridad respeeto a 
que dieho gasto no justifiea el objeto partidista para su actividad politiea de 
campana ... " 

AI respecto, una vez analizada la respuesta vertida par el instituto politico en 
cuanto a la paliza identificada (1) en el cuadro que antecede, se considera que la 
adquisici6n y entrega de los juguetes que fueron observados se realiz6 como parte 
de las estrategias politico-electorales validas para la obtencion del voto de la 
ciudadan ia , en el marco de las campaflas correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 20t 1-2012, razon por la cual se considera subsanada por 10 que hace al 
objeto partidista del gasto. 

En cuanto a la paliza identificada con (2), la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, ya que la adquisicion y entrega de planchas y licuadoras se aparta 
de los fines convenientes de una estrategia politico electoral va lida para la 
obtenc16n del voto, al no ser un media propio para dar a conocer los programas, 
principios e ideas que postulan, ya que se asemejan a equiparan a una especie de 
dadivas, propias de relac10nes que pueden mercantilizar 0 enajenar las 
actividades de los partidos politicos y que son ajenas a sus fines constitucionales y 
legales. En otras palabras la entrega de electrodomesticos excede la finalidad de 
propaganda electoral y no constituyen una "propaganda utilitaria" permitida como 
pueden ser, a tftulo ejempl1ficativo playeras, plumas, gorras, cilindros termicos, 
mandiles, bolsas para la compra 0 "mandado", calendaries y cuadernos. Per tal 
raz6n la ebservaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se selicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclarac10nes que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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",. Para fortalecer y comp/ementar la respuesta anterior, insistiendo que en 
periodo de campana ocurrieron diferentes dias festivos que la autoridad no 
marca como actos de campana que se puedan suspender y que /a sociedad 
mexicana liene en comun aparte de realizarlos obsequiar algun presente, 
estos forman parte para motivar e invitar a la ciudadania a acompanar al 
candidato a reuniones espontaneas para exponer sus propuestas de 
campana. 

Aunado a esto, la candidata consider6 dadas las situaciones precarias de su 
regi6n y que en muchos casos no cuentan con estos articulos, el in/ercambiar 
en este caso una p/ayera, pluma, gorra, etc., por un articulo mas duradero sin 
dolo 0 mala fe, demostrando c6mo y a quifm se les entreg6 dicho articulo con 
la documentaci6n correspondiente, realizandolo de persona a persona y sin 
utilizar a/gun medio magnetico para ello, apartandolo a que esla relaci6n se 
pueda entender, asemejar 0 equiparar como el mercantilizar 0 enajenar la 
actividad de los partidos politicos si en este mismo acto da a conocer sus 
programas, principios e ideas que la postularon. 

Por 10 antes expuesfo y aunado a que /a candidata a aetuado de forma veraz y 
con e/ soporte documental correspondientes, se solicita considerar 10 
manifestado,., " 

AI respecta, cabe mencianar que aun cuando el partido manifiesta que demostro 
c6mo y a quien fueron entregados los articulos, no se localizo ningun documento 
que 10 avale, Aunado a 10 anterior, se reitera que la adquisicion y entrega de 
planchas y licuadoras S8 aparta de los fines convenientes de una estrategia 
politico electoral valida para la obtenci6n del voto , al no ser un medio propio para 
dar a conocer los programas, principios e ideas que postulan ya que se asemejan 
o equiparan a una especie de dadivas, propias de relaciones que pueden 
mercantilizar 0 enajenar las actividades de los partidos politicos y que son ajenas 
a sus fines constitucionales y legales, Por tal razon la observacion no se consider6 
subsanada por $9,999.71 . 

En consecuencia, al reportar erogaciones que no justifican el objeto partidista , el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $1,456.04 

De la revision a la cuenta uGastos Operativos de Campana", subcuenta "Despensa 
y Alimentos", se observ6 el registro de gastos que no justificaban el objeto 
partidista de la erogacion ya que no propiciaban la exposicion, desarrollo 0 

647 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

discusi6n ante el electorado de los programas y acciones fijados en la plataforma 
politica del partido. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... EI Comite Directivo Estatal de Zacatecas, se encuentra recabando la 
informaci6n observada ... ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razen, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia. se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra S8 transcribe: 

~ ... EI Comite DirectivQ Estatal de Zacatecas, se encuentra recabando /a 
informaci6n observada .. . " 

La respuesta del partido tue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifiesta 
que S8 encuentra recabando la informaci6n, a la techa de elaboracion del 
Dictamen Consolidado no ha presentado documentaci6n alguna al respecto. 

Aunado a 10 anterior, el partido no raport6 casa de campana par el candidato a 
Senador de la formula 2 de Zacatecas y los 9a5t05 realizados no S8 encuentran 
vinculados con alguna actividad 0 evento de campana; par tal razon, la 
observaci6n no se consider6 subsanada por $1 ,456.04. 

En consecuencia , al reportar erogaciones que no S8 encuentran vinculadas con 
alguna actividad de campana, no se justifica el objeto partidista del gasto, por 10 
que el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38 , numeral 1. inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 48 

De la revisi6n a la cuenta de "Activo Fijo", subcuenta "Mobilia rio y Equipo de 
Oficina", se observ6 el registro de p61izas que presentaban como soporte 
documental facturas par concepto de la adquisici6n de un frigobar y de una 
camara Panasonic, como se detalla a continuaci6n: 

co.,,. 
~,,' Im"A 

o~",,, ' o=~ ' I "~" I ~:'::."" ;:;"~~ o. 
I H~'·" " ""'. """'. I =~nle. 4C;~~~ '."8 00 

SA de C.V. 

rosa . >' ")4 ' , 

Convino senalar que la autoridad electoral tiene entre otras atribuciones. la de 
vigilar que los recursos sabre el financiamiento que ejerzan los partidos politicos y 
coaliciones se apliquen estrictamente e invariable mente en las actividades 
senaladas en la normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y 
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de campana, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la 
vida democratica; asimismo, las erogaciones realizadas en la campana electoral 
tienen como prop6sito fundamental propiciar la exposici6n, desarrollo y discusi6n 
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos, 
asi como su plataforma electoral para obtener principalmente el voto de la 
ciudadanfa. 

En ese sentido, las adquisiciones senaladas en el cuadra que antecede, no 
propician la obtenci6n del voto ni el conocimiento de la plataforma politica del 
candidato en comento, por 10 cual no puede considerarse como un gasto de 
campana electoral, puesto que no cum pie con el objeto partidista senalado en la 
propia normatividad. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comire Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando la 
informaci6n observada." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra en proceso de recabar documentaci6n, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DN5256/13 no present6 documentaci6n alguna al 
respecto; por tal razon , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

U ••• se procede a fonnular la siguiente aclaraci6n ... 

Para fortalecer y complementar que en periodo de campana ocurrieron 
diferentes dias festivos que /a autoridad no marca como actos de campana 
que se puedan suspender y que la sociedad mexicana liene en comun aparte 
de realizar/os obsequiar algun presente, estos fonnan parte para motivar e 
invitar a la ciudadania a acompanar al candidato a reuniones esponttmeas 
para exponer sus propuestas de campana. 

Aunado a eslo, la candidata considem dadas las situaciones precarias de su 
region y que en muchos casos no cuentan con estos articulos, el intercambiar 
en esle caso una playera, pluma, gOffa, etc. , par un articulo mas duradero sin 
dolo 0 mala fe, demostrando como y a quien se les entreg6 dicho articulo con 
/a documentaci6n cOffespondiente, realizando/o de persona a persona y sin 
utilizar algun medio magnetico para ello, apartandolo a que esla relaei6n se 
pueda entender, asemejar a equiparar como el mereantilizar 0 enajenar /a 
actividad de los partidos politicos si en este mismo acto da a canocer sus 
programas, principios e ideas que /a postularan. 

Par 10 antes expuesto y aunado a que la candidata a actuado de forma veraz y 
can el soporte documental cOffespondientes, se solicita considerar 10 
manifestado. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, ya que aun cuando 
manifiesta que entreg6 los bienes, previa mente fueron registrados como activo fijo, 
ademas de que no propician la obtenci6n del voto ni el conocimiento de la 
plataforma politica de la candidata , por 10 cual no puede considerarse como un 
gasto de campana electoral , puesto que no cum pie con el objeto partidista 
senalado en la propia normatividad; por tal raz6n la observaci6n qued6 no 
subsanada por $4,072.99. 
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En consecuencia , al realizar erogaciones que no cumplen con el objeto partidista 
de una campana electoral, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 75 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Propaganda 
Utilitaria", se observo el registro de gastos que no justificaban el objeto partidista 
de la erogacion ya que no propiciaban la exposicion, desarrollo 0 discusion ante el 
electorado de los programas y acciones fijados en la plataforma politica del 
partido. Los casos en comento se detallan a continuacion: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abol de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

u •• • EI Comite Directivo Esfatal de Zacatecas, se encuentra recabando la 
informaci6n observada . .. " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
razon, la observacion no se consider6 subsanada. 

652 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

... . Para fortalecer y complementar la respuesta anterior, insistiendo que en 
periodo de campana ocum'eron diferentes dias festivos que la autoridad no 
marca como aetas de campana que se puedan suspender y que /a sociedad 
mexicana tiene en comun aparte de rea/izar/os obsequiar algun presente, 
estos forman parte para motivar e invitar a la ciudadania a acompanar al 
candidato a reuniones esponttmeas para exponer sus propuestas de 
campana. 

Aunado a esto, el candidato consider6 dadas las situaciones precarias de su 
regi6n y que en muchos casos no cuentan con estos articulos, el intercambiar 
en este caso una playera, pluma, gorra, etc., por un articulo mas duradero sin 
dolo 0 mala fer demostrando c6mo y a qui{m se les entreg6 dicho articulo con 
la documentaci6n correspondiente, realizandolo de persona a persona y sin 
uti/izar algun medio magnetico para ello, apartandolo a que esla relaci6n se 
pueda entender, asemejar 0 equiparar como el mercantHizar 0 enajenar la 
actividad de los partidos politicos si en esle mismo acto da a canocer sus 
programas, principios e ideas que /a postularon. 

Por 10 antes expueslo y aunado a que e/ candidato a actuado de forma veraz y 
con el soporte documental correspondientes, se solicita considerar 10 
manifestado ... " 

AI respecto, cabe mencionar que aun cuando el partido manifiesta que demostro 
como y a quiEm fueron entregados los articulos, no se localizo ningun documento 
que 10 avale y no obstante, se reitera que la adquisicion y entrega de planchas y 
licuadoras se aparta de los fines convenientes de una estrategia politico electoral 
val ida para la obtencion del voto, al no ser un medio propio para dar a conocer los 
programas, principlos e ideas que postulan ya que se asemejan 0 equiparan a una 
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especie de dadivas, propias de relaciones que pueden mercanti liza r 0 enajenar las 
actividades de los partidos politicos y que son ajenas a sus fines constitucionales y 
legales. Por tal raz6n la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, al reportar erogaciones que no justifican el objeto partidista per 
$31 ,999.76, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 76 

De la revision a la cuenta ~Gastos Operativ~s de Campana", varias subcuentas, se 
observ6 el registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas 
par conceplo de compra de articulos electrodomesticos; sin embargo, el gasto 
realizado no justificaba el objeto partidista para su actividad politica de campana. 
A continuaci6n S8 detallan las p6lizas en comento: 

CONTABLE 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual el partido Hev6 a cabo los gastos detallados en el 
cuadra anterior. 

• Una relaci6n con et nombre de las personas beneficiadas, asi como acuse de 
recibo. 

• Ind icara la forma y lugares de distribuci6n, en su caso, proporcionara el 
respectivo so porte documental. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito TESOI048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI motivo por el cual este instituto politico lIevo a cabo los gastos sefialados en 
e/ cuadro anterior. Conlrariamente a 10 selia/ado por la autoridad de que no 
justifiea el objefo partidisfa para su aelividad polifiea de campana, e/ gasto 
realizado por conceplo de compra de electrodomesticos, es preciso Bclarar y 
senalar que durante el periodo de campana 2012, luvieran convergeneia 
diferentes fechas festivas, como es el caso de dia de las madres, dia del 
padre, dia del ninos, dia internacional de fa mujer, etc., en el que par 
costumbre de nuestra sociedad se festeja de una manera especial, para esos 
dias los candidatos, consideraron oportuno realizar visilas domiciliarias en su 
demarcaci6n. 

Ademas de realizar campana proselitista a los adullos, como una alencion a 
los simpatizantes y mililanles que la recibieron y escucharon se les obsequio 
(sic) un electrodomestico. 

Respecto a los eleclrodomesticos, de igual manera se entregaron a los 
simpatizantes y militanles que recib ieron y escucharon el mensaje de 
campana, con motivo de los dias festivos durante la campana 2012. 

Por 10 anterior, no es procedenle el sena/amienlo de esa autoridad respecto a 
que dicho gasto no justifica el objeto partidista para su actividad politica de 
campana. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, ya que la adquisici6n y 
entrega de art iculos electrodomesticos se apartaba de los fines convenientes de 
una estrategia politico electoral valida para la obtenci6n del voto, al no ser un 
media propio que diera a conocer sus programas, principios e ideas que 
postulaban, ya que se asemejaban 0 equiparaban a una especie de dadivas, 
propias de relaciones que pudieran mercantilizar 0 enajenar las actividades de los 
partidos politicos y que eran ajenas a sus fines constitucionales y legales. En otras 
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palabras la entrega de articulos electrodomesticos excedia la finalidad de 
propaganda electoral y no constituia una "propaganda utilitaria" permitida como 
pudieran ser, a titulo ejemplificativo playeras, plumas, gorras, cilindros termicos, 
mandiles, balsas para la compra 0 "mandado", calendarios y cuademos. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido , presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162 y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES01077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( .. ) se procede a formular /a siguienle aclaraci6n: 

Para (afta/ecer y camp/ementar la respuesta anterior, insistiendo que en 
periodo de campana ocurrieron diferentes dias festivos que la autoridad no 
marca como actos de campana que se puedan suspender y que fa sociedad 
mexicana liene en comun aparte de realizar/os obsequiar a/gun presente, 
estos forman parte para motivar e invitar a /a ciudadanfa a acompanar a/ 
candidato a reuniones espontBneas para exponer sus propuestas de 
campana. 

Aunado a eslo, la candidata considera dadas las situaciones precarias de su 
region y que en muchos casos no cuentan con estos art/culos, ef intercambiar 
en este caso una playera, pluma, gorra, etc. , por un articulo mas duradero sin 
dolo 0 mala fe, demostrando c6mo y a quiffJn se les entreg6 dicho articulo con 
la documentaci6n correspondiente, realizando/o de persona a persona y sin 
utilizar algun medio magnetico para ello, apartando/o a que esta re/acion se 
pueda entender, asemejar 0 equiparar como el mercantilizar 0 enajenar la 
actividad de los partidos politicos sf en este mismo acto da a conocer sus 
programas, principios e ideas que /a postularon. 

Por 10 antes expuesto y aunado a que fa candidata a actuado de forma veraz y 
con el soporte documental correspondientes, se solicita considerar /0 
manifestado.n 
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La respuesta del partido se eonsidero insatisfactoria , toda vez que la adquisicion y 
entrega de articulos electrodomesticos se aparta de los fines convenientes de una 
estrategia politiCO electoral valida para la obtenci6n del voto, al no ser un medio 
propio que de a conocer sus programas, principios e ideas que postulan, ya que 
se asemejan 0 equiparan a una especie de dadivas, propias de relaciones que 
puedan mercantilizar 0 enajenar las actividades de los partidos politiCOS y que son 
ajenas a sus lines constitucionales y legales. En otras palabras la entrega de 
articulos electrodomesticos excede la finalidad de propaganda electoral y no 
constituye una "propaganda utilitaria" permitida como pudo ser, a titulo 
ejemplificativo playeras, plumas, gorras, ci lindros termicos, mandiles, bolsas para 
la compra 0 "mandado", calendarios y cuademos; por tal razon la observacion 
qued6 no subsanada por $99,038.00. 

En eonsecuencia, al reportar gastos que no justifican el objeto partidista para la 
actividad politica de campana de los entonces candidatos postulados por el 
partido; incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De las laltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifieo al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, eontados a partir del dfa siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y atentan contra los mismos bienes juridicos 
tutelados; por cuesti6n de metodo y para lacilitar el analisis y sanci6n de las 
mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto de las 
conductas infractoras, para posteriormente proceder a la individualizacion de la 
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sancion que en cad a caso corresponda, atento a las particularidades que en cad a 
caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recafda al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empJeados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior. con relacion aJ ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n , una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la callflcaci6n de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
mfnimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los darios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
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de la sancion no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del partido 
pol.itico nacional de ta l manera que comprometa el cumplimiento de sus propesitos 
fundamenta les 0 subsistencia. 

En razen de 10 anterior, en este apartado S8 analizara en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U om is ion) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impane, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 40, 48, 75 Y 
76 del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico reporto gastos 
que no justifican el objeto partidista para la actividad politica de campaiia. 

En el casa a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, tada vez que en varias ocasiones utilizo financiamiento para gastos de 
campana , que de conformidad con el marco legal solamente pueden ser 
destinados para actividades politico electorales de sus candidatos a cargos de 
eleccion popular, para la adquisicion de planchas y licuadoras, productos de 
limpieza, ulensilios de cocina y despensa (conclusion 40); frigobar y camara 
panasonic, y tarjeta scandisk SD 4 GB (conclusion 48); planchas y licuadoras 
(conclusion 75); Blu Ray, Combo BD y DVD, licuadoras, batidoras y planchas 
(conclusion 76), por 10 que el partido omitio justificar el objeto partidista de dichas 
erogaciones, violentando 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido reporto diversos egresos relativos a la compra de 
electrodomesticos, productos de limpieza , utensilios de cocina, una despensa, 
aparatos electronicos, camara panasonic, y tarjeta scandisk, sin justificar el objeto 
partidista de tal erogacion. 
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Descrlpci6n de la Irregularldad observada 

40. "EI partido report6 erogaciones que no justifican el objeto 
I partidista det gasto por $11,455.75 ($9,999.71 +1,456.04)." 
48. ~EI partido reafiz6 erogaciones que no cumplen con el objeto 
partidista de una campafla electoral, por un importe de 
$4,072.99." 
75. "EI partido reporf6 erogaciones que no justifican el objeto 

! partidista del gasto por $31,999. 76." 
76. • EI partido report6 gastos que no justifican el objeto 

I partidista para la actividad polftica de campafla por $99,038.00.· 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su exposici6n cabe 
referirnos a 10 senalada en la columna ("Descripcion de la Irregularidad 
observada") del citado cuad ra , siendo 10 que en ella se ex pone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al c6digo electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieran del estudio a 
traves del pracedimiento de revisi6n de los Informes de Campana de los Ingresos 
y Gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaran en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C. P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentra del expediente elemento prabatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comisi6n de las fa ltas (elemento esencial constitutiv~ del 
dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado part ido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, par 10 que en el presente casa existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las norm as transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
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bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto as, al 
actualizarse una falta sustancial de no justificar el objeto partidista de diversas 
erogaciones no se acredita el uso debido de los recursos. 

Asi las cosas, una fa lta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y alecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

AI electo, es importante destacar que el articulo 41 , parralo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y remite a la legislacion 
secundaria la determinacion de las reglas de su injerencia en los procesos 
electorales. 

De igual lorma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sulragio universal, libre, 
secreta y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, par 10 tanto, tienen derecho al 
usa de manera permanente de los medias de comunicacion social, de acuerdo can 
las formas y procedlmlentos que se establezcan en la ley, pero , ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los 
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. 

De igual forma , en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 
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a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los tamninos del 
articulo 41 de la Carta Magna. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo codigo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana , y par actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su platafomna politica), a promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integraci6n de la representacion nacional , asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afi liados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

662 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral , como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampaiias y 
las campaiias electorales, mediante propaganda electoral y aetas de preeampafia 
y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las personas que 
seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de su plataforma 
electoral , y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los ca rgos de 
elecci6n popular. 

Por su parte, el art iculo 38, numeral 1, inciso 0) del c6digo comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de apllcar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n electoral', 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los 9astos de precampafia y campana, asi como para realizar las actividades 
enumeradas en el inciso c) del pim afo 1 del articulo 36 del mismo ordenamiento 
legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obl igaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

En el caso especifico, las irregularidades que nos ocupan se derivaron de la 
revisi6n a los Informes de Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora 
candidatos a Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, por 10 que resulta 
necesario determinar cuales son las actividades a las cuales se debe aplicar el 
financiamiento otorgado con motivo de las campaiias electorales. 

AI respecto , de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 228 del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la campana electoral es el conjunto 
de actividades lIevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las 
coaliciones y los candidales reg istrades para la obtenci6n del voto. 

En ese tenor, los 9astos de campana consisten en toda aquella erogaci6n que 
realizan los partidos politicos que tiene como fin la obtenci6n del voto del 
electorado con motivo de cualquiera de las campanas federales (procesos en los 

• Sobre eI regimen del financiamiento de los partidos politicos, eI articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal de tnstituciones 
y Procedimientos Electorales. sef\ala que tendra las siguieotes modalidades: 
1) financiamiento pUblico: 2) financiamiento por la militancia: 3) financiamiento de simpalizantes: 
4) aulofinanciamiento y, 5) finaociamienlo por rendimienlos financieros, fondos y fideicomisos. 
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que se renueva el titu lar del Poder Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso 
de la Union, 0 solo la Camara de Diputados). 

Dichos gastos 58 integran par dos elementos, a saber, el temporal y el objetivo. EI 
primer elemento retiere el momenta en que los gastos van a ser aplicados, en el 
presente caso, se actualizaron en el periodo de campana. EI segundo elemento 
consiste en el proposito del gasto, el cual debe ser la promocion de algun 
candidato. 

Ahora bien , en terminos del articulo 229 del Codigo electoral federal , los gastos 
que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la 
propaganda electoral y las actividades de campana, se clasifican en los siguientes 
conceptos: 

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, 
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos rea lizados en lugares 
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares. 

b) Gastos operativ~s de la campana: comprenden los sueldos y sal arias del 
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos 
de transporte de material y personal, viaticos y otros similares. 

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y atros medios impresos: 
comprenden los realizados en cualquiera de esos medias, tales como inserciones 
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, ten dentes a la obtenci6n del voto. 
En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, 
deberfln identiticar can toda cia rid ad que se trata de propaganda a inserci6n 
pagada. 

d) Gastos de producci6n de los mensajes para radio y television : comprenden 
los real izados para el pago de servicios profesionales; usa de equipo tecnico, 
locaciones a estudios de grabacl6n y producci6n, asi como los demas inherentes 
al mismo objetivo. 

AI respecto, resulta aplicable 10 sostenido por la Sala Superior, al resolver los 
recursos de apelacion SUP-RAP-8/2013 y SUP-RAP-1 4/2013 Y sus Acumulados, 
en el que senal6 que si bien, en principia, los partidos politicos se rigen par el 
principio aplicable a los particulares en el sentido de que todo 10 que no esta 
prohibido por la ley esta permitido, 10 cierto es que, en el ejercicio de esa libertad, 
no pueden Ilegar al extrema de realizar actividades incompatibles con su estatus y 
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fines canstitucianales, que desnaturalicen, impidan, desvien 0 en cualquier forma 
contravengan los principios constitucionales en la materia electoral, tales como los 
principios rectores de la fun cion electoral -Ia certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad y objetividad-, ni otros principios 0 valares constitucionales, como 
la transparencia en el origen y uso de todos los recursos con que cuenten y la 
equidad en la contienda electoral, ni tampoco contravenir disposiciones de orden 
publico y, por ende, de cumplimiento inexcusable e irrenunciables, como 10 son las 
disposiciones del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 
canfarmidad can el articulo 1°, parrafo 1, del propio ordenamiento. 

Sirve de respaldo justificatorio a 10 anterior, la tesis jurisprudencial sustentada por 
la Sala Superior, de rubro: "PARTIDOS POLiTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE 
PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES 
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS"." 

En ese sentido, en la sentencia de referencia, la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que ningun partido politico 
puede validamente prevalerse de su estatus constitucional como entidad de 
inten§s publico ni del financiamiento (preponderantemente publico) a que tiene 
derecho, para realizar un acto que no sirve a sus fines constitucionales, ya que, 
definidos los mismos por el Organo Reformador de la Constituci6n y conferida la 
posibilidad normativa que los partidos politicos tienen para realizar precampafias y 
campafias, asf como atras actividades para dar a conocer sus prog ramas, 
principios e ideas (que incluye su ideario y su ideologia) que postulan y para ganar 
adeptos, no cualquier medio es valido para alcanzar esos fines. 

Tratandase especificamente de la propaganda utilitaria, el maximo organo 
jurisdiccional en materia electoral refirio que la adquisicion y entrega de premios 
(bienes) en el marco de un concurso, ta les como automoviles, matacicletas 0 

aparatos electronicos, no canstituyen una upropaganda utilitaria" permitida (como 
pueden ser, a titulo ejemplificativo playeras, plumas, gorras, ci lindros termicos, 
mandiles, balsas para la campra a "mandado", calendarias y cuadernos), sino que 
se asemejan 0 equiparan a una especie de dadivas , propias de relaciones que 
pueden mercantilizar 0 enajenar las actividades de los partidos politicos y que son 
ajenas a sus fines constitucionales. 

10 Sala Superior. Tercera Epoca . Apendice 1917-Septiembre 201 1. VIII. Electoral Primera Parte · Vigentes, Pag. 266. 
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Ello parque la entrega de bienes distintos de los identificados como "propaganda 
utilitana" durante una campana electoral, S8 aparta de los fines propios de una 
estrategia politica·electoral valida para la obtenci6n del voto, dada la naturaleza 
especial de los partidos polfticos como entidades de interes publico. La anterior es 
asi. pues la finalidad de la propaganda electoral es dar a conocer a la ciudadania 
las propuestas y plataforma electoral del partido politico, con el objetivo de 
posicionar a sus candidatos a los distintos cargos de elecci6n popular durante la 
campana electoral, realizando, para ella, par ejemplo, escritos. publicaciones, 
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de distinta indole. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 40, 48, 75 Y 76, el 
instituto politico en cemento vulner6 10 dispuesto en el art iculo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a 
la letra senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones del os Parlidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modafidades establecidas en esle C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para rea/izar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de esle C6digo; 
(.. ·r 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligaci6n de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su 
acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita , consiste en definir de forma pu ntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales par 
cualquier media de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 

666 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo rodigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado can obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislaci6n ordinaria, distinguiendose de cualquier otra instituci6n 
gubernamental . 

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos 
la naturaleza de entidades de interss publico, con la finalidad de conferir al Estado 
la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar 
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de inte",s publico que se les reconoce a los partidos politicoS y con 
ella el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede corresponder con los fines seiialados por la ley. 

Par tanto, la actuaci6n de los partidos politiCOS tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos a diversos a su caracter de entidades de interes publico, par 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, las faltas consistentes en la omisi6n de destinar recursos de la 
campana electoral exclusivamente a sus fines y par tanto sin justificar el gasto 
ocasionado, derivadas de la revisi6n de los Informes de Campaf"ia , de los Ingresos 
y Gastos de los otrora candidatos a Senadores y Diputados por el principio de 
mayoria relativa correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012, por si 
mismas constituyen una falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n se 
acredita la vulneraci6n directa al bien juridico tutelado de uso adecuado de los 
recursos de los partidos. 
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AI respecto, las erogaciones por concepto de electrodomesticos, productos de 
limpieza, utensilios de cocina, una despensa, aparatos electronicos, camara 
panasonic, y tarjeta scandisk, aun y cuando pudiera lIegar a considerarse que 
canstituye un acto en beneficia de las campanas de los Diputadas par el principia 
de mayo ria relativa y Senadores, se aparta de los fines convenientes de una 
estrategia politico electoral valida para la obtenci6n del voto, al na ser un media 
propio que de a conocer sus programas, principios e ideas que postulan, ni mucho 
menos por sus caracteristicas resulta id6nea para atender los fines que Ie son 
canferidas canstitucional y legalmente. 

En consecuencia , al omitir utilizar el financiamiento de campana exclusivamente a 
la obtenci6n del voto, y al destinarlo en erogaciones consistentes en 
electrodomesticos, productos de limpieza, utensilios de cocina, una despensa, 
aparatos electr6nicos, camara panasonic, y tarjeta scandisk, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6diga Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de canfiguraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) pel igro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n a dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionimdose can la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que alane a las infracciones de pel igro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en pel igro del bien juridico , es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" a peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el Partido Accion Nacional incump1io con las obligaciones 
contenidas en el articulo 38 , numeral 1, Inclso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica , contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
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al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas penmanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgaci6n de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion , investigacion 
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democnHica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comicios, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las 
precampafias y las campafias electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de 
las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion 
de su plataforma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadanla , para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 
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Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al partido politico 
nacional sa traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo 
y real del aludido bien juridica, es decir, la falta se actualiza al realizar erogaciones 
por concepto de electrodomesticos, productos de limpieza, utensilios de cocina, 
una despensa, aparatos electronicos, camara panasonic, y tarjeta scandisk, sin 
que se acreditara el objeto partidista, pues la adquisici6n de dichos articulos se 
aparta de los fines convenientes de una estrategia politico electoral valida para la 
obtenci6n del voto, pues como ha quedado precisado, no constituye un media 
propio que de a canoeer sus programas, principios e ideas que postulan, por 10 
que sa traduce la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a los permitidos 
por la norma. 

En este sentido, teda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal usa de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acreditadas 

Cabe seiialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Acci6n 
Nacional, se advierte que en el apartado relativo a los Informes de los otrora 
candidatos a Diputados por el principio de mayo ria relativa y Senadores, incisos f) 
conclusiones 40, 48, 75 Y 76, e i), conclusi6n 79, se cometieron diversas 
irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto normativo , en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun cuando deri van 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, el uso 
adecuado de los recursos can los que cant6 el partido politico durante el Proceso 
Electoral Federal 2011-2012 , destinados a la campaiias. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faitas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO a de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inclsa 0) del C6diga Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, canfiguran una afectaci6n directa al bien juridico, esto es, el usa 
adecuado de los recursos asignados al Partido Acci6n Nacional par concepto de 
gastos de campaiia . 
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
incisos a) y I) del codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la fa lta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas a de fonda, toda vez que el partido 
politico destin6 financiamiento para gastos de campana, para la adquisici6n 
de articulos distintos a los pemnitidos legal y constitucionalmente como 
parte de una estrategia politico electoral valida para la obtencion del voto, al 
no ser un medio propio que de a conocer sus programas, principios e ideas 
que postulan, par 10 que omitio destinar los recursos publicos 
exdusivamente para las actividades previstas por la legislaci6n. 

• Con la actualizaci6n de las fa ltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a 
los valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizaci6n, esto es, uso adecuado de los recursos de los 
partidos politicos. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

1. Calificacion de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas par el Partido 
Accion Nacional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razen de que se tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de 
los partidos politicos, toda vez que el partido reporto gastos sin justificar el objeto 
partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado par la nomna 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos polilicos. 
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En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion , la 
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de (3 lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse can la _ 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tulelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico uti lice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constituci6n General de la Republica, como son promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreta y 
directo; vulnera el bien juridico relativo a evitar que los partidos polfticas desvfen 
su actividad de los fines que constitucionalmente tienen encamendados. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de correcto uso 
de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los recursos con 
los que cuenta para los fines senalados par la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Accion Nacional son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativo, toda vez que al aplicar el financiamiento de 
campana para la adquisicion de electrodomesticos, productos de limpieza, 
utensilios de cacina , una despensa, aparatos electronicos, camara panasonic, y 
tarjeta scandisk, amili6 deslinar dicho rinanciamienta exclusivamente para las 
actividades previstas por la legislacion para la obtencion del voto, situacion que, 
como ya ha quedado expuesto, vulnera el bien juridico tutelado del uso adecuado 
de los recursos con los que conto el partido politico durante el Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 
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Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cad a infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP·RAP·454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien ellucro, dano 0 perjuicio que el ilicito 
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta can 
capacidad economica suficiente para cumplir can la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
detenninadas par esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Accion 
Nacional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de deducciones 
Resoluci6n del Monto total de 

Numero Consejo General la sanci6n 
realizadas al mes de mayo Montos por saldar • 
de 2013 

l' I CG6281201 2 I $9,471 ,663.35 I $9,128,641.37 I $343,021 .98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obl igacion de pagar 
la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que 
se establece en la presente Resolucion . 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se precede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

WI. Can amonestacion publica; 

II. Can mu/ta de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la (alta. En los casas de 
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infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas. con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por e/ periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con /a in lerrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampafJas y campafJas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los art/culos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiieradas conductas violatorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, para cad a uno de los supuestos contemplados en 
este apartado , pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea para cada 
supuesto , a partir de los m!nimos y maximos previstos para cada sanci6n 
aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
° irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasien segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave SUP
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahara nos ocupan, supond ria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada fa lta 
analizada. 

Conclusi6n 40 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n de los Informes de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$11 ,455.75 (once mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 75/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualize una plura lidad 
de conductas cometidas. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde praporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
Xllt2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que et au/or de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, et monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/jzar una 
funci6n equivalente 81 decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numera SUP-RAP-454t2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del iifcito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 t2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como et participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insigniftcante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Oerecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asf pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
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financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantfa de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que mati varon la falta , a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijar!as con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada par el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200S. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso". En este contexto, existio un beneficio economico por parte del Partido 
Accion Nacional, al destinar financiamiento de campana para la adquisicion de 
electrodomesticos, productos de limpieza, utensilios de cocina y despensa, que no 
acreditan el objeto partidista. Par 10 tanto no fue posible identifica, el usa debido 
de los recursos; sin embargo se tiene certeza que el partido 10 aplico a las 
campanas de los otrora candidatos a Senadores postulados par el Partido Accion 
Nacional en el pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012 , par un manto 
involucrado de $11 ,455.75 (once mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 75/100 
M.N.). 

" Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidal de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
$UP·RAP·25712008, que cuando con la cooducta imputada sa obtenga un beneficia econ6mico la sand6n debe incluir, por 
10 menos. el monto benefidado: en eI caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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De este modo una vez que se determine el beneficia patrimonial obtenido , y 
considerando la gravedad de la fa lta ordinaria , las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, el articulo 38 , numeral 1, inciso 0) de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo Genera l considera que 
en razon de la trascendencia de la norma transgredida al aplicar financiamiento de 
campana para la adquisicion de electrodomesticos, productos de limpieza, 
utensilios de cocina y despensa que no acreditan el objeto partidista, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, precede 
sancionar al partido politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al cien par 
ciento del monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accien Nacional, es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 183 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente ala cantidad de $11,406.39 
(once mil cuatrocientos seis pesos 39/100 M.N.). 

Conclusi6n 48 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La fa lta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fisca lizadora durante el plaza de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politiCO nacional no es reincidente. 
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• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $4,072.99. 
(cuatra mil setenta y dos pesos 99/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilfcito 
ob/enga un beneficia econamico, como producto 0 resuitado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el monto del beneficia abtenido, es 
dec;r, ademas de cumplir can su func;6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcian equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante serialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lagraria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la senten cia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que contorman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la san cion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficia. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

[ncluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conlorme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para et infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomanda en consideraci6n las particutaridades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion 1 del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
canducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia eompetencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la lalta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal que los lines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraecian II consistente en una multa de hasta diez mil dras de salario mlnimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idanea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y lomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general , que si la euantia de la multa se fija 
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposician 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, inclu idas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la lalta, a lin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduaeion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situaci6n es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias partieulares 
del caso '2. En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del Partido 
Acci6n Nacional, al destinar financiamiento de campana para la adquisici6n de 

12 Cit. La Sala SUperior del Tribunal Electoral del Pooer Judicial de la FederaciOn detennln6 en el recurso de apelaoon 
5UP·RAP·25712008, Que cuanda con la conducta Imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanciOn debe inclujr. por 
10 menos, eI monto benerlCiado; en eI caso concreto Ia sanci6n debe corresponder a aquella Que guarde proporci6n con Ia 
gravedad de Ja lalta y las circunstancias particulares del caso. 
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aparatos electronicos, camara panasonic, y ta~eta scandisk, que no acreditan el 
objeto partidista. Por 10 tanto no fue posible identificar el uso debido de los 
recursos; sin embargo se tiene certeza que el partido los aplic6 a las campanas de 
los otrora candidatos a Senadores postulados por el Partido Acci6n Nacional en el 
pasado Praceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de 
$4,072.99. (Cuatra mil setenta y dos pesos 99/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, el articulo 38, numeral 1 , inciso 0) de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al aplicar financiamiento de 
campana para la adquisici6n de aparatos electronicos, camara panasonic, y tarjeta 
scandisk, que no acreditan el objeto partidista, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion, procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente al 100 por ciento del monto 
involucrado. 

En consecuencia, se cancluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 65 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal en 81 dos mil dace, equivalente a la cantidad de $4,051 .45 
(cuatro mil cincuenta y un pesos 45/100 M.N.). 

Conclusion 75 

Del analisis realizado a la conducta infractora comet ida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principlos sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 
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• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n de los Informes de Campana . 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$31 ,999.76 (treinta y un mil novecientos noventa y nueve pesos 76/100 M.N.). 

• Que se trata de diversas irregularidades, es decir, se actualiza una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en euenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i1icito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilfcito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la senten cia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Par elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
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mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica , seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia Gompetencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones II I y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la fa lta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisian , en este caso el Partido Acci6n Nacional S9 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisian de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el mlnimo y el maximo de la sandon, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situaeion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la saneion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso En este contexto, existia un beneficio econ6mico por parte del Partido 
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Accion Nacional, al destinar financiamiento de campana para la adquisicion de 
electrodomesticos que no acreditan el objeto partidista. Por 10 tanto no fue posible 
identificar el uso debido de los recursos; sin embargo se tiene certeza que los 
aplic6 a las campanas de los otrora candidatos a Diputados por el principio de 
mayo ria relativa postulados por el Partido Acci6n Nacional en el pasado Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $31,999.76. (tre inta y 
un mil novecientos noventa y nueve pesos 76/100 M.N.). 

De este modo una vez que se detemnin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma inlringida, a saber, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la plural idad en la conducta, el objeto 
de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
en razon de la trascendencia de la norma transgredida al aplicar financiamiento de 
campana para la adquisici6n de electrodomesticos que no acreditan el objeto 
partidista , 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, precede sancionar al partido politico, can una sanci6n econ6mica 
equivalente al cien por ciento del monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 513 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $31,975.29 
(treinta y un mil novecientos setenta y cinco pesos 29/100 M.N.). 

Conclusion 76 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calilic6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par fa legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision de los lnformes de Campana. 

• El partido polftico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$99,038.00 (noventa y nueve mil treinta y ocho pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mulfa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancianatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilfcito, asi como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la final idad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del iUcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461!2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fonna tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al perrnitir que una 
conducta iHclta sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la san cion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
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mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, serra poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas ta l que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurri r en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegisrador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisi6n de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la 
autoridad deja claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punta, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose as! el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-S2/200S. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe ser aquella que 
guarde proporci6n con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares del 
cas013

. En este contexto, existi6 un beneficio economico por parte del Partido 
Accion Nacional, al destinar financiamiento de campana para la adquisici6n de 
electrodomesticos y aparatos electronicos que no acreditan el objeto partidista . 
Por 10 tanto no fue posible identificar el uso debido de los recursos; sin embargo 
se tiene certeza que benefici6 las campanas de los otrora candidatos a Diputados 
por el principio de mayoria relativa postulados por el Partido Acci6n Nacional en el 
pasado Proceso Electoral Federal 2011 -2012, por un monto involucrado de 
$99,038.00 (noventa y nueve mil treinta y ocho pesos 00/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo Genera l considera que 
en razon de la trascendencia de la norma transgredida al aplicar financiamiento de 
campana para la adquisicion de electrodomesticos y aparatos electronicos que no 
acreditan el objeto partidista , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, procede sancionar al partido politico, con una 
sanci6n econ6mica equivalente al cien por ciento del monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 1,588 dias de salario minimo general vigente para 
el Oistrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $98,980.04 
(noventa y ocho mil novecientos ochenta pesos 04/100 M.N.). 

13 crr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n deterrnin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP·25712008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia ecoo6mico Ia sanci6n debe incluir, par 
10 menos, et mOl1to beneficiado: en et caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci60 con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , 
numeral 5, en relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribuna l Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones seiialadas en este inciso 
se imponen al Partido Accien Nacional las siguientes sanciones: 

i 
que no justifican el objeto partidista 
del gasto por $11 ,455.75 

que no 
i I 

por un 

del 
el 

gasto 

76. partido gastos que 
no juslifican el objelo partidisla 
para la aclividad politica de 

cincuenta y un 
45/100 M.N.). 

y un 
novecientos setenta y cinco 
pesos 29/100 M.N.). 

mil novecienlos ochenla 
pesos 04/100 M.N.). 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los artfculos 83, numeral 1, 
inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

SENADORES 

EGRESOS 

Gastos de propaganda exhibida en paginas de internet 
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Conclus ion 53 

"53. EI partido omiti6 reportar gastos par el diseno. registro de dominio y 
mantenimiento de 1 pagina de internet por $13,860.31." 

DIPUTADOS FEDERALES 

EGRESOS 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 68 

"68. EI partido no report6 el gasto por concepto de una pagina de internet, en 
beneficio de un candidato par $13,860.31." 

Conclusion 72 

"72 . EI partido omiti6 reportar gastos por el diseno, registro de dominic y 
mantenimiento de 2 paginas de internet por $27, 720. 62." 

Gastos Operativos de Campana 

Conclusion 85 

~ 85. EI partido omiti6 reportar gastos por $44,556.16 derivado de que 
determin6 incorrectamente el valor de una aportaci6n por el otorgamiento de 
un vehiculo en comodato. ~ 

Monitoreo de Espectaculares, Mantas y Bardas de los Candidatos a 
Senadores y Diputados 

Conclusion 111 

"111. EI partido omiti6 reportar gastos par la contrataci6n de espectaculares 
de acuerdo con el valor de mercado par un monto de $185, 785.53." 

Conclusion 115 

"115. EI partido omiti6 reportar gastos por la contrataci6n de espectaculares 
por $160,642.02 (160,043.30 +598.72)." 
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Confirmaciones con Terceros Candidatos a Senadores y Diputados 
Federales 

Conclusion 119 

"119. EI partido no registro contablemente 3 facturas que amparan gastos de 
campafia por $101 ,210.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 53 

De la verificaci6n a las muestras presentadas como soporte documental de los 
gastos registrados en la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via 
Publica" se observo la difusi6n per parte de un candidate, de la direcci6n de una 
pagina de internet; sin embargo, los gastos correspondientes al diseno, registro de 
dominio y mantenimiento de la misma no se encontraban reportados. EI caso en 
comento se detalla a continuaci6n: 

D1FUND10A FEDERATIVA 

Ii · 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido, S8 solicit6 
presentar 10 siguiente: 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
can las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

>- La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respect iva 
p61iza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

>- En su caso, las copias de los cheques can los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
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del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiarion a bien el comprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLAB E) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}> Los contratos de presta cion de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportacion proporcionar: 

}> Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

~ Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

}> EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electronica. 

}> EI contrato mediante el cual se formalize la aportacion , el cual debia contener 
can independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

:> EI docul11enlo que desarrollara el criteria de valuacion, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IC" Informe de Campana can las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica . 

• Una relacion, impresa y en media magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrate, las fechas, las direcciones electrenicas y los dominios en los 
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que se coloc6, el valor unitario y el Impuesto al Valo r Agregado, el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos 
a), b) y h); 27, 65 , 79, 80, 81, 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 
154, 155, 184, 237, 239, 240 , 245, 246,260,261,262, 272, 273,274; 318 , 319, 
321 , numeral 1, inciso k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , II I, IV, V, V I, VIII del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... EI Comite Directivo Estatal de Tamaulipas, se encuentra recabando la 
informacion observada ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la infonnaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada . 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un 9asto realizado por el partido, se solicit6 
presentar 10 siguiente: 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran , en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 
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}> La documentacion soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
poliza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

}> En su caso, las capias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}> Los contratos de prestacion de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

}> Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

}> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la tota lidad de los datos que establece la 
normatividad. 

}> EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", as; como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electronica. 

,.. EI contrato mediante el cual se formallz6 la aportaci6n, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, as; como el costo estimado del mismo bien , la fecha y lugar de 
entrega. 

}> EI documento que desarrollara el criteria de valuacion, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien . 
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• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica. 

• Una re lacion, impresa y en medio magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrato, las fechas, las direcciones electronicas y los dominios en los 
que se coloc6, el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos 
a), b) y h); 27, 65, 79, 80 , 81, 82, 86, 97, 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 
154, 155,184,237,239,240,245,246,260,261,262,272, 273, 274; 318, 319, 
321, numeral 1, inciso k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion, en concordancia can el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II, III , IV, V, VI, VIII del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

U ••• EI Comite Directivo Estatal de Tamaulipas, se encuentra recabando la 
informacion observada ... " 

La respuesla del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encuentra recabando la infonmaci6n, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado no ha presentado documentaci6n alguna al respecto; por 
tal raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

Cabe senalar que con base en los registros contables presentados por el partido 
en et marco de la revisi6n de los tnformes de Campana par concepto del diseno, 
registro de dominio y mantenimiento de una pagina de internet, la Unidad de 
Fiscalizaci6n determino un costa promedio con el fin de poder cuantificar los 
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gastos de la paglna de internet no reportada , tomando en consideracion los 
registros contables localizados en 76 campanas, tal como se detalia a 
continuaci6n: 

. 
CAMPANAS CON REGISTROS SUMA DE LOS REGISTROS COSTO PROMEDIO 
CONTABLES POR CONCEPTO DE CONTABLES, SENALADOS EN 
DISENO, REGISTRO DE DOMINIO Y 
MANTENIMIENTO DE UNA P.&.GINA DE 

CADA CAMPANA 

INTERNET 
A B Co:; B A 

76 $1.053.383. 19 $13.860.31 

En consecuencia, al omitir reportar los gastos por el diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de una pagina de internet par un importe de $13,860.31, el partido 
incumpli6 can 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y 
IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento Fiscalizaci6n . 

Conclusion 68 

Derivado del analisis realizado a la documentaci6n que soportaba los gastos 
reportados en ellnforme de Campana de candidatos a diputados postulados per el 
partido, se obtuvo evidencia de servicios de mensajes via celular, paginas de 
internet y vehiculos rotulados que implicaban un beneficio a dichos candidatos; sin 
embargo, no se localizaron registros contables por concepto de transferencias en 
especie por uso de vehiculos, aportaciones en especie por uso de vehiculos, 
arrendamiento de vehiculos, asi como de activo fijo en caso que fueran propiedad 
del partido politiCO, de los gastos de la pagina web y de los mensajes via celular. 
Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

"'m~ ~ "'~ I '·~" COtflAlll.EMENTE ORCIO UF· DICTAMEN 
OAl52561U 

, ...... ~ I I 
~~~' 'A ~ 1=::,: -, 1-' 

I~ ~ -W- I., I 

"' .. " , - I "~.,, ,.:!'"' ~- '~J~W ."- '" "'_. ,~, 1'-" :;;: .••. ".-~ '" "I _. 
~ 1'-" I:'="'~ 

~,n.~ '" <>1 
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En consecuencia, se solicit6 al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones del por que no se reportaron en el Informe de Campana 
respectivo, los gastos por la realizaci6n de los eventos conforme a 10 senalado 
en el cuadro que antecede. 

• EI reconocimiento del gasto en el Informe de Campana, asi como las 
correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 0 bien, que 
la gasolina, los mensajes via celular y las paginas de internet se trataran de 
gastos realizados directamente por el partido, se solicit6 al partido, presentar 
10 siguiente: 

>- Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que correspondiera, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

>- Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012 en donde se refiejara el 
registro de los vehiculos utilizados, de forma impresa yen medio magnetico. 

}> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
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el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva poliza. 

~ EI contrato de presta cion de servicios debidamente suscrito celebrado con el 
prestador de servicios, en el cual se detallara con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• Si los autom6viles fueron entregados al partido en comodato ; ta gasolina, los 
mensajes via celular y tas paginas de internet se otorgaron por concepto de 
donaci6n, proporcionara: 

}> Las p6lizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
uRM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como 
las cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente. 

~ Los auxil iares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
refiejara el registro correspondiente. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

}> EI registro centralizado por persona, correspond iente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

}> EI registro contable en cuentas de orden, de los vehiculos que no eran 
propiedad del partido. 

}> EI contrato de comodato 0 donaci6n respectivo, mismo que adem as debian 
contener cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aporlado, as! como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega y el caracter con el que se realiz6 la aportacion respectiva 
segun su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 

};a- Las p61izas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
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arrendamiento de dichos vehiculos, asi como el contrato de arrendamiento 
respectivo, en el cual se describiera can toda precisi6n las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

~ En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

~ Los auxi liares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

• EI formato "IC" Informes de Campana al cargo de diputados debidamente 
corregido , de forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 39, 40, 41 , 42, 
65,79,80,81,82,84,86, 97,105,106, 107, 109, 149 , numeral 1; 153; 154; 155, 
184, 198,237,239, 240, 245,246,260,261,262,273,274; 318, 319,320,321 , 
numeral 1, incisos k), I) Y n); Y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia 
con el numeral 29-A, perrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo 
perrafo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" . .. se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n . .. 

Del Distrito 1, Nuevo Leon, se presenta la paliza PD-601012107-12, donde se 
refleja el registro par el seNicio de contrataci6n de mensajes de textos par 
celular y de Pagina de Internet homeroNR.mx, can el recibo folio RSES-CF-
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(. .. ) 

PAN-NL 000012, contrato de donacion por el servicio, asi como las 
cotizaciones que ampara la aportacion correspondienle. 

De la misma forma se presenta la paliza PD-601014/07-12, del Distrito 8, con 
el recibo folio RSES-CF-PAN-NL 000028, contrato de donacion por el diserJO, 
dominic y hospedaje de la pagina web, as; como las cotizaciones que ampara 
/a aportacion correspondiente. 

Se presentan originales para su cotejo y se solicita su devolucion. 

De distrito 15 de Jalisco, se presenta paliza de diario PD-21106-12, donde se 
reconoce el gasto de la pagina de internel 'LWIW. nenavelazguez. com, contralo 
de prestacion de servicios debidamente suscrito, fa re/acion de internet 
impresa y en media magnetico y la muestra. 

Los Comites Directivos Estatales de Guerrero, Jalisco y Oaxaca se encuentran 
recabando la informacion observada, a las facturas A167, 1642, 42, 4322, 
4338 Y 78, respectivamente." 

Par 10 que se refiere a los gastos identificados can (2), en la columna "Referencia" 
del cuadra que antecede, al partido proporciono el registro contable 
correspondiente a la aportacion por el usa de la plataforma de mensajes via 
eelular, contrato de donaci6n y eotizaeiones correspondiente; sin embargo, no 
presento evidencia de los resultados obtenidos asi como el beneficia que 
obtuvieron de las personas que enviaron los mensajes de texto via eelular; por 10 
anterior, la observaei6n qued6 no subsanada en 10 que respecta a este punta. 

Par 10 que se refiere a los gastos identificados can (3) en la columna "Referencia" 
del cuadra que anteeede, la respuesta del partido no fue satisfactoria, toda vez 
que aun cuando manifesto que se encuentra en proceso de recabar 
documentacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN5256/13 no presento 
documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observacion S8 considero no 
subsanada. 

En consecuencia , se solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• EI reconocimiento del gasto en el Informe de Campana, asi como las 
correcciones que procedieran a su contabi lidad. 
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• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 0 bien, que 
la gasolina, los mensajes via celular y las paginas de internet se trataran de 
gastas realizados directamente par el partido, se Ie solicit6 al partido, 
presentar 10 siguiente: 

> Las p61izas can su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales y registrado en la cuenta 
que corresponda, de conformidad al Catalogo de Cuentas anexo al 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros de los gastos correspondientes. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012 en donde se refiejara el 
registro de los vehiculos utilizados, de forma impresa y en medio magnetico. 

> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal , que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva p6liza. 

> EI contrato de prestacion de servicios debidamente suscrito celebrado can el 
prestador de servicios, en el cual se detallara con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• Si los automoviles fueron entregados al partido en comodato; la gasolina, los 
mensajes via celular y las paginas de internet se otorgaron par concepto de 
donaci6n, proporcionara: 

> Las polizas en las que se refiejaran los registros respectivos, can los recibos 
"RM-CF" a "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, as! como 
las cotizaciones que amparaban la aportacion correspondiente. 

> Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde se 
refiejara el registro correspondiente. 

~ Los controles de fo lios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
media magnetico. 
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>- EI registro centralizado par persona , correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa yen media magnetico. 

J> EI registro contable en cuentas de orden, de los vehlculos que no eran 
propiedad del partido. 

" EI contrato de comodato 0 donaci6n respectivo, mismo que adem as deb ian 
contener cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, as! como el casto de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega y el caracter can el que se realizo la aportacion respectiva 
segun su naturaleza yean independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 

J> Las polizas can la documentacion soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
arrendamiento de dichos vehiculos, as! como el contrato de arrendamiento 
respectivo, en el cual se describiera can toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del centrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

» En su caso, las capias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a su 
respectiva poliza. 

" Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , donde 
se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

• EI formato "IC" Informes de Campana al cargo de diputados debidamente 
corregido, de forma impresa y en media magnetico . 

• Evidencia de los resultados obtenidos por la donaci6n de la plataforma para el 
uso de mensajes via celular (numero de mensajes recibidos) asi como los 
beneficios que obtuvieron las personas que enviaron los mensajes en 
comento. 
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• Las aclaracianes que a su derecha convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 39, 40, 41 42, 
65,79,80,81,82,84,86,97,105,106, 107, 109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 
184, 198,237,239,240,245,246,260, 261 ,262,273, 274; 318, 319, 320, 321, 
numeral 1, incisos k), I) Y n); Y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia 
con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y penultimo 
parrafo del C6digo Fiscal de la Federaci6n .. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

U • • • se procede a exhibir y remilir la siguiente documentacion 

Del Comite Directivo Estatal de Jalisco. 

P61iza de diario PD-26/0-12, del Distrito 6, donde se reconoce la pagina de 
internet observada, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN-JAL-000040, 
muestras de la pagina, contrato de donacion debidamente suscrito, as; como 
relacion de internet. 

Del Comite Directivo Estatal de Nuevo Leon. 

P61iza de diario PD-608014/07-12. del Distrito 8, donde se reconoce /a pagina 
de internet obseNada, se anexa recibo folio RSES-CF-PAN-NL-000030, 
muestras de la pagina, contralo de donacion debidamente suscrito, as; como 
relacion de internet. 

Se encuenlra recabando la informacion sobre /a contratacion de mensajes de 
texlo. 

Del Comi!e Directivo Estalal de Guerrero: 

Se encuentra recabando la informaci6n sobre la contratacion de /a pagina de 
internet. 
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Del Comite Directivo Estatal de Oaxaca: 

P61izas de diario PD-16106-12 y PD-18106-12, del Distrito 10, donde se 
reconoce el arrendamiento y gasolina observados, se anexan recibos folio 
RSES-CF-PAN-OAX-OOO036 y RSES-CF-PAN-OAX-000038, cotizaciones y 
facturas, contratos de donaci6n debidamente suscrito, y copia de /a factura del 
auto rotulado. 

P61izas de diario PD-17/06-12 y PD-18106-12, del Distrito 10, donde se 
reconoce e/ 8rrendamiento y gasolina observados, se anexan recibos folio 
RSES-CF-PAN-OAX-OOO037 y RSES-CF-PAN-OAX-000038, cotizaci6n y 
facturas, contrato de donaci6n debidamente suscrito, y copia de la factura del 
auto rotulado. 

P6lizas de diario PD-21/06-12 y PD-22106-12, del Distrito 3, donde se 
reconocen et arrendamiento y gasolina observados, se anexa recibos folios 
RSES-CF-PAN-OAX-000037 y RSES-CF-PAN-OAX-000040, cotizacion y 
facturas, contrato de donaci6n debidamente suscrito, y copia de /a factura del 
auto rotu/ado. 

P6lizas de diario PO-17/06-12 Y PD-18106-12, del Distrito 6, donde se 
reconocen el arrendamiento y gasolina observados, se anexa recibos folios 
RSES-CF-PAN-OAX-000041 y RSES-CF-PAN-OAX-000042, cotizaci6n y 
facturas, contralo de donaci6n debidamente suscrito. 

P6lizas de diario PD-27/06-12, PO-28/06-12 Y PD-29/06-12, del Distrito 8, 
donde se reconocen el arrendamiento y gasolina observados, se anexa 
recibos folios RSES-CF-PAN-OAX-000043, RSES-CF-PAN-OAX-000044 Y 
RSES-CF-PAN-OAX-000045, cotizaci6n y facturas, contralo de donaci6n 
debidamente suscrito y copia de las facturas de los autos rotu/ados." 

En relaci6n a los gastos identificados con (4) en la columna "Referencia Dictamen" 
del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda 
vez que aun cuando manifiesta que se encuentra en proceso de recabar 
documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no la 
present6; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Cabe sefialar que con base en los registros contables presentados por el partido 
en el marco de la revisi6n de los Informes de Campafia par concepto del disefio, 
registro de dominic y mantenimiento de una pagina de internet, la Unidad de 
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Fiscalizaci6n determin6 un costo promedio con el fin de poder cuantificar los 
gastos de la pagina de internet no reportada, tomando en consideraci6n los 
registros contables localizados en 76 campaiias. tal como se detalla a 
continuaci6n: 

Campanas con registros Suma d. los registros Costo 
contables por concepto d. contables, senalados en cad a Promedio 
diseflo, registro de dominic y campana 
mantenimiento de una pagina 
de internet 
(A) (B) (C)= (B/A) 
76 $1 ,053 ,383.19 $13,860.31 

En consecuencia , al omitir reportar los gastos por el diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de una pagina de internet por un importe de $13,860.31, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en los articulos 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y 
IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento de la materia. 

Conclusion 72 

De la verificaci6n a las muestras presentadas como soporte documental de los 
9ast05 registrados en la cuenta "Gastos de propaganda", se observ6 la difusi6n 
por parte de los candidatos, de diversas direcciones de paginas de internet; sin 
embargo, los gastos correspondientes al diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de las mismas no se encontraban reportados. Los casos en 
comento 58 detallan a continuaci6n: 

OIFUNDIDA 
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En consecuencia, se solicita al partido 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido, se solicita 
presentar 10 siguiente: 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

>- La documentacian soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p6liza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

>- En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debfan ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda ~ para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se haya uti lizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

);> Los contratos de prestacian de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las de mas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportacian proporcionar: 
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}> Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

);;> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes URM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

);;> EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electronica. 

);;> EI contrato mediante el cual se formalizo la aportacion, el cual debra contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, as; como el costo est;mado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

);;> EI documento que desarrollara el criterio de valuacion, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica. 

• Una relacion, impresa y en medio magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrato, las fechas, las direcciones electr6nicas y los dominios en los 
que se coloc6, el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y 
la campana beneficiada . 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos 
a), b) y h); 27, 65, 79, 80, 81 , 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 
154, 155, 184,237, 239, 240, 245, 246, 260, 261 , 262, 272,273, 274; 318, 319, 
321 , numeral 1, inciso k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
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Fiscalizacion, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , III , IV, V, VI, VIII del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TES0104712013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
reconocio las aportaciones por concepto de diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de las tres paginas de internet observadas correspondientes al 
Estado de Sonora; sin embargo, no proporciono muestras de la propaganda 
exhibida en las mismas. 

Respecto a las 11 paginas de internet restantes, el partido manifesto 10 que a la 
letra se transcribe: 

• ... Los Comites Directivos Estatales de: Puebla, Quintana Roo, San Luis 
Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, se encuentran en 
proceso de recabar la infonnaci6n ... " 

Por 10 anterior, en cuanto a las 11 paginas de internet de los estados antes 
citados, la respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-DAl5294/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gasto realizado par el partido, se solicit6 
presentar 10 siguiente: 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gast05 
correspondientes. 

>- La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
paliza contable, la cual debia cumpl ir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

>- En su caso, las copias de los cheques can los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
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del bien 0 servlclo y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}:> Los contratos de prestaci6n de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

};> Las p6lizas, auxi liares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se refiejaran los registros respectivos. 

}> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

~ EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera , en 
forma impresa yelectr6nica. 

)0> EI contrato mediante el cual se formaliz6 la aportaci6n, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identifrcaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

:> EI documento que desarrollara el criterlo de valuacion, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "Ie " Informe de Campana con las correcciones que procedieran , 
impreso yen forma electronica. 

• Una relacion, impresa y en media magnetico que detallara la empresa con la 
que se contrato, las fechas, las direcciones electr6nicas y los dominios en los 
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que se coloc6, el valor unitario y el Impuesto al Valor Agregado, el candidato y 
la campana beneficiada. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet mencionadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos 
a), b) y h); 27, 65, 79, 80, 81, 82, 86, 97, 105, 106, 107, 109, 149, 153, 154, 155, 
184,237,239,240,245,246,260,261,262,272, 273274; 318, 319, 321, numeral 
1, inciso k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, 
VIII del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" . .. se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... J 

Del Comite Directivo Estatal de Puebla: 

·Se presentan las p6liza de diario PD-I6107-12, del Distrito 8, PD-I6107-12, 
del Distrito 13 y PD-I6107-12, del Distrito 16, con la totalidad de 
documentaci6n soporte correspondiente, donde se reconoce el disefio de las 
paginas web observadas. Recibos RSES-CF-PAN-PUE-000075, RSES-CF
PAN-PUE-000073 Y RSES-CF-PAN-PUE-000075 respeclivamente. 

Del Comite Directivo Estatal de Quintana Roo: 

P61iza de diario PD-17/07-12 del Distrito 3, con la tolalidad de documentaci6n 
soporte correspondiente, donde se reconoce el disefio de la pagina web 
observada. 

Del Comite Directivo Estatal de Sonora: 
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( ... ) 

Muestras de la propaganda exhibida en las tres paginas de internet 
observadas, anexas a sus po/izas. 

Del Comite Directivo Estatal de Tlaxca/a: 

Poliza de diario PDM15107M12 del Distrito 1, con la totalidad de documentacion 
soporte correspondiente, donde se reconoce el diseno de la pagina web 
observada. 

Del Comite Directivo Estatal de Veracruz: 

Poliza de ingresos PI-09/0&-12 del Distrito 8, con la totalidad de 
documentacion soporte correspondiente, donde se reconoce el diseno de la 
pagina web observada. En original para su cotejo y correspondiente 
devolucion. 

Del Comite Directivo Estatal de Zacatecas: 

Poliza de diario PDM 11/07M 12 del Distrito 1, con la totalidad de documentacion 
sopone correspondiente, donde se reconoce el disefio de la pagina web 
observada. En original para su cotejo y correspondiente devolucion. 

P6liza de diario PD-14/07-12 del Distrito 2, con la totalidad de documentacion 
soporte correspondiente, donde se reconoce el diseno de la pagina web 
observada. En original para su cotejo y correspondiente devoluci6n. 

Poliza de diario PD-11107M 12 del Distrito 4, con la tota/idad de documentacion 
soporte correspondiente, donde se reconoce el disefio de la pagina web 
observada. En original para su cotejo y correspondiente devolucion. 

Los Comites Directivos Estatales de: San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, 
Veracruz, se encuentran en proceso de recabar la informacion. 

Los Comites Directivos Estatales de: San Luis Potosi y Tamaulipas, se 
encuentran en proceso de recabar /a informacion ... ~ 

En cuanto a las paglnas de internet identificadas con (3) en el cuadra que 
antecede, la respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no ha presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n , la observaci6n no 58 consider6 subsanada. 
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Cabe senalar que con base en los registros contables presentados por el partido 
en el marco de la revision de los Informes de Campana por concepto del diseno, 
registro de dominio y mantenimiento de una pagina de internet, la Unidad de 
Fiscalizaci6n determin6 un costa promedio con el fin de poder cuantificar los 
gastos de la pagina de internet no reportada, tomando en consideraci6n los 
registros contables localizados en 76 campanas, tal como se detalia a 
continuaci6n: 

CAMPANAS CON REGISTROS SUMA DE LOS REGISTROS COSTa PROMEDIO 
CONT ABLES POR CONCEPTO DE CONTABLES, SENALADOS EN 
DISENO, REGISTRO DE DOMINIO Y 
MANTEN1M1ENTO DE UNA pAG1NA DE 

CADA CAMPANA 

INTERNET 
A B C B A 

76 $1 ,053,383 .19 $1 3,860.31 

En consecuencia, al omitir reportar los gastos por el diseno, registro de dominic y 
mantenimiento de dos paginas de internet por un importe de $27,720.62, el partido 
incumpli6 can 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y 
IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusion 85 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta "Gasolina 
y Lubricantes", se observ6 el registro de gastos por concepto de consum~ de 
combustible soportados con facturas y bitacoras con el detalle de los autom6viles 
utllizados; de los cuales no se localiz6 el registro correspandiente a las 
transferencias en especie par el usa de bienes propiedad de los comites del 
partido, las aportaciones en especie par el otorgamiento de autom6viles en 
comodato 0 en su caso, los gastos por el arrendamiento de los mismos. Los casos 
en comento se detallan a continuaci6n: 

PotosI 
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Motivaliori 
SO"",," 
Mexico, S.A. 
deC.V. 

En consecuencia, se solicito al partido 10 siguiente: 

REPORTAOO 

WZS7418 
XVl5765 
XUR5214 
XUA1758 
XUG7935 

""'~ GF-Pic Up 
Mod. 2008 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 
proporcionar: 

~ La documentacion que acreditara la propiedad de los vehiculos mencionados 
en el cuadro que antecede como no reportados. 

}> Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las cuales se reflejara el beneficio 
otorgado a las campanas mencionadas por el uso de los bienes en comento. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012 , impreso y en forma 
electronica en el cual se refiejara el registro de los vehiculos utilizados. 

}> Los auxiliares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los cuales se 
reflejara el registro de los bienes en comento. 

• Si los autom6viles fueron entregados al partido en comodato, proporcionar: 

~ La documentacion que acreditara la propiedad par parte del aportante de los 
vehiculos mencionados en el cuadro que antecede como no reportados. 

}> Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 
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}> Los recibos de aportaciones en especie de militantes a simpatizantes "RM-CF" 
a "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad . 

~ EI control de lolios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", as; como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electronica. 

~ EI contrato mediante el cual se formalizo la aportacion, el cual debra contener 
can independencia de cualquier otra cliwsula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa estimado del mismo bien, la lecha y lugar de 
entrega. 

}> EI documento que desarrollara el criterio de valuacion , as! como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien . 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En caso que se tratara de un gasto realizado par el partido, se Ie solicit6 
presentar 10 siguiente: 

» Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

}> La documentacion soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
poliza contable, la cual debfa cumplir con todos los requisites que exigen las 
disposicienes fiscales aplicables. 

}> En su case, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nembre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 
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> Los contratos de arrendamiento correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago , penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

> EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• EI formato ~ IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso b) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 37, 39, 40, 41, 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97; 105, 
106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 190, 237, 240, 245,246, 260,261, 
262, 273, 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 la documentaci6n soporte correspondiente a la renta del vehiculo 
observado en la p6liza identificada con (1) en el cuadro que antecede; por ta l 
raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en 10 que a este se refiere . En cuanto a 
los casos restantes, manifest6 10 que a la tetra se transcribe: 

~ .. . Los Comites Oirectivos Estata/es de San Luis Potosi, Tabasco y Tlaxcala, 
se encuentran recabando /a informacion observada ... ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DAl5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por ta l 
raz6n , la observaci6n no se consider6 subsanada . 
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En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 
proporcionar: 

» La documentaci6n que acreditara la propiedad de los vehiculos mencionados 
en el cuadra que antecede como no reportados. 

> Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que pracedieran, en las cuales se reflejara el beneficia 
otorgado a las campaiias mencionadas par el uso de los bienes en comento. 

» EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, impreso y en forma 
electronica en el cual se reflejara el registro de los vehiculos utilizados. 

> Los auxi liares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los cuales se 
reflejara el registro de los bienes en comento. 

• Si los automoviles fueron entregados al partido en comodato, proporcionar: 

» La documentacien que acreditara la propiedad por parte del aportante de los 
vehiculos mencionados en el cuadra que antecede como no reportados. 

> Las polizas. auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

);> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes uRM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

);>- EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro central izado aportantes, en 
el cual se incluyeran las apertaciones en cemento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electronica . 

» EI contrato mediante el cual se formalize la aportacien, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificacien del aportante y del bien 

721 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CON$EJD GENERAL 

aportado, asi como el costa estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

,.. EI documento que desarrollara el criteria de valuacion, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

}> EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En casa que S8 tratara de un 9asto realizado par el partido, S8 Ie solicito 
presentar 10 siguiente: 

:> Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo niver 
con las correcciones que procedieran, en las que S8 reflejaran los 9a5t05 
correspondientes. 

» La documentaci6n soporte original del 9asto realizado anexa a su respectiva 
p61iza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

» En su casa, las copias de los cheques con los cuares S8 realizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar exped idos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}> Los contratos de arrendamiento correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

>- EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso yen forma electr6nica . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 37, 39, 40, 41 , 42 , 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97; 105, 
106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 190, 237, 240, 245, 246, 260, 261, 
262, 273, 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la 
Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... ] 

Por 10 que se refiere al Comite Directivo Estatal de Tabasco: 

Se presenta p6liza de ingresos PI-07106-12, del Dislrito 1, con /a totalidad de 
/a documentaci6n soporte, contralo de donaci6n y copia de la factura del 
vehiculo, recibo folio RSES-CF-PAN-TAB-00001S correspondiente a la 
aportaci6n por la renta de un vehiculo que fue utilizado en la campana del 
candidato. Es preciso aclarar que para determinar ef valor por /8 renta del 
vehiculo, se determin6 por depreciaci6n loda vez que par ser modelo 2009, ya 
no es posible conseguir las cotizaciones en virtud de que las arrendadoras 
han manifestado que por politica de la empresa no manejan carras antiguos. 
En original para su cotejo y correspondiente devofuci6n. 

Del Comite Directivo Estatal de Tlaxcala: 

Se presentan p6lizas de diario PD-16/07-12, PD-17/07-12, PD-19/07-12, PD-
20107-12 Y PD-21/07-12, del Distrito 2, can /a totalidad de la documentaci6n 
soporte, contrato de donaci6n y cotizaciones, recibo folio RSES-CF-PAN
TLAX-000043, RSES-CF-PAN-TLAX-00004 4, RSES-CF-PAN-TLAX-000023, 
RSES-CF-PAN- TLAX-000024 Y RSES-CF-PAN-TLAX-000046 
correspondiente a la aportaci6n por los vehiculos observados. 

Del Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando /a 
informaci6n observada .. . " 
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( ... ) 

En cuanto al automovil observado en el Estado de Tabasco, el partido registro la 
aportaci6n par el otorgamiento del mismo en comodato y presente las p6lizas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n can las correcciones solicitadas, 
asi como el recibo de aportacien y el contrato de comodato correspondiente; sin 
embargo, utilize como valor de registro el equivalente a la depreciacion y no el 
valor promedio de dos cotizaciones tal como 10 establece el Reglamento para este 
tipo de ingresos. 

Es precise senalar que la depreciacien se utiliza, de conformidad con las Normas 
de Informacion Financiera, para la valuacion, presentacion y revelacien de 
propiedades, planta y equipo, tambiem conocidas como activo fijo , en los estados 
financieros; par tal razen, no es aplicable en el caso de vehiculos que no son 
propiedad del partido. 

Adicionalmente, el Reglamento de la materia establece criterios objetivos que 
persiguen la obtenci6n de un valor equiparable al comercial 0 de mercado, en 
virtud de que es el que mejor refleja el beneficio econ6mico obtenido por el partido 
por la aportacion recibida. 

Por 10 anterior, resulta erroneo el registro de la depreciacion de vehiculos 
otorgados al partido en comodato ya que es un valor que no reflejaba 
objetivamente el beneficio recibido y el Reglamento de la materia es claro respecto 
al metodo que debe utilizar; por tal razon, la observacion no se considero 
subsanada. 

En razon de 10 anterior, con fundamento en el articulo 334, numeral 1, inciso f) del 
Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion solicit6 la cotizaci6n 
correspondiente, mediante la cual determino que existe una diferencia sustantiva 
entre el valor de mercado de la aportaci6n recibida por el partido polftico y el 
monto registrado como a continuaci6n se detalla : 

para Lin I I 
prOpOrtionada por (II proveedor Amen Car Renl SA. de C.V.) 

724 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, al no aplicar el metodo de valuaci6n con base en dos 
cotizaciones y no reportar correctamente la aportaci6n recibida por $44,556.16, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
Iracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 111 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campaiias del Proceso Electoral Federal de 201 1-2012, se realiz6 el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y par pinta de bardas en las 32 entidades lederativas del 
pais, can 81 proposito de lIevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, S8 observ6 que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campaiias de senadores de la Republica y diputados 
lederales postulados por el partido, que no lueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del olicio UF-DA/369S/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables del registro de los espectaculares observados, can su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requlsitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que reba saran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de presta cion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes ylo servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, fOffi1as y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relaci6n de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, as ! como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en media magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun , la descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula a campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 
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• La balanza de comprobaci6n consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1 , inciso b); 186; 190, numeral 1 , inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245, 246, 260, 261, 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320,321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los art iculos 102, de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, fracci6n primera , segunda y tercera , 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II, III , IV, V, VI, VII I Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... S8 proced8 a exhibir y remitir la documentaci6n sena/ada en /a 
columna 'Repuesta del partido ' correspondiente al Anexo 1 del presente 
Teso/046/13 ... " 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TES01046/2013, se determin6 10 siguiente: 

Respecto al caso identificado con (7) en el anexo de referencia, el partido present6 
una p61iza soportada con una factura por concepto de impresi6n de lonas; sin 
embargo, las medidas sefialadas en la factura no concuerdan con las de la lona 
observada y adicionalmente, no proporcion6 la muestra por 10 que la Unidad de 
Fiscalizaci6n no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; 
por tal razon la observacion no qued6 subsanada. 
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Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identificados can (8) el partido 
no proporciono las hojas membretadas del proveedor en las cuales se pudieran 
constatar los datos de la ubicaci6n exacta de la propaganda contratada, por 10 que 
no era posible vincula ria con los casos observados; por tal razon, la observacion 
no se consider6 subsanada. 

En los casas referenciadas can (9) en el anexa citada, el partido present6 p61izas y 
facturas par la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no S9 localiz6 en la documentacion 
presentada; por tal raz6n la abservaci6n no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casas identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DN5297/13, el partido manifest610 que a la letra se transcribe: 

~ ... En proceso de recabar /a informaci6n ... ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elabaraci6n del oficio 
UF-DN5297/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n , la observaci6n se considero no subsanada . 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotuladas y 8 registros de propaganda utilitaria identificados can (7), (8), (9) Y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DN5297/13" del Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, no se consideraron reportados, se solicit6 nueva mente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo so porte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las mueslras y/o fatografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, as! como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que reba saran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivaHa a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de fonna impresa yen medio magnetico. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracterfsticas del bien a servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la re laci6n de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debfa incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precisi6n 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa comun, la descripci6n de los costas, el detalle de los materiales y rna no de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda. 
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• La balanza de comprobacion consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237 , 239, 240,245, 246 , 260,261 , 262,272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320,321 , numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, numeral primero de la 
Ley dellmpuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
perrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sena/ada en el Anexo 1 de/ 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESO/079/13 ... " 

AI respecto, de la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas par 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto a los 13 anuncios espectaculares identificados con (F) en la columna 
"Conclusi6n" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las 
p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los 
cuales se constato el registro contable de apartaciones par concepto de la 
donaci6n de los mismos. Las casas en comenta se detallan a cantinuaci6n: 
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( ... ) 

Adicionalmente, toda vez que el valor reportado por el partido fue determinado con 
base en dos cotizaciones, la Unidad de Fiscalizaci6n verific6 los montos 
registrados y determin6 que en los casos identificados con (1) en el cuadro que 
antecede, el costo reportado se encuentra por debajo del valor de mercado por 
$185,785.53, como se detalla en el Anexo 20 "cn del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, al no reportar gastos por la contrataci6n de espectaculares, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 115 

• $160,642.02 ($160,043.30 +$598.72). 

• $160,043.30 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n , que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para Hevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realiz6 el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (S IM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de Ilevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
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partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observ~ que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DAl369S/13. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doselentos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos " I C~ Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa yen medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes ylo servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 
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• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada . 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relaci6n de cada uno 
·de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detallara can toda precisi6n 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada a lugares de 
uso comun , la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, Y la f6rmula a campana 
beneficiada con este tipo de propaganda , 

• La balanza de comprobaci6n consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65 , 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198,206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245, 246, 260, 261 , 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320,321, numeral 1, incisos b), k) Y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asl como con los artlculos 102, de la Ley del Impuesto 
Sabre la Renta, 29, fracci6n primera , segunda y tercera, 29-A, p'lrrafos primero, 
fracciones I, II, III , IV, V, VI, VI II Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia , can escrito TESOI046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

u • . • se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sefialada en la 
columna 'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
Teso/046/13 .. '" 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentacion y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI046/2013 , se determino 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto al caso identificado can (7) en el anexo de referencia, el partido presento 
una poliza soportada con una factura por concepto de impresion de lonas; sin 
embargo, las medidas seiialadas en la factura no concuerdan con las de la lana 
observada y adicionalmente, no proporciono la muestra par 10 que la Unidad de 
Fiscalizacion no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; 
por tal razon la observaci6n no quedo subsanada. 

Asimismo , en cuanto a los anuncios espectaculares identificados con (8) el partido 
no proporcion6 las hojas membretadas del proveedor en las cuales se pudieran 
constatar los datos de la ubicacion exacta de la propaganda contratada , par 10 que 
no era posible vincularla con los casos observados; por tal raz6n , la observacion 
no se consider6 subsanada. 

En los casas referenciados can (9) en el anexo citado , el partido presento polizas y 
facturas por la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no se localizo en la documentacion 
presentada: p~r tal raz6n la observaci6n no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casas identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DN5297/13, el partido manifesto 10 que ala letra se transcribe: 

" ... En proceso de recabar la informaci6n ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
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UF-DAl5297/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
razon, la observaci6n se considero no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotuladas y 8 registros de propaganda uti litaria identificados con (7), (8), (9) Y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DAl5297/13" del Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, no se consideraron reportados, se solicito nuevamente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda calocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utiJitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las capias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6 ,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa yen medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuaJes se 
detallaran las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada . 
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• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relaci6n de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debra incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban tas facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La retaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cad a 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban tas facturas y et periodo 
en que permanecieron cotocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detaltara con toda precision 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utitizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun, la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mana de 
obra uti lizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobaci6n consotidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articutos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239,240, 245,246, 260,261, 262, 272 , 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320,321 , numeral 1, incisos b), k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de ta materia, asr como con los articutos 102, numeral primero de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y segundo del C6digo Fiscal de 
la Federacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

736 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

u ••• se procede a exhibir y remilir 18 documentaci6n senalada en el Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESO/079/13 ... " 

AI respecto, de la verificacJon a la documentacion y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se detenmino 10 siguiente: 

( .. . ) 

En cuanto a los 19 anuncios identificados con (R) en la columna "Conclusion" del 
Anexo 18 del Dictamen Consolidado, el partido presento polizas soportadas con 
facturas, contratos y las hojas membretadas de los proveedores, en las cuales 
reconocio contablemente gastos por la contrataci6n de propaganda en 
espectaculares; sin embargo, el periodo en el cual permanecio exhibida la 
propaganda difiere de la consignada en los documentos men cion ados. Los casas 
en comento se detallan en el Anexo 19 del Dictamen Consolidado, junto can los 
testigos correspondientes a todas las eta pas en las cuales los Exurvey observados 
fueron registrados par el Sistema Integral de Monitoreo. 

AI respecto, como se detalla en el Anexo 19 del Dictamen Consolidado, esta 
autoridad detenmino que el partido omitio reportar gastos por $160,043.30, 
correspondientes al periodo no reportado y en el cual se exhibieron los 
espectaculares observados; por tal razon , la observacion no quedo subsanada. 

En cansecuencia, al no reportar gastos par la contratacion de espectaculares, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
fracciones I y IV del Codigo Federal de Instituciones y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

• $598.72 

En cumpl imiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizacion, que establece 
que la Unidad de Fiscalizacion realizara las gestiones necesarias para Ilevar a 
cabo el monitoreo en anuncJos espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se rea lizo el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 

737 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

pais, con el proposito de lIevar a cabo la compulsa de la informaci6n monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observ~ que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del ofrcio UF-DN3695/13. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables del registro de los espectaculares observados, can su 
respectiv~ soporte documental en origina l a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fisca les. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria . 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refl ejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que reba saran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Sen adores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en media magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
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las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relaci6n de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados. en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cad a 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precisi6n 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral , especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun, la descripci6n de los costas, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 

• La balanza de comprobacion consolidada , debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccion I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198,206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245, 246, 260, 261,262, 272,273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318 , 320, 321 , numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
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Sobre la Renta, 29, fraccion primera, segunda y tercera , 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de la Federacion . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695113 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI04612013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

•.. . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n senalada en Ja columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 de! presente 
T0801046/13 ... ' 

AI respecta, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaracianes presentadas par 
el partido en el anexo 1 del escrito TES0104612013, se determino 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto a los espectaculares identificados con (12) en la columna "Referencia" 
del anexo 1 del oficio UF-DN5297113, el partido manifesto que los gastos se 
encontraban reportados y presento polizas soportadas con facturas, contratos y 
las hojas membretadas de los proveedores; sin embargo , el periodo en el cual 
permaneci6 exhibida la propaganda difiere de la cansignada en los dacumentas 
mencianados. Los casas en comenta se detallan a continuaci6n: 

, 
EXURVEY 

( ... ) 

FEOERATIVA CAPTURA 

., 
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En cuanto a los cuatro espectaculares restantes, identificados con (2) y (3) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DAl5297/13" del cuadra que antecede, respecto al 
gasto por el periodo no reportado, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gaste realizado por el partido, se solicit6 
proporcionar: 

),> Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran , en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 

),> La documentacion soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
p61iza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

),> En su caso, Jas copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

),> Los contratos de prestacion de servlclos correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obl igaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de page, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprametido. 

• En caso de tratarse de una aportacion proporcionar: 

),> Las p61izas, auxiJiares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se refleJaran los registros respectivos. 

),> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

}O:> EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registra centralizado aportantes, en 
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el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electronica. 

}> EI contrato mediante el cual se formalizo la aportacion, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identilicaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa estimado del mismo bien, la lecha y lugar de 
entrega. 

~ EI documento que desarrollara el criteria de valuaci6n, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conlorrnidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25 , numeral 1, incisos 
a), b) y h); 27, 65, 79, 80, 81, 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 
154, 155, 184, 237,239, 240,245,246,260, 261 , 262,272, 273,274; 318, 319, 
321, numeral 1, inciso k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , III , IV, V, VI , VIII del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante alicia UF-DN5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

( ... ) 

.. ... respecto al gasto por el periodo no reportado, se procede a exhibir y remilir 
la documentaci6n senalada en el Anexo 1 del presente oficio, recuadro 
Respuesta del Partido TESO/079/13 .. ." 
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En cuanto al espectacular identificado con (D) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, el partido manifest6 en el anexo 1 del escrito 
TESOI079/2013 10 que a continuaci6n se transcribe: 

M •• • EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal se encuentra en e/ 
proceso de recabar la informaci6n ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto 
que se encuentra recabando informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado no ha proporcionado documentaci6n alguna; por tal raz6n la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

Por 10 antes expuesto, esta autoridad determin6 el costo correspondiente al 
periodo no reportado por el partido como a continuacion se detalla : 

Exposiciones 
SEYA, SA de 

En consecuencia, al no reportar gastos por la contrataci6n de espectaculares, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 119 

Derivado de la revisi6n de la informaci6n presentada por el partido en la revisi6n 
de los informes de campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-
2012 Y con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del 
C6digo Electoral , en relaci6n con el numeral 351 del Reglamento de merito, la 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos Ilevo a cabo la 
solicitud de informaci6n sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban 
los ingresos y gastos reportados por el partido, requiriendo a traves de este, a los 
aportantes y proveedores que confirmaran 0 rectificaran las operaciones 
efectuadas; sin embargo, al lIevarse a cabo las compulsas correspondientes para 
comprobar, de acuerdo a los procedimientos de auditoria, la autenticidad de las 
operaciones, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl5134/13, se determin6 10 
siguiente: 
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LJ 

Se efectu6 la verificaci6n de las operaciones realizadas entre el partido y los 
proveedores y prestadores de servicios que a continuaci6n se detallan: 

DE OFICIO 

1 I, . 

Profesional, SA 
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CONFIRMACION 
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DE 

ron 
respuesta a los oficios remitidos po!' la Unidad de Fiscalizaci6n. 

746 



IN$TITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Nota 2: Los proveedores 0 prestadores de servicios identificados con ( •• ) en la columna "Referencia Dictamen", los acuses 
de nolificaci6n de los mlsmos, fueron proporcionados por las Juntas Locales con posteriori dad a la fecha de 
elaboraci6n de los oficios de errores y omisiones, obteniendo como resultado la imposibilidad de notificar dichos 
oficios; sin embargo, del a~lisis a Ia documentaci6n soporle asi como de los pagos efectuados por el partido a los 
proveedores y prestadores de serviCios, se constat6 que los rewrsos tueron entregados a los mismos en pago por I, prestaci6n del servicio correspondiente. 

( ... ) 

En relaci6n a los proveedores identificados can (4) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro inicial de la presente observacion, de la revision efectuada a 
la documentacion presentada, se localizaron facturas que el partido no registro 
contablemente. A continuacion se detailan los casas en cementa: 

ii, 
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() () 

" 

Procedi6 senalar que la factura senalada can (*) en el euadro que anteeede, fue 
expedida a nombre de un tercero y corresponde a la contrataci6n de anuncios 
espectaculares en beneficia de la campana de una eandidata al senado en el 
estado de Queretaro , 10 cual es contrario a 10 dispuesto en el articulo 181 del 
Reglamento de la materia. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables correspondientes a los registros de las facturas 
detalladas en el cuadro que anteeede. 

• Las muestras fotograficas de la propaganda, anexas a su respectiva p6liza. 

• La copia fotostatica del a de los cheques can los cuales fueron pagadas las 
facturas de los gastos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario mlnlmo 
general vigente para el Distrito Federal que, en el 2012 equivalia a $6,233.00, 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios deta llados en el cuadro que anteeede, debidamente 
suscritos, en los cuales se detallaran can toda precision, las obligaciones y 
derechos de ambas partes 
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• Los auxil iares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros contables de las facturas en comento. 

• EI 0 los formatos "IC", debidamente corregidos en forma impresa y en medio 
magnetico, can sus respectivos anexos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 179, 181, 198, 
206, numeral 1; 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 321, numeral 1, incisos a), b) 
y k); Y 339 del Reglamento de la materia. 

Lo anterior, fue notificado mediante oficio UF-DN3592/13 del 18 de abri l de 2013, 
recibido por el part ido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI050/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

(. .. ) 

.. ... ( ... ) se procede a exhibir y remitir la documentaci6n, sena/ada en la 
columna 'Soporte documental ylo aclaraci6n del PAN ', del cuadro que 
antecede. 

Referente a las diferencias senalados como a) en la columna 'Sopone 
documental ylo aclaracion del PAN', del cuadro que antecede, los comites 
directivos estatales se encuentran en el proceso de recabar fa informaci6n." 

Por 10 que respecta a las facturas seiialadas con (2) en la columna "Referencia" 
del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, al 
manifestar que se encuentra en proceso de recabar documentacion; por tal razon, 
la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicito al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables correspondientes a los registros de las facturas 
seiialadas con (2) en la columna "Referencia" del cuadra que antecede. 
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• Las muestras fotograficas de la propaganda, anexas a su respectiva p6liza. 

• La copia fotostatica del a de los cheques con los cuales fueron pagadas las 
facturas de los gastos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal que, en el 2012 equivalia a $6,233.00, 
anexas a sus respectivas polizas. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados can los proveedores de 
bienes y/o servicios detallados en el cuadra que antecede, debidamente 
suscritos, en los cuales se detallara con toda precision, las obligaciones y 
derechos de ambas partes. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprabacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros contables de las facturas en comento. 

• EI 0 los fo rmatos "IC", deb ida mente corregidos en forma impresa y en medio 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 179, 181 , 198, 
206 , numeral 1; 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 321, numeral 1, incisos a), b) 
y k); Y 339 del Reglamento de la materia. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5134/13 del 24 de 
mayo de 2013, recib ido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/078/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

... .. se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n: 

Comite Directivo Estatal de Coahuila. 

De /a diferencia por $304,416.00 correspondiente al proveedor Impactos 
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C. V. se registra el gasto 
correspondiente en la contabifidad de la campana formula 1 de Coahuila 
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mediante p61iza de diario PD-25/07-12, se presenta la citada p6liza con su 
documentaci6n soporte. 

Comfte Directivo Estatal de Sonora. 

Por 10 que corresponde a a (sic) diferencia $9,396.95 del praveedor Anuncios 
TG, S.A. de C. V., especfficamente de la factura A 798 de fecha 2 de junio de 
2012, es preciso senalar que dicha factura se encuentra debidamente 
registrada en la contabilidad de la campana federal del Distrito 3 de Sonora; 
por /0 que se presenta p6liza de diario PD-4/06-12 en copia para su cotejo 

De las demas diferencias del cuadra que antecede, los comites directivos 
estatales se encuentran en el proceso de recabar la informaci6n 

Del proveedor Marco Antonio Sadena Rodriguez se presentan p6lizas PE- 1 
del mes de junio 2012, de la campana local de Mat/apa, en donde se registra 
el pago de la factura 1357, se presenta copla de la p6liza cheque y de la 
factura correspondiente. 

Se presentan p61izas PD-1 del mes de Junio 2012, de la campana local de 
Xi/ilia, en donde se registra el pasivo de la factura 1365, se presenta copla de 
/a p6liza cheque y de /a factura correspondiente. 

(· ··r 

Del analisis a la documentacion presentada par el partido se determino 10 
siguiente: 

( .. . ) 

Por 10 que respecta a las facturas senaladas con (8) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, el partido no present6 aclaracianes ni 
documentaci6n alguna al respecto, par tal raz6n la observaci6n qued6 no 
subsanada por $101 ,210.00. 

En cansecuencia, al amitir registrar contablemente 3 facturas que amparan gastos 
de campana, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1. 
inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; y 149. numeral 1; del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Cabe sefialar que para mayor referencia de 10 anterior, las facturas en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, al omitir reportar diversos gastos el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 149, numeral 1; del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descntas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios refendos en el amilisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observacianes 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan los articulos 83, numeral 1, inciso d). fracciones I y IV del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. y atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; par cuesti6n 
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de metoda y para facilitar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de 
repeticiones se procede a hacer un anal isis conjunto de las conductas infractoras, 
para posteriormente proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada 
caso corresponda, atento a las particularidades que en cada caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad can el criteria sostenido par la Sala Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelaci6n identificado can el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medias empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La fonma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, can relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas cond iciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la fa[ta , para determinar la crase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer [a sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 fa ltas cometidas; 2. La entidad 
de [a lesi6n a los dafios a perjuicios que pudieron generarse can la comisi6n de la 
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falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (ace ion u om is ion) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 53, 68 , 72, 
85, 111 , 115 Y 119 del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico 
omitio reportar los gastos realizados por concepto del diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de una pagina de internet por $13,860.31 (conclusion 53); omitio 
reportar el gasto por concepto de una pagina de internet en beneficio de un 
candidato por $13,860.31 (conclusion 68); omitio reportar gastos por el diseno, 
registro de dominio y mantenimiento de dos paginas de internet por $27,720.62 
(conclusion 72); omitio reportar gastos por $44,556.16 derivado de que detemnin6 
incorrectamente el valor de una aportaci6n por el otorgamiento de un vehiculo en 
comodato (conclusion 85); omitio reportar gastos por la contratacion de 
espectaculares de acuerdo con el valor de mercado por un monto de $185,785.53 
(conclusi6n 111 ); omiti6 reportar ga5t05 por la contrataci6n de espectaculares por 
$160,642.02 (conclusion 115); asi como por no registrar contablemente 3 facturas 
que amparan gastos de campana por $101 ,210.00 (conclusion 11 9). 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, al no reportar diversos gastos realizados en los Infomnes de Campana de 
los Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a Senadores y Diputados por el 
principio de mayoria relativa, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 83, 
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numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido no report6 diversos egresos relativos a: 1 pagina de internet; al 
diseno, registro de dominio y mantenimiento de 3 paginas de internet; a la 
contrataci6n de espectaculares; no registro contablemente 3 facturas; asi como el 
egreso derivado de la incorrecta valoraci6n de una aportacion por el otorgamiento 
de un vehiculo en comodato. 

Oescripc i6n de la Irregularldad observada 

53. MEl partido omiti6 reportar gastos par aJ diseno, registra de 
dominio y mantenimiento de 1 pagina de internet par 
$13,860.31: 
68 .• EI partido no report6 el gasto par concepto de una ptlgina 
de internet, en beneficia de un candidato Dor $13,860.31." 
72 .• EI partido omiti6 reportar gastos por el diseno, registro de 
dominio y mantenimiento de 2 paginas de internet par 
$27, 720.62: 
85. MEl partido omiti6 reportar gastos por $44,556. 16 derivado 
de que determin6 incorrectamente el valor de una aportaci6n 
par el oto(oamiento de un vehfculo en comodato. · 
111. "EI partido omiti6 reportar gastos par la conirataci6n de 
espectacuJares de acuerdo con el va/or de mercado por un 
monto de $185,785.53." 
115. "EI partido omiti6 raportar gastos par la contrataci6n de 
espectaculares par $160,642.02 (160, 043.30 +598.72): 
119. MEl partido no registro contab/amente 3 facturas que 
amoaran qastos de camoana oar $101 ,210.00." 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politiCO, por 10 que para electos de su exposici6n cabe 
re ferirnos a 10 senalado en la columna ("Descripci6n de la Irregularidad 
observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIeva r a 
cabo las violaciones al c6digo electoral y Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Tiempo: La irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traVElS del procedimiento de revisi6n de los Informes de Campana de los Ingresos 
y Gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del partido politico para obtener el 
resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n alguna del 
partido politico para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad , por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por omitir reportar los egresos respecto del 
diseno, registro de dominio y mantenimiento de una pagina de internet por 
$13,860.31 (conclusi6n 53); omiti6 reportar el gasto por concepto de una pagina 
de internet (conclusi6n 68); diseno, registro de dominio y mantenimiento de dos 
paginas de internet (conclusi6n 72); gastos derivado de que determin6 
incorrectamente el valor de una aportaci6n par el otorgamiento de un vehfculo en 
comodato (conclusion 85); gastos por la contrataci6n de espectaculares de 
acuerdo con el valor de mercado (conclusi6n 111); gastos por la contrataci6n de 
espectaculares (conclusi6n 115); asi como por no registrar contablemente 3 
facturas que amparan gastos de campana por $101 ,210.00 (conclusi6n 119), con 
motivo de la campana electoral de candidatas a Diputadas par 81 principia de 
mayo ria relativa y Senadores, se vulnera sustancialmente la certeza y 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

As! las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion 
de cuentas, como principios rectores de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, 
el partido politico de merito viola los valores antes establecidos y afecta a la 
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persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo 
de los recursos. 

En las conclusiones 53, 68, 72, 85, 111, 115 Y 119, el partido polit ico en comento 
vulner6 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1, 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senalan: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante /a Unidad los in formes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cua/quier modalidad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
regfas: 

( . . . ) 

d) Informes de campana: 
I. Oeberan ser presentados par los partidos politicos, para cada una de las 
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el 
partido politico y e/ candidato hayan realizado en el ambito territorial 
correspondiente; 
( ... ) 

IV. En cada informe sera reportado e/ origen de los recursos que se hayan 
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sena/ados en 
e/ articulo 229 de este C6digo, as; como e/ monto y destino de dichas 
erogaciones. 

( ... )" 

Del artfculo transcrito se desprende que los partidos politicos tienen la obligaci6n 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los Informes de Campana 
correspondientes a cada una de las elecciones para las cuales hayan postulado 
candidatos, en los que infonnen sabre el origen y aplicacion de los recursos que 
se hayan destinado para financiar los gastos realizados a favor de las campaFias, 
entendidas como el conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos y 
coaliciones, a los candidatos que estos postulen, para la obtencion del voto, tales 
como 9astos operativos de campana, propaganda en diarios, revistas y otres 
medias impresos, asi como los gastos de produccion de los mensajes para radio y 
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television, acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los 
plazos establecidos por la normativa electoral. 

La finalidad de la norma en comento, es preservar los princlplos de la 
fiscalizaci6n, como 10 son la certeza y transparencia en la rendici6n de cuenlas, 
mediante las obligaciones relativas a la presentaci6n de los informes, 10 cual 
implica, que existan instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan 
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, as! como su empleo y aplicaci6n, a la autoridad , coadyuvando a 
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaci6n a cabalidad. 

Del aniilisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos vulneran directamente la obligacion de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, por 10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones 
subyace ese unico valor comun . 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de 
cuentas, al cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral , mediante 
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ella y permitiendo 
a la autoridad Hevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al seiialar como obligacion de los Partidos Polfticos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, eslo, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que lien en como finalidad , promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cornela un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesi6n que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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Reglamento de Fiscalizaci6n 

8 Articulo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores U organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efec/u6 e/ pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales apficables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los art/culos 164, 166 a/168 del Reg/amento. 

( ... )" 

Este articulo establece respecto a los egresos las obligaciones siguientes: 1) la 
obl igacion de los partidos politicos de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del partido, la persona a quien electuo el pago; 3) la obligacion a cargo de los 
partidos polfticos de entregar la documentaci6n antes mencionada , con los 
requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fi scalizadora puede solicitar en todo momento 
dicha documentacion, con la linalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral 
en su actividad fiscalizadora, tratandose de los egresos que realizan los sujetos 
obligados, tambi"n se les impone ciaramente la obl igacion de entregar la 
documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 

Oerivado de 10 0xpuesto S0 advierte que las disposiciones vulneradas tutelan el 
principio de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, pues la misma 
impone a los partidos politicos la obligaci6n de reportar en los Informes de 
Campana la totalidad de los gastos que el partido haya realizado durante dicho 
periodo. 

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda las normas 
citadas, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza y transparencia en 
la rendici6n de cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo del 
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Estado democratico, pues el cumplimiento de dichos princlplos constituye un 
presupuesto necesario para la existencia de dicho desarrollo. 

Asi las casas, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de las hip6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1, inciso 
d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, de los 
partidos politicos, tutelados par la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse par la comision de la falla. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipa administrativa en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultada, tambiem canacidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n a dano material del bien juridico 
tutelada par la norma administrativa , esta es, acasianan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos prategidos par la ley, 
perfeccionandose can la vulneraci6n a menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-18812008, sen ala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
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bien jurldico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidadJesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. ~ 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito a antijuridico 
descritos en la norma ad ministrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
il icita de forma anticipada la conducta. 

En estes ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" a peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir. como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones. pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
sefialadas en las conclusiones 53, 68, 72, 85, 111 , 115 Y 119, es garantizar la 
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, con la que se 
deben conducir los partidos politicos en el manejo de sus recursos para el 
desarrollo de sus fines. 

En esta tesitura, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana direcla y 
real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con la obl igacion de reportar 
el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
siete faltas de fondo, cuya objeto infractor concurre directamente en tener 
certeza respecto al origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar los 
gastos y la aplicacion de los recursos erogados por el Partido Accion Nacional. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este ~partado , debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
razon de que la infraccion en cuesti6n genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la norrnatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Cabe seiialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del amllisis integral de los informes presentados par el Partido Acci6n 
Nacional, se advierte que en el apartado relativo a los informes de la otrora 
candidata a Presidenta de la Republica, inciso e), conclusiones 23 y 24; asi como 
en los Informes de los otrora candidatos a Diputados par el principia de mayoria 
relativa y Senadores, inciso g), conclusiones 53, 68, 72, 85, 111, 115 Y 11 9, se 
cometieron diversas irregularidades en el que se vulnero el mismo precepto 
normativ~ , en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun 
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, 
esto es, garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los 
recursos, con la que se deben conducir los partidos politicos en el manejo de sus 
recursos para el desarrollo de sus fines. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de canductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO a de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, configuran una afectaci6n directa al bien juridica , la certeza y 
transparencia en la rendicion de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesta previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 
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• Se trata de diversas faltas sustantivas a de fonda, toda vez que el partido 
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de los 
9astos erogados, en relaci6n a diversos conceptos tales como, el diseno, 
registro de dominio y mantenimiento de una pagina de internet par $13,860.31 
(conclusi6n 53); el gasto par concepto de una pagina de internet en beneficia 
de un candidato par $13,860.31 (conclusi6n 68); gastos par el diseno, registro 
de dominio y mantenimiento de dos paginas de internet por $27,720.62 
(conclusion 72 gastos par $44,556.16 derivado de que determino 
incorrectamente el valor de una aportaci6n por el otorgamiento de un vehiculo 
en comodato (conclusion 85); gastos par la contratacion de espectaculares de 
acuerdo can el valor de mercado par un manto de $185,785.53 (conclusion 
111); gastos par la contratacion de espectaculares par $160,642.02 
(conclusion 115); as; como par no registrar contablemente 3 facturas que 
amparan gastos de campana par $101 ,210.00 (conclusion 119). 

11" Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, la certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas. 

* Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n de los recursos del partido politico, 
al omitir reportar la totalidad de los gastos ejercidos durante la campana 
Presidencial. 

Por 10 anterior, y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben cal ificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por el Partido 
Accion Nacional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, toda vez que el citado partido omiti6 registrar el gasto 
respecto del diseno, registro de dominic y mantenimiento de una pagina de 
internet par $13,860.31 (conclusion 53); omitio reportar el gasto por concepto de 
una pagina de internet (conclusion 68); diseno, registro de dominio y 
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mantenimiento de dos paginas de internet (conclusion 72); gastos derivado de que 
determino incorrectamente el valor de una aportacion por el otorgamiento de un 
vehiculo en comodato (conclusion 85); gastos par la contratacion de 
espectaculares de acuerdo con el valor de mercado (conclusion 111); gastos par 
la contratacion de espectaculares (conclusion 11 5); asi como par no registrar 
contablemente 3 facturas que amparan gastos de campana par $101 ,210.00 
(conclusion 11 9), considerando que el bien juridico tutelado par la norrna 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el carrecto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual, tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades. se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta . 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Oebe considerarse que el hecho que el partido de merito no cumpla con su 
obligacion de reportar la totalidad de los gastos de campana efectuados durante el 
periodo de campana, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Par 10 tanto, las irregularidades se traducen en faltas que 
impiden que la autoridad electoral conociera de manera certera la manera en que 
el partido egreso diversos recursos, asi como el monto de los mismos, en 
consecuencia, no debe perderse de vista que las cond uctas descritas, vulneran 
directamente los principlos de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, las faltas cometidas par el Partido Accien Nacional son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativo, toda vez que al omitir reportar gastos por 
concepto de diseno, registro de dominio y mantenimiento de una pagina de 
internet par $13,860.31 (conclusion 53); omitio reportar el gasto par concepto de 
una pagina de internet (conclusion 68); diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de dos paginas de internet (conclusion 72); gastos derivado de que 
determin6 incorrectamente el valor de una aportacien por el otargamiento de un 
vehiculo en comodato (conclusion 85); gastos par la contratacion de 
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espectaculares de acuerdo con el valor de mercado (conclusi6n 111 ); gastos por 
la contrataci6n de espectaculares (conclusi6n 115); asi como por no registrar 
contablemente 3 facturas que amparan gastos de campana par $101 ,210.00 
(conclusion 119), vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion 
de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del a",ilisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido politico no es 
reincidente respecto de las conductas que aquf se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana a pe~uicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir can la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092,85 (ochocientos treinla 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.), como consta en el acuerdo n"mero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado , con los Hmites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que pa ra valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido Acci6n 
Nacional por este Consejo General, as ! como los montos que por dicho concepto 
Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del 
Manto total

l Mantas de deducciones 
Mantas 

Numera Cansejo realizadas al de por 
de la sanci6n 

mes 
saldar 

General mayo de 2013 

1 1 I CG62812012 I ~9,471 ,663 3 1 $9,128,641 .37 1 $343,021.98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Acci6n Nacional , tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar 
la sanci6n anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las fa ltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cad a uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 

766 



1NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

WI. Con amonesiacion publica; 

II. Con mu/ta de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para e/ Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
Ifmites ap/icab/es en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual a/ del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta 
por cienlo de las ministraciones del financiamienio publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupcion de /a transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violacien de las disposiciones de esle Cedigo; 

V. La violacien a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle Codigo se sancionara can multa; durante las precampanas y campaflas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previs/as en (as articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de es/e C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su regislro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales para cada uno de los supuestos contemplados en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea para cada 
supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada sanci6n 
aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos clerio es que en 
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cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as; como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave SUP
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable 
en materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, 
as! como a los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas de 
los recursos. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cad a falta 
analizada. 

Conclusi6n 53 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del lnforme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$13,860.31 (trece mil ochocientos sesenta pesos 31 /100 M.N.). 
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• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
mulla impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilieito, no comelan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho . 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que Ja seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
reaJizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n can la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion , 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a Ja restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicjto, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que fina l mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido polftico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica , seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
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en la cancelaci6n del registro como partido politico , respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal Que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino can la imposicion de sanciones 
energicas a can la exclusi6n definitiva a temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distoto Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
par ellegislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposici6n 
de la sanci6n, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para Que la graduaci6n se situe en un cierto 
punta, entre el minima y el maximo de la sanci6n, justificandose as! el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas can base en esos elementos, tal situaci6n es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/2008, 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 14. En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico por parte del Partido 
Accion Nacional, al omitir reporta r gastos realizados por concepto del diseiio, 
registro de dominic y mantenimiento de 1 pagina de internet; respecto del cua! , se 
tiene certeza que beneficia la campana de los entonces candidatos a Senadores, 
en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado 
de $13,860.31 (trece mil ochocientos sesenta pesos 31/100 M.N.). 

" err La Sala Superior del Triblmal Electoral del Poder Judicial de Ia Federaci60 determin6 en el recv~ de apela~n SUP-RAP-257/2008. 
Que cuando eon II eonducta itnpvta.da se obtenga un benelicio eeoo6mic:o Ia sanei6n debe Inclulr. por 10 menos. el monto bene!lciado: en el 
caso concreto Ie sanci6n debe eorresponder a aquella Que guerde proporcioo con la gravedad de Ia lalla y las eirCIJnstanclas partieulau~s del 
~ro. 
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De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sancion 
a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Accion Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de la norma transgredida al omitir 
reportar gastos realizados por concepto del diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de 1 pagina de internet, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente al 150 par ciento del monte 
involucrado. 

En consecuencia , se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional , es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 333 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $20,755.89 
(veinte mil setecientos cincuenta y cinco pesos 89/100 M.N.). 

Conclusion 68 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politiCO conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme de Campana. 
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• EI partido polftico nacional no es reincidente. 

• Que 81 monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$13,860.31 (trece mil ochocientos sesenta pesos 31/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualize una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian can la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas. debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i1icito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir. ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asl como los que derivaron 
de su comision, sean sustraldos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilfcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficiD. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individ uos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas , y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilfcito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucra do. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como pa rtido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la fa lta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumpli r sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 can la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general , que si la cuantia de la multa se fija 
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-S2/200S. 

En 0ste sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del caso15

. En este contexto, existio un beneficia economico par parte del Partido 
Accion Nacional, al omitir reportar ga5tos realizados por concepto de una 1 pagina 

" err. La Sala Superior del Tribu:'lal EIeeIoral del Pocler Judicial de Ia Federaci6n determinO en el recuf$O de .pelael6n SUP-RAP-25712OO8. 
que cuarw:lo con Ia eoodue" imputada se obleoga un beneficlo econ6miw III sanci6n debe InclUir, por 10 menos. el monlO beneficiado; en el 
caso concrelo Ia sanQ6n debe eorresponder a aquella que guarde proporeI6n COtIIa gravedad de la falta y 111$ circunslanc/a$ partlculares del 
~~. 
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de internet; respecto del cual. se tiene certeza que benefici6 la campana de los 
entonces candidatos a Diputados par el principio de mayoria re lativa, en el marco 
del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $13,860.31 
(trece mil ochocientos sesenta pesos 31/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determine el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la graved ad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma inlringida, a saber, 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n y la pluralidad en la conducta , el objeto de la sanci6n 
a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al omitir 
reportar gastos realizados por concepto de 1 pagina de intemet, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 150 por 
ciento del manto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal d~ Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 333 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $20,755.89 
(veinte mil setecientos cincuenta y cinco pesos 89/100 M.N.). 

Conclusion 72 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se cal ilic6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI partido politico conocla los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision de los Informes de Campana . 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$27,720.62 (veintisiete mil setecientos veinte pesos 62/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto a resu/tada de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia oblenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria apica, debe realizar una 
funcion equivalenle al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecta, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identilicado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicita. asi como los que derivaran 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion. el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo. la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
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sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
abtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto S9 viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por eilo, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimanio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a oerecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, incisa 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica , seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
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como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la nonnatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposidon 
de la sandon, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la 
autoridad deje claro cOmo influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es inciuso 
adoptada por cI Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas016

. En este contexto, existio un beneficia economica por parte del Partido 

16 Cfr La $ala Superior del Tribunal EleclOral del Poder Judielal de Ia Federaei6n delerrnin6 en eI reeuJ50 de apela<:16r1 SUP-RAP-25712OO8. 
Que cualldo eon iii conducta imputada se obtel1\ja UIl beneflCio econ6rnico iii sandOn debe Inciuir, por 10 mel1OS. eI ITIOI'lIO ber.eflCiado: en eI 
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Acci6n Nacional, al omitir reportar gastos realizados por concepto del diseno, 
registro de dominic y mantenimiento de 2 paginas de intern et; respecto del cual, 
se tiene certeza que benefici6 la campana de los entonces candidatos a Diputados 
par el principio de mayaria relativa, en el marco del Proceso Electoral Federal 
201 1-2012, por un monto involucrado de $27,720.62 (veintisiete mil setecientos 
veinte pesos 62/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficia patrimonial obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sanci6n 
a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al manto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al omitir 
reportar gastos realizados por concepto del diseno, registro de dominio y 
mantenimiento de 2 paginas de internet, 10 cual ya ha sida analizado en el 
apartado carrespandiente de esta Resaluci6n, par la que precede sancianar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 150 por ciento del 
monto involucrado. 

En cansecuencia, se cancluye que la sanclan que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del art iculo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 667 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $41,574.11 
(cuarenta y un mil quinientos setenta y cuatro pesos 11/100 M.N.). 

Conclusion 85 

Del analisis real izado a la conducta infractora cometida par el partido polftico, se 
desprende 10 siguiente: 

easo eonerelo 13 sanciOn debe eorreSpoMer a aqueHa que guaroe proporeiOtl con Ia gravedad de la latta y las eirWl'lStaneias particulares del 
~~. 
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• La falta se califi co como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principias sustanciales prategidas par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canada los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadara durante el plaza de revision de los Infarmes de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$44,556.16 (cuarenta y cuatro mil quinientas cincuenta y seis pesos 16/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un ilicda 
obtenga un beneficia economico, como producto a resu/tado de dicha conducta, fa 
multa impuesla debe inC/uir, par 10 menos, ef manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente al decamisa de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante seflalar que de conformidad con la senten cia de recursa 
de apelacion identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decamiso consiste 
en que todos los abjetas en los cuales recaya el iHcito, as! como los que derivaran 
de su comision , sean sustrafdos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
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siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a 8StO ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que fina lmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del inter;,s general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo , las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politiCO, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la fa lta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso al Partido Acci6n Nacional sa 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por el legislador con un margen mfnimo y uno maximo, para la correcta imposici6n 
de la sanci6n, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisi6n de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto 
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punta, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200S. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la lalta y las circunstancias particulares 
del cas017

. En este contexto, existio un beneficia economico por parte del Partido 
Accion Nacional, al omitir reportar gastos derivado de que determino 
incorrectamente el valor de una aportacion por el otorgamiento de un vehiculo en 
comodato; respecto del cual se tiene certeza que beneficio la campana de los 
entonces candidatos a Diputados por el principio de mayo ria relativa, en el marco 
del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $44,556.16 
(cuarenta y cuatro mil quinientos cincuenta y seis pesos 16/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la lalta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma inlringida, a saber, 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion y la pluralidad en la conducta , el objeto de la sancion 
a imponer que en el caso es que se evite 0 lomente el tipo de conductas ilegales 
simi lares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de la norma transgredida, toda 
vez que el partido omitio reportar gastos derivado de que determin6 
incorrectamente el valor de una aportacion por el otorgamiento de un vehiculo en 
comodato, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n , por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 150 por ciento del manto involucrado. 

" Cfr. la SalOl S~per\Of del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de Ia Federael6n delerml!'16 en el ret:~rso de apelaclOn SUP·RAP·25712OO8, 
que euano;o con ta conducla Imputad, WI oblenga ~ benerlClo eeon6mico La sanei6n debe lncluir. por 10 menos. eJ momo benerlCiado; en eI 
CllSO concreto Ia sandOn debe corresponder a aquella que guarde proporclOn con Ia graved,d de I, falta y las clreunstaA:l,s particulares del 
~~. 

784 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional , es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. consistente 
en una multa que asciende a 1,072 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $66,817.76 
(sesenta y seis mil ochocientos diecisiete pesos 76/100 M.N.). 

Conclusion 111 

Del anal isis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politico. se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y prin cipios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnlorme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$185 .785 .53 (ciento ochenta y cinco mil setecientos ochenta y cinco pesos 
53/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalla y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2 004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6 N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO". en la que se advierte: "En los casas en que el aulor de un ilicilo 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resulfado de dicha conducta, la 
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multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoda tipica, debe reafizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado can el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iUcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inter;,s general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iHcito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas iIIcitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion cancreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizars0 de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n , 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, conciuye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sancjones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un manto econ6mico superior al involucrado. 

As! pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a). fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo , las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido polftico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumpl ir sino can la imposici6n de sanciones 
energicas 0 can la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Canseja General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la camision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentada, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
par ellegislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sanci6n, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro c6ma influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto 
punta, entre el minimo y el maximo de la sanci6n , justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situaci6n es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200S. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares 
del caso 18. En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico pcr parte del Partido 
Acci6n Nacional, al omitir reportar gastos por la contrataci6n de espectaculares de 
acuerdo con el valor de mercado; respecto del cual, se tiene certeza que benefici6 
la campana de los entonces candidatos a Diputados por el principia de mayaria 
relativa y Senadores, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un 
monto involucrado de $185,785.53 (ciento ochenta y cinco mil setecientos ochenta 
y cinco pesos 53/100 M.N.). 

De este modo una vez que se detenmin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sanci6n 

18 Cfr. Le Sala Superior del Tribunel Ele<:torel del Poder Judielel de Ia Federaci6n determine en el recurso de ape:lec~n SUP·RAP·25712008, 
que euando con Ia condacta ImpuUide se o!ltenga un beneroclo eeon6mieo Ia sanci6n <lebe incluir, pol" 10 menos. el monto beneficiado; en III 
caso concrelo Ia sanci6n debe corresponder a equel'la qUII guerde proporci6n con Ia glllvedad de Ie falta y las clrcuO$tanclas partil;ulares del 
~~. 
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a imponer que en el caso es que se evite 0 tomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenjdo, en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida af omitir 
reportar gastos par la contrataci6n de espectacularesde acuerdo can el valor de 
mercado, 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
econ6mica equivalente al 150 por ciento del manto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional , es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 4,471 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil dace, equivalente a la cantidad de 
$278,677.43 (doscientos setenta y ocho mil seiscientos setenta y siete pesos 
43/100 M.N.). 

Conclusi6n 115 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vu lneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscal izadora durante el plazo de revisi6n de los lnformes de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$160,642.02 (clento sesenta mil seiscientos cuarenta y dos pesos 02/100 
M.N.). 
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• Que S8 trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proparcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decamisa consiste 
en que todos los objetos en los cua les recayo el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iricito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas Hlcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del Hicito obtend ria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menDS 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estata l debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
pod ria cantribuir al famento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecha el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infr~ccion , 
maxime si en una primera sane ion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ella, la cansecuencia del Hicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia abtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autar del ilicita, para que no se yea 
beneficia do de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
canducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancianado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un manto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1. inciso 
a). fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico naeional infractor, 
una amonestacion publica. seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las saneiones eontenidas en las fraceiones III y VI consistentes en una 
reduecion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
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en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente , se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumpl ir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva a temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distnto Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dingida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accien Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso19

. En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del Partido 
Acci6n Nacional, al omitir reportar gastos por la contrataci6n de espectaculares; 
respecto del cual, se tiene certeza que benefici6 la campana de los entonces 
candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa, en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011 -2012, por un monto involucrado de $160,642.02 
(ciento sesenta mil seiscientos cuarenta y dos pesos 02/100 M.N.). 

19 Cfr. L. Sala Superior del Tribun.1 e~toral <leI PQder Judiel,1 de la FederaeJ6n determlr06 en eI reeurso <Ie ,pelaciOn SUP-RAP-25712OO8. 
que wando eon III eondueta imputad. se obtenga un beneflelo eeon6rnieo III sanei6n debe IneJuir. pot 10 merlOS. el monto benefld3do; en eI 
caso eonereto la sancl6n debe eo«esponder, aquella que guarde propon;:i6n eon III gravedad de III falta y las eireurlStaroeias partieulares del 
~ro. 
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De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sanci6n 
a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional , debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al omitir 
reportar gastos por la contrataci6n de espectaculares, 10 cual ya ha sido analizado 
en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , par 10 que procede sancionar 
al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 150 por ciento del 
manto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 3,865 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de 
$240,905.45 (doscientos cuarenta mil novecientos cinco pesos 45/100 M.N.). 

Conclusion 119 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calificD como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fisca lizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asf como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fisca lizadora durante el plaza de revisi6n de los Informes de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$101,210.00 (ciento un mil doscientos diez pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde praporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resuitado de dicha conducta, la 
muita impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcian equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iliclto, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del il icito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino par el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las cond uctas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ella se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposician a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
propasito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacian insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacian con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancian no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserva algun beneficio. 

Par elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcian equivalente a la restituci6n 0 reparacian del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisian, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente. en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un manto econamico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracian las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1 t inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencian a las circunstancias objetivas en las que se cometia la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido polftico nacional infractor, 
una amonestacian publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la fa lta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumpl ir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado , como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por el legislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisi6n de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, ta l situacion es incluso 
adoptada par el Tribunal Electoral en la Resolucion que recay6 al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200S. 

En esta sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas020

. En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del Partido 
Accion Nacional, al omitir registrar contablemente 3 facturas que amparan gastos 

20 Cfr. La Sala Superior del Tribunal E~toral de! Poder Judicial de la Federacl6n delermin6 en el re<:urso de apelacio'm SUP-RAP·25712OOS, 
que tuanOo eon Ia conducta Imputada se oblenga un benefielo e<:on6mieo Ia !.anc16n clebe lneluir, par 10 menos. eI monlO benelielado: en eI 
caso concreto Ia sanci6n debe corresponder a aquella que guardll proporc:i6n eon Ia gra\ledad 1111 Ia ralta y las circunsumcias particulares del 
~W. 
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de campana; respecto del cual, se tiene certeza que benefici6 la campana de los 
entonces candidatos a Diputados por el principio de mayorfa relativa y Senadores, 
en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado 
de $101 ,210.00 (ciento un mil doscientos diez pesos 00/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la cond ucta y la 
norma infringida, a saber, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sancion 
a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al omitir 
registrar contablemente 3 facturas que amparan gastos de campana, 10 cual ya ha 
side analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que 
precede sancionar al partido polftico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 
150 par ciento del monto involucrado. 

En consecuencia, 58 concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 2,435 dias de salaria minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de 
$151,773.55 (ciento cincuenta y un mil setecientos setenta y tres pesos 
55/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este media se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, en relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n " del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l 
de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones senaladas en este inciso 
se imponen al Partido Acci6n Nacional, las siguientes sanciones: 
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i i 
el diseno, registro de 

y mantenimiento de 1 
de internet par 

no 
de 

i i 
gastos por $44,556.16 derivado de 
que determin6 incorrectamente el 
valor de una aportaci6n por el 
otorgamiento de un vehiculo en 

" 
111. "El partido i reportar Multa de 4,471 
gaslos por la contrataci6n de 
espectaculares de acuerdo con el 
valor de mercado por un monto de 

" 
i 

gas los par la contrataci6n de 
espectaculares par $160,642.02 

" 
no 

3 facturas que 
de campana par 

iI 
setecientos i y 
cinco pesos 89/100 M.N.). 

iI 
setecientos cincuenta y 
cinco pesos 89/100 M.N.). 

y un 
mil i setenta y 
cualro pesos 11/100 M.N.). 

mil ochocientos diecisiete 
pesos 76/100 M.N.). 

.43 (doscientos 
setenta y acho mil 
seiscientos setenta y siete 
pesos 43/1 00 M.N.). 

cuarenla mil navecientas 
cinco pesos 45/100 M.N.). 

cincuenta 
setecientos 

y un mil 
setenta y Ires 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 77, numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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DIPUTADOS FEDERALES 

EGRESOS 

Gastos de propaganda 

Conclusion 64 

"64. AI omitir reportar el origen de los recursos con el que se pag6 el gasto por 
concepto de la realizaci6n de un evento, se considera que el partido recibi6 
aportaciones de personas no identdicadas por $20,000.00." 

Monitoreo de Diarios, Revistas y Medios Impresos. 

Candidatos a Senadores y Diputados Federales 

Conclusion 106 

~106. Derivado del monitoreo realizado en Diarios, Revistas y Medios 
Impresos, se localizaron 4 inserciones, de las cuales se desconoce el origen 
de los recursos con los que se pag6, por 10 que se considera que recibi6 
aportaciones de personas no identificadas, por $44,903.39 
($43,474.82+$1,428.57)." 

Monitoreo de Espectaculares, Mantas y Bardas de los Candidatos a 
Senadores y Diputados 

Conclusion 114 

"114. AI no reportar el origen de los recursos con los que se contrataran 34 
anuncios espectaculares, 15 mantas y 23 bardas, se considera que el partido 
recibi6 aportaciones de personas no identificadas por un total de $728,615.40 
(673, 179.36+29,760.40+25,675.64) ." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO, 

Conclusion 64 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda~, subcuenta "Propaganda 
Utilitaria", se observ6 el registro de p6lizas que presentaban como soporte 
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documental facturas por concepto de propaganda utilitaria, asi como las muestras 
correspondientes en las cuales se identific6 la direcci6n de la pagina web y/o la 
realizaci6n de eventos en espacios publicos en favor de los candidatos postulados 
por el partido; sin embargo, no se localiz6 el registro contable por concepto de la 
aportaci6n en especie y/o gastos por la realizaci6n de los mismos. A continuaci6n 
se detallan las p61izas en comento: 

DAI3S88113 

En consecuencia. se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Si la pagina web y/o eventos fueron otorgados al partido en donaci6n. 
proporcionara: 

... Los contratos de donaci6n respectivos debidamente firmados, en los que se 
pudieran cotejar los datos de identificaci6n de la pagina y/o evento. asi como 
de las personas que realizaron la donaci6n. 

» Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos. con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a la mismas. segun fuera el casa, asi como las 
cotizaciones que amparaban las aportaciones correspondientes a la pagina y/o 
evento otorgados en donaci6n; 

» Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde se 
reflejaran los registros correspondientes a los gastos en comenta. 

... Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", as; como el registro 
centralizado de las aportaciones que hubiera efectuado cada persona, de 
forma impresa y en medio magnetico, en los que se relacianaran el manto y los 
datos de los aportantes de la pagina y/o evento otorgados en donaci6n. 

• En case de tratarse de gastos realizades por el partido, proporcianara: 

800 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

~ Las polizas con la documentacion soporte (factura original a nombre del partido 
con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente a la elaboracion de 
la pagina web y/o la utilizacion de espacios publicos, asi como escenario, 
sillas, lonas, carpas, equipo de audio y sonido, grupos musicales, artistas, 
entre otros. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se refiejaran los registros correspondientes a los gastos en comento. 

}> Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal , con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes para la 
utilizacion de espacios publicos. 

• Los contratos de presta cion de servlclos celebrados entre el partido y los 
proveedores y/o prestadores de servicios, en los cuales se describieran con 
toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y formas de pago. 

• Las muestras correspondientes a los gastos realizados. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de 
Diputados, deb ida mente corregidos, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV Y 230, numeral 2, 
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 41 , 42, 65, 79, 80, 81, 82, 84, 86, 97, 105, 106, 
107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 184, 198, 237, 239, 240, 245, 246, 260, 
261, 262, 272 , 273, 274, 318 , 319, 321, numeral 1, incisos k) y I); 334, numeral 1, 
inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del Codigo 
Fiscal de la Federacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3588/13 del 18 de 
abnl de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto TESO/048/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( . .. J se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [. . .] 

Respecto a la observaci6n en el Distrito 26, los gastos inherentes al evento del 
dia del nino en los campos de Futbol, en la colonia Amp/iacion San Bernabe, 
fueron reporlados en tiempo y forma mediante la po/iza de ingresos PI·03lO6-
12, se anexa copia de /a paliza con su respectiva documentaci6n soporle, 
consistente en factura, contrato de donacion, debidamente suscrito, recibo de 
aportacion RM·CF-PAN·DF-000021, consecuentemente este gasto esta 
incluido en el ~/C " Informes de Campana presentado en su oportunidad, asi 
como la aportacion se encuentra reflejada en el control de folios de militantes. 

EI Comite Directivo Regional de Distrito Federal, se encuentra recabando la 
informacion observada a/ Distrito 5 y 8. ft 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a la poliza senalada con (1) en la columna "Referencia del 
oficio UF-DAl3588/13" del cuadre que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, aun cuando serial6 que fueron reportados en tiempo y 
forma mediante la p61iza de ingresos PI-03/06-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte consistente en un recibo RM·CF, factura y contrato de 
donaci6n, de la revisi6n al contrato de donaci6n presentado, el domicilio del 
evento que en este se manifesto no correspondia al reportado en las muestras de 
la p6liza inicialmente observada, como a continuaci6n se detalla : 

~OMICILlO SEGUN C~~TRATO 
CLAUSULA TERCERA 

I ~OMICILIO SEGUN PROPAGANDA 
POLIZA PE·7106·12) 

Avenida Lorna Bonita No. 53 Col. San Jer6nimo Av. Ojo de Agua frente al CONALEP SECOE 1 
Aculco, Magdalena Contreras Mexico D.F: Col. Ampt San Bemabe (Campos de Futbol) 

Por 10 que, toda vez que correspond ian ados eventos can domicilios distintos 
como se detalla en el cuadra que antecede, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 
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Por 10 que se refiere a las p6lizas serialadas con (2) en la columna "Referencia del 
oficio UF-DAl3588/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba 
recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DAl3588/13 no 
habra presentado documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observacion 
se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido, presentar 10 siguiente: 

• Si la pagina web y/o eventos fueron otorgados al partido en donacion, 
proporcionara: 

~ Los contratos de donaci6n respectivos debidamente firmados, en los que se 
pudieran cotejar los datos de identificacion de la pagina y/o evento, asf como 
de las personas que realizaron la donacion. 

~ Las polizas en la que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a la misma, segun fuera el caso , asi como las 
cotizaciones que amparaban las aportaciones correspondientes a la pagina y/o 
evento otorgados en donaci6n; 

> Los auxi liares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel , donde se 
reflejaran los registros correspondientes a los gastos en comento . 

> Los contro les de fo lios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", as; como el registro 
centralizado de las aportaciones que hubiera efectuado cada persona, de 
forma impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monto y los 
datos de los aportantes de la pagina y/o evento otorgados en donacion. 

• En casa de tratarse de gastos realizados por el partido, proporcionara: 

~ Las p61izas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del partido 
can la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente a la elaboraci6n de 
la pagina web y/o la utilizaci6n de espacios publicos, as! como escenario, 
si llas, lonas, carpas, equipo de audio y sonido, grupos musicales, artistas, 
entre otros. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , donde 
se reflejaran los registros correspondientes a los gastos en comento. 
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» Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes para la 
utilizaci6n de espacios publicos. 

• Los contratos de prestacion de servlclos celebrados entre el partido y los 
proveedores y/o prestadores de servicios, en los cuales se describieran con 
toda precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y formas de pago. 

• Las muestras correspondientes a los gastos realizados. 

• Los fonmatos "IC" Informes de Campana, para candidatos al cargo de 
Diputados, debidamente corregidos, de forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV y 230, numeral 2, 
inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23; 25, 
numeral 1, incisos a), b) y h), 27, 41, 42, 65, 79 , 80, 81 , 82, 84, 86, 97, 105, 106, 
107, 109,149, numeral 1, 153, 154, 155, 184, 198, 237, 239, 240, 245, 246, 260, 
261, 262, 272, 273, 274, 318, 319, 321 , numeral 1, incisos k) y I); 334, numeral 1, 
inciso a) y 339 del Re91amento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI , VIII y penultimo del C6digo 
Fiscal de la Federaci6n. 

La sollcitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES0 1077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

-En consecuencia, (. . .) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [ .. .} 
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Se presenta p61iza de ingreso PI·08/06-12, del Distrito 5, en donde se 
reconoce /a pagina de internet observada, mediante recibo folio RSES-CF
PAN-DF-000058, cotizaciones, muestra y contralo de donaci6n debidamente 
suscrito. 

Es improcedente la solicilud por parte de esa auloridad en relaci6n al permiso 
para /a utifizaci6n de espacios publicos, loda vez que no flevo a cabo un 
evento magno, sino que es (sic) el monumento a la madre concfuya la marcha 
a la que convoca la candidata, como se puede constatar en volante anexo. " 

De la revision a la doeumentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que corresponde a la p61iza senalada con (3) en la columna de "Referencia 
para Dictamen" del cuadro que antecede, a la fecha del Dictamen Consolidado, el 
partido no present6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto ; por ta l 
raz6n , la observacion qued6 no subsanada. 

Ahora bien, por 10 que respecta al evento del dia del nino realizado a que se 
reftere el parrafo anterior, el eual no fue registrado por el partido, resulta relevante 
senalar que, durante el procedimiento de revisi6n de las muestras fisicas 
inieialmente presentadas por el partido, se constat6 la realizaci6n de dicho evento 
en Av. Ojo de Agua frente al CONALEP SECOE 1 Col. AmpL San Bernabe 
(Campos de Futbol), por 10 que, para determinar un costo estimado del gasto no 
reportado en el Informe de Campana respectivo, la Unidad de Fiscalizaci6n tom6 
en consideracion los gastos reportados en la contabilidad del estado, asi como las 
caracteristicas de las mismas (tipo de gasto), de ta l fonma que se pudiera obtener 
un costo estimado del gasto no reportado en la contabilidad del partido; derivado 
de 10 anterior, se obtuvo el siguiente casto estimado referente al ga5to observado: 

En consecuencia, al omitir reportar el origen de los recursos con el que se pag6 el 
gasto por concepto de la realizaei6n de un evento del dia del nino, por un monto 
de $20,000.00, se considera que el partido recibi6 aportaciones de personas no 
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identificadas; por 10 tanto , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, 
numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 106 

• $44,903.39 ($43,474.82 + $1,428.57) 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011, se orden6 a la Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n 
Social que realizara el monitoreo de los desplegados que publicaran los Partidos 
Politicos Nacionales en los medias impresos de todo el pais, durante las 
precampanas y campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en et 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las publicaciones en medios impresos, 
asi como en los diarios y revistas de circulaci6n nacional recabadas por dicha 
unidad tecnica y por las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de las 31 entidades 
federativas y el Distrito Federal, con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la 
informacion monitoreada contra la propaganda en prensa reportada y registrada 
por los Partidos Politicos Nacionales en sus Informes de ingresos y gastos de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en terminos 
del articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Derivado del monitoreo de medias impresos, diarios y revistas, la informacion 
obtenida por la Unidad de Fiscalizaci6n, durante el periodo del 30 de marzo al 27 
de junio de 2012, correspondiente a inserciones en prensa a favor de los (as) 
candidatos (as) a Diputados (as) y Sen adores (as), se detalla a continuaci6n: 
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AI efectuar la compulsa correspondiente, se determine 10 siguiente: 

De la revision efectuada a los desplegados reportados en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SIM", se localizaron 132 inserciones que beneficiaron a algunos (as) 
candidatos (as) postulados (as) par el partido politico a cargos de elecci6n 
popular; sin embargo, no se localiz6 el registro contable de los mismos. A 
continuaci6n se detallan los casas en comento: 
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Canvina mencionar que algunas de las inserciones detalladas en el cuadra que 
antecede, carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable 
del pago, 

Respecto a las inserciones seiialadas can (1) en el cuadra que antecede, se 
observ6 que los candidatos (as) se encontraban en diversos eventos de campana; 
sin embargo, los gastos par la real izacien de los mismos no fueron localizados en 
la contabil idad del partido como pudieron ser espacios publicos, escenario, si llas 
lonas, carpas equipo de audio y sonido, grupos musicales, artistas, entre otras. 

En consecuencia , se solicite al partido presentar 10 siguiente: 
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• Las correcciones que pracedieran a la contabilidad de los (las) candidatos (as) 
que se beneficiaran con la publicidad de los desplegados en comento; as; 
como de los gastos incurridos en la realizacion de los eventos de campana que 
se observaran en las inserciones referenciadas con (1) en el cuadra que 
antecede. 

• Las polizas contables del registro de las inserciones y gastos incurridos en la 
realizacion de los eventos de campana que se observaron en las inserciones 
referenciadas con (1) en el cuadra que antecede, as; como las facturas 
originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la norrnatividad, 
anexas a las mismas. 

• La relacion de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaran 
el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal, que en el 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
polizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprabacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registras de las polizas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas polizas. 

• Las muestras de los gastos incurridos en los eventos de campana que se 
observaron en las inserciones referenciadas con (1) en el cuadra que 
antecede, anexas a su respectiva poliza. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los presta dares de servlclOS 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• En su caso, las p6lizas en la que se refiejaran los registros respectivos con los 
recibos ~RM·CFn 0 "RSES·CF", anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi 
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como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que ampararon la aportaci6n. 

• Los controles de lolios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera, debidamente corregidos en lorma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 

• Los formatas "Ie" debidamente corregidas, can sus respectivos anexos, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV; y 229, numeral 
2, incisos a), b) y c), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 27, 65, 80 , 81, 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 
153, 154, 155, 162, 163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, 
inciso c); 198, 206, numeral 2; 239, 240, 245, 246, 260, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos a), k) y I); 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia , en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II, II I, IV, V, VI, VII, VIII Y penultimo del Codigo 
Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante oficio UF-DN3247/12 del 16 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI045/2013 del 30 de abril de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

WEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [ ... J: 

Del Comite Directivo EstataJ de Baja California: 

De los folios SIM: BC00242, BC00245, BC00267, BC00271, BC00301, 
BC00304, BC00324, BC00368, BC00371 Y BC00404, se presenta p61iza de 
egresos PE-09105-12, del Oistrito 3 can la documentaci6n soporte 
correspondiente, mediante la cual se registraron en tiempo y forma las 
inserciones observadas. 
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Del folio SIM: BC00295, se presentan p6liza de egreso PE-10/06-12 y p6liza 
de diaria PD-67/06-12, ambas de Concentradora Estatal, con la 
documentaci6n soporte correspondiente, mediante la cual se registr6 en 
tiempo y forma la inserci6n observada, adicionalmente se anexa copia de la 
p6liza de diario PD-42106-12, de F6rmula 1, mediante la cual se registra la 
transferencia de concentradora estatal, reconociendo la inserci6n en comento. 
Asf misma, se exhibe publicaci6n original para cotejo y correspondiente 
devofuci6n. 

Del Comite Directivo Estatal Baja California Sur: 

Del folio SIM: BCS00075, se presentan p6lizas de diario PD-32106-12 y PD-
23/06-12, mediante las cuales se registra la provisi6n de gasto par fa inserci6n 
en medios impresos, en las cuales se reconoce el beneficia para cada una de 
los candidatos a Senador F6rmula 1 y F6rmula 2, reflejando el costo de 
manera directa, asi mismo se exhiben copias de las p61izas de egresos PE-
37104-12 Y PE-38/04-13, de la contabilidad de recurso ordinario federal, en la 
que se registra el pago al proveedor. 

Adicionalmente se exhibe copia de contrato de prestaci6n de servlclos, 
debidamente suscrito, muestra original de la inserci6n y carta expedida par el 
proveedor en la que se hace constar que la publicaci6n fue pagada y se 
manifiesta el nombre del Responsable de la pub/icaci6n. 

Respecto a la observaci6n que esa autoridad senala con (1) del cuadra que 
antecede, se aclara que los candidatos no participaron en un evento de 
campana, la imagen que se observa de los entonces candidatos fue montada 
en un fondo inexistente que no corresponde a eventos desarrol/ados por el 
Partido, raz6n por /a que no es procedente reportar dichos gastos, loda vez 
que no se realiz6 el evento que la auloridad presume. As; mismo, se exhibe 
publicaci6n original para cotejo y correspondiente devoluci6n. 

Del folio SIM: BCS00076, se presenta p6liza de diario PD-31/06-12, de 
F6rmula 1, mediante la cual se registra la provisi6n del gasto por la inserci6n 
en medios impresos, en fa cUiJl se reconoce el beneficlo para el candidato a 
Senador F6rmula 1, reflejando el costa de manera directa, asi mismo se 
exhibe copia de la p6liza de egresos PE-36/04-12 (sic), de /a contabilidad de 
recurso Ordinario Federal, en la que se registra el pago al proveedor. 

Adicionalmente se presenta copia de contrato de prestaci6n de servicios, 
debidamente suscrito, muestra original de la inserci6n y carta expedida por el 
proveedor en la que se hace constar que la publicaci6n fue pagada y se 
manifiesta el nombre del Responsable de la Publicaci6n. 
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Del Comite Directivo Estatal Durango: 

De los folios SIM: DG000348 y DG000404 (1), el gasto fue registrado en 
tiempo y forma mediante la p6liza de egresos PE-03/06-12, de Concentradora 
Estatal, realizando la transferencia a Formula y Distrito beneficiados mediante 
poliza de diario PD-ll/06-12. 

Adicionalmente se presenta copia de contrato de prestacion de servicios, 
debidamente suscrito, muestra original de la insercion y carla expedida par el 
proveedor en la que se hace constar que la publicacion fue pagada y se 
manifiesta el nombre del Responsable de la pub/icacion, atribuyendose a este 
ultimo la responsabilidad en la omision del dato al momenta de la impresfon. 
As; mismo, se exhibe publicacion y factura original para cotejo y 
correspondiente devolucion. 

De los folios SIM: DG000633 y DG000694 (1), el gasto fue registrado en 
tiempo y forma mediante la poliza de diario PD-06/06-12, de Concentradora 
Estatal, realizando la transferencia a Formula y Distritos beneficiados 
mediante poliza de diario PD-11/06-12. 

Asi mismo se presenta copla de contralo de Prestacion de Servicios, 
debidamente suscrito, muestra original de la inserci6n y carla expedida por el 
proveedor en la que se hace constar que la publfcaci6n fue pagada y se 
manifiesta el nombre del Responsable de la publicacion, atribuyemdose 
responsabilidad en la omisi6n del dato al momenta de /a impresi6n. Asi 
mismo, se exhibe publicaci6n original para cotejo y correspondiente 
devolucion. 

De Comite Directivo Estatal de Guanajuato: 

De los folios SIM: GT000081, GT000100 Y GT000360, se presentan polizas 
de diario PD-25/06-12, de Formula 2, y PDI22106-12, de Formula 1, can la 
documentacion soporle ad junta, mediante las cuales se reconocen las 
inserciones observadas en medios impresos. 

Del folio SIM: GT000293, se presenta poliza de diario PD-22106-12, de 
Formula 2, can /a documentaci6n soporle ad junta, mediante /a cual se 
reconocen /a inserci6n observada. 

Del folio SIM: GT000314, se presenla poliza de diario PD-24/06-12, de 
F6rmula 2, con la documentaci6n soporle ad junta, mediante la cual se 
reconocen la inserci6n observada, se exhibe carla expedida por el proveedor 
en la que se hace constar que /a pubJicaci6n fue solicitada por la C. Reina 
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Emperatriz Romo y que por error en impresion del propio proveedor, se omilio 
la leyenda 'insercion pagada'. 

De los folios SIM: GTOOOI92, GT000208, GTO00287 Y GT000309, se 
presentan polizas de egresos PE-06l0~12 y PE-03/06-12, correspondientes al 
Distrito 09, con la documentacion soporte ad junta, mediante 1a cual se 
registraron en tiempo y forma las inserciones observadas, se exhiben las 
publicaciones en original para su cotejo y correspondiente devoluci6n. 

Adicionalmenfe se exhiben cartas expedidas por el proveedor en /a que aclara 
la omisi6n de las leyendas 'inserci6n pagada' y 'responsable de /a 
publicaci6n'. 

Del folio SIM: GT000222, se presenta paliza de diario PD-20/06-12, del 
Distrito 9, con la documentaci6n soporte adjunta, mediante la cual se reconoce 
la inserci6n observada. 

De los folios SIM: GTOOOI71, GT000201, GT000250, GT000262, 
GTO00290, GT000311, GTO00328 Y GT000341 se presenta paliza de 
egreso PE-03/06-12, correspondiente al Distrito 12, con la documentaci6n 
soporte ad junta, mediante la cua/ se registraran en tiempo y forma las 
inserciones observadas. 

Del folio SIM: GT000347, se presentan polizas: PD-52106-12, de 
Coneentradora Estatal, PE-07/05-12, de Campana Local, PD-1B106-12, del 
Distrito 12 y PD-22106- 12, del Distrito 13, donde se reconoce /a transferencia, 
el pago y e/ registro la inserci6n observada en los distritos correspondientes. 

Dado que la publicacion es/a cata/ogada como propaganda generica mixta y 
esta fue pagada can recurso local, es preciso seila/ar para /a legis/acion 
estatal, no es requisito indispensable que las inserciones contengan la 
leyenda 'insercion pagada ' y el responsab/e de /a publicaci6n, par /0 cual se 
so/icita dar por solventada los datos faltantes en la publicacion identificada can 
SIM: GT000347. 

Del Camire Directivo Estatal de Jalisco: 

De los folios SIM: JALOOI64, JALO0256 Y JALO0261, se presentan polizas: 
PE-OBl06-12 del Distrito 2, PD-03l05-12 de Coneentradora Estatal, PD- l0/06-
12 de /a Formula 1, PE-1821/06-12 del Distrito 10, en las que se encuentran 
debidamente registradas las publicaciones referidas, as! mismo se exhiben las 
publicaciones originales para su cotejo y correspondiente devoluci6n. 
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De los folios SIM: JALO0028, JALO0203 Y JALO0247, se presenta p6liza de 
ingreso PI-03/06-12 del Distrito 17, donde se reconocen las publicaciones 
observadas, mediante aportacion de simpatfzante con recibo RSES-CF-PAN
JAL-000021, se anexa contrato de aportacion debidamente suscrito y 
publicaciones, as; mismo se exhiben de p6liza en original para su cotejo y 
correspondiente devolucion. 

De los folios SIM: JAL00201 , JALO0251 Y JALO0252 se presenta p61iza de 
ingreso PI-02l06-12 de la Formula 2, donde se reconocen las publicaciones 
observadas, mediante aportaci6n de simpatizante con recibo RSES-CF-PAN
JAL-000022, se anexa contrato de aportaci6n debidamente suscrito y 
publicaciones, as! mismo se exhiben de poliza en original para su cotejo y 
correspondiente devolucion. 

Del folio SIM: JALO0276, se presenta poliza de ingreso PI-03l06-12, del 
Distrito 18, donde se reconoce la publicaci6n observada, mediante aportacion 
de simpatizante con recibo RSES-CF-PAN-JAL-000024, se anexa contrato de 
aportacion debidamente suscrito y publicaciones, as! mismo se exhiben de 
poliza en original para su cotejo y correspondiente devolucion. 

Del Comite Directivo Estatal de Michoacan: 

De los folios SIM: MICH00022 y MICH00023, se presentan p6lizas de 
ingresos, PI-03l06-12 y PI-06-06-12, de la F6rmula 1 y el Distrito 4 
respectivamente, donde se reconocen las publicaciones observadas, mediante 
aportaciones de simpatizante con recibos RSES-CF-PAN-MICH-000015 y 
RSES-CF-PAN-MICH-000014, se anexan contratos de aportaciones 
debidamente suscritos y publicaciones. 

Adicionalmente se exhiben escritos del proveedor, en los que ac/ara la 
omision de las leyendas 'inserci6n pagada ' y 'responsable de /a publicaci6n'. 
Se presentan originales para cotejo y correspondiente devolucion. 

Del Comite Directivo Estatal de Oaxaca: 

De los folios SIM: OAX00563, OAX00564, OAX00566, OAX00568, 
OAX00570, OAX00578, OAX00579, OAX00580 Y OAX00581, se presentan 
p6lizas de diario: PD-27/06-12 de F6rmula 1, PD-41/06-12 de Concentradora 
Estatal y PD-12106-12 del Distrito 5, donde se reconocen las publicaciones 
observadas, mediante aportacion de simpatizante, con recibo RSES-CF-PAN
OAX·000018, se anexa contralo de aportacion debidamente suscrito y 
publicaciones. 
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Adicionalmente se exhibe escrito del proveedor, en el que ac/ara la omision de 
las leyendas 'inserci6n pagada' y 'responsable de la publicacion'. Se 
presentan originales para cotejo y correspondienle devoluci6n. 

Del Comite Directivo Estatal Tlaxcala: 

Del folio SIM: TLAX00115, el gaslo se registra mediante la paliza de diario PD-
22107-12, de F6rmula 2. 

Adicionalmente se presenta copia de contralo de donaci6n, recibo de 
apor/acion en especie folio RSES-CF-PAN-TLAX-000008, ambos 
debidamente suscritos, cotizaci6n y muestra original de /a inserci6n, para su 
cotejo y correspondienle devolucion. 

De los Comites Directivos Estatales en Queretaro, Tlaxcala, Veracruz y 
Yucatan: 

Es preciso aclarar que los folios SIM: QR000072, TLAX00143, VER00058, 
VER00059, VER00060 Y YUC00113, las muestras presentadas par esa 
Autoridad, corresponden a fechas de publicaci6n del 09 de julio 2012, 10 de 
julio 2012, 09 de julio 2012, y 08 de julio 2012, respectivamenle, las cua/es no 
corresponden al periodo de campana, dado que fueron pubJicadas 
posleriormenle al dia de la Jornada Electoral, ademas de constituir 
agradecimientos a militantes, simpatizantes y ciudadania en general, razon 
por la cual no es procedente registrar beneficia en favor de ningunas (sic) 
candidatas (os) postuladas (os) por el Partido Accion Nacional. n 

Oerivado de las aclaraciones y de Ja revision a la documentacion presentada por eJ 
partido, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Referente a las inserciones en prensa sefiaJadas con (2) en la columna 
"Referenela del ofielo UF-OAl4597/13" del cuadro que antecede, 91 partido omitio 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

Respecto a las inserciones en prensa sefialadas con (3) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadra que antecede, aun cuando el 
partido present6 Jas p61izas can su respectivo soporte documental , asi como los 
desplegados que contenian las inserciones en prensa; carecian de la leyenda de 
insercion pagada y/o el nombre de la persona responsable del pago ; por tal razon, 

818 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

la observaci6n se consider6 no subsanada. 

Referente a las inserciones en prensa senaladas con (4) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede, el partido omiti6 
presentar documentaci6n 0 aciaraci6n alguna respecto a los candidatos (as) que 
se encontraban en diversos eventos de campana; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 

( ... ) 

En relaci6n a las inserciones en prensa senaladas con (6) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que antecede , el partido omiti6 
presentar la pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones que 
contenian las inserciones; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

( ... ) 

Respecto a las inserciones en prensa senaladas con (8) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN4597/13" del cuadro que anlecede, las cuales 
carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable del pago, 
la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria aun cuando senalaba en su 
escrito que exhibi6 escrito del proveedor en el que aclaraba dicha omision; sin 
embargo, de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido no se 
localizaba el escrito correspondiente; por tal razon, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabi lidad de los (las) candidatos (as) 
que se beneficia ron con la publicidad de los desplegados en comento; as; 
como de los gastos incurridos en la realizacion de los eventos de campana que 
se observaban en las inserciones que les aplicara , seiialadas con (2) y (4) en 
la columna "Referencia del oficio UF-DN4597/13" en el cuadro que antecede. 

• Las polizas contables del registro de las inserciones y/o gastos incurridos en la 
realizaci6n de los eventos de campana que se observaban en las inserciones 
que les aplicara, seiialadas con (2) y (4) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN4597/13" en el cuadro que antecede, asi como las facturas originales 
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con la total idad de los requisitos establecidos en la normatividad, anexas a las 
mismas. 

• La relaci6n de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos establecidos 
en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostaticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el Oistrito 
Federal, que en el 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
palizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacian a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros de las palizas en comento. 

• La pagina completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a sus 
respectivas p6lizas de las inserciones senaladas con (6) en la columna 
"Referencia del ofieio UF-OAl4597/13" en el euadro que anteeede. 

• Las muestras de los gastos incurridos en los eventos de campana que se 
observaban en las inserciones senaladas con (4) en la columna "Referencia del 
oficio UF-OAl4597/13" en el cuadro que antecede, anexas a su respectiva 
paliza. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precision las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del eontrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• En su caso, las p6lizas en la que se reflejaran los registros respectivos con los 
reeibos "RM-CF" 0 "RSES-CF", anexos a las mismas, segun fuera el easo, asi 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuaci6n utilizados que amparaban la aportacion. 

• Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF" consecutivos y 
personalizados segun correspondiera , debidamente corregidos en forma 
impresa yen medio magnetico, en los que se relacionaran el monto y los datos 
de los aportantes. 
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• Los formatos "IC" debidamente corregidos, con sus respectivos anexos, de 
forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77 , numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229 , numeral 
2, incisos a), b) y c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 27, 65, 80, 81, 86, 105, 106, 109, 149, numeral 1; 
153, 154, 155, 162, 163, 179, 185, numeral 1, inciso a); 186, 190, numeral 1, 
inciso c); 198, 206, numeral 2; 239, 240, 245, 246, 260, 272, 273, numeral 1, 
incisos a) y b); 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos a), k) y I); 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII , VIII y penultimo del C6digo 
Fiscal de la Federaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN4597/12 del 14 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
AI respecto, con escrito TESOI068/2013 del 21 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

MEn consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
rea/izadas se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n E .. ,] 

Del Comire Directivo Estatal de Baja California: 

De los folios SIM: BC00209, BC00212, BC00229, BC00232, BCOO248, 
BC00251, BC00288, BC00292, BC00307, BC00310, BC00340, BC00347, 
BC00380 Y BC00387, se presenla paliza de diana PD-31/06-12, del Distrito 7, 
con la documentaci6n soporte correspondiente, mediante la cual sa reconoce 
el gasto propio. Asi mismo, se exhibe recibo RSES-CF-PAN-BC-000014, copia 
simple de las paginas del diario y contrato de donaci6n de las publicaciones. 

Del Comite Directivo Estata! de Colima: 

De los folios SIM: COL00043 y COLO0044, se presenta p6liza de diana PD-
09/06-12, de /a F6rmula 2, con la documentaci6n soporte correspondiente, 
mediante 1a cua! se reconoce el gasto propio. Asi mismo, se exhibe recibo 
folio RSES-CF-PAN-CDL-000005, pagina completa del diario y contrato de 
donaci6n de las publicaciones. 

De Comite Directivo Estatal de Durango: 
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De los folios SIM: DG000652, DG000654, DG000658, DG000660, 
DG000662, DG000665, DG000667, DG000713, DG000715, DGOOO716, 
DG000719, DG000720, DG000721, DG000722, DG000748, DG000749, 
DG000750, DG000751, DG000752 Y DG000755 Y DG000758, se presenta 
poliza de diario PD-06/06-12, correspondiente al Distrito 3, con /a 
documentaci6n soporte adjunta, mediante la cual se reconoce la aportacion 
con recibo folio RSES-CF-PAN-DGO-00005, por las inserciones antes 
referidas, se anexa escrito del proveedor en el que aclara la omisi6n de las 
leyendas 'insercion pagada ' y 'responsable de la pub/icacion ', adicionalmente 
se anexa cotizacion y publicaciones. EI Comite Directivo de Durango se 
encuentra recabando el contrato de aportaci6n. 

De los folios SIM: DG000785 y DG000805, se presenta p6liza de diario PD-
06/06-12, correspondiente al Distrilo 4, con la documentaci6n soporte ad junta, 
mediante la cual se reconoce la aportaci6n con recibo folio RSES-CF-PAN
DGO-00006, por la inserci6n DG000785, es oportuno aclarar que la insercion 
folio SIM: DG000805 esta duplicada con el folio DG000785, es decir se 
refieren a la misma publicaci6n, por /0 cual s% se reconoce la primera, se 
anexa escrilo del proveedor en el que acfara la omisi6n de las feyendas 
'inserci6n pagada' y 'responsable de fa publicacion', adicionalmente se anexa 
cotizaci6n y pub/icacion. EI Comite Directivo de Durango se encuentra 
recabando el contrato de aportaci6n. 

De Comite Directivo Estatal de Guanajuato: 

De los folios SIM: GT000081, GTOOO100, GT000222, GT000293 Y 
GT000360, se presentan escritos de los proveedores en los que aclaran la 
omisi6n de las leyendas 'inserci6n pagada ' y 'responsable de la publicacion', 
mencionando a la persona responsab!e que contralo dichas inserciones. 

De los folios SIM: GT000233 y GT000297, se presenta p6liza de diario PD-
06/06-12, correspondiente al Dislrito 03, con la documentaci6n soporte 
ad junta, mediante la cual se registraron en tiempo y forma las inserciones 
obselVadas, as! mismo, se anex a escrito del proveedor en el que aclara la 
omision de las feyendas 'inserci6n pagada' y 'responsable de la pub/icacion'. 

Del folio SIM: GT000331, se presenta p6liza de diario PD-29/06-12, 
correspondiente al Distrito 03, con la documentaci6n soporte ad junta, 
mediante la cual se reconoce la inserci6n observada. As; mismo, se exhibe 
recibo RSES-CF-PAN-GTO-000007, pilgina completa del diario, escrito del 
proveedor en el que aclara /a omisi6n de las leyendas 'inserci6n pagada ' y 
'responsable de /a pub/icaci6n' mencionando a la persona responsable que 
conlralo la inserci6n y contralo de donaci6n de la publicacion. 
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Respecto al folio SIM GT000331, senalado con (1) en el cuadro que 
an/ecede, es preciso aclarar que las fotografias son reeorridos de campana, 
donde se aprecia con toda c/addad que la gente que sigue simpfemente a la 
candidata y fa esta apoyando en diehos recorridos (sic) adicionalmente se 
fotografia con ella, ahora bien de la imagen principal de la candidata, la foto 
fue montada en un fondo inexistente que no corresponde a un evento de la 
candidata, raz6n par la que no es procedente reportar dichos gastos, loda vez 
que no se realizaron los eventos que esa autoridad presume; mi partido solo 
reconoee el evento en el municipio de San Nicolas de los Gonzalez (sic), por 
10 que presenta la p6liza de diario PD-30/06-12, del Distrito 03, por la 
aportacion del templete y del sonido, mediante recibo folio RSES-CF-PAN
GTO-000008, debidamente requisilado, contrato de donacion y carta suscrita 
por la candidata donde menciona 10 ya aclarado. 

Del Comiie Directivo Estata! de Jalisco: 

De los folios S/M: JAL00028, JAL00201, JAL00203, JAL00247, JALO0251, 
JAL00252 Y JAL00276, se exhiben escritos de los proveedores, en los que se 
acfaran las omisiones de las Jeyendas 'inserci6n pagada' y 'responsable de fa 
publicacion '. AsJ mismo, es preciso acfarar que los folios SIM: JAL00201 y SIM 
JAL00247, la autoridad los senala como "Semanario Costeno", cuando en 
realidad las publicaciones son de: 'Informativo del Sur' y 'Pagina que si se lee ', 
respectivamente. Adicionalmente se anexan las publicaciones, de los folios 
SIM: JAL00028, JAL00201, JAL00203, JAL00247 JAL00251 Y JAL00252. 

De los folios SIM: JALO0256 y JALO0261, se presenta carta del proveedor, en 
la que aclara la omisi6n de las leyendas 'insercion pagada' y 'responsable de 
la publicaci6n'. 

Del Comite Directivo Estatal de Oaxaca: 

De los folios SIM: OAX00496 y OAX00497, se presenta p6liza de diario: PD-
20/06-12, correspondiente al Distrito 08, donde se reconocen {as 
publicaciones obse/vauas, mediante aportaei6n de s/mpatizante, con reeibo 
folio RSES-CF-PAN-OAX-000019, se anexa contrato de donacion 
debidamente suscrito y publicaciones. As; mismo, se exhibe escrito original del 
proveedor, en el que aclara la omision de las leyendas 'inserci6n pagada' y 
'responsable de la publicacion '. 

De los folios SIM: OAX00563. OAX00564, OAX00566, OAX00568, 
OAX00570, OAX00578, OAX00579, OAX00580 Y OAX00581. se exhiben 
escritos origina/es de los proveedores, en los que se ac/aran /a omisi6n de las 
/eyendas 'insercion pagada ' y 'responsable de la publicacion '. 
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Respecto de los folios SIM: OAX00564, OAX00579, OAX00580 Y OAX00581, 
sefialadas con (1) en e/ cuadro que antecede, se presenta p61iza de diario: 
PD-32106-12, correspondiente a /a contabilldad de /a F6rmula 01 , donde se 
reconocen los eventos descritos en dichas publicaciones, mediante aportaci6n 
de simpatizante, con recibo folio RSES-CF-PAN-OAX-000020, se anexa 
contrato de donaci6n debidamente suscrito. Adicionalmenle se exhiben 
escritos origina/es de los proveedores, en los que se aclaran la omisi6n de las 
leyendas 'insercion pagada' y 'responsable de la publicaci6n'. 

Del Comite Directivo Estatal de Puebla: 

De los folios SIM: PUE00042 y PUE00053, se presenta poliza de diario PD-
18/07-12, del Distrito 15, donde se reconocen las inserciones obseNadas, 
mediante aportaci6n de simpatizante, con recibo folio RSES-CF-PAN-PUE-
000042, se anexa contralo de donacion debidamente suscrito y pubficaciones. 
Asi mismo, se exhibe escrito del proveedor, en el que aclara la omision de las 
feyendas 'insercion pagada ' y 'responsable de /a pub/icaci6n'. 

Del Cornite Directivo Estatal de Sonora: 

Del folio SIM: SON00133, se presenlan polizas de diario PD-38/06-12 y PD-
45/06-12, de las contabilidades de las Formulas 01 y 02 respectivamenle, con 
la documentaci6n soporte respectiva, mediante la cual se reconoce el gasto 
correspondiente. Asi mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN
SON-OOOOto Y RSES-CF-PAN-SON-OOOOll, copia simple de la pagina del 
diario y contralo de donaci6n de las publicaciones. As; mismo, se anexa a /a 
p6/iza escrito del proveedor en el que aclara la omisi6n de las Jeyendas 
'insercion pagada' y 'responsabfe de la pub/icaci6n'. 

Del folio SIM: SON00134, se presenlan polizas de diario PD-37/06-12 y PD-
47/06-12, de las conlabilidades de las F6rmulas 01 y 02 respectivamente, con 
la documentacion soporte respectiva, mediante /a cuaJ se reconoce el gasto 
correspondiente. Asi mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN
SON-000015 Y RSES-CF-PAN-SON-000016, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de las publicaciones. 

Del folio SIM: SON00136, se presenla poliza de diario PD-48/06-12, de la 
contabilidad de /a F6rmula 02, con la documentaci6n soporte respectiv~, 
mediante /a cual se reconoce el gasto correspondienle. As; mismo, se exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-000014, copia simple de la pagina del 
diario y contralo de donacion de las (sic) publicacion. 
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Del folio SIM: SONOOI64, se presenta p6liza de diario PD-42/06-12, de la 
contabilidad de la Formula 02, con la documentacion soporte respectiv~, 

mediante la cual se reconoce el gasto correspondiente. As; mismo, se exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-000007, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de las (sic) pub/icacion. 

Del folio SIM: SONOOI66, se presenta p6liza de diario PD-49/06-12, de la 
contabilidad de la Formula 02, con la documentaci6n soporte respectiv~, 

mediante la cuaf se reconoee e/ gasto correspondiente. As; mismo, se exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-OOOOI7, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de las (sic) publicacion. As; mismo, se anexa a /a 
poliza eserito del proveedor en el que aclara /a omisi6n de las /eyendas 
-insercion pagada" y ·responsable de la publicacion" en la que se menciona a 
fa persona que (sic) al responsable de dicha pubficaci6n. 

Del folio SIM: SONOOI68, se presentan p6lizas de diario PD-40/06-12 y PD-
43/06-12, de las contabilidades de las Formulas 01 y 02, con la 
documentaci6n soporte respectiva, mediante las cua/es se reconoce eJ gasto 
correspondiente. As; mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN
SON-000008 Y RSES-CF-PAN-SON-000009, copia simple de la pagina del 
diario y contralo de donaci6n de la publicacion. Asi mismo, se anexa a la 
poliza escrito del proveedor en el que acfara la omision de /a leyenda 
'insercion pagada '. 

Del folio SIM: SONOOI73, se presentan p6lizas de diario PD-39/06-12 y PD-
44/06-12, de las contabilidades de las Formulas 01 y 02, con la 
documentaci6n soporte respectiva, mediante las cua/es se reconoee el gaslo 
correspondiente. As; mismo, se exhiben los reeibos folios RSES-CF-PAN
SON-000005 Y RSES-CF-PAN-SON-000006, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de /a publicaci6n. Asi mismo, se anexa a la 
p6liza escrito del proveedor en el que aclara la omisi6n de /a leyenda 
'insercion pagada '. 

Del folio SIM: SONOOI75, se presentan p6lizas de diario PD-36106-12 y PD-
50/06-12, de las contabilidades de las Formulas 01 y 02, con la 
documentaei6n soporte respectiva, mediante las cua/es se reconoee el gasto 
correspondiente. As; mismo, se exhiben los recibos folios RSES-CF-PAN
SON-OOOOI2 Y RSES-CF-PAN-SON-OOOOI3, copia simple de la pagina del 
diario y contrato de donacion de /a publicacion. 

Del folio SIM: SONOOI86, se presenta p6liza de diario PD-23106-12, de la 
contabifidad del Distrito 05, con la documentacion soporte respectiv8, 
mediante la cual se reconoce el gasto correspondiente. Asi mismo, se exhibe 
el recibo folio RSES-CF-PAN-SON-OOOOI8, copia simple de la pagina del 
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diario y contralo de donacion de /a publicacion. As; mismo, se anexa a /a 
paliza escrilo del proveedor en el que aclara la omision de la feyenda 
'insercion pagada' yen la que se menciona a la persona responsable de dicha 
publfcaci6n. 

Del folio S/M: SONOOI40, se presentan polizas de diario PD-28f06-12, PD-
29/06-12 Y PD-30/06-12, de la contabifidad de la Concentradora Estatal, 
p61izas de diario PD-35/06-12, PD-47/06-12, PD-4B106-12 Y PD-58f06-12, de 
las F6rmulas 01 y 02; p61izas de diario PD-24/06-12 y PD-27/06-12, del Distrito 
03; polizas de diario PD-22106-12 y PD-27/06-12, del Distrito 05, con la 
documentacion soporte respectiva, mediante (as cua/es se reconocen los 
gaslos correspondientes. Asi mlsmo, se exhibe el reclbo folio RSES-CF-PAN
SON-000041, copia simple de la pagina del diario y contrato de donacion de la 
publicacion. 

Del Comite Directivo Estataf de Tamaulipas: 

Respecto de los folios SIM: TAMPS00345 y TAMPS00666 se presentan 
p61izas de diario PD-29/06-12 y PD-30/06-12, del Distrito I , con la 
documentacf6n soporie pertinente, mediante las cuales se reconocen los 
gastos correspondientes. Asi mismo, se exhibe los recibos folios RSES-CF
PAN-TAM-000015 Y RSES-CF-PAN-TAM-000016, con pagina original del 
diario, cotizaci6n y contrato de donacion de la publicaci6n. 

De los folios SIM: TAMPS00327, TAMPS00328, TAMPS00332, TAMPS00698, 
TAMPS00672, TAMPS00673 Y TAMPS00675, sa presentan polizas de diario 
PD-1B106-12 y PD-19/06-12 del Distrito 8, con la documentaci6n soporte 
correspondiente, mediante las cuales se reconocen las inserciones 
observadas. Asf mismo, se exhibe los recibos folios RSES-CF-PAN-TAM-
000020 Y RSES-CF-PAN-TAM-000021, con pagina original pagina del diario y 
contrato de donaci6n de fa publicaci6n. 

Del Comite Directivo Estatal de Tlaxcala: 

Del folio SIM: TLAX00115, se anexa a fa paliza escrito del proveedor en el que 
aclara la omisi6n de fa feyenda 'inserci6n pagada ' yen fa que se menciona a 
la persona responsable de dicha publicacion. n 

Derivado de las aclaraciones y de la revision a la dacumentaci6n presentada par el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 
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Referente a las inserciones en prensa senaladas con (2) en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadro que antecede, el partido omiti6 presentar 
documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n 
quedo no subsanada . 

Ahora bien , por 10 que respecta a los 3 desplegados reportados en el Sistema 
Integral de Monitoreo "SIM" seiialados en el parrafo anterior, resulta relevante 
senalar que, durante el procedimiento de revisi6n de los Informes de campana de 
los candidatos a diputados y sen adores, correspondiente al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, el Partido Acci6n Nacional report6 diversas operaciones por 
concepto de inserciones en prensa, por 10 que, para determinar un costa estimado 
de las inserciones no reportadas en los Informes de Campana respectivos, la 
Unidad de Fiscalizaci6n tomo en consideraci6n las inserciones reportadas en las 
contabilidades de los diferentes distritos y formulas, asi como las caracteristicas 
de las mismas (Iugar de publicaci6n, tipo de publicaci6n y medidas), de tal forma 
que se pudiera obtener un costa estimado de las inserciones no reportadas en la 
contabilidad del partido; derivado de 10 anterior, se obtuvieron los siguientes 
costos estimados referentes a las inserciones observadas: 

, ,,~ - , n~ ~ ,~ OOfIDE SE , 
~" RECI80 It$U.c 

~~ ,~ •• CAMPISI" _.-
, 

U~ , ,~ " ,~ ,~ ,-
-
• 
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~ ...... - 1- ~ I ..... 
_. 

--,: - I v_" -- ----- - ~ • , - , , 
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En consecuencia, toda vez que se desconoce el origen de los recursos con los 
que se pagaron 3 inserciones en prensa detectados en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SIM", por un monto de $43,474.82 , se considera que recibi6 
aportaciones de personas no identjfj cadas; por 10 tanto, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

( ... ) 

• $1,428.57 
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En relaci6n a la inserci6n en prensa seiialada con (10) en la columna "Referencia 
para Dictamen" del cuadro que antecede, aun cuando el partido present6 el 
registro contable del desplegado correspondiente al peri6dico "6rale!! Que 
Chiquito" de fecha 25 de junio de 2012, secci6n Municipios, sin n"mero de pagina, 
de la entonces candidata a Diputada Federal por el distrito 3 Nancy Vazquez, el 
cual no fue solicitado por la autoridad electoral; sin embargo, omiti6 presentar el 
registro contable del desplegado con folio SIM "DG000752" correspondiente a una 
insercien en el mismo periedico y en la misma fecha , del entonces candidato a 
Senador Jose Rosas Aispuro Torres, reportado en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SIM"; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Ahora bien, por 10 que respecta a 1 desplegado reportado en el Sistema Integral 
de Monitoreo "3 1M" senalado en el parrafo anterior, resulta relevante senalar que, 
durante el procedimiento de revisi6n de los Informes de campaiia de los 
candidatos a diputados y senadores, correspondiente al Proceso Electoral Federal 
2011-2012, el Partido Acci6n Nacional report6 diversas operaciones por concepto 
de inserciones en prensa, par 10 que, para determinar un costa estimado de la 
inserci6n no reportada en el Informe de Campaiia respectivo, la Unidad de 
Fiscalizaci6n tome en consideraci6n las inserciones reportadas en las 
contabilidades de los diferentes distritos y formulas, asi como las caracteristicas 
de las mismas (Iugar de publicaci6n, tipo de publicaci6n y medidas), de tal fonna 
que se pudiese obtener un costa estimado de la inserci6n no reportada en la 
contabilidad del partido ; derivado de 10 anterior, se obtuvo el slguiente costa 
estimado referente a la inserci6n observada: 

En consecuencia , toda vez que se desconoce el origen de los recursos can el que 
se pag6 1 inserci6n en prensa detectada en el Sistema Integral de Monitoreo 
"SIM", por un monto de $1 ,428.57, se considera que recibi6 aportaciones de 
personas no identificadas; par 10 tanto, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 114 

$728,615.40 ($673,179.36+$29,760.40+$25,675.64) 
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• $673,179.36 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizacion , que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011 -2012, se realizo el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais. con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, S8 observe que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF·DAl369S/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, as! como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minima General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 
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• Los formatos "IC" Infarme de Campana para el cargo de Senadares y 
Diputados Federales, can la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en media magnetico. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado , formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el imparte 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relaci6n de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
tatalidad de los requisitas que establece la narmatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas util izadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral , especificanda los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun, la descripcion de los costas, el detalle de los materiales y mana de 
abra utilizadas, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula a campana 
beneficiada can este tipo de propaganda, 

• La balanza de camprobaci6n cansalidada, debidamente carregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 
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Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81,84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245, 246, 260, 261 , 262, 272 , 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321, numeral 1, incisos b), k) y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia , asi como con los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII I y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

Y • • • se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sena/ada en la columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
Te80/046/13 .. '" 

AI respecto, de la verifrcaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas par 
el partido en el anexo 1 del escrito TES0/046/2013, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto al caso identificado con (7) en el anexo de referencia, el partido present6 
una paliza soportada can una factura par concepto de impresi6n de lonas; sin 
embargo, las medidas senaladas en la factura no concuerdan con las de la lona 
observada y adicionalmente, no proporcion6 la muestra por 10 que la Unidad de 
Fiscalizaci6n no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; 
por tal razan la observaci6n no qued6 subsanada. 

Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identifrcados con (8) el partido 
no proporcion6 las hojas membretadas del proveedor en las cuales se pudieran 
constatar los datos de la ubicaci6n exacta de la propaganda contratada , por 10 que 
no era posible vincularla can los casos observados; par tal raz6n , la observaci6n 
no se consider6 subsanada. 
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En los casos referenciados con (9) en el anexo citado, el partido present6 p6lizas y 
facturas por la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no se localiz6 en la documentaci6n 
presentada; par tal razen la observaci6n no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casos identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DN5297/13 , el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

M •• • En proceso de recabar la informaci6n ... Jt 

La respuesta del partido tue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5297/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto ; por tal 
raz6n, la observaci6n S8 considero no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotuladas y 8 registros de propaganda utilitaria identificados con (7), (8), (9) y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DN5297/13" del Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, no S8 consideraron reportados, S8 solicit6 nuevamente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica , as! como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria . 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el alio 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC· Informe de Campalia para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 
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• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracterfsticas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada . 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relacion de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debia incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asf como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bard as, en las cuales se detallara con toda precisi6n 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun, la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, Y la f6rmula a campana 
beneficiada con este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobacion consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
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numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198,206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245, 246, 260, 261 , 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320, 321, numeral 1, incisos b), k) y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, numeral primero de la 
Ley del lmpuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y segundo del C6digo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOlO79/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.... . se procede a exhibir y remitir /a dOGumentaci6n sena/ada en e/ Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESOI079113 . .. ~ 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

En cuanto al espectacular identificado con (I) en la columna "Conclusi6n" del 
Anexo 18 del Dictamen Consolidado el partido manifest6 en el anexo 1 del escrito 
TESOI079/2013 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... EI espectacu/ar observado se report6 en la p61iza PE-40,OO3/05-12 en la 
factura 53, se presenta la p6liza con su respectivo soporte documental ... ~ 

AI respecto, el partido present6 copia de la p61iza mencionada en la cual se 
encontraba anexa la factura No. 53; sin embargo, dicha factura corresponde a la 
adquisici6n de propaganda utilitaria . Adicionalmente, se localiz6 la factura No. 171 
del proveedor "Multiservicios MG S. de R.L. de C.V.", asi como el contrato 
correspondiente; sin embargo, ambos documentos amparan la impresi6n e 
instalaci6n de las Ion as. 

Por 10 anterior, toda vez que el partido politico no report6 los gastos 
correspondientes a la contrataci6n del espectacular en cemento, la observaci6n no 
qued6 subsanada. 
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Con relacion al anuncio espectacular identificado con (J) en la columna 
"Conclusion" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado el partido manifesto en el 
anexo 1 del escrito TESOI079/2013 10 que a la letra se transcribe: 

..... EI espectacular observado se report6 en /a p6liza PE-40,OO3l05-12 en la 
factura 02358, se presenta la p6liza con su respectivo soporte documental, es 
preciso ae/arar que hubo eambio de arte .. .. " 

Sobre el particular, de la verificacion a la documentaci6n presentada por el partido, 
se determine que la factura mencionada no ampara el 9astO correspondiente al 
espectacular observado, en virtud de que la ubicacien senalada en la misma no 
coincide, como a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTO DE LA FACTURA No. 2358 UBICACION EXURVEY 20641 
Renla de cartelera ubicada en Av. Av. Convenci6n Pte. Numero 2002 Col. Olivares 
AQuascalientes eSQ. Salvador Quezada lim6n. Santana 

En razon de 10 anterior, toda vez que el partido politico no reporto los gastos 
correspondientes a la contrataci6n del espectacular en comento, la observaci6n no 
quedo subsanada. 

Respecto a los 13 espectaculares y 2 mantas identificados can (K) en la columna 
"Conclusion" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado, el partido manifesto 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

egresos se 

egresos se 

dlel'o "sp"e",eul'a;se contrat6 en tiempo y 

egresos se 

egresos se 

egresos se 

muestras 

muestras 
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EXURVEY RESPUESTA DEL PARTIDO 
23501 Se presentan las muestras correspondientes, 
C"") 
11443 Se presentsn las pOIizss PE-1B105-12 y PE-2QI05-12 Formuls1 y Formula 2 

respectivamente con documentaci6n soporte, donde se localizB el registro 
contable del esoectacular observado, Dresentado en tiemoo v forma , 

15520 Se regiSIr6 en tiempo y forma mediante p6liza de egresos PE-07105-12, se 
oresenta cOD/'a con documentaci6n SODorte, 

22820 EI artido no dio res uesta 

AI respecto, de la verificacion a la documentaci6n presentada, se observo que el 
partido anexo a polizas registradas previa mente, soporte documental distinto al 
que habia presentado inicialmente, como a continua cion se detaila: 

• En el caso del exurvey 19796 se observo que la muestra presentada 
originalmente no coincide con la proporcionada por el partido en su respuesta. 
Asimismo, aun cuando el partido no 10 manifesto, en la poliza PE-02l04-12 
mencionada en el cuadra que antecede, se encuentra referido el exurvey 6547 
y anexa una relaci6n de espectaculares que contiene la ubicaci6n de dos 
anuncios; sin embargo, la factura referida en la misma ampara la renta de un 
espectacular solamente. 

• En cuanto al exurvey 20011 , anexos a la p61iza referida en el cuadra que 
antecede, el partido praporcion6 una relaci6n que contiene los datos del 
espectacular y una muestra; sin embargo, al momento de la revisi6n 
proporciono las muestras de los ocho anuncios que ampara la factura, misma 
que contiene clara mente la ubicaci6n de cada uno de estos, 

Cabe mencionar que el espectacular observado no se local iz6 ni en la factura ni 
en las muestras antes mencionadas, 

• Respecto al exurvey 25387 la hoja membretada y muestras presentadas 
inicialmente por el partido amparan un espectacular distinto al observado, 

• En cuanto a los exurvey 6866, 7806 Y 9310, el partido anexo a las polizas que 
se mencionan en el cuadra que antecede, copia simple de las facturas con 
numero 4411 y 4513 del proveedor "Piomikron Publicidad SA de C.V."; sin 
embargo, las facturas originales que fueron exhibidas a la autoridad contienen 
la referencia del periodo de exhibicion de los espectaculares, misma que no 
aparece en la copia proporcionada en la respuesta del instituto politico. 
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Es preciso destacar, que la fecha de captura de los espectaculares observados 
difiere del periodo de exhibici6n que seiialan las facturas y aun cuando en la 
relaci6n anexa se localizaran los espectaculares observados, asta no fue 
presentada en hoia membretada del proveedor por 10 que no es posible asocia~a 
a las facturas mencionadas. 

• Por 10 que se refiere a los exurvey 15979 y 15980, el partido anexo a la poliza 
que se detalla en el cuadro que antecede, copia de un contrato de prestacion 
de servicios distinto al presentado originalmente, en el cual se omite la clausula 
segunda referente al concepto del servicio y se modifica la tercera, referente al 
del periodo de exhibicion . 

Cabe sefia lar que la fecha de captura de los anuncios observados no se 
encuentra dentra del periodo de exhibici6n del contrato original y la muestra 
presentada difiere sustantivamente de los espectaculares monitoreados. 

• Relativo a los casos identificados con (*"') en el cuadra que antecede, cabe 
mencionar que el partido no especific6 la p6liza en la cual se encontraban 
registrados los espectaculares observados. No obstante 10 anterior, las 
muestras en comento fueran localizadas anexas a las p61izas presentadas en 
el Exurvey 11443. 

Ahora bien, respecto a las polizas presentadas respecto al Exurvey 11443, se 
observ6 que se encuentran soportadas con facturas que indican en el concepto la 
ubicacion de la propaganda que amparan , asi como hoias membretadas y 
muestras de espectaculares; sin embargo, la citada hoja membretada no es la 
misma que el partido present6 durante la revisi6n documental. 

Cabe mencionar que la ubicaci6n de los espectaculares que seiiala la hoja 
membretada presentada en la respuesta del partido difiere de la que se estipula en 
las facturas, el contrato y la hoia membretada presentada inicialmente. 

Por 10 antes expuesto, aun cuando los espectaculares observados, se encuentran 
detallados en la nueva hoja membretada, no estan vinculados con ninguna de las 
facturas presentadas; por tal raz6n, la observaci6n no qued6 subsanada. 

• Respecto al exurvey 15520 de la verificacion a la poliza presentada se observ6 
que las muestras no coinciden con las praporcionadas originalmente y aun 
cuando el partido anex6 una relaci6n de espectaculares en la cual se menciona 
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el espectacular observado, no viene en hoja membretada del praveedor ni el 
periodo coincide con la fecha de captura del Sistema Integral de Monitoreo. 

Cabe mencionar que en la misma paliza presentada para el exurvey 15520 se 
hace referencia al 22820, del cual el partido no dio respuesta; sin embargo, la 
documentaci6n tampoco corresponde a dicho espectacular, por tal raz6n la 
observaci6n no se consider6 subsanada. 

En raz6n de 10 anterior, toda vez que la documentaci6n presentada ya habia sido 
analizada par la autoridad durante el periodo de revisi6n y que los nuevos 
elementos presentados por el partido no complementan sino que sustituyen la 
informaci6n proporcionada inicialmente, no es posible aceptarla como elemento 
probatorio; por tal raz6n, los 15 espectaculares en comento no se consideran 
reportados y la observaci6n no qued6 subsanada . 

En relacion con los 2 espectaculares identificados con (L) en la columna 
"Conclusion" del ANEXO 18 del Dictamen Consolidado, el partido manifesto 10 que 
a continuaci6n se transcribe: 

EXURVEY RESPUESTA DEL PARTIDO 
18180 Se presents I. paUza PD-11/junio-12 del DTTO. 2 con su respectiva 

I f:cumentacjan soporte corresPfJ)ndiente, donde sa regisiran los espectaculares. 
Presentsdo en fa primera vuelta 

18157 Se anexa paliza Diario PD-37/06-12, can su respectiva documentaci6n soporte, 
consistente en: factura , muestra fotogrtJfica, relacian de espectacufares en hoja 
membretada y en ho'a de ell/eulo, confrafo de presfaei6n de servicio. 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se 
observ6 que no carresponde a los espectaculares observados, en virtud de que en 
el caso del exurvey 181 80 no se localizo en la hoja membretada ni coincide con 
ninguna de las muestras presentadas. 

Asimismo, por 10 que se refiere al exurvey 18157, la documentacion seiialada por 
el partido corresponde a un gasto por concepto de "Gigantografias", 10 cual no es 
consistente con el tipo de publicidad observada. 

Por 10 antes expuesto, la observaci6n no se consider6 subsanada para los 2 
espectaculares que se indican en el cuadra que antecede. 
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Respecto a los 4 espectaculares identificados can (M) en la columna "Conclusi6n" 
del AN EXO 18 del Dictamen Consolidado, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. . Se registr6 en tiempo y forma mediante p6liza PE-42106-12 F-1; se 
presenta copia con documentaci6n soporte y adendum ... ~ 

Sabre el particular, el partido presento la p6liza mencionada la cual se encuentra 
soportada can la factura , la hoja membretada del proveedor y las muestras de los 
espectaculares; sin embargo, la ubicaci6n de los anuncios observados difiere 
sustantivamente de 10 manifestado en la citada hoja membretada; par tal raz6n la 
abservaci6n no qued6 subsanada. 

Aunado a 10 anterior, el period a de exhibici6n de acuerdo can la hoja membretada 
presentada difiere de la fecha de captura de los eXUlvey 9762, 15988 Y 15997, par 
10 que el partido present6 un Adendum que indica que el period a de exhibici6n de 
los espectaculares fue del 31 de marzo al 27 de junio de 2012; sin embargo, la 
firma correspondiente al representante legal del proveedor difiere en relaci6n con 
la que aparece en el contrato de prestaci6n de servicios presentado par el partido 
yen ambos casas es la misma persona . 

No obstante 10 anterior, toda vez que no es posible vincular la ubicaci6n de los 
espectaculares que ampara la factura con los anuncios objeto de observaci6n, la 
observaci6n no qued6 subsanada para los 4 espectaculares en comento. 

Par 10 que se refiere a los 13 registros que se identifican can (0) en el Anexo 18 
del Dictamen Consolidado, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

que so 
oprecia en la muestre 
ducf'to pore3Crito. 
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AI respecto, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que no obstante 
10 manifestado, no present6 la documentaci6n en la cual constara el registro 
contable de los gastos correspondientes a la renta y colocacion de 2 anuncios 
espectaculares, asi como a la produccion, diseno y manufactura de 11 lonas. 

Cabe mencionar que la autoridad verific6 que las lonas mencionadas se 
encontraran reportadas; sin embargo, no existe propaganda can las mismas 
caracteristicas reportada en los registros contables del partido. 

Per 10 antes expuesto, toda vez que el partido no report6 los gastos 
correspondientes a la renta y colocaci6n de 2 anuncios espectacu lares, asi como 
el gasto relativo a la producci6n, diseiio y manufactura de 11 lonas, la observaci6n 
no se consider6 subsanada. 

En cuanto a los 3 anuncios espectaculares, 2 mantas y 2 bardas identificados con 
(P) en la columna "Conclusi6n" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado, la 
respuesta del partido es insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se 
encuentra recabando informacion, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado no ha proporcionado documentaci6n alguna; por tal raz6n, la 
observaci6n no quedo subsanada . 

Can relaci6n a los 5 anuncios espectaculares y 21 bardas identificados con (Q) en 
la columna "Conclusi6n" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado, el partido no 
presento aclaraci6n 0 documentaci6n alguna; por tal razon la observaci6n no 
qued6 subsanada. 

Por las razones antes expuestas, la observaci6n no quedo subsanada para los 69 
registros identificados can (I), (J), (K), (L), (M), (0), (P) y (Q) de los cuales 31 son 
anuncios espectaculares, 15 mantas y 23 bardas par un monto total de 
$673,179.36 que se integra como a continuaci6n se detalla: 
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Cabe mencionar que el detalle de la cuantificaci6n de los costos que se detallan 
en el cuadra que antecede se encuentra revelado en el Anexo 20 .. N ' del 
Dictamen Consolidado, en el caso de los espectaculares y en el Anexo 20 liB" del 
Dictamen Consolidado, en el caso de las mantas y bardas. 

En consecuencia, al no reportar el origen de los recursos con los que se 
contrataron 31 espectaculares, 15 mantas y 23 bardas, se considera que el partido 
recibi6 aportaciones de personas no identificadas, por 10 que incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

• $29,760.40 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestianes necesarias para Hevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campaiias del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realiz6 el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (S IM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federaiivas del 
paiS, can el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la informaci6n monltoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares. reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observ6 que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficia a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campaiia de los otrora candidatos. 
Los casas en camenta se detallaran en el Anexo 1 del aficlo UF-DN3695/13 . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 
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• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica , asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las capias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minima General vigente para el Distrito Federal que en el aiio 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campaiia para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de fonna impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, fonnas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia , impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relacion de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera inciuirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de fonna impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bard as, en las cuales se detallara con toda precisi6n 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
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para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa comun, la descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 

• La balanza de comprobacion consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, incisoa), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185 , numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237 , 239, 240 , 245 , 246, 260, 261,262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320,321, numeral 1, incisos b), k) Y 1),334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia , asi como con los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI , VIII y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia , con escrito TESOI046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... se procede a exhibir y remilir /a documentaci6n seila/ada en la columna 
'Repuesta del partido' correspondiente a/ Anexo 1 del presente 
Teso/046113 .. ." 

AI respecta, de la verificacion a la documentaci6n y aclaracianes presentadas par 
el partido en el anexo 1 del escrito TES01046/2013, se deterrnin6 10 siguiente: 

(. .. ) 
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En cuanto a los anuncios espectaculares identificados con (11) en la columna 
, "Referencia" del anexo 1 del oficio UF-DN5297/13, el partido present6 escritos de 

diversos proveedores que senalaban 10 que a continuaci6n se detalla: 

" CAM PAf<lA CANOIOATO .. ,,"'" FECHA PROVEEOOR COOTEHIOO OEL E$CRlTO REFERENCLA REFERENCLA 
EXURV EY f EOERAnvA " O flC lO DICTAMEN 

CAPTURA u" 
OAl5297/U 

15441 SerI.dor ""'" ". 23-05-1 2 Fflnosco Diu ·, .. Pot ~ del p~$lM/" Ie I<.(QtiZO (01 1'1 

""""" Cllifomi. Sur "'- " listed 1 '" CI~IO " SInitdor POi'" 
Davis III Primer. FormlM C...t>s Mendcu 

0. ..... mi COI'!M~nto pam Il<'" _ 
1B~.i.t~d.I"'No . •.. : 

14134 OiPlM<lo .... -- 07.(l5.12 &prt .. t ...... •.. .Pot ~ 1M Ia pteSI!tIte cad. 'n "I 
'"'""" .- Mid". -~ -" ...... -. SA. "'" C.V. -- ...... M " .." RogeIio CIIIIIl c:on slio "':;mero J74 

/ . .] el ttl _ qui ... />ace.n ,. 
obwrv~ ~ IFE COl'! Id e..u,...y 
,4'U,. , 

8793 [l;P\Qdo .- -'''" 08'{)5-12 No Indo.:. ·Por I7IIltMII tjer>oI , ,,$I' emtyeSIJ y (1)(21 '" '"""'''' ., .:.ndiWlO. ttl conlr!IlO 110 pudo '01 QuInta"', "" .. ,.. poroue ttllFE no petTI>itrd ttl 
.~ -- "..... M 

puentfl peefOI>Ms. Pol pMY de /a -- " 
,,, .. ""gu". 

pe<NlincltH! II u_ro r- ... I • 
U rle/enJ .610 .. .., u" dill-

287401 ~- ..... -- 19-(15.12 No incIiao ·Par ......-:0 "" ,. pteSflflfe SfI II«:e (1)(2) "I 
"""""" com/If qw ~ un Clmbio de _ "1 
QuInta,... del ./W/ICCI ~mico r 1 (XK dol"" '01 II .. proci<Jr:cIOn, "sre IInUflCO fIJfI 

(XI(U"'1Ckl pot un perlodo "" I ... 
_. lIlA i'>cIu)'ell las fI!chfl del , 
de ./Hi dill 2012 ttl 27 de jI;,., de 
2012. EJ Co.IO _ clltlbio f>O efecl<! 
e' clfld llh' . p que Iu • • b.O<b1do 

• 
28751 0- ...... ....,...., 19-Q6-12 -. •... E_ msmo ~ COl'! _ "I ''I 

'"'""" .... -. '" .. " .. ...... -(4 )(5) 
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AI respecto, fue preciso seiialar que los escritos identificados con (1) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DN5297/13" del cuadra que antecede, se 
encontraban firm ados por personas que no estaban debidamente acreditadas 
como representantes legales, en virtud de que no indicaban el cargo que 
ostentaban ni fue presentado un documento en el que se hiciera constar dicha 
situaci6n. Adicionalmente, en los casos identificados con (2) en la citada columna, 
el escrito no senalaba la raz6n social del proveedor a que se referia. 

Respecto al caso identificado con (3) en el cuad ro que antecede, el escrito fue 
presentado en copia simple e indicaba que se autoriz6 al partido el traslado de la 
caja de trailer; sin embargo, no fueron reportados los gastos incurridos para tal 
efecto. 
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Fue preciso mencionar que en los casas identificados con (4) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DAl5297/13" del cuadra Que antecede. la factura y el 
contrato celebrado can el praveedor. as; como la hoja membretada y el informe 
pormenorizado presentados par el partido senalaban claramente Que la 
contrataci6n habia side por los meses de abril y mayo; sin embargo, la fecha de 
captura del Sistema Integral de Monitoreo (SIM) correspond;a al mes de junio; par 
tal raz6n la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En cuanto a los casas identificados can (5) en la columna "Referencia Oficio UF
DAl5297/13" del cuadra Que antecede, de la lectura de los escritos proporcionados 
se desprend;a Que el partido hab;a sido beneficiado par los proveedores en 
comento, quienes absorbieran gastos por la colocaci6n y elaboraci6n de lonas 
para espectaculares, situaci6n que no se encontraba prevista en el contrato 
correspondiente; sin embargo, fue preciso senalar que las empresas mexican as 
de caracter mercantil, no pueden realizar aportaciones al partido; por tal raz6n la 
observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI poder notarial en el que se hiciera constar que las personas que firman los 
escritos presentados por el partido, referidos en el cuadra que anteeede eon 
(1), se encontraban facultadas para representar a la empresa. 

• En los casas identificados can (2) en la columna "Referencia Oficio UF
DAl5297/13" del citado cuadra, el escrito Que contuviera clara mente la raz6n 
social del proveedor que 10 em ilia. 

• En cuanto al caso identificado con (3) en el cuadra que anteeede, el escrito 
original y en cuanto a los gastos par el traslado de la caja de t"iiler 
mencionado en el mismo, asi como los correspondientes al periodo no 
reportado de los espectaculares identificados con (4) del cuadra que antecede, 
si se trataba de un gasto realizado por el partido, se Ie solicit6 proporcionar: 

~ Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos. 

~ La documentacion soporte original del 9asto realizado anexa a su respectiva 
p6liza contable, la cual deb;a cumplir can todos los reQuisitos Que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 
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}> En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario~ 0 bien el comprobante de transferencia electronica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}> Los contratos de presta cion de servicios correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago , penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de aportaciones proporcionar: 

}> Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

}> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la total idad de los datos que establece la 
normatividad . 

> EI control de lolios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", as; como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento , segun correspondiera, en 
forma impresa y electronica. 

}> EI contrato mediante el cual se formalizo la aportacion, el cual debra contener 
can independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identilicaci6n del aportante y del bien 
aportado , as! como el costo estimado del mismo bien, la feella y lugar de 
entrega. 

}> EI documento que desarrollara el criterio de valuacion, as! como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica. 
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• En todos los casos, las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incise 
k); 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos 
a), b) y h); 27, 65 , 79, 80, 81, 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 
154, 155, 184, 237,239,240,245, 246,260, 261 , 262,272, 273, 274; 318, 319, 
321 , numeral 1, inciso k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en concordancia can el numeral 29-A, pimafo primero, fracciones I, 
II, III , IV, V, VI, VII I del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

( ... ) 

" .. . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n senalada en el Anexo 1 del 
presente olicio, recuadro Respuesta del Partido TESOI079113 ..... 

En cuanto al espectacular identificado con (8) en el cuadra que antecede, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

It . • '£1 Comite Directivo Estatal de Nuevo Leon se encuentra en el proceso de 
recabar la informaci6n ... 

AI respecto, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encuentra recabando informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado no proporcion6 documentaci6n alguna; por tal raz6n la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

Cabe seiialar que con base en la metodologfa para determinar los gastos no 
reportados que se describe en el apartado 3 del Dictamen Consolidado, la Unidad 
determin6 un costa de $29,760.40, el cual se detalla en el Anexo 20 "An del 
Dictamen Consolidado. 
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En consecuencia, al no reportar el origen de los recursos con los que se contrat6 1 
espectacular, se considera que el partido recibi6 aportaciones de personas no 
identificadas, por 10 que incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77. numeral 3 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $25,675.64 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizacion, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realizo el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de Ilevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observ6 que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DN3695/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salano Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la tota lidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa y en medio magnetico . 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracterfsticas del bien 0 servicio , vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relacion de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun, la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 
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• La balanza de comprobaci6n consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229 , numeral 2, 
inciso a), fraccion I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65 , 79 , 80, 81 , 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, incisoa), 109,149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239,240, 245 , 246, 260, 261, 262, 272 , 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321 , numeral 1, incisos b), k) y 1),334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia , asi como can los articulos 102, de la Ley dellmpuesto 
Sabre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abrll de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESOI046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

W • • • se procede a exhibir y remilir la documentaci6n sena/ada en la columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
Tesol046/13 .. ." 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI046/2013, se deterrnin610 siguiente: 

( .. . ) 

Respecto a los espectaculares identificados can (12) en la columna "Referencia" 
del anexo 1 del oficio UF-DN5297/13, el partido manifest6 que los gastos se 
encontraban reportados y present6 p61izas soportadas con facturas, contratos y 
las hojas membretadas de los proveedores; sin embargo, el periodo en el cual 
permaneci6 exhibida la propaganda difiere de la consignada en los documentos 
mencionados. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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EXURVEY FEOERATWA CAPTURA I I 

,,>2 

I 
DJSCTAMEN 

Adicionalmente, en los casos marcados con (1) en la columna "Referencia Oficio 
UF-DN5297/13" del cuadra que antecede, no coincidia la muestra presentada ni la 
ubicaci6n del espectacu lar. 

Respecto a los casos identificados con (2) en la columna "Referencia Oficio UF
DN5297/13" del cuadra que antecede, se anexaron los testigos correspondientes 
al Id Exurvey 29036 y 11704, en los cuales consta que los espectaculares se 
exhibieron hasta el 22 de junio y 18 de mayo del 2012, respectivamente; por tal 
raz6n la observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, toda vez no fue posible conci liar con la documentaci6n 
presentada los espectaculares identificados con (1) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DN5297/13" del cuadro que antecede, no se consideraron reportados, 
por 10 que se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• En su caso, las capias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minima General vigente para el Distrito Federal que en el aiio 
2012 equivaHa a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campaiia para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, can la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa yen medio magnetico. 

• Los eontratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes ylo servieios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
earaeteristieas del bien 0 servieio, vigeneia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren eomprometido, aneXDS a sus 
respeetivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
eorrespondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que eontuvieran la re laei6n de eada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en el que permanecieron colocados, en las cuales debia ineluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetiea de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron coloeados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detalle can toda precisi6n la 
ubicaci6n y las medidas exaetas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral , especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada a lugares de 
uso eamun, la descripcion de los costas, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula a campaiia 
beneficiada can este tipo de propaganda, 
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• La balanza de comprobaci6n consolidada, deb ida mente corregida de forma 
impresa yen medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79,80,81,84, 86, 96,97,109; 132, 
numeral 1, incisoa), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239,240,245, 246, 260,261,262,272,273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia , asi como con los articulos 102, numeral primero de la 
Ley del lmpuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero , segundo y tercero , 29-A, 
porrafos primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... se procede a exhibir y remitir fa documentaci6n sena/ada en ef Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESO/079/13 .. . " 

AI respecto, en el anexo 1 del escrito TESOI079/13 con respecto al espectacular 
identificado con (A) en la columna "Referencia dictamen" del cuadro que antecede, 
el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... Se presenta la P6/iza de Diario PD-6/06-12 donde se reeonoee /a Carte/era, 
se anexa muestra, Contrato, Relaci6n detal/ada y reeibo REL-PROM del 
Proveedor ... n 

Sobre el particular, aun cuando el partido manifest6 que present6 la 
documentaci6n soporte del gasto, esta no fue localizada; por tal raz6n , la 
observaci6n no qued6 subsanada. 
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Ahora bien, por 10 que se refiere al anuncio identificado con (6) en el cuadra que 
antecede, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

-.. . EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal se encuentra en el 
proceso de recabar la informaci6n ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encuentra recabando informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consol idado no ha praporcionado documentacion alguna; por tal razon la 
observaci6n no qued6 subsanada . 

Por 10 antes expuesto, la observaci6n no qued6 subsanada respecto a los dos 
espectaculares identificados con (A) y (6) en el cuadra que antecede, por un 
monto de $ 25,675.64, el cual fue detenninado con base en la metodologia que se 
describe en el apartado 3 del Dictamen Consolidado y se detalla en el Anexo 20 
"A" del mismo. 

En consecuencia, al no reportar el origen de los recursos con los que se 
contrataron 2 espectaculares, se considera que el partido recibio aportaciones de 
personas no identificadas, por 10 que incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, 
numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garanlia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politiCO en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias Mbiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones a rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la(s) irregularidad(es) observada(s); sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 77, numeral 3 del codigo de la materia , y atentan contra los 
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metoda y para facilitar el 
anal isis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un 
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anal isis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda , atento a las 
particularidades que en cada caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutana. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al iHcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acred itada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
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comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de ta l manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia . 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analiza ra en un primer momento, los 
elementos para ca lificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FAL TA, 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 64, 106 Y 114 
del Dictamen Consolidado, derivado del analisis a las muestras presentadas; asi 
como del monitoreo de diarios, revistas y medias impresos y del monitoreo de 
espectaculares, mantas y bardas de los otrora candidatos a senadores y diputados 
postulados por el Partido Acci6n Nacional en el Proceso Electoral Federal 2011 -
2012, respectivamente, realizados por la autoridad fiscalizadora , se identific6 que 
el partido politico omiti6 reportar los recursos con el que se pag6 el gasto por la 
real izaci6n de un evento (conclusion 64); los recursos can los que se pagaron 4 
inserciones (conclusion 106); asi como los recursos con los que se contrataron 34 
anuncios espectaculares, 15 mantas y 23 bardas (conclusi6n 114). 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico , pues al omitir reportar en los Informes de Campana respectivos, el origen 
de los recursos con los que se pagaron los conceptos precisados en el parrafo 
anterior, se considera que el partido recibi6 aportaciones de personas no 
identificadas, incumpliendo con su obl igaci6n de garante, en contravenci6n a 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido no reporto el origen de los recursos con los que se pago el gasto 
par la realizaci6n de un eventa; 4 inserciones; asi como los recursos can los que 
se contrataron 34 anuncios espectaculares, 15 mantas y 23 bardas, 
respectivamente, por 10 que se considera que el partido recibio aportaciones de 
personas no identificadas, por un total de $20,000.00 (conclusion 64); $44,903.39 
(conclusion 106); Y $728,615.40 (conclusion 114), 10 cual se derivo del an.;lisis a 
las muestras presentadas; asi como del monitoreo de diarios, revistas y medios 
impresos y del monitoreo de espectaculares, mantas y bardas de los otrora 
candidatos a senadores y diputados postulados por el Partido Acci6n Nacional en 
el Proceso Electoral Federal 2011 -2012. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

64. AI omilir reportar el origen de los recursos con el que se 
pag6 el gasto par conceplo de la realizaci6n de un evenlo, se 
considera que el partido recibi6 aportaciones de personas no 
idenlificadas por $20,000.00 
106. Derivado del monitoreo realizado en Diarios, Revistas y 
Medios Impresos. se localizaron 4 inserciones, de las cuales se 
desconoce el origen de los recursos can los que se pag6, por 10 
que se considera que recibi6 aportaciones de personas no 
identificadas, por 544,903.39 ($43,474.82+$1,428.57) 
114. AI no reportar el origen de los recursos can los que se 
contrataron 34 anuncios especlaculares, 15 manias y 23 
bardas, se considera que et partido recibi6 aportaciones de 
personas no idenlificadas po~).un total de $728,615.40 
673179.36+29.760.40+25,675.64 . 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su exposici6n cabe 
referirnos a 10 seiialado en la columna ("Oescripcion de la Irregularidad 
observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al c6digo electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision de los Informes de Campana de los Ingresos 
y Gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

857 



INSTITUTO FEDEAAL ELECTOAAL 
CONSEJO GENERAL 

Lugar: Las irregularidades se actua lizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencion.1 0 culpos. de I. f.lta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Accien Nacional para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) L. tr.scendenci. de I.s norm.s tr.nsgredidas. 

Previo al analisis de la norma transgredida es relevante senalar que los 
monitoreos de medios constituyen un mecanisme previsto en los Reglamentos 
aprobados por el Consejo General dellnstituto Federal Electoral, que Ie permiten a 
la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informaci6n proporcionada por 
los partidos politicos en sus informes; ya que se trata de un conjunto de 
actividades disenadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la 
informaci6n emitida por medios de comunicaci6n electr6nicos, impresos 0 

alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y 
representaci6n objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre olros, 
objeto del monitoreo; segun senala la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006. 

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en el SUP
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscal izacion como "como una 
herramienta id6nea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y 
fiscalizaci6n de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las 
autoridades electorales, ya que a traves de estos se tiende a garantizar la equidad 
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos 
de inversi6n en medias de comunicaci6n de dichas entidades de interes publico y 
apoyar la fiscalizaci6n de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los 
topes de campana, entre otms aspectos". 
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Bajo esta linea, surgi6 el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos como un instnumento de medici6n que permite a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, a traves de las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales, recabar informaci6n y documentaci6n soporte 
sabre inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via 
publica con la finalidad de cotejarlo con 10 reportado por los partidos politicos en 
sus Informes de Campana, con el fin de verificar que todos fos gastos rea fizados 
hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los 
Informes correspondientes. 

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar 
fa realizaci6n de monitoreos, se encuentra regulada en el articulo 227 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

"1) La Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para 
/levar a cabo monitoreos en diarios, revistas y olros medios impresos, as; 
como en anuncios espectaculares en /a via publica. 

2) Los resultados de los monitoreos seran conci/iados con /0 reportado par 
los partidos en los informes de ingresos y gastos apJicados a precampaflas 
ycampanas. 
3) Los monitoreos daran cuenta de la contrataci6n de los espacios 
referidos en los que aparezcan ciudadanos y ciudadanas can aspiraciones 
a convertirse en candidatos a cargos de elecci6n popular, candidatos 
intemos registrados 0 reconocidos por los partidos, asi como candidatos 
postulados par los partidos. Asimismo, la Unidad de Fiscalizaci6n 
determinara las condiciones y plazos para hacer ptlblicos los resultados de 
los monitoreos, siempre que no se afecte el procedimiento de fiscalizacion 
en curso. · 

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos contribuye a la construcci6n de condiciones de credibilidad y 
confianza. al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el 
manejo administrativ~ y financiero de las campanas politicas; ya que permite a la 
Unidad de Fiscalizaci6n cruzar fa informaci6n a trav8s de la detecci6n de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informaci6n en 
medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda aquella 
publicidad y propaganda para cotejarios con 10 reportado por los partidos y 
coaliciones bajo este rubro; por 10 que se configura como un mecanisme que 
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la 
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aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omision de 
gastos. 

Ahora bien, dada la naturaleza y finalidad de los monitoreos, es inconcuso que 
este sistema constituye una herramienta indispensable para verificar el 
cumplimiento de las normas en materia de financiamiento, 10 cual pone en 
evidencia que se trata de instrumentos fiables y dotados de valor probatorio para 
determinar las posibles infracciones cometidas a la normatividad electoral, por ser 
esa precisamente la funcion para la cual fueron diseiiados en la legislacion. 

En este tenor, vale la pena seiialar que de confonmidad con el SUP-RAP-24/2010, 
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un 
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en 
ejercicio de sus funciones y no su consignaci6n en un papel. De esta forma , si 
bien el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en 
su art iculo 359, numerales 2 y 3 que solo las documentales publicas tendr,;n valor 
probatorio pleno, mientras que las pruebas tecnicas haran prueba plena cuando a 
juicio del organa competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad 
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en 
el expediente; la Sala Superior ha seiialado que cuando se trata de imagenes, es 
casi imposible hacerlas constar en un documento, pues para describirlas de 
manera exacta es necesario utilizar una gran cantidad palabras, 10 cual haria casi 
imposible el intento de consignar en un documento el resultado de un monitoreo 
que comprenda varios elementos registrados. 

Por tanto, en casos como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad 
electoral haga costar los resultados en medios electronicos para considerarlos 
como pruebas con valor probatorio pie no, pues igualmente se tratara de actos 
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones. Entenderlo de 
distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos 
carecerian de razon; segun se enfatiza en el SUP-RAP 133/2012 en donde se 
asigna pleno valor probatorio a los Monitoreos realizados por el Instituto Federal 
Electoral en ejercicio de sus atribuciones. 

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio S8 encuentra recogido 
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesi6n publica 
celebrada el cuatro de a905to de dos mil diez; misma que seiiala que: 

" .. .los testigos de grabaci6n, producidos por el Instituto Federal Electoral, 
constituyen pruebas tecnicas que por regIa tienen valor probatorio pleno, 
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porque son obtenidos por el propio Instituto, al reaJizar e/ monitoreo, para 
verificar el cumpJimiento de las pautas de transmisi6n de promocionales en 
radio y televisi6n. ~ 

Por 10 anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a las 
lalta relativas a las conclusiones 106 y 114, deben de ser evaluados como 
elementos con pleno valor probatorio, que dotan de certeza a la autoridad sobre la 
existencia de las inserciones en prensa (conclusi6n 106), asi como de los 
anuncios espectaculares, mantas y bardas (conclusion 114) reportados en el 
mismo, pues se trata de un documento emitido par una autoridad publica en 
ejercicio de sus funciones. Para robustecer 10 anterior, es precise dedr que no 
obra en la revisi6n de los informes de campana prueba alguna en contrarie que 
sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo, como pod ria ser otro 
documento elaborado por la propia autoridad, cuyo contenido diverja del inlorme, 
seg':'n se establece en el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-
117/2010. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una lalta sustantiva se presenta un dana directo y electivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustandales 
protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial por recibir aportaciones de personas no 
identificadas no se tiene certeza sobre el origen de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y alecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de lorma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En las conclusiones 64, 106 Y 114 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra seFiala: 

"Articulo 77 
( ... ) 
3. Los partidos no podran solicitar creditos provenientes de la banca de 
desarrollo para ef financiamiento de sus actividades. Tampoco podrim recibir 
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aporlaciones de personas no identificadas, con excepci6n de las obtenidas 
mediante colectas realizadas en mitines 0 la via publica. ~ 
( ... j" 
[Enfasis aiiadido) 

EI numeral tercero del presente ordenamiento, tutela los princlplos de 
transparencia en la rendicion de cuentas y, par 10 tanto, el de certeza en el origen 
de los recursos que deben de prevalecer en los procesos electorales federales, al 
establecer can toda claridad que los partidos politicos no pod rim recibir 
aportaciones de personas no identificadas. Dicha prohibicion tiene como finalidad 
inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, al lIevar un control veraz y 
detallado de las aportaciones que reciban los entes politicos. La anterior, penmite 
tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan a los partidos y que 
estos se encuentren regulados conforme a la normatividad electoral y evitar que 
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico est"n sujetos 
a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado serra contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democn3tico. 

En este tenor, esta prohibici6n responde ados principios fundamenta les en 
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera , a traves de 
este precepto nonmativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilfcita capturen el sistema de financiamiento 
partidario en Mexico, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a otres 
partidos. Par 10 tanto, la obligaci6n de los partidos politicos de reportar ante el 
organa fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, 
necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la documentacion 
soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus 
operaciones se estan sufragando can recursos de procedencia Ifcita . 

En este sentido, la irregularidad se traduce en el beneficia de una aportacion 
realizada en contravencion del articulo analizado mediante la vulneracion de los 
principios consistentes en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los 
partidos politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los 
ingresos que percibio. 
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas Que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral , en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibici6n impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intenci6n del legislador, 
atento a las bases del articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen llfcito e intereses ocultos, asi 
como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la aplicaci6n de dicha prohibici6n debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a traves de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentacion que acredite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plenamente con los datos necesarios para reconocer a los sujetos a quienes se 
les atribuye una contribuci6n en especie. 

En ese entendido, el Partido Accion Nacional estaria recibiendo aportaciones de 
personas no identificadas, en tanto que esa prohibicion emana del c6digo 
electoral, que tutela la certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la falta de reportar y 
presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de las aportaciones 
en especie, acarreen como consecuencia que la prohibicion en comento se 
transformara en obsoleta y, con ello, resultar beneficiado indebidamente en 
terminos de las reglas establecidas para recibir financiamiento de caracter privado . 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en el origen de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales 
del estado constitucional democnitico de derecho, de tal suerte que el hecho de 
que un partido politico reciba aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues 
dificilmente se podria conocer a cabalidad SI dichos recursos preceden de alguna 
de las fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo 
en riesgo una de las finalidades del sistema de rendici6n de cuentas, que es el 
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que los partidos politicos se encuentren alejados de cualqufer tfpo de 
compromisos derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, anonimo 
u oculto. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las forrnas de organizacion, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino 
mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fi scalizadora electoral puede estar en condiciones rea les de conocer 
cual fue el origen, uso, maneje y destine que en el perfodo fiscal izado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado , viene aparejada la omisi6n por parte del partido respecto a 
la plena identificaci6n de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de origen no 
identificada son una cansecuencia directa del incumplimienta del partido del deber 
de vigi lancia respecto del origen y destino de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

Asi las casas, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el art iculo 77, numeral 3 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicas tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta . 

En este aspecto debe temarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrative en estudio, para valerar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
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AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dalio directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n a menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dalio 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico , es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilfcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipetesis legal, sino la raz6n 0 motivo que Iteve al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 
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Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 64,106 Y 114 es la certeza del origen licito de los 
recursos can los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en la certeza del origen Hcito 
de los recursos can los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus 
fines, es decir, contar can la certeza en el origen de los recursos y la transparencia 
en la rendici6n de cuentas. 

En ese entendido, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se 
traducen en tres faltas de fonda cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza respecto al origen licito de los recursos del partido politico. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar e l reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Accien 
Nacional, se advierte que en el apartado re lativo al Informe de la otrora candidata 
a la Presidencia de la Republica inciso c) conclusiones 14, 15 Y 17, e inciso d), 
conclusi6n 22, as! como en los Informes de Diputados par el principia de mayoria 
relativa y senadores inciso h), conclusiones 64, 106 Y 114, se cometieron diversas 
irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, la certeza 
en el origen de los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 
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En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las fa ltas 
adquieren el cankter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de fa ltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, canfiguran una afectaci6n directa al bien jurfdica, esto es la certeza 
en el origen de los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido 
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del arigen de los 
recursas can el que se pag6 el gasto par la realizaci6n de un evento 
(conclusi6n 64); 4 inserciones (conclusi6n 106); asi como los recursos con los 
que se cantrataron 34 anuncios espectaculares, 15 mantas y 23 bardas 
(conclusi6n 114), 

• Con la actualizaci6n de las fa ltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n apJicable en 
materia de fiscalizaci6n, eslo es, Iransparencia en la rendici6n de cuentas y 
certeza en el origen de los recursos. 

* Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del instituto 
politico al no identificar a los aportantes. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida . 
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Este Consejo General estima que las fa ltas de fondo cometidas por el Partido 
Accion Nacional se cal ifican como GRAVES ORDINARIAS . 

• 
La anterior es asi, en raz6n de que S8 tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que S9 vulnera directamente 81 principia de transparencia en la rendici6n de 
cuentas, tada vez que el partido omitio identificar a los aportantes y la certeza en el 
origen de los recursos aportados al partido politico, al desconocer la precedencia de 
los mismos, los cuales S8 tradujeron en un beneficia para este, considerando que el 
bien juridico tutelado par la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el carrecta manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sane ion, la cual, 
temando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, S8 considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion , dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las 
conductas descritas, vulnera directamente el principio de transparencia en la 
rendici6n de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen de los recursos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Accion Nacional son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativo, toda vez que al omitir reportar los recursos con 
el que se pago el gasto por la realizacion de un evento (conclusion 64); 4 
inserciones (conclusion 106); asi como los recursos con los que se contrataron 34 
anuncios espectaculares, 15 mantas y 23 bardas (conclusion 114), vulnero los 
principios de certeza y transparencia. 
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion s imi lar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para eilo, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La graved ad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad a levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con las sanciones que se Ie 
impongan, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ana 2013 un total de $832,796,092.85 
(ochocientos treinta y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y 
dos pesos 85/100 M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido 
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 
11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibi litado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan)el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es as;, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estc':itica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Acci6n 
Nacional por este Consejo General, as! como los montos que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Numero I Resoluci6n del Monto lotal de 
Montos de deducciones 

Consejo General la sanci6n 
realizadas al mes de mayo Montos por saldar 
de 2013 

I, I CG62812012 I $9,471 ,663.35 1 $9,128 ,641 .37 I $343,021 .98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Acci6n Nacional, tiene un saldo 
pendiente de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veinti"n pesos 98/100 
M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en 
el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obl igaci6n de pagar la sanci6n anteriormente descrita, ello no afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecuniaria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sanci6n que corresponda para cad a uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de /a (alta. En los casas de 
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infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta 
par ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cance/aci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sancianes establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
id6nea para cada supuesta, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
pasible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracionales 0 , par el contrario, insignificantes a irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en euenta la neeesidad de desapareeer 
los efeetos 0 consecuencias de la eonducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-11 4/2009 Ia finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, par parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cad a falta 
analizada. 

Conclusion 64 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme de Campana . 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involuerado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de eonductas cometidas. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
eireunstancias partieulares del easo. Ademas, debe tenerse en euenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe ineluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI electo, es importante senalar que de conlormidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el iIIcito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iIIclto no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no S8 estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n , el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la sentencia reeaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia sufieiente para que en 10 futuro. tanto individuos que conforman la 
soeiedad en general, como el participe de un ilieito, no cornetan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con elio se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un manto economico superior al involucrado . 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, serra poco idonea para disuadir la conducta infractara 
como la que en este casa nos acupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo , las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de ta l magnitud que genere 
un estado de casas tal que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
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financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion , justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200S. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso". En este contexto, existio un beneficio economico por parte del Partido 
Acclon Nacional al omitir reportar el gasto por concepto de la realizacion de un 
evento, por 10 que se considera que el partido recibio aportaciones de personas no 
identificadas. Por 10 tanto no fue posible identificar el origen de los recursos; sin 
embargo se tiene certeza que beneficia Ja campana de los entonces candidatos a 
Diputados Federales, postulados por el Partido Accion Nacional en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $20,000.00 
(veinte mil pesos 00/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta, la 

~, err. LI Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la FederaciOn determln6 en II recurso de apelac.iOn SUP-RAP-2S712008. 
que ~ndo con la condOCIa imputada 51 obtenga U01 berreftelo eeon6mico Ia sanci6n debe lnelulr. pot 10 menos. el monto berrefleiado: en el 
caso concreto Sa sand6n debe COITes.ponder a aquella que guarde propol'CiOn con Sa grave<lad de Ia falta y las ckC:UO$tanelas partic:ulares del 
~~. 
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vulneraci6n al articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sanci6n 
a ' imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas transgredidas al 
recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion economica equivalente al 200 por ciento del 
monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 641 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil dace, equivalente a la cantidad de $39,953.53 
(treinta y nueve mil novecientos cincuenta y tres pesos 53/100 M.N.). 

Conclusion 106 

Del anal isls realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de Ja falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principlos sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscaJizacion . 

• EI partido polftico conocfa los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n dellnforme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$44,903.39 (cuarenta y cuatro mil novecientos tres pesos 39/100 M.N.). 
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• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un i1icita 
abtenga un beneficia ecan6mica, como producta a resultada de dicha canducta, la 
multa impuesta debe inC/uir, par 10 menas, el manto del beneficia obtenida, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancianataria tfpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decamisa de dicha beneficia". 

AI efecta, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificada con el numera SUP-RAP-454/2012. el decamisa cansiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un Bicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino par el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, tada vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer cansiga una 
consecuencia sufieiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello S8 expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estada de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposician a la ley, ya que, de otra manera, incruso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, Que pueda considerarse superior a cualQuier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilfcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Par ello, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funci6n equivalente a la restituci6n a reparaci6n del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confomne a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un manto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la fomna de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
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en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal que los fines perseguidos par la norrnatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino can la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salano minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dingida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisi6n de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punta, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandase asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas can base en esos elementos, ta l situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso22

. En este contexto, existi6 un beneficia ecan6mico par parte del Partido 
Acci6n Nacional toda vez que al omitir reportar el origen de los recursos can los 
que se pagaron 4 insercianes detectadas del monitoreo realizado en diarias, 
revistas y medias impresos, se considera que recibio aportaciones de personas no 
idcntificadas. Por 10 tanto no fue posible identificar el origen de los recursos; sin 
embargo se tiene certeza que beneficia la campana de los entonces candidatos a 
Senadores y Diputados Federales postulados por el Partido Accion Nacional, en el 
marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de 
$44,903.39 (cuarenta y cuatro mil novecientos tres pesos 39/100 M.N.). 

71 err. L .. s .. 1a Superior del Tribul'lal Eledoral del Poder Judicial de fa Federacl6n oeterminQ en eI reeurso de apelael6n SUP·RAP-25712OO8. 
qUO! cuando eon Ia c:oodueta imputada se obte05la un benelicio econ6mIc:o III sanc:iOn debe in(;Iuir. par to merlO$, et manto beneficiaoo; en et 
caso concreto la sanc:iOn debe c:orresponder a aquetla que guarde pr~16rI con Ia gravedad de la!alta y las circunstanclas particulares del 
~~. 
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De este modo una vez que se determine el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta, la 
vulneracion al articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sancion 
a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas transgredidas al 
recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econemica equivalente al 200 por ciento del 
monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 1,440 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $89,755,20 
(ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.). 

Conclusion 114 

Del an<3lisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiv8 , se acredita la vulneraci6n 8 los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n apl icable en 
materia de fisca lizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision dellnforme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$728.615.40 (setecientos veintiocho mil seiscientos quince pesos 40/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En las casas en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficia ecanomica, cama producta 0 resultado de dicha conducta, fa 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcian equiva/ente af decomisa de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identifrcada con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un il icito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas illcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461 /2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individ uos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ello se expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

881 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrra contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la san cion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante a menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una prirnera sanci6n no resinti6 un rnenoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrirnonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficia do de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertarnente, en principio, es totalmente 
apegado a Oerecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que fina lmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado . 

As! pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la fonna de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Oistrito Federal, serran poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en genera l, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general , que si la cuantia de la multa se fija 
par ellegislador con un margen mfnimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion , deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/2008. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso23. En este contexto, existio un beneficio econ6mico por parte del Partido 
Accion Nacional , toda vez que al no reportar el origen de los recursos con los que 
se contrataron 34 anuncios espectaculares, 15 mantas y 23 bardas, se considera 
que recibio aportaciones de personas no identificadas. Por 10 tanto no fue posible 
identificar el origen de los recursos; sin embargo se tiene certeza que beneficia la 

.. Cfr. La Sal8 Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia FedlrllciOn detem1in6 en eI recurso de BpelaciOn SUP-RAP·25712OO8, 
que CUBnckl con Ia conducta Impulada se ob!enga lo:l beoefieJo eeon6mico Ia sancl6n debe Induir, po( 10 tTlet'lOS, el monlO benefldado; en el 
caso concreto iii sanci6n debe corresponder a aquel1a que guarde proporel6n con Ia gravedad de la lalla y las elro.lnstanclas particulares del 
~OO. 
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campana de los entonces candidatos a Senadores y Diputados Federales 
postulados por el Partido Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011 -2012, por un monto involucrado de $728,615.40 (setecientos 
veintiocho mil seiscientos quince pesos 40/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la lalta ordinaria , las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta, la 
vulneraci6n al articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y la pluralidad en la conducta, el objeto de la sanci6n 
a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas transgred idas al 
recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha side analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, can una sanci6n econ6mica equivalente al 200 por ciento del 
monto involucrado. 

En consecuencia, se conciuye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional , es la prevista en la Iracci6n III , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una reduccl6n del 0.35% (cero punto treinta y cinco por ciento) de la 
ministracion mensual de sus actividades ordinarias permanentes hasta 
alcanzar el equivalente a la cantidad de $1 ,457,230.80 (un millon, 
cuatrocientos cincuenta y siete mil doscientos treinta pesos 80/100 M.N). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articu lo 354, numeral 1, inciso a), Iracciones II y II I del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios 
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones seflaladas en este inciso 
se imponen al Partido Accion Nacional las siguientes sanciones: 
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Conclusion 
64. AI omitir reportar el origen de 
los recursos con el que se pag6 el 
gaslo por conceplo de la 
realizacion de un evento, se 
considera que el partido recibio 
aportaciones de personas no 
identificadas por $20,000.00 
106. Derivado del monitoreo 
realizado en Diarios, Revistas y 
Medios Impresos, se !ocalizaron 4 
inserciones, de las cuales se 
desconoce el origen de los 
recursos can los que se pago, por 
10 que se considera que recibi6 
aportaciones de personas no 
identificadas, por $44,903.39 
($43,474.82+$1 ,428.57) 
114. AI no reportar el origen de los 
recursos con los que se contrataron 
34 anuncios espectaculares, 15 
mantas y 23 bard as, se considera 
que el partido recibi6 aportaciones 
de personas no identificadas por un 
tolal de $728,615.40 

I (673,179.36+29,760.40+25,675.64). 

Sancian impuesta Monto equivalente 
Multa que asciende a 641 $39,953.53 (treinla y nueve 
dias de salario minimo mil novecienlos cincuenta 
general vigente para el y Ires pesos 53/100 M.N.). 
Distrito Federal en el dos mil 
doce 

Mu1ta que asciende a 1,440 $89,755.20 (ochenta y 
dias de salario minima nueve mil setecientos 
general vigente para el cincuenta y cinco pesos 
Distrito Federal en el dos mil 20/100 M.N.). 
doce 

Reducci6n del 0.35% (cero $1 ,457,230.80 (un mill6n, 
punto treinta y cinco por cualrocientos cincuenta y 
ciento) de la ministracion siele mil doscientos treinla 
mensual de sus actividades pesos 80/100 M.N). 
ordinarias permanentes 

i) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusion sancionatoria , infractora del articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instltuciones y Procedimientos Electorales. 

DIPUTADOS FEDERALES 

EGRESOS 

Gastos Operativ~s de Campana 

Conclusion 79 

"79. EI partido realiz6 erogacione5 que no 5e encuentran vinculadas a las 
actividades 0 eventos de campana, no cumplen con el objeto partidista de una 
campana electoral, por $31,302.47 ($28,026.50+$3,275.97).· 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 79 

$31,302.47 ($28,026.50+$3,275.97) 

$28,026.50 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuentas "Gasolina 
y Lubricantes" y "Mantenimiento Equipo de Transporte", se observa el registro de 
polizas por concepto de consumo de gasolina y mantenimiento de equipo de 
transporte; sin embargo, no se localizaron registros contables por concepto de 
transferencias en especie por uso de vehiculos, aportaciones en especie por uso 
de vehiculos, arrendamiento de vehiculos, asi como de activo fijo en caso que el 
veh iculo fuera propiedad del partido. A continuacian se detallan las palizas en 
comenta: 
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En consecuencia, se solicito al partido, presentar 10 siguiente: 

• Si los automoviles fueron entregados al partido en comodato, proporcionara: 

}I;> Los contratos de comodato respectivos mismos que ademas deb ian contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien , la fecha y lugar de 
entrega, y el caracter con el que se realizo la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

}I;> Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como 
las cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente al uso del 
autom6vil entregado en comodato; 

}I;> Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte. 

}> Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro 
centralizado de las aportaciones que cada persona haya efectuado, de forma 
impresa y en media magnetico, en los que S8 relacionara el manto y los datos 
de los aportantes de los vehiculos otorgados en comodato. 

}> EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 
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> Las polizas can la documentaci6n so porte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
arrendamiento de dichos vehiculos, asi como el contrato de arrendamiento 
respectivo, en las cuales se describieran con toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

);> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

~ En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 
proporcionara: 

~ Las polizas con la documentacion soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) que acred itara la propiedad 
de dichos vehiculos. 

~ Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas polizas. 

);> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se refiejara el registro correspondiente al equipo de transporte en comenta. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, de fo rma impresa y en 
media magnetico en donde se refiejaran los vehiculas utilizados. 

• Los formato "IC" Informes de Campana, debidamente corregidos, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con la dispuesta en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k), y 77, numerales 2 y 3, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 37,39, 40,41 , 
42, 65,79, 80,81 , 82,84,86, 97, 105, 106,107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 
155, 237, 240, 245, 246, 260, 261 , 262 , 273, 318, 319, 320, 321, numeral 1, inciso 
k), I) Y n) Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el numeral 
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29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI, VIII Y penultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes cilada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En corisecuencia, mediante escrito TESO/05 1/20 13 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

• ... se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

Del comite Directivo Estatal de Sinaloa, se presentan p6lizas de diario.: PD-
17106-12 del Distrito 1, PD-18106-12 del Distrito 2, PD-16/06-12 del Distrito 3, 
PD-16106-12 del Distrito 4, PD-17106-12 del Distrito 5, PD-18106-12 del Distrito 
6, PD-15106-12 del Distrito 7, donde se refleja el reconocimiento del uso de los 
vehicu{os que son propiedad del Comite, adicionalmente se exhibe el 
inventario de activos lijos de equipo de transporie donde se encuentra 
registrados los vehicu/os en comento. 

Los Comites Directivos Estatales de: Guerrero, Hidalgo, Nayarit y del Distrito 8 
de Sinaloa, se encuentran recabando la inlormaci6n observada. " 

Del am3lisis a la dacumentaci6n presentada por el partido, se localizaron las 
polizas correspondientes al registro de transferencias en especie realizadas por el 
Comit'; Directivo Estatal de Sinaloa hacia a las campanas celebradas en los 
distrito 1, 2. 3, 4, 5, 6 y 7 por concepto del uso de vehiculos propiedad de dicho 
Comite, as! como el inventario de activo fijos donde se constata dicha situacion; 
por ta l raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en 10 que respecta a este punto. 

Par la que respecta a las campanas observadas carrespondientes a los estados 
de Guerrero, Hidalgo, Nayarit, asi como el distrito 8 de Sinaloa, la respuesta del 
partido no fue satisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra 
en proceso de recabar documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF
DN5256/13 no present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la 
observaci6n se considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentara 10 siguiente: 

• Si los automoviles fueron entregados al partido en comodato, proporcionara: 
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» Los contratos de comodato respectivos mismos que ademas deb ian contener, 
cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, 
as; como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su 
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

» Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, seg"n fuera el caso, as; como 
las cotizaciones que amparaban la aportacion correspondiente al uso del 
autom6vil entregado en comodato; 

» Los auxi liares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte. 

:r Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", as; como el registro 
centralizado de las aportaciones que cad a persona haya efectuado, de forma 
impresa yen medio magnetico , en los que se relacione el monto y los datos de 
los aportantes de los vehiculos otorgados en comodato . 

:r EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, proporcionara: 

» Las polizas con la documentacion soporte (factura original a nombre del 
partido con la total idad de los requisitos fiscales) correspondiente al 
arrendamiento de dichos vehiculos, asi como el centralo de arrendamiento 
respectivo, en las cuales se describieran con toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, as; como el importe contratado y formas de pago. 

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 
proporcionara: 
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~ Las polizas con la documentaci6n soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) que acreditara la propiedad 
de dichos vehiculos. 

};> Las capias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 d ias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal , con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas p6lizas. 

};> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte en comento. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, de forma impresa y en 
medio magnetico en donde se reflejen los vehiculos utilizadas. 

• Los formatos "IC" Informes de Campaiia, debidamente corregidos, de forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaracianes que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), y 77, numerales 2 y 3, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27,37,39,40,41, 
42,65, 79,80,81,82,84,86,97, 105, 106, 107,109, 149, numeral 1, 153, 154, 
155,237,240,245,246,260, 261,262, 273,318,319,320, 321, numeral 1, inciso 
k), I) Y n) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el numeral 
29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII I Y penultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

-, . .para efeclos de lener par subsanadas las observaciones reaJizadas se 
procede a exhibir y remilir la siguienle documentacion". 

Del Comite Directivo Eslalal de Guerrero: 
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Se presen/an polizas de diario PD-16/07-12, del Dis/rita 1, PD-1B107-12, del 
Distrito 3, PD-13/07-12, del Dis/rita 5, PD-20/07-12, del Distrito 6 y PD-13/07-
12, del Distrito 9, en las que se reconocen las transferencias por el usa ocho 
velliculos propiedad del partido, copia de facturas y copia del inventario de 
activo fijo donde estan reflejados los vehiculos en comento. 

Del Comite Directivo Estatal de Hidalgo: 

Se presen/an polizas de diario PD-14/06-12, del Dis/rita 1, PD-16/06-12, del 
Distrito 3 y PD-14106-12, del Distrito 5, en las que se reconocen las 
transferencias por el uso tres vehiculos propiedad del partido. 

Del Comire Directivo Estatal de Nayarit: 

Se presenta p61iza de diario PD-OBl07-12, del Distrito 1, en la que sa reconoce 
la transferencia por el uso de un vehfculo propiadad del partido, se anexa 
copia de la factura, al calculo de la valuaci6n y el inventario de activo fijo. 

Se presenta p61iza de diario PD-07106-12, del Distrito 1, en la que se registr6 
an tiampo y forma la aportaci6n en especie por el uso de un vehiculo, 
mediante recibo folio RSES-CF-PAN-NAY-000001. 

Se presenta p61iza de diario PD-11107 -12, del Distrito 2, en la que se 
reconocen las transferencias por el usa de dos vehfculos propiedad del 
partido, se anexa copia de la factura, el calculo de la valuaci6n y e/ inventario 
de activo fijo. 

Se presenta p6liza de diario PD-OBl07-12, del Distrito 3, en la que se 
reconocen las transferencias por el uso de dos veh/culos propiedad del 
partido, se anexa copia de /a factura, el calculo de la valuaci6n y el inventario 
de activo fljo. 

EI Dislrito 8 del Comite Directivo Estatal de Sinaloa, se encuentra recabando 
la informaci6n observada. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido, se detenmin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Par 10 que respecta a la campana del distrito 8 de Sinaloa, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactoria , toda vez que manifest6 que se encuentra en proceso 
de recabar documentaci6n; cabe senalar que los gastos de gasolina anteriormente 
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sefialados, no se encuentran vinculados a las actividades 0 eventos de campana y 
por si solos, no propician la obtencion del voto ni el conocimiento de la plataforma 
politica del candidato, por 10 cual no puede considerarse como un gasto de 
campana electoral, puesto que no cum pie con el objeto partidista senalado en la 
propia normatividad; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$28,026.50. 

En consecuencia , al realizar erogaciones que no se encuentran vinculadas a las 
actividades 0 eventos de campana, no cumplen con el objeto partidista de una 
campana electoral, por 10 cual el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

$3,275.97 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativ~s de Campana", subcuenta 
"Mantenimiento de Equipo de C6mputo", se observ6 el registro de p6lizas por 
concepto de mantenimiento; sin embargo, no se localizaron registros contables por 
concepto de la adquisicion de equipo de computo, 0 en su caso de aportaciones 
en especie por el uso de dicho equipo. EI caso en comento se detalla a 
continuacion: 

Asimismo convino seiialar que si los bienes muebles no eran propiedad del 
partido, debieron otorgarse en comodato, por 10 que representaban un ingreso que 
debio ser reportado como una aportacion en especie de militantes 0 simpatizantes. 
En su caso, si fueron adquiridos directamente por el partido, debi6 reportar el 
gasto correspondiente. 

En consecuencia, se solicito al partido, presentara 10 siguiente: 

• Si el equipo de computo fue entregado al partido en comodato 0 donacion, 
proporcionara: 

}> Los contratos de comodato 0 donacion respectivos mismos que ademas debian 
contener, cuando menos, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
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aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega, y el caracter con el que se realizo la aportacion respectiva 
segun su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones. 

:> Las p6lizas en las que se refiejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" a "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente al uso del equipo de 
computo; 

:> Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente al equipo de computo. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", asi como el registro 
centralizado de las aportaciones que cada persona haya efectuado, de forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionara el monte y los datos 
de los aportantes del equipo de computo otorgado en comodato. 

:> EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En caso de que se tratara de una adquisicion de equipo de computo del 
partido , proporcionara : 

~ Las polizas can la documentaci6n soporte (factura original a nombre del partido 
can la totalidad de los requisitos fiscales) que acreditara la propiedad del equipo 
de computo. 

:> En su caso, las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los 
pagos de las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal, can la leyenda "para abono en cuenta del 
benefjcjario~, anexas a sus respectivas p61izas 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al equipo de computo en comento. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, de forma impresa y en media 
magnetico en donde se reflejara el equipo de computo utilizado. 
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• EI fo rmato "IC" Informe de Campana, debidamente corregido, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k), y 77, numerales 2 y 3, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27,37,39, 40 , 41, 
42,65, 79, 80, 81 , 82, 84, 86, 97, 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 
155, 237, 240, 245, 246, 260, 261, 262, 273, 318, 319, 320, 321, numeral 1, 
incisos k), I) Y n) Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion en concordancia con el 
numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII I Y pen ultimo parrafo 
del C6digo Fiscal de la Federaci6n .. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3673/13 del 18 de 
abol de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, mediante escrito TESOI051/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"(. .. ) 

EI Comite Directivo Estataf de Guerrero, se encuentra recabando fa 
informaci6n observada. n 

La respuesta del partido no fue satisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 
que se encuentra en proceso de recabar documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-DN5256/13 no presento documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al pa rtido presentar nuevamente presentara 10 
siguiente: 

• Si el equipo de computo fue entregado al partido en comodato 0 donacion, 
proporcionara: 

}> Los contratos de comodato 0 donaci6n respectlvos mismos que ademas debfan 
contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien , la fecha y 
lugar de entrega, y el caracter con el que se realiz6 la aportaci6n respectiva 
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segun su naturaleza yean independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en terminos de otras legislaciones. 

);;> Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, can los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente al usa del equipo de 
computo; 

'P Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente al equipo de cOmputo. 

'P Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro 
centralizado de las aportaciones que cada persona haya efectuado, de forma 
impresa y en medio magnetico, en los que se relacionara el manto y los datos 
de los aportantes del equipo de computo otorgado en comodato . 

> EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no fueran 
propiedad del partido. 

• En caso de tratarse de una adquisicion de equipo de cOmputo del partido, 
proporcionara: 

'P Las polizas con la documentacion soporte (factura original a nombre del partido 
con la totalidad de los requisitos fiscales) que acreditara la propiedad del 
equipo de compulo. 

);;> En su caso, las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los 
pagos de las facturas que rebasaron los 100 dras de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas polizas. 

}> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro correspondiente al equipa de computa en comento. 

'P EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, de forma impresa y en medio 
magnetico en donde se refleje el equipo de computo utilizado. 

• EI formato "IC" Informe de Campana, debidamente correg ido, de forma 
impresa y en media magnetica. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incise 
k), y 77, numerales 2 y 3, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 37, 39, 40, 41 , 
42,65,79,80,81,82,84,86,97, 105, 106, 107,109, 149, numeral 1, 153, 154, 
155, 237, 240, 245, 246, 260, 261, 262, 273, 318, 319, 320, 321, numeral 1, 
incisos k), I) Y n) Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion en concordancia con el 
numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VI II y pen ultimo parrafo 
del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5256/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido 'por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI074/2013 del 31 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe : 

"se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

EI Comite Directivo Estatal de Gue"ero, se encuentra recabando la 
informaci6n observada .• 

La respuesta del partido se considero insatisfactona, ya que manifesto que se 
encuentra en proceso de recabar documentaci6n; sin embargo, cabe senalar que 
los gastos de mantenimiento de equipo de computo anteriormente seiialados, por 
si solos, no propician la obtencion del voto ni el conocimiento de la plataforma 
politica del candidato, por 10 cual no puede considerarse como un gasto de 
campana electoral, puesto que no cum pie con el objeto partidista senalado en la 
propia normatividad y no se encuentra vinculado con las actividades 0 eventos de 
campana; por tal razon, la observacion quedo no subsanada por $3,275.97. 

En consecuencia, al realizar erogaciones que no se encuentran vinculadas a las 
actividades 0 eventos de campana, no cumplen con el objeto partidista de una 
campana electoral, el Partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
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oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia sig uiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la senten cia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la ind ividualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilfcito administrativo cometido. 

g) Las dem,;s cond iciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a grad uarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido , para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificacion de la falta 0 faltas cometidas: 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, final mente, que la imposicion 
de la san cion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de ta l manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto acti vo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 79 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 erogaciones por concepto 
de consumo de gasolina ($28,026.50), as; como mantenimiento de equipo de 
c6mputo ($3,275.97), que no estan vinculadas con las actividades de campana, 
toda vez que no se localizaron los registros contables por concepto de 
transferencias en especie por uso de vehiculos, aportaciones en especie por uso 
de vehiculos, arrendamiento de vehiculos, asi como de activo fijo en caso que el 
vehfculo fuera propiedad del partido; ni los registros contables par concepto de la 
adquisicion de equipo de computo, 0 en su caso de aportaciones en especie por el 
uso de dicho equipo, es decir, los gastos por concepto de gasolina y 
mantenimiento de equipo de computo no se encuentran relacionados con la 
real izacion de un evento 0 acto de campana que tuviera como finalidad la 
obtenci6n del voto en beneficio de los otrara candidatos a Diputados por el 
principio de mayo ria relativa postulados por el Partido Accion Nacional, en el 
marco del Praceso Electoral Federal 2011 -2012 
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AI respecto, la autoridad no tuvo la posibi lidad de identificar si las erogaciones por 
concepto de gasolina y mantenimiento de equipo de computo generaron un 
beneficio a las campanas referidas. 

En el caso a estudio, la fa lta corresponde a una omision del partido politico, toda 
vez que el Partido Acci6n Nacional report6 erogaciones por concepto de 
combustible y mantenimiento de equipo de computo, sin que a la fecha de 
aprobaci6n del Dictamen Consolidado hubiera presentado documentaci6n que 
acredite que ello beneficia a las campaiias de los otrora candidatos a Diputados 
por el principio de mayoria relativa , por 10 que a la autoridad Ie fue imposible 
vincular los gastos realizados con las campaiias electorales, de tal forma que el 
partido omitio justificar el objeto partidista de los gastos referidos, atendiendo a 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, violentando de esa fomna 10 dispuesto 
en dicho cuerpo nonnativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido reporto erogaciones por concepto de combustible y 
mantenimiento de equipo de c6mputo que no estan vinculados can las actividades 
de campaiia, por 10 que no se justifica el objeto partidista de dichas erogaciones. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision de los Informes de Campaiia de los Ingresos y 
Gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, aSI como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial de no justificar el objeto partidista de diversas 
erogaciones no se acredita el uso debido de los recursos. 

As! las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y cia rid ad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principia rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41, parrafo segundo, Base I de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y remite a la legislaci6n 
secundaria la determinacion de las reglas de su injerencia en los procesos 
electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integra cion de la representaci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas. principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
can elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos y sus campanas electorates, debiendo garantizar que los 
recursos publicos prevalezcan sabre los de origen privado. 
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De igual forma, en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ana en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, as! como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia can 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Carta Magna. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concord an cia can la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendr"n 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
de mas prerrogativas otorgadas en el mismo codigo , precisando los rubros a 
conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y par actividades especificas como 
entidades de inter';s publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las aetividades pelitieas permanentes , que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento erectivo a sus 6rganos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica ), a promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integraci6n de la representacion nacional , asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 
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• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitaci6n , investigaci6n socioecon6mica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral , como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampaiias y 
las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana 
y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las personas que 
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma 
electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
eleccion popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del c6digo comicial , impone la 
obligacion a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion 
electoral24

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampaiia y campaiia, asl como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones seiialadas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

En el caso especifico, la irregularidad que nos ocupa se deriv6 de la revisi6n a los 
Informes de Campaiia de los Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a 
Diputados por el principio de mayoria relativa , correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012 , por 10 que resulta necesario determinar cuales son 
las actividades a las cuales se debe aplicar el financiamiento otorgado con motivo 
de las campanas electorales. 

Z< Sobre eI regimen del financiamlento de los partidos politicos. eI articulo 77. numeral 1 del C6digo Federal de Instltuciones 
'J Procedimlenlos ElectOtales. sei'iala que lendra las siguienles modaJidades: 
1) finandamlenlo pUblico: 2) financiamiento POf la mililancia: 3) financiamiento de simpatizantes: 
4) aulofinanciamiento y. 5) financiamiento por rendimientos financieros. fondos 'J lideicomisos. 
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AI respecto, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 228 del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la campana electoral es el conjunlo 
de aclividades Ilevadas a cabo por los Partidos Polilicos Nacionales, las 
coaliciones y los candidatos registrados para la obtenci6n del voto. 

En ese tenor, los gastos de campana consisten en toda aquella erogaci6n que 
rea lizan los partidos polilicos que liene como fin la oblenci6n del volo del 
electorado con motivo de cualquiera de las campanas federales (procesos en los 
que se renueva el tilular del Poder Ejeculivo Federal y las Camaras del Congreso 
de la Uni6n, 0 s610 la Camara de Dipulados). 

Dichos gaslos se inlegran por dos elementos, a saber, ellemporal y el objelivo. EI 
primer elemento refiere el momento en que los gastos van a ser aplicados, en este 
caso, se actualiza ria en el periodo de campana. EI segundo elemento consiste en 
el prop6silo del gaslo, el cual debe ser la promoci6n de algun candidalo. 

Ahora bien , en lerminos del articulo 229 del C6digo elecloral federal, los gaslos 
que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la 
propaganda electoral y las actividades de campana , se clasifican en los siguientes 
conceptos: 

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, manias, 
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos polfticos realizados en lugares 
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares. 

b) Gastos operativos de la campana: comprenden los sueldos y salanos del 
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos 
de transporte de material y personal, viaticos y otros simi lares. 

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: 
comprenden los rea lizados en cualquiera de esos medias, tales como inserciones 
pagadas, anuncios publicita rios y sus similares, tandantas a la obtencion del voto. 
En lodo caso, lanlo el partido y candidalo conlralante, como el medio impreso, 
deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda 0 inserci6n 
pagada. 

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television : comprenden 
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo tecnico, 
locaciones 0 estudios de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes 
al mismo objetivo . 
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Expuesto 10 anterior es de advertir que en la conclusion 79 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones del os Parlidos Politicos Nacionales: 
(. .. ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cua/quiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( ... )" 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, as! como para promover 
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo can los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreta y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos par los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier media de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, as! como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo c6digo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado ca n obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra instituci6n 
gubemamental. 
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Es par ella, que el articulo 41 de la Carta Magna atarga a los partidas politicos la 
naturaleza de entidades de interes publico, can la finalidad de conferir al Estado la 
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo , asi como de propiciar y 
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana . 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y can 
ella el consecuente otorgamiento y usa de recursos publicos, se encuentra 
limitada en cuanta al destina de los mismas, en tanto que par definici6n, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede corresponder can los fines senalados par la ley. 

Par tanto, la actuaci6n de los partidas politicos tiene limites, como 10 es el casa de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento , pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente can sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos a diversos a su caracter de entidades de interes publico , par 10 que 
la autaridad electoral debe velar par el adecuada destina de dichas recursas 
publicas, atendienda a los principias que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, la falta consistente en reportar erogaciones par concepto de 
consumo de combustible y mantenimiento de equipo de computo que no estan 
vinculadas can las actividades de campana, derivadas de la revision del Informe 
de Campana de los Ingresas y Gastas de los atrora candidatas a Diputadas par el 
principia de mayoria relativa, carrespondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -
2012 , par si misma constituye una falta sustantiva a de fonda, porque can esa 
infracci6n se aeredita la vulneraci6n directa al bien juridico tutelado de usa 
adecuado de los recursos de los partidos. 

Lo anterior es asi, dado que el partido politico report6 erogaciones por cancepto 
de can sumo de combustible y mantenimiento de equipo de c6mputo sin reportar el 
vahiculo en al cual fue utilizado, ni presentar el registro contable por adquisicion 
de equipo de computo, a en su caso de aportacion en especie par e l usa de dicho 
equipo, por 10 que las erogaciones no estan vinculadas can las actividades de 
campana , es decir, los gastos par eoneepto de gasolina y mantenimiento de 
equipo de computo no se encuentran relacionados con aetos de campana que 
tuviera como finalidad la obtencion del voto en beneficia de los otrora candidatos a 
Diputadas Federales pastuladas par el Partido Acci6n Nacional, en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012. 
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En ese tenor, la autoridad no tuvo la posibilidad de identificar en que vehiculo el 
partido utiliz6 la gasolina, ni verificar el registro contables por concepto de la 
adquisicion de equipo de c6mputo, 0 en su caso de aportaciones en especie por el 
uso de dicho equipo y que ello hubiera generado un beneficio a las campanas, 
pues, a la fecha de aprobacion de la presente Resoluci6n, el partido no presento 
documentaci6n alguna al respecto. 

Esto es asi, pues no obstante que la autoridad otorgo en todo momenta la garantia 
de audiencia al partido politico , requiriendole en dos ocasiones a efecto que 
subsanara y aclarara si el vehiculo en el cual fue utilizada la gasolina era 
propiedad del partido, si habia sido entregado al partido en comodato, 0 si se 
trataba de un gasto realizado por el partido, asi como, si el equipo de computo fue 
entregado al partido en comodato 0 donacion, 0 si se trataba de una adquisicion 
del partido, este no proporciono informaci6n alguna, por 10 que no fue posible 
vincular los gastos de gasolina con actividades en beneficio de la campana de los 
otrora candidatos postulados por el partido, y en consecuencia tener por justificado 
el objeto partidista del gasto. 

De 10 contrario , se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente en aplicar el 
financiamiento exclusivamente a las actividades establecidas en la ley, 
conduciendo al absurdo que los recursos que deben ser destinados a la 
realizacion de actividades de campana , se desvien al pago de gastos ordinarios 
que cumplen funciones que no se encuentran relacionadas con la obligacion legal 
en comento. 

EI cumplimiento de la obligacion de destinar el financiamiento de campana 
exclusivamente para actividades tendentes a la obtenci6n del voto, implica por una 
parte, que necesariamente todo partido politico destine los recursos a los 
conceptos establecidos en el articulo 229 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y por otra, que el partido politico demuestre mediante 
la documentaci6n id6nea que el dinero asi destinado fue utilizado para la 
realizaci6n de actividades en virtud de las cuales se busca obtener el voto de la 
ciudadania. 

En consecuencia, al reportar erogaciones por concepto de consumo de 
combustible y mantenimiento de equipo de c6mputo que no estim vinculadas can 
las actividades de campana, el Partido Accion Nacional incumplio con 10 dispuesto 
en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera Ja afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se prod uzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido , para entender consumada la infracci6n , ilfcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peJigro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

910 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplio con las obligaciones 
contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento de campana para consumo de combustible y en gastos de 
mantenimiento de equipo de computo que no estim vinculados con las actividades 
de campana, que tuviera como finalidad la obtenci6n del voto en beneficio de los 
otrora candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa, postulados por 
el Partido Accion Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011 -2012. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la nonma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participaci6n del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto, de confonmidad con la nonmativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarroliar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de canicter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
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y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numera de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
can actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion 
socioeconomica y politica , asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Par otra parte, las que especificamente se relacionan can los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrallan durante los procesos electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de 
las personas que sen,n postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion 
de su plataforma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania , para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen en com end ados, garantizando can ella , el 
usa adecuado de los recursos can los que canto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al partido politico 
nacional se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y 
real del aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar el 
financiamiento de campana para adquirir gasolina y para mantenimiento de equipo 
de computo, sin que se acreditara que dichos gastos se encuentra vinculados can 
los actos de campana que tienen como finalidad obtener el voto de la ciudadania, 
por 10 que no se justifica el objeto partidista del mismo, 10 que se traduce en la 
aplicacion del financiamiento de campana para fines ajenos a los permitidos par la 
norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal usa de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 
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Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los Infonmes de Campana presentados por el Partido 
Accion Nacional, se advierte que en el apartado relativo a los Informes de 
Diputados por el principio de mayoria relativa y Senadores, inciso f), conclusiones 
40, 48, 75 Y 76, se cometieron diversas irregularidades en el que se vulner6 el 
mismo precepto normati vo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, 
las cuales, aun cuando derivan de cond uctas distintas, vulneran el mismo bien 
juridico tutelado, esto es, el uso adecuado de los recursos con los que conto el 
partido politico durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, destinados a la 
campanas. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal 
de Instituciones y Proced imientos Electorales. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, configuran una afectacion directa al bien juridico , esto es el uso 
adecuado de los recursos can los que canto el partido politico durante el Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, destinados a las campanas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el artfculo 342 , numeral 1, 
incisos a) y I) del codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
destino el financiamiento de campana para el consumo de combustible y 
mantenimienta de equipo de computo, sin reportar el vehiculo en la cual fue 
utilizada la gasolina, ni presentar el registro contable por adquisicion de 
equipo de computo, 0 en su casa de aportaclon en especie por el uso de 
dicho equipo, por 10 que las erogaciones no estim vinculadas con las 
actividades de campana , que tuviera como finalidad la obtencion del voto. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
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materia de fiscalizacion, esto es, uso adecuado de los recursos de los 
partidos politicos. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la inlraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

1. Calificacion de la lalla cometida. 

Esle Consejo General estima que la lalta de londo cometida por el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es as!, en razon de que se trata de falta de fondo 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio del usa adecuado de los recursos de los 
partidos politicos, toda vez que el partido reporto gastos sin vincularlos con las 
actividades de campana, por 10 que no justifico el objeto partidista de estos, 
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de 
relevancia para el buen luncionamiento de la actividad fisca lizadora y el correcto 
manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion General de la Republica, como son promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo can los programas, 

914 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo; vulnera el bien juridico relativo a evitar que los partidos politicos desvien 
su actividad de los fines que constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principia de carrecto uso 
de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los recursos con 
los que cuenta para los fines seiialados por la norma. 

En ese tenor, la falta cametida par el Partido Acci6n Nacianal es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que al reportar erogaciones por concepto 
de con sumo de combustible y mantenimiento de quipo de c6mputo que no estim 
vinculadas con las actividades de campana, se vulnera el principio de uso correcto 
de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacianal no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

lit. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la san cion que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido , 0 bien ellucro, daiio 0 perjuicio que el ilicito 
provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 
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En esta tesitura. debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ord inarias 
permanentes para el ana 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numera CG17/2013 emitido par el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 de en era de 
2013. 

En este tenor. es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las ci rcunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este senti do, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido Accion 
Nacional por este Consejo General , asi como los montos que por dicho concepto 
Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

"l 
Resoluci6n del Manto total de 

Mantas de deducciones 
Numero Consejo General fa sanci6n reallzadas al mes de mayo Mantas por saldar 

de 2013 

I, I CG628f2012 I $9,471.663.35 I $9,128,641.37 I $343,021.98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), par 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
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la sanci6n anteriormente descrita , ella no afectan3. de manera grave su capacidad 
econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado la falta, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda al supuesto analizado en este inciso, las 
cuales estan contenidas dentro del cat"logo previsto en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo 
que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mu/ta de hasta diez mil dias de salario minimo general vigenfe 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la fafta. En los casas de 
infracci6n a /0 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limifes aplicables en materia de donativos 0 aporlaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igua/ al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de /0 anten'or; 

III. Segun la gravedad de /a falta, con /a reduccion de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resolucion; 

IV. Con /a interrupcion de la Iransmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 de/ arliculo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campafJas 
e/ectora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los arliculas 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constitucion y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can /a cance/acion de su registro 
como parlido politico. R 
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Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta e id6nea para el 
supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cad a sandon 
aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menDs cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las drcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as; como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identilicada con la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politiCO, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valeres y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Inlonme de Campana. 
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• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancia nato ria asciende a 
$31,302.47 (treinta y un mil , trescientos dos pesos 47/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de canductas cometidas. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenida, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionataria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente 81 decomiso de dicha beneficia". 

AI etecto, es importante seiialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que tad os los objetos en los cuales recay6 el iUcito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autar del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comisi6n, sino por el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iHcito obtendria , de cualquier torma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expand ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficienternente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza rnisrna de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el Hicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cameter una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por el lo, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de curnplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
rnantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al perrnitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economica superior al involucrado. 

Asi pues, tornando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general . 
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Las sancianes contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones II I y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas ta l que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumpli r una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
por ellegislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comisi6n de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minima y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, ta l situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso2S

. En este contexta, existio un beneficia ecan6mica par parte del Partida 
Acci6n Nacianal, al destinar financiamiento de campana al consumo de gasolina y 

" CIr. La Sala Superior del Trlb\.WIaI Eieeloral del Peder Judicial de Ia FederaciOn determin6 en eI recursQ de ape:lacl()n SUP-R,AP·?5712OO8. 
que euanclo con Ia condueta imputada SII obtenga un benel\clo lICQf16mico Ia sanciOn debe lnekIir, PO< 10 menos. el monlO benefieiado: eo eI 
ClISO concreto Ia sanei6n debe corresponcler a aquella que liIuarde proportiOn con iii lillavedad de Is lalla 'lias clreunstancla$ partieulares del 
~OO. 
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al mantenimiento en equipo de computo sin vincular dichas erogaciones a las 
actividades de campana. Por 10 tanto no fue posible identificar el uso debido de los 
recursos; sin embargo se tiene certeza que benefici6 a los candidatos a Diputados 
por el principio de mayoria relativa postulados por el Partido Acci6n Nacional en el 
pasado Preceso Electoral Federal 2011 -2012, por un monto involucrado de 
$31 ,302.47 (treinta y un mil, trescientos dos pesos 47/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la fa lta ordinaria , las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo Genera l considera que 
en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al aplicar financiamiento de 
campana para la adquisici6n de gasolina y para el mantenimiento de equipo de 
c6mputo, sin vincular dichas erogaciones can las actividades de campana , 10 cual 
ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, precede 
sancionar al partido politico, can una sanci6n economica equivalente al cien par 
ciento del manto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 502 dias de salaria minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente ala cantidad de $31,289.66 
(treinta y un mil doscientos ochenta y nueve pesos 66/100 M.N.). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que par este media se impane atiende a los criterias de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el art iculo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

j) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visible en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
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fracciones I Y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

DIPUTADOS FEDERALES 

EGRESOS 

Gastos Operativos de Campana 

Conclusi6n 83 

"83. EI partido no reporta en su contabilidad una aportaci6n en especie por 
concepto de camisas boreJadas rea/izada por el C. Christian Guzman GonzBlez 
a 18 candidata del distrito 3 del Estado de Mexico Maricela Gastelu Userralde 
por $9,715. 00." 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusi6n 83 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido como soporte 
documental de los gastos reportados en los Informes de campana, se identific6 
que algunos candidatos a diputados ten ian una cuenta aperturada en la pagina de 
internet www.facebook.com.y/ohttps:lltwitter.com. Dela consulta realizada por la 
autoridad a dichas cuentas, se obtuvo evidencia de propaganda, asi como de 
eventos en beneficia de los candidatos, los cuales no se encontraban reportados 
en los Informes de Campana correspondientes. Los casos en comento se detallan 
en los Anexos correspondientes a los oficios UF-DAl3588/13, UF-DAl3673/13, UF
DAl3675/13 y UF-DAl3704/13. 

Convino senalar que si los bienes inmuebles en los cuales se realizaron los 
eventos no eran propiedad del partido, debieron atorgarse en comodata, por 10 
que representaban un ingreso que debi6 ser reportado como una aportaci6n en 
especie de militantes 0 simpatizantes. En su casa , si fueron a traves de 
arrendamienta de inmuebles el partido debi6, reportar el gasto correspondiente . 

En cansecuencia, S8 solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• Las aclaraciones del porque no se reportaron en el Informe de Campana 
respectivo, los gastos por concepto de los eventos y propaganda detallados en 
los Anexos de los oficios UF-DN3588/13, UF-DN3673/13, UF-DN3675/13 Y 
UF-DN3704/13. 

• EI reconocimiento de los ingresos y 9astos en los lnformes de Campana, asi 
como las correcciones que procedieran a su contabilidad . 

• En caso de que se tratara de un gasto a cargo del partido debia presentar 10 
siguiente: 

>- Las p6lizas can su respectiva documentaci6n soporte (factura original a nombre 
del partido y con la totalidad de los requisitos que establece la norma) y 
registrado en la cuenta que correspondiera, de conformidad al Catalogo de 
Cuentas anexo al Reglamento de Fiscalizaci6n, correspondiente al 
arrendamiento de inmuebles, asi como escenarios, templete, sillas, lonas, 
carpas, equipo de audio y video , pantalias, grupos musicales, artistas, 
imitadores, entre atros. 

» Los auxi liares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran los registros correspondientes. 

» En su caso, la copia de los cheques correspondientes a los pagos que hayan 
excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00. 

» EI contrato de prestacion de servicios celebrados can cada uno de los 
prestadores de servicios, en los cuales se indicaran la clase y tipo de servicio 
prestado, el periodo, casto unitario y manto total de la contraprestaci6n, asi 
como las firmas de las partes contratantes. 

» En su caso el contrato de arrendamiento de inmuebles en los cuales se 
indicaran la clase y tipo de servicio prestado , el periodo, costa unitario y manto 
total de la contraprestacion, asi como las firmas de las partes contratantes. 

• Si los inmuebles para la realizaci6n de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato, proporcionara : 

>- Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, can los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
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cotizaciones que amparaban la aportacion correspondiente a los inmuebles 
entregados en comodato. 

~ Los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel , donde se 
refiejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato, asi 
como a los gastos por los eventos realizados. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" a "CF-RSES-CF", segun fuera el caso, en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, en forma impresa y en 
medio magnetico. 

}> EI registro centralizado por persona, correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

~ Los contratos de comodato respectivos debidamente firma dos, en los que se 
pudieran cotejar los datos de identificaci6n del inmueble, asi como de las 
personas que los otorgaron en comodato. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su usa 0 goce temporal. 

• Los formatos "IC" Informes de Campana, de forma impresa y en media 
magnEitico , de tal forma que los saldos reflejados en la balanza de 
comprobaci6n al 31 de julio de 2012 coincidieran can 10 reportado en los 
mismos, can la finalidad de considerar la totalidad de los gastos y/o 
aportaciones, segun correspondiera . 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizaci6n de espacios publicos. 

• Las muestras correspondientes a los gastos realizados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 230, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 41 , 42, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 97, 105, 106, 107, 
109,149, numeral 1; 153; 154; 155, 198, 206, 237, 239 240, 245, 246, 260, 261, 
262, 273, 274; 318, 319, 320, 321 , numeral 1, incisos k), I) Y n), 334, numeral 1, 
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inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 29-
A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y penultimo del Codigo Fiscal 
de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficios UF-DAl3588/13, UF
DAl3673/13, UF-DAl3675/13 Y UF-DAl3704/13, del 18 de abril de 2013, recibidos 
por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escritos TES0 1047/2013, TES/048/2013, 
TESOI051/2013 Y TESOI052/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Producto de las observaciones realizadas por esa autoridad fiscalizadora en el 
rubro de Ingresos y Egresos de Campafias de Senadores y Diputados, 
advierte que se obtuvo evidencia de cuentas de candidatos a Diputados en la 
paginas de internet www.facebook.comoensucasohttps:lltwitter.com. en las 
cuales supuestamente se observaron fotografias de eventos, propaganda 
utilitaria, renta de sil/as y mesas, grupos musicales, lonas, equipo de audio y 
videos carpas, entre otros. 

Sin embargo, es importante sefialar que respecto a la conducta imputadas no 
se identifican las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni la diligencia sobre 
/a cual se orden6 la inspecci6n ocular de las paginas mencionadas, /0 cual en 
terminos practico contraviene /a garantia de audiencia del partido politico 
observado, loda vez que se Ie genera un acto de molestia que no Ie permite 
entablar una defensa integral. 

A contran'o sensu, debera exigirse a la autoridad fiscalizadora a/ momenta de 
realizar sus observaciones se aleje del terreno de los indicios y al menos 
cumpla con los extremos prescritos para el ofrecimienlo de una prueba tecnica 
que en el caso del oferente 10 obliga a detal/ar las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar, 10 cual cons(ifuye un esUmdar minima para la auloridad. 

Sin pasar desapercibido que no obra en el expediente ninguna diligencia 
ordenada por esa Unidad de Fiscalizadora, por la que se exp/ique y detalle el 
procedimiento de /a evidencia supuestamente obtenida de las paginas de 
redes sociafes como Facebook 0 Twitter. Por el contrario, en sus anexos 
respectivos s610 se limita a citar un hipervinculo en el cual no sa especifica ni 
fecha de visita, ni procedimiento por ef cual se obtuvo /a prueba, situaci6n que 
constituye una exigencia en terminos de 10 resuelto recientemente SUP-RAP-
13212012. 
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En especifico, a partir de /0 resuelto par la Sala Superior en el recurso de 
ape/acion referido es obligacion de toda autoridad y, en especial, de /a Unidad 
de Fiscalizaci6n permitir que se tenga derecho a enderezar una defensa 
adecuada que se traduzca en la posibilidad actual, cierta y efectiva de acudir a 
proeedimiento de fiscalizacion de manera integral, eslo es, que en los hechos 
se verifique una participaci6n del sujeto a quien se Ie alribuye la conducta no 
se Ie limite a que conozca el inicio del procedimienio y sus consecuencias, 
sino tambien que se Ie otorgue la oportunidad de otorgar pruebas en que se 
finque la defensa, la oportunidad de a/egar y al dictado de una resolueion que 
resuelva la cuestion planteada, 

Para mayor elaridad se procede a la cita en /0 conducente del reeurso de 
apelacion SUP-RAP-13212012, que al efecto estableee 10 siguiente: 

Respecto de la existencia de una denuncia 0 queja en la cual se narren de 
forma clara y precisa los hechos motivo de denuncia, a fin de que se emplace 
debidamente a los sujetos denunciados, esta Sala Superior al resolver en 
sesion publica de diez de febrero de dos mil diez la eontradiccion de criterios 
identificada con la clave de expediente SUP-CDC-1412009, expreso 10 
siguiente: 

( ,',) es claro que los procedimienlos sancionadores en malen'a electoral no 
esian disenados para seguirse en contra de persona alguna, sin que exista la 
determinacion sobre la exisiencia de la posible infraccion y la probable 
responsabilidad, ya que la autoridad 0 el quejoso deben aportar las pruebas 
neeesarias para acreditar, que una persona 0 partido politico es responsable 
de la infraccion denunciada, pues en caso contrario, eslo es, de carecer de los 
elementos indispensables para determinar la infraccion e identificar a la 
persona a quien se imputa /a misma, seria inviable inieiar el procedimiento con 
la orden de emplazar al denunciado para que contesie la denuncia 0 queja, 

Ahara bien, siguiendo esta logica argumentativa esa Unidad de Fisca/izaci6n 
conirariamente a los principios de presuncion de inocencia y garantia de 
audiencia atribuye la comisi6n de una conducta tfpica, antijurfdica y culpable 
eonsistente en /a omisi6n de un reporte de gastos, Sin embargo, dicha 
imputaci6n carece de elementos probatorios, 

Aunado a esta situacion es importante sena/ar que las redes socia/es se tralan 
de espacios no regulados por la actuallegis/acion y, en caso de generar algun 
media de convicci6n seria de meros indicios, los cua/es necesan'amenle 
requieren de oiros medios adminicu/ados para generar convicci6n pleno y, en 
consecuencia permitir /a materializaci6n de un acto de molestia en contra del 
partido politico que se encuentra sujeto a un proceso de revision. 
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En consecuencia, por las consideraciones antes expresadas se configura en 
los hechos una imposibilidad juridica y material para solventar a p/enitud las 
observaciones rea/izadas.· 

En relaci6n a esta observaci6n, la autoridad se encontraba realizando un proceso 
de confirmaci6n con los candidatos senalados en los Anexos oficios UF
DAl3588/13, UF-DAl3673/13, UF-DAl3675/13 Y UF-DAl3704/13, en re lacion a los 
gastos par concepto propaganda utilitaria, arrendamiento de inmuebles, 
escenarios, sillas, lonas, carpas, equJpo de audio y video y contrataci6n de grupos 
musicales, entre otros; identificados en las lotografias publicadas en su cuenta de 
www.facebook.com 0 en su casa, https:/Itwitter.cam, realizados par el candidata a 
en su casa, por el equipo de campana, los cuales no se encantraban reportadas 
en los Inlormes de Campana correspondientes; can la linalidad de agregar 
elementos que permitieran olrecerle al partido mayor cia rid ad respecto a la 
observaci6n antes sefialada. 

La anterior, lue notificado mediante olicios UF-DAl5135/13, UF-DAl5246/13, UF
DAl5256/13 Y UF-DA5294/13 del 24 de mayo de 2013, recibidos par el partido el 
misma dia. 

En consecuencia, mediante escritos TES01074/2013, TES01075/2013, 
TESOlO76/2013 y TES0/077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido manilesto lo 
que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, se procede a exhibir y remilir la siguiente documentacion 
[. . .] 

En relacion con las observaciones reafizadas en el rubro de evidencia 
obtenida por esa Unidad de Fiscalizaci6n en redes socia/es, es importante 
sena/ar que el Partido Accion Nacional reitera su inconformidad con la 
ausencia de fa descripcion de las circunstancias de tiempo, modo lugar que 
resu/taron la causa eficiente para la generacion del acto do molestia en 
cuesti6n. 

Esto es, /a autoridad fiscalizadora en e/ despJiegue de sus facuttades de 
investigaci6n omili6 instrumentar un proceso de verificacion con los datos 
mfnimos que permitieran la identificaci6n de la conducta imputada. En 
consecuencia, en los hechos esa Unidad de Fiscalizaci6n ante la omision 
descrita vulner6 la garantia de audiencia y las garantias consubstanciales al 
debido procedimiento, loda vez que se pretendio adjudicar y sancionar 
conductas sin un para metro necesario y suficiente que permitiera una defensa 
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plena y adecuada de los sujetos obligados, vulnerando el principio de 
presunci6n de inocencia de todo gobernado. 

Aunado a esta situaci6n esa Unidad de Fiscalizaci6n, omite integrar en su 
razonamiento que el internet por definici6n es un espacio no regulado y, por 
tanto toda prueba obtenida por ese conducto debi6 (sic) respetado, en un 
criterio de mayoria de raz6n, las condiciones que deben prevalecer a todo 
acto de molestia, consistente en la descripci6n de las circunstancias de 
tiempo, modo y lugar, 10 cual en los hechos no acaeci6. 

Por tal motivo, el Partido Acci6n Nacional advierte en los hechos la 
configuraci6n de una dimens;6n factica y juridica que robustece e/ hecho cierto 
y notorio de una imposibilidad fisica y material para materializar un proceso de 
confirmaci6n de gastos en tenninos de la solicitud formulada por esa Unidad 
de Fiscalizaci6n. 

No obstante, AD CAUTELAM y de forma preventiva, dejando a salvo el 
derecho de impugnar en /a parte sustantiva e/ deficiente procedimienlo de 
investigaci6n lIevado a cabo por esa Unidad de Fiscalizaci6n, se procede a 
remilir diverso material que sera descrito [. . .}" 

Del anal isis a las aclaraciones presentadas por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Como se manifesto, la evidencia de que los candidatos contaban con una cuenta 
en las paginas de internet de www.lacebook.com.o en su caso. https:lltwitter.com 
se obtuvo de las muestras de los dilerentes gastos reportados por los mismos 
candidatos en los informes de campana correspondientes, ahora bien, respetando 
el principio de presunci6n de inocencia y de buena fe de todo gobernado y con 
base en 10 estipulado en el articulo 84 numeral 1, incisos b) y c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Fiscalizaci6n 
mediante los oficios de errores y omisiones recibidos par su partido los dias 18 de 
abri l y 24 de mayo de 2013, notific6 la observaci6n en comento con el l in de que el 
partido politico presentara las aclaraciones respectivas suficientes que permitieran 
una delensa plena garantizando el derecho de audiencia, con la linalidad de 
allegarse de elementos que permitieran desvirtuar los indicios con los que se 
contaba inicialmente 0, en su caso, confirmarlos. 

Asimismo, es preciso senalar que el partido politico presento documentaci6n 
relativa al registro contable de diversa propaganda, eventos y ga8tos operativ~s 

observados por la autoridad, del analisis a la misma se determin6 10 siguiente: 
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( ... ) 

Cabe' seiialar que respecto a las confinnaciones realizadas por los candidatos, 
correspondientes a los gastos realizados derivados de fotografias publicadas en 
su cuenta de www.facebook.com. por 10 que se refiere a la candidata del distrito 3 
del Estado de Mexico Maricela Gastelu Userralde confirm6 haber recibido una 
aportaci6n en especie por concepto de camisas bordadas del C. Christian Guzman 
Gonzalez; sin embargo, no se localiz6 registro alguno en la contabilidad del 
partido. A continuaci6n se detalla la factura correspond iente al gasto pagado por el 
aportante: 

FACTURA 
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
0609 13-05-12 Maria del Carmen Margarita 25 Camisas bordadas $9,715.00 

Velez Y Castelazo blancas lallas G, CH y M. 

En consecuencia, al no reportar el partido en su contabilidad una aportaci6n en 
especie realizada a la candidata en comento, incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la fa lta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueren id6neas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
se precede a la individualizaci6n de la sancion , atento a las particularidades que 
en el caso se presenten . 
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En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-0512010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, fina lmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificacion de la fa lta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se anal izara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U om is ion) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone. 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 83 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico en el marco de la revision de los 
Informes de Campaiia de Diputados Federales por el principio de Mayoria 
Relativa. correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012, omiti6 reportar 
en su contabilidad una aportacion en especie por concepto de camisas bordadas 
realizada a favor de la candidata del distrito 3 del Estado de Mexico por $9,715.00, 
de la cual tuvo conocimiento la autoridad derivado de la confirmaci6n realizada par 
la candidata beneficiada. 

En el caso a estudio, la fa lta corresponde a la omisi6n del Partido Acci6n Nacional 
consistente en haber incumplido con su obligaci6n de reportar en el marco de los 
Infonnes de Campana los ingresos que obtuvieron en el ambito territorial 
correspondiente, los cuales deb ian estar soportados con la documentaci6n original 
perteneciente a este tipo de operaciones, 10 anterior toda vez que derivado de las 
confirmaciones realizadas par la autoridad con los candidatos, respecto de los 
gastos realizados derivados de fotografias publicadas en su cuenta de 
\oV\N\N.facebook.com, la candidata del distrito 3 del Estado de Mexico Maricela 
Gastelu Userralde confirm6 haber recibido una aportacion en especie, sin que el 
partido hubiera registrado contablemente dicha aportacion, contraviniendo 10 
dispuesto por los art iculos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 
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Modo: EI Partido Accion Nacional omitio reportar en su contabilidad una aportacion 
en especie por concepto de camisas bordadas realizada par el C. Christian 
Guzman Gonzalez a la candidata del distrito 3 del Estado de Mexico Maricela 
Gastelu Userralde por $9,715.00, en el Informe de Campaiia de Diputados por el 
Principia de Mayorfa Relativa , del cual esta autoridad tuvo conocimiento derivado 
del procedimiento de confirmaeion realizado con la candidata benefieiada . 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision de los Informes de Campaiia de los Ingresos y 
Gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numera 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, CP. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese dedueirse una intencion especffica del partido politico para obtener el 
resultado de la comision de la fa lta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto 
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volieion alguna del 
citado partido para cometer la irregularidad mencionada can ante rio rid ad, par 10 
que en el presente easo existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas, 

Par 10 que haee a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asf como la plena afectacion a los valores sustanciales 
prategidos por la legislacion aplicable en materia de fisca lizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial consistente en omitir reportar los ingresos 
obtenidos con motivo de una aportacion en especie por eoncepto de camisas 
bordadas realizada por el C. Christian Guzman Gonzalez a la candidata del distrito 
3 del Estado de Mexico, en los Informes de Campaiia respectivQs, se vulnera 
sustancialmente la eerteza y transparencia en la rendicion de cuentas de los 
recursos. 
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Asi las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el origen de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la transparencia y rendicion de cuentas 
como principio rector de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido 
Acci6n Nacional, viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica 
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera 
de forma directa y efectiva la certeza del origen de los recursos. 

En la conclusi6n 83 el Partido Acci6n Nacional vulner6 10 dispuesto en los art iculos 
83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra 
senalan: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articufo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante fa Unidad fos informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cuafquier modalidad de 
financiamiento, asi como su emp/eo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reglas: 

( ... ) 

d) Informes de campana: 
f. Deberan ser presentados por fos partidos politicos, para cada una de las 
campanas en fas e/ecciones respectivas, especificando fos gastos que e/ 
partido pOlitico y el candidato hayan rea/izado en e/ ambito tem"iorial 
correspondiente; 

( ... ) 

IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan 
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros seila/ados en 
el articulo 229 de este C6digo, asl como e/ manto y destino de dichas 
erogaciones. 
( ... ). " 

Del articulo transcrito se desprende que los partidos politicos lienen la obligaci6n 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los Informes de Campana 
correspandientes a cada una de las eleccianes para las cuales hayan postulado 
candidatos, en los que informen sabre el origen y aplicaci6n de los recursos que 
se hayan destinada para financiar los gastos realizados a favor de las campanas, 
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entendidas como el conjunto de actividades real izadas par los partidos politicos y 
co.al iciones, 0 los candidatos que estos postulen, para la obtenci6n del voto, tales 
como 9astos operativos de campana, propaganda en diarios, revistas y otros 
medias impresos, asi como los gastos de producci6n de los mensajes para radio y 
television , acompanando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los 
plazas establecidos par la normativa electoral. 

La fina lidad de la norma en comento, es preservar los princlplos de la 
fiscalizaci6n, como 10 son la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, 
mediante las obligaciones relativas a la presentaci6n de los informes, 10 cual 
implica, que existan instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan 
cuentas respecto de los ingresos que reeiban por eualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, a la autoridad, coadyuvando a 
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad . 

Del analisis anterior, es posible coneluir que la inobservancia del articulo referido 
vulnera directamente la obligaci6n de certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, por 10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico 
valor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados dUrante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando una adecuada rendici6n de 
cuentas, al cumplir los requisitos senalados par la normatividad electoral, mediante 
la utilizaci6n de los instrumentos previamente establecidos para ella y permitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fisca lizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan par objeto ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fisca lizadora electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicoS se desempene en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
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representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las inlracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
lonma directa sobre el Estado. 

Reglamento de Fiscalizacion 

"Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en erectivo como en especie que reciban los sujetos 
obligados por cualquiera de las modaJidades de financiamiento, deberan 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en terminos de 10 establecido par el C6digo y el Reg/amenia." 

AI respecto, el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n impone a los sujetos 
obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban 
a traves de financiamiento publico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) 
Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fi scalizadora cuente con toda la 
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en lonma 
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. 

Asi, el articulo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier c1ase de financiamiento , especificando su fuente legitima. 

En este sentido, las norm as transgredidas son de gran trascendencia para la tutela 
de los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados par la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

As! las casas, al omitir reportar en su contabilidad una aportaci6n en especie por 
concepto de camisas bordadas realizada por el C. Christian Guzman Gonzalez a 
la candidata del distrito 3 del Estado de Mexico Maricela Gastelu Userralde por 
$9,715.00, en el Inlonme de Campana de Diputados par el Principio de Mayoria 
Relativa , del cual esta autoridad tuvo conocimiento derivado del procedimiento de 
confinmaci6n realizado con la candidata beneficiada, ha quedado acreditado que el 
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Partido Accion Nacional se ubica en franca violacion a las hipotesis normativas 
previstas en los articulos 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 65 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falla. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de; a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materlales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion ° dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esta es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandase con la vulneracion a menoscabo del bien juridica tutelada, por 10 
que se requiere que uno u atro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridica no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las 
inlracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacla puesta en peligro del 
bien juridica, es et resultado tipico. Par tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligra abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
na resulta necesario valarar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
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el bien protegido, para entender consumada la infraccien, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la razen 0 motivo que lIeve al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto. que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto). evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y. a su vez. de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

En el caso concreto, la lesion 0 dana que se genera con este tipo de 
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada vigilancia de los recursos 
con los que cont6 el partido para el desarrollo de sus fines. afectando a un mismo 
valor comun, que es la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas que 
deben preponderar en la presentaci6n de los informes de campana. 

En la especie. el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 83 es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas de los ingresos que los partidos politicos reciben durante una 
campaiia electoral. 10 anterior con la finalidad de asegurar la equidad en la 
contienda, en vista de que ningun partido pueda obtener una ventaja ilegitima 
sobre sus competidores a partir de una conducta contraria a la norma. 

En ese entendido. en el presente caso la irregularidad imputable al Partido Acci6n 
Nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo 
y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar condiciones de equidad 
en la contienda, y en consecuencia que ningun partido pueda obtener una ventaja 
ilegitima sobre los demas partidos contendientes. 

En raz6n de 10 anterior. es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza respecto al origen de los ingresos del partido politico. 
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Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia 
en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n . 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los recursos al 
omitir presentar en los Informes de Campana, la totalidad de la documentaci6n 
soporte que amparara una aportaci6n en especie par concepto de camisas 
bordadas realizada por el C. Christian Guzman Gonzalez a la candidata del 
distrito 3 del Estado de Mexico Maricela Gastelu Userralde par $9,715.00 
(nueve mil setecientos quince pesos 00/100 M.N.), en el Informe de Campana 
de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa , del cual esta autoridad tuvo 
conocimiento derivado del procedimiento de confirmaci6n realizado con la 
candidata beneficiada. 

* Con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
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materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia en la rendici6n de cuentas y 
certeza en cuanto al origen de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

1. Calificacion de la falla cometida . 

Esle Consejo General estima que la falta de fondo cometida par el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principio de transparencia en la rendici6n de 
cuentas, toda vez que el partido omitio reportar ingresos por concepto de una 
aportacion en especie por concepto de camisas bordadas realizada por el C. 
Christian Guzmim Gonzalez a la candidata del distrito 3 del Estado de Mexico 
Maricela Gastelu Userralde por $9,715.00 (nueve mil setecientos quince pesos 
00/100 M.N.), en ellnforme de Campana de Diputados por el Principio de Mayoria 
Relativa, del cual esta autoridad tuvo conocimiento derivado del procedimiento de 
confirmaci6n realizado con la candidata beneficiada. De igual forma, se vulnera 
directamente el principio de certeza en cuanto al origen de los ingresos, 
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de 
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto 
manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana a perjuicias que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido y si ocasio no un menoscabo en los valores 
juridicamente tutelados. 
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En ese tenor, la lalta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativo, toda vez que el partido omiti6 reportar en el marco de la 
revisi6n de los Informes de Campana los ingresos relativos a una aportaci6n en 
especie por concepto de camisas bordadas realizada por el C. Christian Guzman 
Gonzalez a la candidata del distrito 3 del Estado de Mexico Maricela Gastelu 
Userralde, del cual esta autoridad tuvo conocimiento derivado del procedimiento 
de confirmaci6n realizado con la candidata beneficiada. Por 10 tanto, no debe 
perderse de vista que la conducta descrita, vulnera directamente el principio de 
transparencia en la rendician de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen 
de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asf como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancian que mas S9 adecue a las 
particularidades de la infracci6n comet ida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI electo, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principio de 
proporcional idad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuanlia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La graved ad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal abtenido, a bien, el luera, dana a perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
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M.N.) como consta en el acuerdo n"mere CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 11 de enere de 
2013. 

Lo anterior. aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta 
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de tos archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Accion 
Nacional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto 
Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Monto total de 
Montos de deducciones 

Montos par seldar I Numero 
Consejo General la sanci6n 

realizadas at mes de mayo 
de 2013 

l' I CG62812012 I $9,471 ,663.35 1 $9,128 ,641 .37 I $343,021.98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional , tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veinti"n pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica , por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que 
se establece en la presente Resoluci6n . 
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda at supuesto analizado en este inciso, la 
cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el art iculo 354, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo 
que en sus diversas fracciones sefiala: 

U I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en maten·a de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a 
de /05 candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual af del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de /a falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par el periodo que senale /a resoluci6n; 

IV. Can /a inlerrupcion de la transmision de la propaganda polftica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que fe sea asignado, por el Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatarias de /a 
Constituci6n y de esfe C6digo, especia/mente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, con /a cance/aci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora les, misma que sea la id6nea para el supuesto 
contemplado en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta a 
partir de los minimos y maximos previsto para la sanci6n aplicable. 
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias, 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion seg"n 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oflclos de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politiCO nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $9,715 .00 
(nueve mil setecientos quince pesos 00/100 M.N.). 
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• Que se trata de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General deterrnina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionaton·a tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individ uo que comete un mcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n , el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al tomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantifrcaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante a menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo a, incluso , a pesar de 
el la conservo algun beneficia. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , can la fina lidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilicitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un manto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
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en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino can la imposicion de sanciones 
energicas 0 can la exclusion definitiva a temporal del ente politico sancianada del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General cansidera que la sanci6n prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salaria minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacianal se 
abstenga de incurrir en la misma falta en acasianes futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuantia de la multa se fija 
par el legislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben cansiderarse todas las circunstancias que cancurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe en un cierto 
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esas elementos, tal situacion es incluso 
adoptada par el Tribunal Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casa26

. En este contexto, existio un beneficio economico por parte del Partido 
Acci6n Nacianal , al amitir reportar ingresas par concepto de una apartacion en 
especie por concepta de camisas bordadas realizada por el C. Christian Guzman 
Gonzalez a la candidata del distrito 3 del Estado de Mexico Maricela Gastelu 
Userralde por $9,715.00 (nueve mil setecientos quince pesos 00/100 M.N.), en el 
Informe de Campana de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa , del cual 
esta autoridad tuvo conocimienta derivada del procedimiento de confirmacion 
realizado con la candidata beneficiada. Por 10 tanto no fue posible tener certeza 

26 Cfr. La Sala Superior del Tribooal Electoral del Poder Judicial de la FederaclOn delermlnO en el recurso de apelaci6n SUP~RAP~25712OO8. 
que cuando eon fa eondlJCta Imp!.ll3da se oblenga un benefieio econ6mlco la sancl6n debe IncJulr. !)OI'1o menos. el monto bet>eficiado; en el 
caso conc.reto la sanclOn debe corresponder a aquella que guard!! proporcl6n con la grBvedad de la falUl y las clrcunstancias particu lares del 
~W. 
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del origen de los recursos; sin embargo se tiene certeza que benefici6 la campana 
de los entonces candidatos a Diputados Federales, en el marco del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $9,715.00 (nueve mil 
setecientos quince pesos 00/100 M.N.). 

De este modo, una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria , las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 65 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n ; y la singularidad en la conducta, el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo Genera l considera que 
en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al omitir reportar ingresos 
por concepto de una aportaci6n en especie, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al ciento cuarenta por ciento del 
monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 218 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $13,587.94 
(trece mil quinientos ochenta y siete pesos 94/100 M,N,), 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion can el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

k) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 
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EGRESOS 

Monitoreo de Espectaculares, Mantas y Bardas del los Candidatos a 
Senadores y Diputados 

Conclusion 109 

~109. EI partido no comprob6 el origen de los recursos correspondientes a 40 
lonas registradas como aportaciones en especie por $46, 975.50." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 109 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campaiias del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realiz6 el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada par los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observ6 que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficia a las campanas de senadores de la Republ ica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DN3695/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectacu lares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 
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• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica , asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxi liares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federa l que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "Ie" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa yen media magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes ylo servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obl igaciones y derechos de ambas partes , el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado , formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relacion de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colo cad os, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetica de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas uti lizadas en cad a campana 
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para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa comun, la descripci6n de los costas. el detalie de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la f6nmula a campana 
beneficiada can este tipo de propaganda, 

• La ba lanza de comprobaci6n consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81,84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245, 246, 260,261,262,272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321 , numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como can los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
Sabre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3695/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESO/046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

", .. se procede a exhibir y (emilir /a documentaci6n sena/ada en la columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
Teso/046/13 ... " 

AI respecta , de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESO/046/2013, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto al casa identificado con (7) en el anexo de referencia. el partido present6 
una p61iza soportada con una factura par concepto de impresion de lonas; sin 
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embargo, las medidas seiialadas en la factura no concuerdan con las de la lona 
observada y adicionalmente, no proporcion6 la muestra por 10 que esta autoridad 
no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; por tal raz6n la 
observaci6n no quedo subsanada. 

Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identificados con (8) el partido 
no proporcion6 las hojas membretadas del proveedor en las cua les se pudieran 
constatar los datos de la ubicaci6n exacta de la propaganda contratada, por 10 que 
no era po sible vincularla con tos casos observados; por tal razon, la observacion 
no se consider6 subsanada. 

En los casos referenciados con (9) en el anexo citado, el partido present6 p61izas y 
facturas por la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no se localiz6 en la documentaci6n 
presentada; par tal raz6n la observaci6n no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casos identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DAl5297/13, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

... .. En proceso de recabar fa informaci6n ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DAl5297/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotuladas y 8 registros de propaganda utilitaria identificados con (7), (8), (9) Y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DAl5297/13" del Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, no se consideraron reportados, se solicit6 nueva mente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica , asi como mantas, bard as y propaganda 
utilitaria. 

952 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que reba saran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2;012 ·equivalia a $6,233.90 (seis mil doscientos \reinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respedivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia , impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relaci6n de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debia incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que eslablece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cad a 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se delallara con toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinla de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso com un, la descripci6n de los costas, el detalle de los materiales y mano de 
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obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobacion consolidada , debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

, 
• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65 , 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239,240, 245, 246, 260, 261,262, 272,273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321 , numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los artfculos 102, numeral primero de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta , 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de 
la Federacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

.... . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sena/ada en e/ Anexo 1 de/ 
presente oficio, recuadro Respuesta del Parlido TESOI079113 ... ~ 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se determine 10 siguiente : 

(. .. ) 

Con relacion a los 40 registros identificados con (E) en el Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, el partido presento la poliza contable en la cual registro dos 
aportaciones por concepto de lonas, en virtud de que se trata de lonas colocadas 
en la via publica; sin embargo, no se localizo el recibo de aportacion ni el contrato 
de donaci6n correspondiente. Los casos en comento de detallan a continuaci6n: 
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ENTIDAD CAMPANA 

Guerrero Oi utado 
Oi utado 

TOTAL 

CANDIDATO REFERENCIA 
CONTABLE 

Oistrito 2 PD-1 1/o7-12 
Qistrito 3 PO-17/07-12 

RECIBO 
FOLIO FECHA APORTANTE MaNTO 
001 27-06-12 Bahena Montero Andres $43.455.50 
00' 27-06-12 Bahena Montero Andres 3.520.00 

$46975.50 

AI respecto, cabe mencionar que la informaci6n referente a los recibos en comento 
fue obtenida del Control de Folios de Recibos CF-RM-CF toda vez que aun 
cuando el partido manifest6 que present6 los recibos y contratos, estos no fueron 
proporcionados. 

Aunado a 10 anterior, el partido no present6 ningun documento que acredite que la 
aportacion fue real izada por la persona que se menciona en el mismo; por tal 
raz6n la observaci6n no qued6 subsanada. 

( ... ) 

En consecuencia, al no comprobar el origen de los recursos correspondientes a 40 
lonas registradas como aportaciones en especie, el Partido incumpli6 can 10 
dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 
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b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medias empleados para 
ejecutarla. 

d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su camportamienta posterior, con relacion al ilicito administrativo cametido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de co meter la 
fa lta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infraccion cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para detenminar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, final mente, si la sancion elegida cantempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido , para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion a los daiios a perjuicios que pudieron generarse can la comision de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, final mente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posterionmente, los elementos para 
individualizar la san cion (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA F ALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUp·RAp·98/2003 y acumulados establecio que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la lonma ordenada en la norma aplicable. 

En relacian con la irregularidad identificada en la conclusi6n 109 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico omiti6 comprobar el origen de los 
recursos correspondientes a 40 lonas, pues si bien el partido registr6 
contablemente las lonas como aportaciones en especie, aun cuando manifest6 
que present6 los recibos de aportaci6n y contratos de donacian respectivos, estos 
no fueron proporcionados, por 10 que no acredit6 si la aportacian fue realizada par 
la persona a la que se hace alusi6n en el Control de Folios de Recibos CF·RM·CF, 
ante 10 cual no se comprob6 el ingreso y no se tiene certeza del origen de los 
recursos con los que se realizaron los gastos en beneficio de los otrora candidatos 
a Diputados por el principio de mayoria relativa postulados por el Partido Acci6n 
Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011·2012. 

En el caso a estudio, la lalta corresponde a la omision del Partido Acci6n Nacional, 
consistente en haber incumplido con su obllgacian de comprobar, en el marco de 
los Informes de Campana , los ingresos que obtuvieron en el ambito territorial 
correspondiente, es decir, al registrar contablemente la aportaci6n en especie de 
40 lonas, debi6 soportar dicho registro contable con los recibos de aportaci6n y 
contratos de donaci6n respectivos, por 10 que al omitir presentar dichos 
documentos, no comprob6 el origen de los recursos correspondientes a las lonas 
citadas, contraviniendo 10 dispuesto por el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional omiti6 comprobar el origen de los recursos 
correspondientes a 40 lonas registradas como aportaciones en especie, al omitir 
presentar en el marco de la revisi6n de los Informes de Campana 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011·2012, la documentaci6n 
soporte que 10 amparara. 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revisi6n de los Informes de Campaiia de los Ingresos y 
Gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno can base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del partido politico para obtener el 
resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto 
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de vo liei6n alguna del 
citado partido para cometer la irregularidad mencionada can anterioridad, par 10 
Que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 Que hace a las normas transgredidas es importante senalar Que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales , y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial consistente en omitir comprobar los ingresos 
obtenidos con motivo de una campana electoral , al omitir presentar la 
documentaci6n id6nea, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en 
la rendici6n de cuentas de los recursos. 

As! las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el origen de los 
recursas, par consecuencia, se vulnera la transparencia y rendici6n de cuentas 
como principia rector de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido 
Acci6n Nacional, viola los valores antes establecidos y afecta a la persona jur!dica 
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera 
de forma directa y efectiva la certeza del origen de los recursos. 

En la conclusi6n 109 el Partido Acci6n Nacional vulner6 10 dispuesto en el articulo 
65 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra seiiala: 
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Reglamento de Fiscalizaci6n 

mArticulo 65. 

1. Tanto los ingresos en erectivo como en especie que rec/'ban los sujetos 
obJigados por cualquiera de las modaJidades de financiamiento, deberan 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en terminos de 10 establecido par el C6digo y el Reg/amento. " 

AI respecto, el art iculo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n impone a los sujetos 
obl igados dos debe res: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban 
a traves de financiamiento publ ico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) 
Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. 

Asi, el art iculo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los princlplos de certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas, por ello establece la obligaci6n de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para Ja tutela 
de los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Asi las cosas, al no comprobar el origen de los recursos correspondientes a 40 
Jonas reglstradas como aportaciones en especie, ha quedado acred itado que eJ 
Partido Acci6n Nacional se ubica en franca violacion a las hipotesis normativas 
previstas en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron a 
pudieron producirse por la comisi6n de la falta . 
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En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comisi6n generan la afectaci6n ° dano material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, par 10 
que se requiere que uno U otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esenciat para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
materiat sabre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de ta 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenida en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, et tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridica , es et resuttada tfpico . Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infraccianes son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con ta realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por to que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, itlcito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un etemento de la 
hipotesis legal, sino ta razon 0 motivo que Itevo al legislador a considerar como 
iHcita de forma anticipada la conducta . 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
apstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
pel igro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las inlracciones, pues la misma lalta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En el caso concreto, la lesi6n 0 dano que se genera con este tipo de 
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada vigilancia de los recursos 
con los que conto el partido para el desarrollo de sus fines, afectando a un mismo 
valor comun, que es la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas que 
deben preponderar en la presentaci6n de los informes de campana. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma inlringida por la conducta 
senalada en la conclusion 109 es garantizar la certeza en el origen y transparencia 
en la rendici6n de cuentas de los ingresos que los partidos politicos reciben 
durante una campana electoral, 10 anterior con la finalidad de asegurar la equidad 
en la contienda, en vista de que ningun partido pueda obtener una ventaja 
ilegitima sobre sus competidores a partir de una conducta contraria a la norma. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido Acci6n 
Nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo 
y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar condiciones de equidad 
en la contienda, y en consecuencia que ningun partido pueda obtener una ventaja 
ilegitima sobre los demas partidos contendientes. 

En razen de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza respecto al origen de los ingresos del partido politico. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
raz6n de que la infraccion. en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento de 
los partidos politicos. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el Partido Acci6n 
Nacional cometio una sola irregularidad que S8 traduce en una falta de carckter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el art iculo 65 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como S8 expuso en el inciso d), S8 trata de una falta , la cual , vulnera el bien 
juridico tutelado que es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia 
en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del codigo electoral federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una de falta sustantiva 0 de fondo, tada vez si bien el partido 
registr6 el ingreso materia de la presente irregularidad, por otra parte impidi6 a 
la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los recursos, pues emiti6 
presentar la documentaci6n soporte (recibos de aportaci6n y contratos) que 
comprobara 81 origen de los recursos correspondientes a 40 lonas registradas 
como aportaciones en especie. 

* Con la actualizacion de la falta sustantiva, S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, 8StO es, transparencia en la rendicion de cuentas y 
certeza en cuanto al origen de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, S8 considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 
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Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida par el Partido Acci6n 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

La anterior es as!, en razon de que se trata de una falta de fonda a sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principia de transparencia en la rendicion de 
cuentas, toda vez que el partido omitio comprobar ingresos par concepto del 
origen de los recursos correspondientes a 40 lonas registradas como aportaciones 
en especie, pues no presento la documentaci6n soporte consistente en los recibos 
de aportacion y los contratos de donacion. De igual forma, se vulnera directamente 
el principia de certeza en cuanto al origen de los ingresos, considerando que el 
bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos 
de los partidos politiCOS. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sancion, la cual , 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valares que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada par 
la irregularidad que desplego el partido y si ocasian6 un menoscabo en los valores 
juridicamenle tutelados. 

En ese tenor, la fa lta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativo, toda vez que el partido omitio comprobar en el marco de la 
revision de los Informes de Campana, el origen de los recursos correspondientes a 
40 lonas registradas como aportaciones en especie, toda vez que aun cuanda el 
partido manifesto que present6 los recibos de aportaci6n y contratos de donaci6n 
respectivos, estos no fueron proporcionados, por 10 que al omitir presentar la 
documentacion que acreditara que la aportacion fue realizada por la persona a la 
que se hace alusi6n en el Control de Folios de Recibos CF-RM-CF, no se 
comprob6 el ingreso y no se tiene certeza del origen de los recursos can los que 
se realizaron los gastos en beneficio de los otrora candidatos a Diputados 
postulados par el Partido Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que la conducta 
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descrita. vulnera directamente el princlplo de transparencia en la rendici6n de 
cue.ntas y, par 10 tanto, el de certeza en el arigen de los recursas. 

3. La condie ion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del amil isis de la irregularidad que nos acupa, asi como de los dacumentas que 
abran en los archivas de este Instituta, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reineidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Impasicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cametida, a efecta de garantizar que se tome en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecta, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista eorrespondeneia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuanHa se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraeei6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincldencia, 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal abtenida, a bien, el lucro, dana a perjuicia que el 
il icita pravac6, y 5. Cualquier atro que pueda inferirse de la gravedad a levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional euenta con 
capacidad economica suficiente para cumpli r con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones seteeientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como cansta en el acuerda numera CG17/2013 emitida par el Canseja 
General del Instituto Federal Electoral en sesl6n extraordinaria el 11 de en ere de 
2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que par esta via se 
sanciana, esta legal y facticamente posibilitada para reeibir finaneiamiento privado, 
can los limites que preve la Canstituci6n General y la Ley Electoral. En 
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consecuencia, la sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta 
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

, 
No pasa de~aperCibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad E;!conamica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sancion~s p~cuniarias a las qY,e se ha.·hecho acreed9r con motivo de la 
comisian de' diversas infracciones a la normatividad electoral . 

Esto es as I, ya que las condiciones econamicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Accian 
Nacional por este Consejo General, asi como los montas que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resolucion del Manto total de 
Mantas de deducciones 

Mantas Numero realizadas . 1 de por 
Consejo General la sancion 

me. 
saldar 

mayo de 2013 

I, I CG62812012 I 59,471 ,663.35 I $9,128,641 .37 [ $343,021.98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Accian Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectacian real e inminente en 81 desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar 
la sancian anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibi lidad de solventar la sancian pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sancion que corresponda al supuesto analizado en este inciso, la 
cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo 
que en sus diversas fracciones senala: 

~ I. Con amonestaci6n publica; 
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II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la (alta. En los casas de 
infracci6n a /0 dispuesto en materia de topes a los gas/os de campana, a a los 
limites aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun /a gravedad de la (alta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las minis/raciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par e/ periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Can la interrupcion de la transmisi6n de /a propaganda pOlitica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de es/e 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas vio/a/orias de la 
Constituci6n y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cance/aci6n de su regis/ro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que sea la idonea para el supuesto 
contemplado en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta a 
partir de los minimos y maximos previsto para la sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la senten cia identificada con la clave SUP
RAP-114/20091a fina lidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se ca lific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monte involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$46,975.50 (cuarenta y seis mil, novecientos setenta y cinco pesos 50/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMIN ISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un ilicita 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
muila impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia abtenido, es 
decfr: ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que tados los objetas en los cuales recay6 el ilicita, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidas del patrimania del autar del ilicita. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un iUcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contraria , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cametiendo este tipa de canductas, can 10 cual no se lagraria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del Bicito obtendrfa , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer cansigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estada de Derecha. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria cantribuir al famenta de tales canductas ilicitas, y no quedaria satisfecha el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esta ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacian de la sancian concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeta se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcian equivalente a la restitucian 0 reparacian del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisian, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisian. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, conciuye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econamico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracian las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la san cion contenida en el art iculo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccian I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propasitos 
mencionados, en atencian a las circunstancias objetivas en las que se cometia la 
conducta irregular y la forma de intervencian del partido politico nacional infractor, 
una amonestacian publica, seria poco idanea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccian de la ministracian mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, Y 
en la cancelacian del registro como partido politiCO, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la nonmatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposician de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politiCO sancionado del 
sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n [[ consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general , que si la cuantia de la multa se fija 
por el legislador con un margen minima y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sandon , deben considerarse todas las circunstandas que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la 
autoridad deje claro c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto 
punto, entre el minimo y el maximo de la sanci6n, justificandose asi sl ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucian que recay6 al recurso de 
apelacian SUP-RAP-62/200B. 

En este sentido, la sancian que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guards proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas027

. En este contexto, existio un beneficio econ6mico por parte del Partido 
Acci6n Nacional, al omitir comprobar ingresos por concepto del origen de los 
recursos correspondientes a 40 lonas registradas como aportaciones en especie. 
Por 10 tanto, no fue posible tener certeza del origen de los recursos; sin embargo 
se tiene certeza que beneficia la campaiia de los entonces candidatos a Diputados 
Federales, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011 -2012, por un monto 
involucrado de $46,975.50 (cuarenta y seis mil, novecientos setenta y cinco pesos 
50/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida, a saber, el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacian; y la 
singularidad en la conducta, el objeto de la sand6n a imponer que en el caso es 

27 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ." Federael6n delemW16 en eI ree\,ll'$O de apetaelOn SUP-RAP·25712OO8, 
que cuando eon la cono:!l,ICla impulada se obtenga IX1 beneliclo eeon6rnleo Ia saneion debe induir. por 10 menos, eI monlO beneficiado: en eI 
c.aso concreto la &ar1oCiOn debe correspondet a aquella que guarde Pf09(lI'elOn eon Ia gravedad de la l alta y las clrcunstancias particulates del 
UOO. 
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que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un 
futuro. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al omitir comprobar 
ingresos por concepto del origen de los recursos correspondientes a 40 lonas 
registradas como aportaciones en especie, 10 cual ya ha sido ana lizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, procede sancionar al partido 
politico, can una sanci6n econ6mica equivalente al noventa por ciento del manto 
involucrado. 

En consecuenda, se concluye que la sand6n que se debe imponer al Partido 
Acd6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 678 dias de salaria minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $42,259.74 
(cuarenta y dos mil doscientos cincuenta y nueve pesos 74/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeralS, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como a los criterios estableddos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

I) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 51 y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Egresos 

Monitoreo de Espectaculares, Mantas y Bardas del los Candidatos a 
Senadores y Diputados 

Conclusion 113 

"113. EI partido report6 gas/os y pasivos que no se encuentran soportados 
documenlalmenle por $233, 539. 99 ($180,960.00+$52,579.99)." 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 113 

• $180,960.00 

En cumplimienta al articula 227 del Reglamenta de Fiscalizacion, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campaiias del Procesa Electoral Federal de 2011 -2012, se realizo el 
monitarea con base al Sistema Integral de Manitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y par pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
cantra la propaganda electaral en espectaculares, reportada y registrada por las 
partidas paliticas y las caalicianes durante el Pracesa Electaral Federal 2011 -
2012. 

En consecuencia , al efectuar la compulsa correspondiente, se observ~ que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficia a las campaiias de senadares de la Republica y diputadas 
federales pastuladas par el partida, que na fueron detectadas en las registras 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Las casas en camenta se detallaran en el Anexa 1 del aficia UF-DN3695/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas cantables del registra de las espectaculares abservadas. can su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
tatalidad de requisitas fiscales. 

• Las muestras ylo fotograffas de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, as! como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distoto Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los formatos "IC" Infonme de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en media magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes ylo servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales S8 

detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demes condiciones a las que S8 hubieren comprometido, aneXDS a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada . 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relacion de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y e l periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bard as, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun , la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 
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• La balanza de comprobacian consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, incisoa), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237,239,240, 245, 246, 260, 261 , 262,272,273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320,321, numeral 1, incisos b), k) Y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia , asi como con los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3695/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESOI046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... se procede a exhibir y remitir la documentaci6n seflalada en fa columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
T eso/046113 .. '" 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TES01046/2013, se detennin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto al caso identificado con (7) en el anexo de referencia, el partido present6 
una paliza soportada con una factura por concepto de impresian de lonas; sin 
embargo , las medidas senaladas en la factura no concuerdan con las de la lona 
observada y adicionalmente, no proporciona la muestra por 10 que esta autoridad 
no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; por ta l raz6n la 
observaci6n no queda subsanada. 
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Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identificados con (8) el partido 
no proporcion6 las hojas membretadas del proveedor en las cuales se pudieran 
constatar los datos de la ubicaci6n exacta de la propaganda contratada , par 10 que 
no era posible vincula ria can los casas observados; par tal raz6n, la observaci6n 
no se consider6 subsanada. 

En los casas referenciados con (9) en el anexo citado, el partido present6 p6lizas y 
facturas par la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no se localiz6 en la documentaci6n 
presentada; por ta l raz6n la observaci6n no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casos identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DN5297/13, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

g •• • En proceso de recabar /a informaci6n ... ~ 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5297/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotuladas y 8 registros de propaganda utilitaria identificados con (7), (8), (9) Y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DN5297/13" del Anexo 18, no se 
consideraron reportados, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido yean la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
util itaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refiejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el aiio 
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2012 equivalia a $6 ,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, can la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en media magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servitios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales S8 

detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impu8stos, penalizaciones y todas 
las de mas condiciones a las que S8 hubieren comprometido , anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada . 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relaeion de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y 81 periodo en 
el que pennanecieron colocados, en las cuales debia incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa comen, la descripci6n de los costas, el detalle de los materiales y mana de 
obra uti lizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmu la a campana 
beneficiada can este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobacion consolidada, debidamente corregida de fonna 
impresa y en medio magnetico. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electora les; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245,246, 260, 261, 262,272,273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321, numeral 1, incisos b), k) Y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del. 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, numeral primero de la 
Ley del lmpuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n senafada en el Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESOI079113 ... • 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se determino 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto a los 14 anuncios espectaculares identificados con (H) en la columna 
"Conclusion" del Anexo 18 del Dictamen Consolidado, el partido presento polizas 
que reflejan la transferencia en especie per parte del Comite Ejecutivo Naclenal 
del gasto por la contrataci6n de anuncios espectaculares y a su vez, proporcionan 
la dacumentaci6n del registro efectuado en la campana correspondiente. Los 
casas en camenta se detallan a contlnuaci6n: 
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-~ Put>lio'Urtoa 
KlIZII . S.A. de 
C.Y. 

.," 

"m 

Ahara bien, cabe mencionar que las p61izas que se detallan en el cuadra que 
antecede se encuentran documentadas con contratos que carecen de la firma del 
proveedor y formatos "REL-PROM" en virtud que se encuentran pendientes de 
pago; sin embargo, toda vez que el acuerdo de voluntades presentado como 
soporte de las operaciones no esta suscrito por el prestador del servicio, carece de 
validez, pues de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 1833 y 1834 del 
C6digo Civil Federal, cuando se exija la forma escrita para el contrato, los 
documentos relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se 
imponga esa obligaci6n , pues mientras que este no revista esa forma no sera 
valido y por 10 tanto, esta autoridad no puede considerar como comprabado el 
gasto. 

Adicionalmente, cabe mencionar que mediante oficio UF-OAl0639/13 del 15 de 
febrero del presente alio, la Unidad de Fiscalizaci6n solicit6 al proveedor que se 
menciona el cuadra que antecede, informara las operaciones realizadas con el 
partido con motivo del Proceso Electoral Federal 2011-2012. 
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En consecuencia , con escrito sin numera de fecha 25 de febrera del ano en curso, 
el praveedor mencionado dio contestacian a la solicitud realizada por esta 
autoridad; sin embargo , no reporta las operaciones en comento. 

En razan de 10 anterior, toda vez que el gasto reportado no se encuentra 
soportado con la documentaci6n que acredite que el partido contrat6 los 14 
espectaculares observados y el costa de los mismos, la observacian no queda 
subsanada. 

En consecuencia, aJ registrar gastos y pasivos que no se encuentran soportados 
documental mente por $180,960.00, el partido incumpli6 con 10 establecido en los 
articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

• $52,579.99 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizacian realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realiz6 el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el propasito de Ilevar a cabo la compulsa de la informaci6n monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, S8 observa que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detaliaron en el Anexo 1 del oficio UF-DN3695/13. 

En consecuencia , se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• Las palizas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 
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• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica , asi como mantas, bard as y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refiejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso , las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los fonmatos "IC" Infonme de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la total idad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relaci6n de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, as! como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bard as, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
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para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa comun, la descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 

• La balanza de comprobacion consolidada, deb ida mente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198,206, numeral 2, 227, 
237,239,240, 245, 246, 260, 261, 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia , asi como con los art iculos 102, de la Ley del lmpuesto 
Sobre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-ON3695/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESO/046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

Y • .. se procede a exhibir y remitir la documentaci6n senalada en fa columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
Teso/046/13 ... " 

AI respecto, de la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESO/046/2013, se determin6 10 siguiente: 

(. .. ) 

Respecto al caso identificado con (7) en el anexo de referencia, el partido present6 
una paliza soportada con una factura par concepto de impresion de lonas; sin 
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embargo, las medidas senaladas en la factura no concuerdan con las de la lona 
observada y adicionalmente, no proporciono la muestra por 10 que esta autoridad 
no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; por tal razen la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identjficados con (8) el partido 
no proporcion6 las hojas membretadas del proveedor en las cuales se pudieran 
constatar los datos de la ubicaci6n exacta de la propaganda contratada, por 10 que 
no era posible vincularla con los casos observados; por tal raz6n, la observaci6n 
no se consfdero subsanada. 

En los casos referenciados con (9) en el anexo citado, el partido present6 p61izas y 
facturas por la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no se localiz6 en la documentaci6n 
presentada ; por tal raz6n la observaci6n no qued6 subsanada. 

En cuanto a los casos identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DN5297/13, el partido manifest610 que a la letra se transcribe: 

-.. . En proceso de recabar la informacion ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN5297/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotuladas y 8 registros de propaganda utilitaria identificados con (7), (8), (9) Y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DN5297/13" del Anexo 18 del Dictamen 
Consolidado, no se consideraron reportados, se solicit6 nueva mente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras ylo fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 
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• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refiejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Infonme de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados can los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detaliaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracterfsticas del bien a servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relacion de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas yel periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debra incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asf como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral , especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso cornun, la descripcion de los costas, el detalle de los materiales y mana de 
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obra uti lizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobaci6n consolidada , debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229 , numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81 , 84, 86,96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198,206, numeral 2, 227, 
237,239,240,245,246,260,261,262,272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320, 321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asf como con los articulos 102, numeral primera de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero , fracciones I, II , III , IV, V, VI , VIII Y segundo del C6digo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.... . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sefialada en el Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESO/079/13 ... ~ 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas par 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI079/2013 se determino 10 siguiente: 

(. .. ) 

En cuanto a los 7 anuncios espectaculares identificados con (N) en la citada 
columna del ANEXO 18 del Dictamen Consolidado, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 
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AI respecto, con relacion a los casos identificados con (1) en el cuadra que 
anteeede, se loealiz6 unieamente la p61iza del sistema en la cual el partido realiz6 
el registro de gastos por concepto de anuncios espectaeulares refiejando un 
pasivo; sin embargo, no anexa ninguna doeumentaci6n soporte. 

En cuanto a los cases identificados con (2) en el cuadra que antecede, se localizo 
en los auxiliares contables el registra realizado por el partido en el cual rellejo un 
gasto en la cuenta de "Gastos Espectaculares Colocados en la Via Publica", asi 
como un pasivo en la euenta WAereedores Diversos"; sin embargo, aun euando 
manifest6 que proporciono documentaci6n , esta no fue localizada . 

Por 10 antes expuesto, toda vez que no es posible establecer un vinculo entre los 
registros realizados contablemente par el partido eon los espeetaeulares 
obselVados, la obselVacion no quedo subsanada respeeto a los 7 anuneios que se 
indican en el cuadra que anteeede. 

Adicionalmente, al reportar gastos y pasivos que careeen de soporte documental 
por $52 ,579.99, el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 51 y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En eonseeuencia , al omitir presentar la documentaelon so porte que sustente los 
registros realizados en gastos y pasivos por un monto total de $233,539.99 , el 
partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 51 y 149 del Reglamento de 
Fisealizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incises b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existeneia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
ofieios referidos en el anal isis de cada conclusion, por los euales la Unidad de 

985 



INSTITUTO FEOERAl ElECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias h<ibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asf como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaeiones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las partieularidades que en el caso se 
presentan . 

En consecuencia, de confarmidad can el criterio sostenido par la Sala Superior 
dentro de la senteneia recaida al reeurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
saneiones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaeion al Bieilo administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de co meter la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Pader Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para deterrninar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y. finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daFios 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 113 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Accion Nacional report6 gastos y pasivos 
que no se encuentran soportados documental mente por $233,539.99. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, 
consistente en haber incumplido can su obligacion de soportar con la 
documentacion original todas las operaciones 0 transacciones econ6micas 
realizadas, que genera ron una obligacion ineludible con un tercero y que 
demuestre la presta cion de un servicio, en la especie, el partido registro gastos y 
pasivas par la contrataci6n de anuncios espectaculares par un manto total de 
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$233,539.99 (doscientos treinta y tres mil quinientos treinta y nueve pesos 99/100 
M.N.), los cuales no S8 encuentran soportados documental mente, es decir, no 
fueron comprobados, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 51 y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico report6 gastos y pasivos que no se encuentran 
soportados documental mente por $233,539.99, en este sentido, no present6 la 
documentacion comprobatoria que acreditara los servicios 0 bienes obtenidos y 
par tanto, no S8 comprob6 la erogacion, asi como 81 destino y aplicacion de los 
recursos publicos. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Acci6n Nacional, surgi6 del estudio de 
la revisi6n de los Informes de Campana sabre 81 origen y destino de los recursos, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, presentados por el 
partido referido. 

Lugar: La irregularidad S8 actualize en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Cornisian intencional 0 culpasa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las norm as transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un daiio directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omisi6n por parte del partido politico al no 
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presentar ante la autoridad fisca lizadora, la documentaci6n soporte que acredite el 
re9i8tro de 9ast05 y pasivos, S8 vulnera sustancialmente la certeza y transparencia 
en la rendicion de cuentas. 

Asi las casas, una falta sustancial trae consigo no tener certeza sobre la apl icaci6n 
de los recursos y la ausencia de transparencia en la rendicion de cuentas, a bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, par consecuencia, S8 vulnera la certeza sabre la aplicaci6n de los 
recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas como principios rectores de 
la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido Acci6n Nacional viol6 los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En la conclusi6n 113 el partido politico en comento vulner6 10 dispuesto en los 
articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra 
senalan: 

"Articulo 51. 

1. Todas las operaciones 0 transacciones economicas de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones 0 las organizaciones de ciudadanos, que 
generen una obligacion ineludible con un tercero, deberan respaldarse con 
la documentacion que demuestre la prestacion del servicio 0 la 
adquisicion de los bienes; la que sefiale el Reglamento, asi como las 
disposiciones legales aplicables. Su registro contable se efectuara de 
conformidad con las NIF'S relativas a su cumplimiento. ~ 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentac;on original que expida a nombre del partido, 
agrupaci6n. organizaciones de obselVadores u organizacion de ciudadanos, 
la persona a quien se efectuo el pago. Dicha documentaci6n debers cumplir 
con lodos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con 
excepci6n de 10 selJalado en {os articulos 164, 166 a1168 del Reglamento. 
( . . .)" 

[Enfasis aiiadido] 
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Del articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacion transcrito se desprende que todas 
las operaciones 0 transacciones econ6micas que Ileven a cabo los sujetos 
obligados con un tercero, debe rim ser respaldadas con la documentaci6n 
necesaria que demuestre la presta cion del servicio 0 la adquisicion de algun bien, 
asi deberim en todo momento realizar registros contables de conformidad con las 
normas de informacion financiera, identificando cad a operacion realizada con la 
documentaci6n comprobatoria, de tal manera esta norma coadyuva a que la 
autoridad fiscalizadora euente con toda la documentacion comprobatoria necesaria 
a l in de que pueda verificar con certeza que los institutos politicos cumplan con la 
normatividad electoral, par 10 que hace a la rendicion de cuentas. 

Por su parte, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion establece 
10 siguiente: 1) la obligacion de los partidos politicos de registrar contablemente 
sus egresos; 2) soportar todos los egresos can documentaci6n original que se 
expida a nombre del partido, la persona a quien electuo el pago; 3) la obligacion a 
cargo de los partidos politicos de entregar la documentaci6n antes mencionada, 
con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma seiialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presenlar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio 0 periodo 
que se revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo 
momento dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 
reportado por el partido en sus informes. 

Derivado de 10 expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan los 
principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, pues las mismas 
imponen a los partidos politicos la obligacion de comprobar la totalidad de los 
gastos que el partido haya realizado durante un determinado periodo. 

Ahara bien, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones par parte de los 
institutos politicoS citadas con antelaci6n , siendo pertinente serialar que el objeto 
que se persigue es el de garantizar la existencia de una obligaci6n ineludible can 
un tercero, para 10 cual se exige presentar la documentaci6n comprobatoria que 
demuestre la prestaci6n del servicio a la adquisici6n de los bienes y por tanto el 
que el egreso realizado posee un destino acorde con el objeto del partido, esto 
con la finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar can la transparencia del origen 
de los recursos utilizados para las actividades de los entes politicos. 
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En este tenor. es que se establece la obligaci6n de los institutos polfticos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite las relaciones 
contractuales, que permitan Que exista un control de los egresos realizados por el 
ente politico. Dicho de otra manera con la presentacion de la documentacion se 
reconoce la existencia de la obligaci6n de pago a favor de un tercero y permite un 
estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo 0 fin del 
mismo. 

Es evidente que una de las fina lidades que persigue la norma al senalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscal izadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto y/o resultado impedir el adecuado luncionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en electo, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar Que se den 
conductas ilicitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de 10 senalado par 
la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Accion Nacional registro pasivos y egresos que no se 
encuentran soportados documental mente, es decir, no los comprobo, obligacion 
que emana del Reglamento de Fiscal izacion , el cual tutela la transparencia y la 
rendicion de cuentas en el origen y destino de los recursos de los partidos 
politiCOS, mismos que tienden a evitar que por la omision de su comprobacion, se 
presenten conductas ilicitas 0 que permitan conductas que vayan en contra de la 
normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, asi como de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 
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Asi, los egresos no comprobados son un incumplimiento directo del instituto 
politico de los deberes de certeza de la aplicaci6n de los recursos y transparencia 
en la rendici6n de cuentas en el manejo de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

En consecuencia , el hecho que un partido politico nacional transgreda la norma 
citada, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza y transparencia en 
la rendici6n de cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo del 
Estado democratico, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un 
presupuesto necesario para la existencia de dicho desarrollo . 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del Partido Acci6n Nacional 
se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en los articulos 51 y 149 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detenminar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n gene ran la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la nonna administrativa, esto es, ocasionan un dana directa y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de pel igro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesaria que se produzca un dana 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto cantenida en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Par esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar sf la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
iUcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente pel igrosa" 0 pel igrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el casa del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligra el bien jurfdica 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

Asi, la lesion a dano que se genera con este tipo de irregularidades es impedir u 
obstaculizar la adecuada vigilancia de los recursos can los que cont6 el partido 
para el desarrollo de sus fines, afectando a un mismo valor comun, que es la 
certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas que deben preponderar en la 
presentacion de los informes de campana. 

En la especie, el bien juridico tutelado par la norma infringida par la conducta 
senalada en la conclusi6n 113 es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas con la que se deben conducir los partidos politicos en la 
obtencion y manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 
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En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido Acci6n 
Nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo 
y real del bien juridico tutelado, consistente en cumpli r con su obl igaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado garantizar el origen 
licito de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarro llo de 
sus fin?s, es decir, contar can la certeza en el origen y la aplicaci6n de los 
recursos, la transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza respecto al origen y aplicaci6n de los recursos erogados par el 
partido politico. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apa rtado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses jurfdicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los articulos 51 y 149, 
numeral1del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual , vulnera el bien 
jurfdico tutelado que es, la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la ca lificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de la 
comprobaci6n de los gastos registrados, as! como la documentaci6n 
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soporte que sustente la prestacion de un servicio 0 la adquisicion de un 
bien , que respalde el registro de sus pasivos, 
reporto gastos y pasivos que no se 
documentalmente par $233,539,99, 

en la especie, el partido 
encuentran soportados 

.. Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, certeza en la aplicacion de los recursos y 
transparencia en la rendicion de cuentas . 

• Se obstaculizo la adecuada fiscalizacion de los recursos del partido 
politico, al omitir comprobar la totalidad de los pasivos y gastos ejercidos 
durante las campaiias electorales. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA, 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que dada la trascendencia de las normas 
transgredidas asi como los efectos que produce respecto de los objetivos y 
valores juridicos tutelados par la normativa electoralla falta de fonda cometida par 
el Partido Accion Nacional califica como GRAVE ORDINARIA, 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una fa lta de fonda a sustantiva en 
la que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la 
rendicion de cuentas, toda vez que el partido politico incumpli6 con su obligacion 
de soportar can la documentacion original los gastos realizados durante el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como la documentacion relativa al 
registro de sus pasivos, por un importe de $233,539.99 (doscientos treinta y tres 
mil quinientos treinta y nueve pesos 99/100 M.N.), considerando que el bien 
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos 
de los partidos politicos. 
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En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, S8 considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados par las normas a que S8 han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, daiio 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en 81 valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada par 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cum pia con su 
obligacion de comprobar la totalidad de los gastos electuados durante el periodo 
de campana, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza respecto de 
estos. Por 10 tanto, la irregularidad se traduce en una lalta que impide que la 
autoridad electoral conazea de manera certera la manera en que 81 partido egres6 
diversos recursos, asi como el manto de los mismos, en consecuencia, no debe 
perderse de vista que la conducta descrita , vulnera directamente los principios de 
certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que el partido politico report6 gastos y 
pasivos que no se encuentran soportados documentalmente por $233,539.99 
(doscientos treinta y tres mil quinientos treinta y nueve pesos 99/100 M.N.), 
situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en 
la aplicaci6n y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, S8 precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
part icularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
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supuesto se tomen en consideracian las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancian proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, daiio 0 perjuicio que el 
ilicito provoco , Y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que S8 Ie imponga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el aiio 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto polit ico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado , con los limites que 
preys la Constitucian General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancian 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econamica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

997 



INSTlTUTQ FEDERAL ELECTORAL 
CON$EJO GENERAL 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Accion 
Nacional por este Consejo General, asi como los montos Que par dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Mantas de deducciones 
Resoluc16n del Manto total de 

Numero Consejo General la sanci6n 
realizadas al mes de mayo Mantas par saldar 
de 2013 

I ' I CG62812012 1 $9,471 ,663.35 I $9,128 ,641 .37 I $343,021.98 

De 10 anterior, se advierte Que el Partido Accion Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
la sancion anteriormente descrita , ella no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibi lidad de solventar la sancion pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion Que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"' I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para e/ Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de 
infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 
de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con /a reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par el periodo que sena/e la resolucion; 
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IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par e/ Instituto, en 
violaci6n de las disposieiones de este C6digo; 

V. La violaei6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se saneionara con multa; durante las preeampaf'ias y campanas 
electorafes, en easo de reineideneia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conduetas violatorias de la 
Constituei6n y de esle C6digo, espeeialmente en cuanto a sus obligaeiones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la caneelaei6n de su regislro 
como partido politico.· 

Asi las cosas, corresponde seleecionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que sea la id6nea para el supuesto 
contemplado en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta a 
partir de los minimos y maximos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
pasible eamisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada casa debe ponerse particular atenci6n en las eireunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efeeto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcianadas 
a irracionales 0, par el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en euenta la neeesidad de desapareeer 
los efeetos 0 eonsecueneias de la conducta infraetora, pues es preeisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identifieada con la clave SUP
RAP-114/20091a finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos oeupa, supondrfa un 
deseonoeimiento, par parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Acci6n 
Nacional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vu lneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscal izaci6n. 

• EI Partido Acci6n Nacional conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los Informes de 
Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$233,539.99 (doscientos treinta y tres mil quinientos treinta y nueve pesos 
99/100 M.N.). 

• Que se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida . 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mica, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su fina lidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
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su comisi6n , sino por el contrario, constituye una ci rcunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, S8 estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilfcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacien SUP-RAP-461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ella se expondria el bienestar social, 
como razen ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencien Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomenta de tales conductas ilfcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sita disuasiva que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cua lquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menascabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserve algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicita debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n a reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 cantrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conlorme a las leyes aplicables al caso. 
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, 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
anaHzadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccian I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propasitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas a can la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente es la id6nea para cumplir una funci6n preventiva general 
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante 
de la comisi6n , en este caso el Partido Acci6n Nacional se abstenga de incurrir en 
la misma falta en ocasiones futuras. 

Par 10 anterior, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n can la gravedad de Ja falta y las circunstancias particulares 
del cas02S

. En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del Partido 

2e Cfr, La Sala Superior del Ttibul"lal Electoral de1 Poder Judicial de la Federac:l6rl determil"l6 en el feeurso de apelaci6n SUP·RAP·257/2008, 
que CUIl"lOO con la conducta imputada se oblenga un beneficio ecOl'l6mIco ~ S8nclOI"l debe Inciulr. por 10 menos. el moolo beneflCiado; en el 
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Accien Nacional, pues report6 gastos y pasivos que no se encuentran soportados 
documentalmente por $233,539.99 (doscientos treinta y tres mil quinientos 
treinta y nueve pesos 99/100 M.N.' . Par 10 tanto, no fue posible verificar la 
cOlJlProbaci6n y correcta aplicaci6n de los recursos obtenidos y utilizados, asi 
como la documentaci6n relativa a la obligaci611 ineludible con un tercero, la cual 
demostrara la prestaci6n del servicio; sin embargo se tiene certeza que beneficie . 
al Partido Acci6n Nacional, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
por un monto involucrado $233,539.99 (doscientos treinta y tres mil quinientos 
treinta y nueve pesos 99/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determine el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria , las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma infringida , a 
saber, los articulos 51 y 149 del Reglamento de Fiscalizaci6n y la singularidad en 
la conducta, asimismo, se toma en consideraci6n la ausencia de reincidencia; el 
objeto de la sanci6n econ6mica a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas, toda vez que el partido 
reporto gastos y pasivos que no se encuentran soportados documental mente por 
$233,539.99, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucien, procede a sancionar al partido politico, con una sancion economica 
equivalente al noventa por ciento sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accien Nacional , es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 3,372 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $210,176.76 (doscientos 
diez mil ciento setenta y seis pesos 76/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de idoneidad, 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 

tatOO concreto Ia sanel6n debe corresponder a aquella que guarde propO!d6n con Ia gravedad dela falta y las cJrcunstancias particulares del 
~~. 
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

m) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visible 
~n el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria , infractora del art iculo 77, numeral 2, inciso g) deJ C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Monitoreo de Espectaculares, Mantas y Bardas del los Candidatos a 
Senadores y Diputados 

Conclusion 116 

"116. EI partido recibi6 aportaciones de empresas mexicanas de caracter 
mercanti/, por concepto de exhibici6n de 2 anuncios espectacu/ares par 
$45, 643.85 (711.48+44,932.37)." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusi6n 116 

• $711.48 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para Ilevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realizo el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de Ilevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observ6 que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados par el partido, que no fueron detectados en los registros 

1004 



INSTITUTO FEDERAL elECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

cantables carrespandientes a los Infarmes de Campana de los atrora candidatas. 
Los casas en camenta se detallaron en el Anexa 1 del aficia UF-DN3695/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las palizas cantables del registro de los espectacula res abservadas, can su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
tatalidad de requisitas fiscales. 

• Las muestras y/a fatagrafias de la propaganda colacada en anuncias 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las capias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salaria Minima General vigente para el Distrita Federal que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil dascientas treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los farmatas "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadares y 
Diputadas Federales, can la tatalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa yen medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las abligaciones y derechas de ambas partes, el abjeta del cantrata, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las Que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su casa, el papel de trabaja de prorratea don de se aplicara el imparte 
correspondiente a cada campana beneficiada . 

• Las hojas membretadas del proveedor, Que tuvieran la relacion de cada uno 
de los anuncios espectaculares Que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
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numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relacion pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relaci6n detallada de bardas, en las cuales se detallara can toda precisi6n 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas uti lizadas en cada campaiia 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa comun , la descripci6n de los costas, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la f6rmula a campaiia 
beneficiada can este tipo de propaganda , 

• La balanza de comprobaci6n consol idada , debidamente corregida de forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81 , 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, incisoa), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240,245,246,260, 261,262, 272,273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320, 321, numeral 1, incisos b), k) y 1), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como can los articulos 102, de la Ley dellmpuesto 
Sabre la Renta, 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, p,,,,afos primero, 
fracciones I, II, II I, IV, V, VI, VIII y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante alicia UF-DAl3695/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia , can escrito TESO/046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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... .. se procede a exhibir y remitir la documentaci6n senalada en la columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
Tesol046113 ... ' 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escnto TESO/046/2013, se determino 10 siguiente: 

(. .. ) 

Respecto a los espectaculares identificados con (12) en la columna "Referencia" 
del anexo 1 del oficio UF-DN5297/13, el partido manifesto que los gastos se 
encontraban reportados y presento polizas soportadas con facturas, contratos y 
las hojas membretadas de los proveedores; sin embargo, el periodo en el cual 
permaneci6 exhibida la propaganda dlfiere de la consignada en los documentos 
mencionados. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

EXURVEY FEDERATtVA CAPTURA 

( ... ) 

mayo de 2012 

I 
mayo de 2Q12 

mayode2Q12 

I 
Jllnio de 2012 

I 
2012 

En cuanto a los cuatro espectaculares restantes, identificados con (2) y (3) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DN5297/13" del cuadro que antecede, respecto al 
gasto por el periodo no reportado, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso que se tratara de un gasto realizado por el partido, se solicit6 
proporclonar: 
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~ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se refiejaran los gastos 
correspondientes. 

» La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
poliza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

» En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

» Los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

~ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se refiejaran los registros respectivos. 

» Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

~ EI control de fo lios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento , segun correspondiera, en 
forma impresa yelectr6nica. 

» EI contrato mediante el cual se formalize la aportacion, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificacion del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 
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» EI documento que desarrollara el criterio de valuacion, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electronica. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos 
a), b) y h); 27, 65, 79, 80, 81, 82, 86, 97; 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 
154, 155, 184, 237, 239, 240, 245 , 246, 260, 261, 262, 272, 273, 274; 318, 319, 
321, numeral 1, inciso k) y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , III , IV, V, VI , VIII del Codigo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

( .. . ) 

" .. . respecto al gasto por e/ periodo no reportado, se procede a exhibir y remitir 
fa documentacion sena/ada en el Anexo 1 del presente oficio, recuadro 
Respuesta del Partido TESOI079113 .. ." 

Por 10 que se refiere al caso identificado con (E) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, el partido manifest6 en el anexo 1 del escrito 
TESOI079/2013 10 que a continuacion se transcribe: 

" . .. Se ae/ara que el periodo de la pub/ieidad (ue del 30 de marzo al 12 de 
mayo de 2012, el cual el problema radica en que el proveedor no cumplio de 
quitar la publicidad tan luego que se termin6 el periodo pagado, como 10 
eslablece en el contralo de prestaei6n de servicio ... JJ 
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La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto 
que el proveedor no retiro la propaganda, abtuva un beneficia a la campana del 
candidato de referencia; par tal raz6n la observaci6n no Qued6 subsanada. 

En ese tenor, no obstante el partido senala que la exhibici6n se debi6 a un error 
del proveedor, a decir de 10 sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federaci6n al resolver los recursos de apelacion 
identificados con los numercs de expedientes SUP-RAP-419/2012, SUP-RAP-
441 /2012 Y SUP-RAP-443/2012 ACUMULADOS, el partido tenia la obligaci6n de 
deslindarse de dicha conducta, de manera eficaz, idenea, juridica , oportuna y 
razonable. 

AI respecto, como puede advertirse de la respuesta del partido, este se limita a 
senalar que se trate de un error del proveedor, sin especificar cuales fueron las 
acciones eficaces, id6neas, juridicas, oportunas y razonables que realiz6 para 
evitar beneficiarse par la exhibici6n del anuncia espectacular de merito, dado que 
ello Ie resultaba razonable, material y juridicamente posible, pues es inconcuso 
que el partido tenia conocimiento de la existencia del material pues al contratar el 
servicio tuva conocimiento de la ubicacion del anuncio y debi6 cerciorarse de que 
al tanmino del periodo de exhibici6n contratado, el anuncio dejara de exhibirse. 

En tenor de 10 expuesto, la actitud pasiva del partido politico penmiti6 que se 
beneficiara de la propaganda que no fue retirada , y por tanto constituye un 
ingreso, misma que se encuentra prohibido por la normatividad al provenir de una 
empresa mexicana de caracter mercanti!. 

Por 10 antes expuesto , la Unidad de Fiscalizaci6n determin6 el costo 
correspondiente al periodo no reportado por el partido como a continuaci6n se 
detalla : 

EXURVEY REFERENCIA FECHA FACTURA PROVEEOOR COSTa ~~S NO GASTO NO 
CONTABlE OIARIO REPORTAOOS REPORTADO 

12120 PE-2610ti-14:: 11-oti-12 085 Za sha. S.C.P. 171.81 4 111.48 

En consecuencia, al recibir la aportaci6n de una empresa mexicana de caracter 
mercantil, por concepto de exhibici6n de 1 anuncio espectacular, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Adicionalmente, se considera que ha lugar dar vista a la Secreta ria del Consejo 
General para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que en 
derecho proceda, par 10 que hace a la aportacion de una empresa de caracter 
mercantil, consistente en 1 anuncio espectacular. 

• $44,932.37 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizacien, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para [Ievar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campanas del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se realize el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de Hevar a cabo la compulsa de la informaci6n monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. 

En consecuencia , al efectuar la compulsa correspondiente, S9 observ6 que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DAl3695/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bard as y propaganda 
utilitaria . 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se refiejaran las correcciones realizadas. 
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• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dras de Salaria Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 001100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa yen medio magnetico. 

• Las contratos de prestacion de servicios celebradas can los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia , impuestos, penalizacianes y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respecti vas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedar, que tuvieran la relaci6n de cada una 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales deberit incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
tota lidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detaliada de bardas, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun, la descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la f6rmula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 
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• La balanza de comprobaci6n consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229 , numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237, 239, 240, 245, 246, 260, 261, 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320,321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia , asi como con los articulos 102, de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta , 29, fracci6n primera, segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV , V , VI , VIII y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abnl de 2013, recibido por el partido el mis'mo dia . 

En consecuencia , con escnto TESOI046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

m •• • se procede a exhibir Y femilir /a documentaci6n sena/ada en /a columna 
'Repuesta del partido' correspondiente a/ Anexo 1 del presente 
Teso/046/13 ... " 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentacion y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TES01046/2013, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

En cuanto a los casos identificados con (13) en el anexo 1 del oficio UF
DN5297/13, el partido manifest6 en el anexo 1 del escnto TESOI046/2013 10 que 
a continuacion S8 transcribe: 
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EXURVEY FEOERATIVA CAPTURA 

''', 
'" 

UFo OICTAMEN 

AI respecto, la respuesta del partido respecto a la propaganda observada no se 
consider6 satisfactoria por los motivos que a continuaci6n se exponen: 

En cuanto al espectacular Identificado con (1) en la columna "Referencia Oficlo 
UF-DAl5297/13" del cuadro que antecede, el partido manifesto que se trataba de 
propaganda correspondlente al Proceso Electoral 2008-2009; sin embargo, no 
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habia referencia alguna a dicho proceso en el contenido del espectacular y no 
presentaba la documentaci6n que avalara que los gastos fueron reportados en el 
informe referido. 

Respecto a los espectaculares identificados con (2) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DAlS297/13" del cuadro que antecede, el partido manifest6 que no 
contrat6 ninguna estructura y presentaba documentaci6n en la que constataba el 
registro de gastos por concepto de Ion as; sin embargo, no obstante 10 
manifestado, en las fotografias se observaban estructuras en las cuales fueron 
colocadas. 

Referente al espectacular identificado con (3) en la columna "Referencia Oficio 
UF-DAlS297/13" en el cuadro que antecede, no obstante 10 manifeslado por el 
partido, fue preciso senalar que contenia la imagen del candidato y fue exhibido 
durante el periodo de campana, por 10 tanto el gasto debra reconocerse debido a 
que benefici6 al candidato durante la campana. 

Finalmente, en cuanto a los casas identificados can (4) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DAlS297/13" del citado cuadro, aun cuando el partido manifest6 que la 
intencion del voto era para una campana local, la propaganda no contenia 
referenda alguna a la misma, razon por 1a cual fue catalogada como "Generica" y 
en consecuencia el gasto correspondiente debia reportarse en los Informes de 
Campana que correspondieran. 

Por 10 antes expuesto, la observacion no se considero subsanada en 10 que se 
refiere a los seis casos detallados en el cuadra que antecede. 

En consecuencia , se solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectiv~ so porte documental en original a nombre del partido y can la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica , asi como mantas, bardas y propaganda 
utili!aria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• En su caso, las capias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, can la total idad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o selVicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien ° servicio, vigencia , impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor. que contuvieran la re laci6n de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en el que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bard as, en las cuales se detalle can tad a precision la 
ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada a lugares de 
usa comun, la descripcion de los costas, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificaci6n del candidato, y la formula 0 campana 
beneficiada can este tipo de propaganda. 

1016 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• La balanza de comprobaci6n consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, incisoa), 109, 149, numeral 1, 153, 154,155,162,163,177,181,182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198 , 206, numeral 2, 227, 
237,239,240, 245,246,260,261,262,272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320,321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102, numeral primero de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fisca l de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

(. .. ) 

~ .. . se procede a exhibir y remitir /a documentaci6n sefialada en el Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESO/079/13 ... " 

Con relaci6n al espectacular identificado con (D) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

<t • • Dicha publicidad corresponde a/as actividades propias que como 
Legis/ador local por el 5° Distrito Local de la LXXII Legis/atura desempefio, el 
Sr. Jose Martin L6pez Cisneros, como acercamiento a los ciudadanos 
respecto al Segundo Informe de Gobiernos, sin mediar Proceso Electoral 
partidista, por un error de /a empresa contratada para la exhibici6n de los 
anuncios panoramicos estos no fueron retirados en la fecha acordada es decir 
el dia 30 de enero del 2012, ademfis es de resa/tar e/ anuncio antes 
mencionado tenia la finalidad de proporcionar al ciudadano, la rendici6n de su 
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actividad parlamentaria, sin la intenci6n de influir en algun tipo de preferencia 
electoral, pues estos fueron realizados como parte de /a normatividad interna 
del H. Congreso de/ Estado de Nuevo Le6n y en su ca/idad de Diputado Local 
por /a LXXII Legis/atura, misma que /0 obliga a realizar informes a la 
comunidad. Se anexa oficio presentado el 15 de mayo por el otrora Diputado 
Local como respuesta al Tesonal 116112012 ... ~ 

AI respecto, resulta aplicable 10 sostenido por la Sala Superior del tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n al resolver el recurso de apelaci6n 
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-75/2009 y SUP-RAP-82/2009 
ACUMULADOS, al senalar que dentro de los elementos inherentes de la funci6n 
parlamentaria , se encuentra el de comunicar a la ciudadania que los eligio, 
respecto de las actividades y resultados que en el seno de la legislatura se 
obtuvieron, dado que can eso se cumple uno de los objetivos esenciales de la 
funcion representativa de los funcionarios electos. 

Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios, ni la Constitucion Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos ni la Ley Organica del Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos preve algun mecanismo, sistema 0 procedimiento que 
rija los terminos en que los legisladores deban comunicar a la ciudadania sus 
gestiones. En ese contexto, la difusi6n de la actividad legislativa, se puede lIevar a 
cabo mediante diversas formas, entre otras, mediante la colocacion en los medios 
electr6nicos de promocionales que destaquen las funciones desempefiadas en el 
encargo legislativo a favor de la ciudadania. 

Ahora bien , los legisladores, al haber sido postulados como candidatos a un cargo 
de elecci6n popular por un partido politico , es indudable que en su labor legislativa 
realizan las acciones parlamentarias para que los contenidos del programa de 
acci6n y plataforma electoral propuesta por el partido politico se cumplan, por 
tanto, su actividad legislativa coincide, en principia, can las propuestas y 
postulados del partido, aunque tambien al ser representantes de la Naci6n deben 
buscar el bien de esta . 

En ese contexto , resulta aceptable que se utilice el emblema del partido que los 
propuso para ejercer el encargo, dado que el instituto politico constituye el 
elemento en comun que identifica a los integrantes del grupo pariamentario, el 
cual s610 es identificable mediante su denominaci6n y el emblema 0 logotipo que 
10 caracteriza. Sin embargo, si dentro de la difusi6n de su actividad legislativa, los 
legisladores se pueden identificar can el partido que los propuso, necesariamente 
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se debe concluir que la difusi6n de la propaganda esta limitada en tt~rminos del 
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En ese tenor, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral seiial6 que los 
mensajes que los legisladores contraten en radio y televisi6n para dar a conocer 
su actividad legislativa, no constituyen propaganda politico electoral y en 
consecuencia su difusi6n es apegada a Derecho, siempre que la contrataci6n de 
los promocionales realice exciusivamente por conducto de los legisladores, su 
grupo parlamentario 0 la Camara de Diputados; su contenido se encamine a dar a 
conocer a la ciudadania el desempeno de la actividad legislativa del 0 los 
legisladores 0 el grupo par1amentario al que pertenecen; no se debe realizar 
dentro del periodo de precampana 0 campana electoral y en ningun caso la 
difusi6n se real izara con contenido electoral. 

EI anterior criterio, resulta aplicable al presente casa al tratarse de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica en periodo de campaiias electorales, 
dado que cuenta con fecha de captura de 12 de abril de 2012, contiene la imagen 
del candidato y el emblema del Partido Accion Naciona!. Ahara bien, cabe 
destacar que el legislador que se anuncia en la propaganda aludida, contendio por 
la diputacion federal del Distrito 7 de Nuevo Leon, tal como se advierte en el 
acuerdo del Consejo General dellnstituto Federal Electoral CG193/2012 . 

En ese tenor, se advierte que la propaganda de mento excedi6 los limites 
senalados, pues fue exhibida durante el periodo de campana. 

AI respecta, no obstante 10 manifestado por el partido es preciso seiialar que el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG92/2012, 
emitido en sesion extraordinaria de fecha quince de febrero de dos mil doce, 
estableci6 que a mas tardar el uno de marzo de das mil dace , debi6 quedar 
retirada toda propaganda de precampaiia en bardas contratadas 0 asignadas por 
las autoridades, asi como en espectaculares. Asimismo, se estableci6 que deb ian 
reti rarse las mantas colacadas en el equipamiento urbano y cualquier propaganda 
emitida por cualquier otro medio de difusi6n que hiciera referencia a 
precandidatos, precampaiias 0 candidatos; por tal raz6n la observaci6n no qued6 
subsanada. 

Cabe seiialar que con base en la metodologia para determinar los gastos no 
reportados que se describe en el apartado 3 del Dictamen Consolidado, la Unidad 
detenmino un costo de $44,932.37, el cual se detalla en el Anexo 20 "A" del 
Dictamen Consolidado. 
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En tenor de 10 expuesto, la actitud pasiva del partido politico permiti6 que se 
beneficiara de la propaganda que no fue retirada. y par tanto constituye un 
ingreso, mismo que S8 encuentra prohibido par la normatividad al provenir de una 
empresa mexicana de caracter mercanti!. 

En consecuencia, al recibir ta aportacion de una empresa mexicana de caracter 
mercantil, por concepto de la exhibicion de 1 anuncio espectacular, 81 partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Adicionalmente, S8 considera que ha lugar dar vista a la Secreta r ia del Consejo 
General para que determine dentro del ambito de su competencia to que en 
derecho proceda , por 10 que hace a la aportaci6n por la exhibici6n de anuncios 
espectaculares de una empresa. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
teda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cad a conclusion, par los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contadas a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones a rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsa nara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
rea lizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/201 0, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia ad ministrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 
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c) La naturaleza de la acci6n U omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho real izado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ileva r a cabo la cal ificaci6n de la falta, para detenminar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daRos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeeion (aeei6n u omision) 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impane, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En rs laci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 116 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que la actitud pasiva del partido politico pemniti6 que se 
beneficiara de la exhibicion de dos anuncios espectaculares, pues senal6 que par 
error de las empresas contratadas para la exhibici6n de los anuncios, estos no 
lueron retirados en la lecha acordada, por 10 que la exhibici6n constituye un 
ingreso en beneficia de las camparias electorales, es decir, una aportacion en 
especie que S8 encuentra prohibida par la normatividad al provenir de empresas 
mexicanas de cankter mercantil. 

En el caso a estudio, la lalta corresponde a una omisi6n del partido politico, toda 
vez que dicho partido contrate los espectaculares, por 10 que tuvo conocimiento de 
la ubicaci6n de los mismos y debi6 cerciorarse de que al termino del periodo de 
exhibici6n contratado, los espectaculares deja ran de exhibirse por los 
proveedores, por 10 que derivado de su actitud pasiva, es dable afirmar que toler6 
aportaciones de entes prohibidos, atendiendo a 10 dispuesto en el art iculo 77, 
numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional incumplido con su obligaci6n de garante, al 
haber aceptado 0 tolerado aportaciones de empresas mexicanas de caracter 
mercantil , por concepto de exhibici6n de dos anuncios espectacu lares, situaci6n 
que implic6 un beneficia a la campana de los otrora candidatos a Diputados 
Federales. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revisi6n de los Informes de Campana de los Ingresos y 
Gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, presentados por 
el partido relerido. 
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Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Oelegaci6n Tlalpan. C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese dedueirse una intenci6n especifica del Partido Aeei6n Naeional para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencia l constitutivo del 
dolo). esto es, can base en el eual pudiese eolegirse la existencia de voliei6n 
alguna del eitado partido para eometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que haee a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones de empresas mexicanas 
de caracter mercantil, por concepto de exhibici6n de dos anuncios espectaculares, 
se vulnera esencialmente la equidad e imparcialidad, los cua les constituyen 
principios que rigen los procesos comiciales, pues la legislaci6n electoral provee 
una serie de mecanismos a efecto que los Partidos Politicos Nacionales se 
alleguen de recursos, con 10 que se asegura que los institutos politiCOS no utilicen 
alternativas contrarias al espiritu de la norma, como 10 es el financiamiento por 
parte de empresas de carckter mercantil, que les otorgue ventaja respecto de las 
demas fuerzas politicas. 

Asi las casas, una falta sustancial trae conslgo la vulneracl6n a los principlos de 
equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales, y como consecuencia, 
el usa indebido de recursos, toda vez que, derivado de la ilega l actuaci6n del 
instituto politico, se coloca a dicho instituto politiCO en una situaci6n de ventaja 
respecto de las demas fuerzas politicas, as! como al guiar su actuaci6n por 
intereses particulares especificos, como 10 es el caso que nos ocupa. Debido a 10 
anterior, el partido politico en cuesti6n, viola los principlos antes establecidos, y 
afecta a la persona juridica indeterrninada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad). 
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Es a~i que, tratandose de procesos electorates federales, tal como ocurre en la 
especie, la norma aludida cobra gran relevancia , pues busca salvaguardar la 
equid ad entre los protagonistas del mismo y evitar que un partido politico que 
recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la legislacion 
comicial, se situe en una inaceptable e ilegitima ventaja respecto de sus 
contrincantes. 

Aunado a 10 anterior, la violaci6n al princlplo de imparcialidad se configura al 
considerar a los partidos como entes de interes publico cuyo fin consiste en 
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, situacion que implica 
que los institutos politicos no pueden sujetar su actividad a intereses particulares 0 

privados especificos, como 10 seria el caso de las empresas de car,kter mercantil. 

Tal como se ha mencionado, en la conclusion 116 del Dictamen Consolidado el 
instituto politico en comento, vulnero 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, 
inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a 
la letra seiiala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 77 

( ... ) 

2. No podran realizar aporiaciones 0 donativos a los pariidos politicos ni a los 
aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n popular, en 
dinero 0 en especie, por sf 0 por interp6s;ta persona y bajo ninguna 
circunstancia: 
( ... ) 

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil. 
( .. . )" 

EI articulo en comento contempla la prohibicion expresa a los entes ahi sefialados, 
para realizar aportaciones a los partidos politiCOS, pues el regimen de 
financiamiento del sistema partida rio, prioriza la preeminencia de los recursos 
publicos, a los de origen privado, con la finalidad de evitar la injerencia de 
intereses particulares, como 10 es el caso de las empresas, en las actividades 
relativas a los partldos politicos, pues seria contraproducente e incompatible con 
la democracia y el propio regimen de partidos. 
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Este mandato existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como 
instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos a intereses privados 
alejados del bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democn'tico. 

En este sentido, tratandose de los procesos de elecci6n de cargos publicos, la 
norma busca garantizar que la contienda se real ice en condiciones de equidad 
entre los protagonistas de la misma, ya que un partido politico que recibe recursos 
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitva en una POSICion 
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos 
participantes en el Proceso Electoral. 

Por 10 anterior, es razonable que por la capacidad economlca que algunas 
empresas mexicanas de caracter mercanti l pudieran tener y por los elementos que 
podrian encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que rea licen, se 
prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos. 

En la especie, la actitud pasiva del partido politico permiti6 que se beneficiara de 
los anuncios espectaculares que no fueron retirados, y par tanto constituye un 
ingreso, mismo que se encuentra prohibido por la normatividad al provenir de una 
empresa mexicana de caracter mercantil, par 10 que se tiene que el instituto 
politico en comento, consinti6 dicha aportaci6n. 

Para tal fin, este Consejo considera pertinente realizar un estudio de la naturaleza 
y alcance del supuesto normativo referido en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que, con 
postelioridad, sea posible deterrninar si este fue vulnerado. 

De 10 dispuesto por el citado articulo del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se desprende que la aportacian es una liberalidad 
que se encuentra prohibida para los sujetos en el enlistados. Dicha figura juridica, 
presenta caracteristicas propias que influyen en los efectos derivados de la 
violaci6n del art iculo en comento. Tales caracteristicas son las siguientes: 

1. Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un 
acuerdo de voluntades, 10 que implica que una vez verificada la liberalidad, el 
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra 
de la misma. 
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Tal situaci6n es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes 
involucradas varia, ya que al afirrnar que la existencia de una aportaci6n no 
depende de la aceptaci6n del beneficiado, este ultimo pod ria resultar, en todo 
caso, responsable de forma culposa. 

2. Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar y, 
por consiguiente, no implican una transmision de bienes 0 derechos, resultando en 
todo caso en beneficios no patrimoniales aunque sf economicos. 

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espanola, el 
beneficio es un MBien que se hace 0 se recibe", concepto que no necesariamente 
implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se entiende como un 
bien material 0 juridico. 

Por tanto, al tratarse de un beneficio economico no patrimonial, el beneficia rio no 
se encuentra en posibil idades de devolverJa 0 rechazarJa, dado que su existencia 
no depende en manera alguna de un acto de aceptaci6n 0 repudio realizado. 

3. No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano. 

Habiemdose expueslo 10 anterior, cabe analizar los efectos que se derivan de la 
aportaci6n en relaci6n con 10 dispuesto por el articulo 77 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Se trata de un acto unilateral , por 10 que la manifestaci6n de la voluntad del 
receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este sentido, la 
contravencion al articulo 77 mencionado no se presenta tras una participacion de 
ambos sujetos, sino unicamente del aportante, pues .oste puede lIevar a cabo la 
ilicitud incluso en contra de la voluntad del beneficiario, es decir, del partido 
politico. 

La anterior as congruenta con el hecho de que realizar un acto de repudio a la 
aportacion, no implica eliminar el beneficio economico no patrimonial derivado de 
esta, sino unicamente la manifestacion expresa de que el acto no se realizo por la 
voluntad del partido politico, sino exclusivamente del aportante. 

En este sentido, y para detenninar cwil es el beneficio derivado de la aportaci6n 
es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 77 del c6digo 
federal electoral, son el de imparcialidad el de equidad, ello tomando en cuenta 
que las disposiciones del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
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Electorales, de conformidad con su articulo 10
, son de orden publico y observancia 

general. 

Par 10 que hace al principio de imparcialidad , es necesario hacer mencion que los 
partidos politicos son entidades de interes publico cuyo fin consiste en promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser 
realizada siempre a favor de la sociedad, por 10 que sus actividades no pueden 
estar influenciadas por intereses particulares 0 privados especificos. 

En cuanto al principio de equidad, el mismo radica en que los partidos politicos 
cuentan con determinados mecanisme derivados de la legislacion electoral, a 
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por 10 que 
dichos institutos politicos no debe ran hacer usa de mecanismos alternos que les 
otorguen ventaja respecto de los demas para influir en la concepcion que, en su 
caso, tiene la poblacion . 

En este sentido, el beneficio por la aportacion realizada en contravencion al 
articulo analizado , es precisamente la posibilidad que tend ria el partido politico 
beneficiado, mediante la vulneracion 0 puesta en peligro tanto del principio de 
imparcialidad como el principio de equidad, de modificar su presencia en el animo 
ciudadano, colocimdose en situacion de ventaja respecto del resto de los institutos 
politicos, situacion que se deriva de la aplicacion de recursos por parte del 
aportante, raz6n por la cual, aun cuando el beneficia no es patrimonial, si es de 
caracter economico. 

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica 
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser 
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante 
debio haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter economico), 10 
que permite precisamente la fiscalizaci6n . 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma a l selialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 
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Asimismo, cabe senalar que la ratio legis de dicho articulo se traduce en la 
necesidad que los Partidos Politicos Nacionales. en tanto entidades de interes 
publico, se encuentren en libertad de realizar sus fines sin que exista vinculacion 
alguna con intereses privados de caracter mercanti!. En otras palabras. la nOffila 
persigue como finalidad mantener al margen de las actividades democraticas, los 
intereses particulares a los que responde la actividad comercial. 

En este tenor, esta prohibicion responde ados principios fundamentales en 
materia electoral, a saber. la no intervencion de intereses particulares y distintos a 
estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera, a traves de este 
precepto nOffilativo se establece un control que impide que los poderes facticos 
capturen el sistema de financiamiento partidario en Mexico, can la finalidad de 
obtener beneficios, En segundo lugar, garantiza la equidad de la contienda 
electoral entre partidos, al evitar que un partido de manera ilegal se coloque en 
una situacion de ventaja frente a otros partidos. 

Ahora bien, cabe seiialar que los alcances de la norma analizada son de gran 
envergadura , puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que, 
aunado a ello, representa una proteccion de los propios principios constitucionales 
que rigen al estado mexicano en cuanto a su fOffila de gobierno. Ello en virtud de 
que la prohibicion de las donaciones 0 aportaciones a que la disposicion se refiere, 
no solo influye en la equidad respecto de los procesos electorales, sino que 
sustenta y refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democratico de 
gobierno. 

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicion analizada se justifica en la 
necesidad de eliminar las fuerzas 0 facto res de intereses particulares, sabre la 
participacion 0 influencia en los procesos electorales, sustentando los resultados 
electorales unicamente en las preferencias ciudadanas. En este tenor, el articulo 
tiene como finalidad fortalecer la concepcion democratica del estado mexicano, 
reforzando el poder ciudadano como pi lar principal en las decisiones politicas del 
pais. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Asi, la vulneracion en comento no implica unicamente la puesta en peligro a 
viola cion de los principios de imparcialidad y equidad , sino que coni leva una lesion 
a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas de 
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gobierno del Estado Mexicano, situacion que a todas luces es de la mayor 
trascendencia. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la med ida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perieccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisite 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegide, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido , para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesta contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188J2008, seiiala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resullado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad Jesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrasa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
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hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa lta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
sefialada en la conclusion 116 del Dictamen Consolidado, es garantizar la equidad 
y la imparcialidad en las contiendas electorales. 

Es asi que , el Partido Accion Nacional incumpli6 con la prohibici6n contenida en el 
articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, al haber recibido aportaciones de un ente que se 
encontraba impelido para tal fin . 

En este sentido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y 
real al bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, a fin 
de salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad que rigen los procesos 
electorales. 

En esta tesitura, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fonda, cuyo objeto infractor concurre directamente can el deber de 
garante, al haber aceptado 0 tolerado obtener un beneficio a la campana 
consistente en la exhibici6n de dos anuncios espectaculares, provenientes de una 
aportacion de una empresa que se encontraba dentra de la hipotesis que senala el 
articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Electoral, vulnerando la equidad e 
imparcialidad que rige al Estado Mexicano. 
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Es decir, dicha obligacion tiende a evitar que los partidos politicos usen recursos 
economicos de forma indiscriminada , pues ello se traduciria en un privilegio de los 
contendientes que reciban recursos de otros entes, tal como 10 son las empresas 
de caracter mercantil, esto es, un desconocimiento del principio de equidad en la 
contienda, 10 cual, a la vez, se traduciria en un demerito al desarrollo del Estado 
democratico. 

En este orden de ideas, al haber faltado a su deber, el Partido Acci6n Nacional 
vulner6 los principios de equidad e imparcialidad que infiuyen en el Sistema 
Electoral Mexicano, aunado a aquellos principios que fundamentan el orden 
constitucional respecto de la forma de gobierno democratico, permitiendo que 
facto res de influencia diversos a los regulados por los ordenamientos electorales, 
contribuyeran a modificar el equilibria de competencias de los partidos politicos y 
las concepciones que motivan las decisiones de la ciudadania . 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
raz6n de que la infraccion en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
valores jurfdicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f} La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados par el Partido Acci6n 
Nacional, se advierte que en el apartado re lativo al Informe de la otrora candidata 
a Presidenta de la Republica , inciso b), conclusi6n 11 , se cometio otra 
irregularidad en la que se vulner6 el mismo precepto normativo, en consecuencia 
se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas 
distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, la equidad y la 
imparcialidad en las contiendas electorales durante el Proceso Electoral Federal 
de 2011 -2012. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las fa ltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO a de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, configuran una afectaci6n directa al bien juridico, de garantizar el 
origen Heito de los recursos con los que cuente el partido polftico para el desarrollo 
de sus fines, a fin de salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad que 
rigen los procesos electorales. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a), c) y I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una 
sancian. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al haber aceptado 0 tolerado 
obtener un beneficia a la campana de Diputados par el principia de mayoria 
relativa, proveniente de una aportaci6n de un ente que S8 encuentra 
contemplado dentm de la prohibici6n a la que hace referencia el articulo 77, 
numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

• Con la actualizaci6n de Ja falta sustantiva, S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fi scalizaci6n, esto es, uso adecuado de los recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a 
individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie corresponda al Partido 
Acci6n Nacional , por haber incumplido con su obl igaci6n de garante, al haber 
talerado obtener un beneficia a traves de aportaciones de entes prohibidos, 10 cual 
conllev6 a la violaci6n de 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 
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Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que S8 tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que S8 vulneran directamente los principios de equidad e imparcialidad que rigen 
los procesos electorales, toda vez que el partido tolero la aportacion materia de la 
presente irregularidad, con 10 que S8 infringe la norma sustantiva considerando que 
el valor juridico tutelado por la norma transgredida, es de relevancia para el carrecta 
manejo de los recursos de los partidos politicos, y en especifico tratandose de 
dichos recursos dentro de un proceso comicial, como acontaee en la especie. 

Aunado a 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en 
consideraci6n que el Partido Accion Nacional es responsable de manera culposa de 
la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la 
gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a 
pesar de haber side de gran relevancia, no S8 encuentran elementos subjetivas que 
agraven las consideraciones manifesladas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion , dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falla. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa ° valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
garante respecto de los recursos de los cuales se alleg6 la campana de los otrora 
candidatos a Diputados por el Principio de mayoria relativa , da como resultado un 
beneficio de caracter economico. Para lela mente, no debe perderse de vista que la 
conducta descrita , vulnera directamente los principios de equidad e imparcialidad 
que en su caracter de normas fundamentales dan identidad material al 
ordenamiento en su conjunto, y a los cuales los partidos politicos deben prestar 
adhesion. 
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En ese tenor, la lalta cometida por el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativD, tada vez que al incumplir el deber de garante, at 
haber aceptado 0 tolerado obtener un beneficia a la campana de Diputados por el 
Principia de mayoria relativa , proveniente de empresas de cankter mercantil, 
vulnera los principios de equidad e imparcialidad que rige al estado Mexicano. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este I nstituto , se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui S8 han analizado. 

III. Imposicien de la sancien. 

En este sentido , S8 procede a establecer la sanci6n que mas S8 adecue a las 
particularidades de la inlracci6n cometida, a electo de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, S8 imponga una 
sancien proporcional a la lalta cometida. 

AI electo, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momenta de fijarse su 
cuantfa se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econemica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien el lucro , dana 0 pe~u i cio que el ilicito 
provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accien Nacional cuenta can 
capacidad econ6mica suficiente para cumpllr con la sancion que se Ie imponga , ya 
que se Ie asigne como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes pa ra el ana 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinla 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 11 de en ere de 
2013. 
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia. la sancion 
detenninada por esta autondad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido , obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Acci6n 
Nacional por este Consejo General , asi como los montos que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Manto total de 
Mantas de deducciones 

Numero 
Consejo General la sanci6n 

realizadas al mes de mayo Mantas par saldar 
de 2013 .-

l' I CG628/2012 I $9,471.663.35 I $9.128 .641.37 I $343,021 .98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Acci6n Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021 .98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar 
la sanci6n anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision , se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponde para el supuesto analizado en este inciso, 
la cual se encuentra contenida dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
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numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seFiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con mulla de hasla diez mil dfas de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de 
infracci6n a 10 dispueslo en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
I{mites ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campaiJas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasla el doble 
de 10 anterior; 

1/1. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
par ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par el periodo que senale la resolucion; 

IV. Can la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a /0 dispueslo en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can mulla; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogalivas pre vistas en los articu/os 56 y 71 de esle 
ordenamienlo; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conduclas violatorias de la 
Constituci6n y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
art iculo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, se debe establecer la graduaci6n id6nea para el supuesto 
contemplado en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea, a partir de los minimos y maximos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
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cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento , por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de financiamiento y gasto de los Partidos Poifticos Nacionales, asi como a 
los principios de equid ad e imparcialidad en las contiendas electorales. 

Del analisis rea lizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de financiamiento y gasto. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision de los Informes de Campaiia. 

• EI partido politico nacional no es reincidente por 10 que hace a la conducta 
seFialada en la conclusi6n 116. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancia nato ria asciende a 
$45,643.85 (cuarenta y cinco mil seiscientos cuarenta y tres pesos 85/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer debe ser aquelia 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las clrcunstancias particulares del caso. 
Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA 

' INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA 
FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL DECOMISO", en la que se advierte: :'En 
los casas en que el autor de un iI/cito obtenga un beneficia economico, como 
producta a resultada de dicha eandueta, la multa impuesta debe inC/uir, par /a 
menos, el manto del beneficia obtenido, es decir, ademas de cumplir can su 
funcion sancionaioria tipica, debe realizar una funci6n equivalente al decamiso de 
dicho beneficia". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificada can el numera SUP-RAP-454/2012, el decomisa cansiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su fina lidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las canduetas ilieitas que alteren la vida en saciedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran eametienda este tipa de canductas, can la cual na se lagraria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaei6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer cansiga una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individ uos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ello se expand ria el bienestar social, 
cama raz6n ultima del Estada de Derecha. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su opasici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pad ria eantribuir al famenta de tales canduetas ilicitas, y na quedaria satisfecha el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esta ultima, la Sala Superiar sastiene que la seleeci6n y 
cuantificacion de la sancian concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conlonne a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el art iculo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido polftico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interss general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de Ja ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la lalta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
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financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
. en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

La doctrina ha sustentado, como regia general, que si la cuant ia de la multa se fija 
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion 
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la 
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las 
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la fa lta, a fin de que la 
autoridad deje claro como influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto 
punta , entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de 
su arbitrio para fijarlas can base en esos elementos, tal situaci6n es incluso 
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de 
apelacion SUP-RAP-62/200S. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas029

. En este contexto, existio un beneficia econ6mico par parte del Partido 
Acci6n Nacional, al recibir aportaciones consistentes en la exhibicion de dos 
anuncios espectaculares provenientes de empresas de cankter mercantil , por 10 
que se tiene certeza que se tradujo en un beneficia a la campana de los otrora 
candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa , par un monto 
involucrado de $45,643.85 (cuarenta y cinco mil seiscientos cuarenta y tres pesos 
85/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la 

2' Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pede( Judiclal de I. Fe<le1'ltCiOn detel'lTWl6 en eI recurso de apelaci6n SUP-RAP·25112008. 
QUI! cuando con Ja conducla Jmputad. se obtenga un benefieio ecoo6rnJeo Ie ~nc16n debe induit. per to menos. I I monto beneJ'iciado; en eI 
caso concrelo Ja sanciOn debe correspondlf a aquella que guarde propoI'tIOn con Ja grayedad de Ja lalt.il y las eircunSlaneiaS partieuJares del 
~OO. 
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norma inlringida, a saber, el articulo??, numeral 2, inciso g) de C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de la norma transgredida al 
recibir aportaciones provenientes de empresas de caracter mercantil por concepto 
de exhibici6n de dos anuncios espectaculares, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al doscientos por ciento 
del monto involucra do. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional , es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 1,464 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $91,251.12 
(noventa y un mil doscientos cincuenta y un pesos 12/100 M.N.). 

Adicionalmente, este Consejo General da vista a la Secretaria del Consejo 
General para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que en 
derecho proceda, par 10 que hace a las aportaciones por concepto de exhibici6n 
de dos anuncios espectaculares, de empresas de caracter mercantil. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), Iracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

n) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establece en la 
conclusi6n sancionatoria 121, infractora del articulo 229, numeral 1 en relaci6n al 
342, numeral 1, inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 10 siguiente: 
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Topes de Campaiia 

Conclusion 121 

-121. EI partido rebas6 ef tope de gastos de Campana estabfecido para fa 
elecci6n de Diputados Federales por el principio de Mayoria Relativa en el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, como se muestra en el siguiente cuadro 

I 
FEDERATIIJA 

(. .. )" 

"". 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Derivado de las diferentes observaciones, asi como del calculo de los gastos no 
reportados por el partido y cuantificados por la Unidad, se determine que el partido 
rebas6 el tope de gastos de Campana establecido para la elecci6n de Diputados 
Federales por el principio de Mayoria Relativa en el Proceso Electoral Federal 
2011-2012, como se muestra en el siguiente cuadro: 

ENTIDAD DISTRITO TOTAL DE GASTOS SEGUN TOPE DE GASTOS TOTAL DE GASTOS vs. 
FEDERATIIJA ~~DITORJA ~B~ CAMPANA I ig,~~~~fAMPANA 
Distrito Federal 05 $1 ,269,495.60 1,120,373.61 $149121.99 
Puebla ' 0 1,130,872.35 1.120.373.61 10 498.74 
TOTAL $159620.73 

Cabe senalar que el desglose de los gastos determinados por auditoria contra los 
topes de gastos de campaiia de las campanas de Diputados Federales se detalia 
en el Anexo 23 B del Dictamen Consolidado. 

Resulta importante senalar que el articulo 1, numeral 1 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, senala que las disposiciones 
contenidas en el mismo ordenamiento legal, son de orden publico y de 
observancia general, en raz6n de que en su contenido se recogen principios e 
instituciones que contempla el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, en relaci6n con los derechos y obligaciones politico 
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electorales de los ciudadanos; la organizacion, funcion y prerrogativas de los 
partidos politicos y, la funci6n de organizar elecciones para los poderes Ejecutivo y 
Legislativo de la Union, Que por su naturaleza resultan de especial inter';s para el 
Estado para su proteccion, por 10 Que las normas contenidas en ese cuerpo legal 
no pueden ser alterados por la voluntad de los individuos, al no estar bajo el 
imperi9 de la autonomia de voluntad. 

EI articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
establece en su base segunda Que la ley debe fijar los limites a las erogaciones en 
los procesos internos de selecci6n de candidatos y las campanas electorales de 
los partidos politicos y coaliciones, senalando las reg las a las que se sujetara el 
financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales. 

En este contexto, el Consejo General, en ejercicio de la atribucion referida, 
aprooo, en sesi6n extraordinaria celebrada el dieciseis de diciembre de dos mil 
once, el Acuerdo CG433/2011 , por medio del cual fijo como tope maximo de 
gastos de campana por candidato para la eleccion de diputados por el principio de 
mayo ria relativa para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 el monto de 
$1,120,373.61 (un millon ciento veinte mil trescientos setenta y tres pesos 61/100 
M.N.). 

Ahora bien, la autoridad electoral tiene el deber de verificar que los partidos 
politicos y coaliciones respeten los topes de gastos de campana, situacion que de 
no tenerse en cuenta implicaria dejar sin contenido normativo una disposici6n 
legal Que impone una obligacion a cargo de los partidos politicos de respetar los 
topes fijados por la autoridad electoral en cumplimiento de las disposiciones 
legales Que reglamentan 10 establecido en la Base II del art iculo 41 constitucional. 

En ese tenor, et Partido Accion Nacional tenia la obligaci6n de cenirse a los limites 
establecidos para los gastos relativos a las campanas de sus candidatos 
postulados a cargos de eleccion popular, en especifico, de los candidatos a 
Diputado Federal en 105 Distritos 05 del Distrito Federal y 10 de Puebla ; de esta 
manera la autoridad electoral ejerce control sabre el origen, monto, destin~ y 
aplicacion de los recursos erogados en dicha campana, supervisando que los 
mismos no reba sen el limite establecido en el Acuerdo CG433/2011 . 

En consecuencia, al rebasar el tope de gastos de campana por un importe de 
$159,620.73 de dos candidatos a diputados federales, el partido incumplio con 10 
dispuesto en 10 establecido en los articulos 229, numeral 1, en relaci6n con el 342, 
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numeral 1, incio f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electora les. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Por 10 que hace a la individualizacion de la san cIon correspondiente, debe 
senalarse que el exceder el tope de gastos de campana establecido por este 
Consejo General, constituye una infraccion al articulo 229, numeral 1 en relacion 
con el 342, numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Ahora bien, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n II del C6digo de la materia, dicha infracci6n debe ser sancionada con 
un tanto igual al del monto ejercido en exceso; pudiendose aplicar una agravante 
que aumente la sancion hasta el doble en caso de existir reineideneia. A 
eontinuacion se transcribe la parte condueente del articu lo en eita. 

"Articulo 354 

1. Las infracciones senaladas en los arliculos anteriores seran sancionadas 
confotme a 10 siguiente: 
a) Respecto de los partidos politicos: 
(. .. ) 
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segan la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 
10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limi/es 
aplicables en materia de donativos 0 aporlaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igua/ a/ del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta e/ 
doble de /0 anterior; 
( . .. j" 

En este sentido, el articulo 354 del C6digo Electoral establece una regia de 
aplieacion estricta respecto de la imposicion de la sancion, toda vez que ordena 
imponer el monto correspondiente eonsistente en aplicar un tanto [g ual al monto 
ejercido en exceso. 

La anterior es de la mayor re[evaneia, toda vez que [imita los elementos a 
considerar por la autoridad para tasar el manto de la sancion respectiva, slendo el 
unieo elemento el Wmonto exeedidon

, sin que sea posible considerar con ello otra 
ci rcunstancia, en vi rtud de que a difereneia de otro tipo de infraeciones, en el caso 
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del exceso en el tope de gastos de campana , la disposici6n juridica no establece 
un rango de montas 0 un minima 0 maximo cuya aplicaci6n dependa del anal isis 
que realice la autoridad de la conducta , la violaci6n. el bien juridico 0 las 
circunstancias que confluyen con la infracci6n. 

En este tenor, y tomando en consideraci6n que este Consejo General se 
encuentra obligado a aplicar 10 dispuesto por los ordenamientos juridicos de su 
competencia , en este casa el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y el Reglamento de Fiscalizaci6n, para la individualizaci6n de la 
sanci6n unicamente se utilizara la f6nmula ordenada par el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II del citado c6digo electoral. 

AI respecto, en el caso concreto el partido politico excedi6 los limites aplicables al 
tope de gastos de campana , como se detaila a continuaci6n: 

Distrito 05, Distrito Federal 

Tope maximo de gastos de campana 
po, candidato para I. elecci6n d. Total de gastos 
diputados par el principia de mayoria d. campana Diferencia Manto 
relativa en el Proceso Electoral Federal segun Involucrado 
2011·2012 auditoria 
(Acuerdo CG433J2011) ... 

I $1 ,120,373.61 $1 .269,495.60 $149.121 .99 $149,1 21 .99 

Distrito 10, Puebla 

Tope maximo de gastos de campana 
po, candidato p .... I. eleccion de Total de gastos diputados par el principia de mayoria d. campana Diferencia Manto 
relativa en el Proceso Electoral Federal Involucrado 
2011-2012 segun auditoria 

(Acuerdo CG4331201 1) 

1 $ ' ,'20,373,6' 1,130,872 .35 $1 0,498.74 $10,498.74 
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AI respecto, de conformidad con 10 expuesto, el Partido Acci6n Nacional excedi6 el 
tope maximo de gastos de campana por candidato para la elecci6n de diputados 
par el principia de mayorfa re lativa en el Proceso Electoral Federal 2011 -2012, 
establecido en el Acuerdo CG433/2011 , aprobado por este Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria celebrada el dieciseis de 
diciembre de dos mil once, mismo que consisti6 en $1,120,373.61 (un mil16n 
ciento veinte mil trescientos setenta y tres pesos 61/100 M.N.), exceso que 
asciende a un total de $159,620.73 (ciento cincuenta y nueve mil seiscientos 
veinte pesos 00/73 M.N.). No obstante 10 anterior, para lIegar al monto de sanci6n 
final corresponde analizar si el partido fue reincidente en la comision de la 
infracci6n analizada . 

Por 10 anterior, de la aplicaci6n de la f6rmula establecida por el articulo 354 antes 
citado, la sancion que resultaria aplicable de no existir reincidencia serra de 
$159,620.73 (ciento cincuenta y nueve mil seiscientos veinte pesos 73/100 
M.N.). 

En este orden de ideas, dentro de los archivos de la autoridad fiscal izadora 
electoral no existe constancia de que el Partido Accion Nacional haya cometido 
con anterioridad una falta del mismo tipo . Por 10 tanto, se desacredita la calidad de 
reincidente de dicho instituto politico y en consecuencia, se determina que el 
Partido Acci6n Nacional rebas6 el tope maximo de gastos de campana por 
candidato para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa en el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, en el Distrito 05 del Distrito Federal por un 
monto de $149,121 .99 (ciento cuarenta y nueve mil ciento veinti"n pesos 99/100 
M.N.) Y en el Distrito 10 del estado de Puebla por $10,498.74 (diez mil 
cuatrocientos noventa y ocho pesos 74/100 M.N.), 10 cual asciende a un total de 
$159,620.73 (ciento cincuenta y nueve mil seiscientos veinte pesos 73/100 
M.N.). 

Derivado de 10 anterior, y con base en 10 dispuesto por el art iculo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II , del C6digo Electoral , antes transcrito, 10 procedente es 
analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar el 
monto de la sancion . 

AI respecto, es importante senalar que un rebase al tope de gastos de campana, 
implica la vulneraci6n intrfnseca al principio de equidad en la contienda, puesto 

1046 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

que implica una modificaci6n en la balanza a favor del partido 0 coalici6n 
infractora, al contar con mayores elementos de indole econ6mico para influenciar 
al electorado, situaci6n que es contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo 
entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos politicos 
para representar a la sociedad en un ambito democratico y en circunstancias 
similares. 

En este contexto, el elemento objetivo que se debe considerar como monto de la 
sanci6n, debe ser el monto involucrado, mismo que por la naturaleza de la 
infracci6n tiene una intima relaci6n con el principio juridico violentado, toda vez 
que el dana derivado de dicha vulneraci6n sera de mayor 0 menor magnitud 
tomando en cuenta el monto referido y el elemento subjetivo a analizar es el grado 
de responsabilidad del ente infractor. 

En esta guisa, es importante considerar la intenci6n del ente infractor para 
determinar si quiso el resultado antijuridico, es decir, si busc6 provocar el dano y 
la violaci6n al principio juridico protegido, 10 que nos permitira contar con un 
parametro para analizar la magnitud del dano, en virtud de que una conducta 
dolosa implicaria un mayor detrimento al sistema juridico que una conducta 
culposa, la que por su propia naturaleza no implicaria un descanocimiento del 
orden constitucional y legal que nos rige. 

HabiEmdose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para la 
determinaci6n de la sanci6n, corresponde concluir, en el casa especffico, cual sera 
el monto final de dicha sanci6n. De 10 expuesto en el presente analisis, ha 
resultado debidamente sustentada la importancia y trascendencia del bien juridico 
vulnerado, misma que tiene relaci6n no unicamente con el sistema electoral sino 
con los fundamentos de nuestra forma de gobierno, al contravenir el elemento 
democratico que debe regir el actuar de toda entidad de inter"s publico y de todo 
integrante de la comunidad. 

Ahora bien , como ya se senal6, el Partido Acci6n Nacional excedi6 el tope de 
campana, fijado por la autoridad electoral por la cantidad total de $159,620.73 
(eiento eincuenta y nueve mil seiscientos veinte pesos 73/100 M.N.), cantidad 
que implica 10 siguiente: 
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Distrito Federal, Distrito 05 

Tope maximo de gastos de 
campana por candidato para 
la elecci6n de diputados por 
el principia de mayorfa en el 
Proceso Electoral Federal 
2011·2012 
(Acuerdo CG43312011) 

$1 ,120,373.61 

Puebla, Distrito 10 

Tope maximo de ga5t05 de 
campana por candidate para 
la elecci6" de diputados por 
ef pr incipia de mayoria en el 
Proceso Electoral Federal 
2011 ·2012 
(Acuerdo CG433/2011 ) 

$1 ,120,373.61 

.. 

Excedente 
respecto 01 Monto 

Total de 9ast05 de campana 
tope de Involucrado 
campana 

$1 ,269,495.60 $149,121.99 $149.121.99 

Excedente 
respecto 01 Monto 

Total de gast05 de campana tope de Involucrado 
campana .. --

$1,130,872.35 $10,498.74 $1 0 ,498.74 

EI porcentaje de rebase, tal y como se muestra en la tabla, respecto del monto 
autorizado como tope de 9astos de campana, en relaci6n con el principio juridico, 
nos permite validamente conciuir que la afectaci6n 0 dana obtenido fue de 
importancia para efectos de modificar la balanza de los comicios a favor del 
infractor, puesto que cont6 con mas recursos que sus competidores; es decir, no 
contendi6 en el Proceso Electoral en las mismas circunstancias que los otres 
partidos, si no por el contrario se advierte que no existi6 equidad en la contienda. 

Por ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que permitan afirmar 
que el Partido Acci6n Nacional actuo con dolo, ya que no existe un elemento en su 
actuar que permita presuponer que fue su intenci6n violentar dicho tope, por 10 
que la conducta debera ser calificada como culposa . 
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Es relevante sefialar que en el actuar del referido partido, no se desprende una 
reiteracion 0 actuar sistematico de no cumplir con el mandato constitucional y 
legal, por 10 que no se amenta el anal isis de algun tipo de agravante. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Accion Nacional, 
por haber excedido el tope maximo de gastos de campana por candidato pa ra la 
elecci6n de diputados por el principio de mayo ria relativa en el Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, en el Distrito 05 del Distrito Federal por un monto de 
$149,121.99 (ciento cuarenta y nueve mil ciento veintiun pesos 99/100 M.N.) Y en 
el Distnto 10 del estado de Puebla por $10,498.74 (diez mil cuatrocientos noventa 
y ocho pesos 74/100 M.N.), 10 cual asciende a un total de $159,620.73 (ciento 
cincuenta y nueve mil seiscientos veinte pesos 73/100 M.N.), ha vulnerado 10 
establecido en el articulo 229, numeral 1 en relaci6n con el 342, numeral 1, inciso 
f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ahora bien , dado que se tiene un manto implicado se precede a imponer como 
sanci6n al Partido Acci6n Nacional, el monto equivalente a $159,620.73 (ciento 
cincuenta y nueve mil seiscientos veinte pesos 73/100 M.N.) . 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que S8 Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del once de enero 
de 2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el Partido Acci6n Nacional, esta legal y 
facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, can los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
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estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
ci rcunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En e~te sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Accion 
Nacional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Mania total de 
Mantas de deducciones 

Numero 
Consejo General la sanci6n 

realizadas al mes de mayo Montas por saldar 
de 2013 

l' I CG628/2012 I $9,471,663,35 I $9,128,641.37 I $343,021.98 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional, tiene un saldo pendiente 
de $343,021.98 (trescientos cuarenta y tres mil veintiun pesos 98/100 M.N.), por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obl igaci6n de pagar 
la sancion anterionnente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto , estara en posibilidad de solventar la sancian pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

En conclusion se impone una sancion economica al Partido Acci6n Nacional por 
un manto de $159,620.73 (ciento cincuenta y nueve mil seiscientos veinte 
pesos 73/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccian II del Cadigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos EJectoraJes, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

0) Vista a la Secretaria del Consejo General 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Infonne, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se senala en la Conclusi6n 26 10 
siguiente: 
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Confirmaciones con Terceros 

Conclusion 26 

"26. 2 proveedores no dieron respuesta a los oficios emitidos por /a autoridad 
electoral. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO 

Conclusion 26 

Derivado de la revIsion del Informe de Campana de la otrora candidata a la 
Presidencia de la Republica con fundamenlo en 10 dispuesto en el articulo 81, 
numeral 1, inciso s) del C6digo Electoral, en relaci6n con el articulo 351 del 
Reglamento de la materia, la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos liev6 a cabo la solicitud de informaci6n sobre la veracidad de los 
comprobantes que soportan las operaciones reportadas por el partido, requi riendo 
se confirmaran 0 rectificaran las operaciones efectuadas con algunos de sus 
proveedores de bienes y servicios, obteniendo los siguiemes resultados: 

I I 

, 
UF-OAl595J112 
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Los proveedores 0 prestadores de servlclos, senalados con (1) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, confirrnaron las operaciones real izadas can 
el partido. 

En relaci6n can los proveedores 0 prestadores de servicios senalados con (2) en 
la columna "Referencia", del cuadro que antecede, no se localizaron en los 
domici lios obtenidos de las facturas correspondientes, situaci6n que se hizo de 
conocimiento del partido politico mediante ofi cios UF-DAl12612/12 y UF
DAl14054/12 al respecto, present6 la documentaci6n referente a las gestiones 
realizadas para la localizaci6n de los proveedores y prestadores de servicios asi 
como las aclaraciones respectivas; sin embargo, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado no se ha recibido respuesta por parte de los mismos. 

Par 10 que se refiere a los proveedores 0 prestadores de servicios, senalados can 
(3) en la columna "Referencia" del cuadra que antecede, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no se ha recibido respuesta alguna. 

En consecuencia, este Consejo General da Vista a la Secretaria del Consejo 
General para que determine dentra del ambito de su competencia 10 que en 
derecho proceda . 

p) Vista al Consejo Estatal Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Sonora 
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En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, S8 estableci6 en la conclusi6n 
112 10 siguiente: 

Monitoreo de Espectaculares, Mantas y Bardas de los Candidatos a 
Senadores y Diputados 

Conclusi6n 112 

U112. Esta Unidad de Fiscalizaci6n propane dar vista 81 Consejo Estata/ 
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, para que en ejercicio de 
sus atribuciones determine /0 conducente en cuanto al pas;vo no reportado 
durante el ejercicio 2012 por $23,200.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para Ilevar a 
cabo el monitoreo en anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 
el periodo de campaiias del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, se rea liz6 el 
monitoreo con base al Sistema Integral de Monitoreo (SIM), en el que se 
obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, mantas y por pinta de bardas en las 32 entidades federativas del 
pais, con el prop6sito de lievar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada 
contra la propaganda electoral en espectaculares, reportada y registrada por los 
partidos politicos y las coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011 -
2012. 

En consecuencia , al efectuar la compulsa correspondiente, se observ~ que 
algunos anuncios espectaculares, mantas, bardas y propaganda utilitaria que 
implicaron un beneficio a las campanas de senadores de la Republica y diputados 
federales postulados por el partido, que no fueron detectados en los registros 
contables correspond ientes a los Informes de Campana de los otrora candidatos. 
Los casos en comento se deta liaron en el Anexo 1 del oficio UF-ON3695/13. 

En consecuencia, se soHcito al partido presentar 10 siguiente: 
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• Las polizas contables del registro de los espectaculares obselVados, con su 
respectiv~ soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas polizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestaci6n de selVicios celebrados can los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que tuvieran la relaci6n de cada uno 
de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo en el 
que permanecieron colocados, en las cuales debera incluirse el valor y el 
numero de anuncios que ampararan las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 
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• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bard as, en las cuales se detallara con toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cad a campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
uso comun , la descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la f6rmula 0 campana 
beneficiada con este tipo de propaganda, 

• La balanza de comprobacion consolidada. debidamente corregida de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181 , 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198,206, numeral 2, 227, 
237, 239,240,245, 246, 260, 261 , 262, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318, 320,321, numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, asi como con los articulos 102 , de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, 29, fraccion primera , segunda y tercera, 29-A, parrafos primero, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VI II Y segundo del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3695/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESOI046/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

.... . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sena/ada en la columna 
'Repuesta del partido' correspondiente al Anexo 1 del presente 
T osol046113 .. ." 
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AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aciaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOI04612013, se detennino 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto al caso identificado con (7) en el anexo de referencia, el partido present6 
una p61iza soportada con una factura por concepto de impresi6n de lonas; sin 
embargo, las medidas sei'ialadas en la factura no concuerdan con las de la lona 
observada y adicionalmente, no proporciono la muestra por 10 que esta autoridad 
no contaba con elementos para conciliar la propaganda observada; por tal raz6n la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

Asimismo, en cuanto a los anuncios espectaculares identificados con (8) el partido 
no proporciono las hojas membretadas del proveedor en las cuales se pudieran 
constatar los datos de la ubicacion exacta de la propaganda contratada, por 10 que 
no era po sible vincularla con los casos observados; por tal raz6n, la observaci6n 
no se consider6 subsanada. 

En los casos referenciados con (9) en el anexo citado, el partido presento polizas y 
facturas por la contrataci6n de propaganda en espectaculares; sin embargo, el 
registro de la propaganda observada no se localiz6 en la documentaci6n 
presentada; por tal raz6n la observaci6n no qued6 subsanada . 

En cuanto a los casos identificados con (10) en el anexo 1 del oficio UF
DAl5297113, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... En proceso de recabar la informaci6n ... " 

La respuesta del partido fue insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto 
que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DAl5297113 no habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n S8 considero no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que los 431 espectaculares, 194 mantas, 414 bardas 
rotu ladas y 8 registros de propaganda utilitaria identificados con (7). (8), (9) Y (10) 
en la columna "Referencia oficio UF-DAl5297113" del Anexo 18, no se 
consideraron reportados, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

1057 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Las p61izas contables del registro de los espectaculares observados, con su 
respectivo soporte documental en original a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras y/o fotografias de la propaganda colocada en anuncios 
espectaculares en la via publica, asi como mantas, bardas y propaganda 
utilitaria. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, las copias de los cheques de los gastos que reba saran los 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00 (seis mil doscientos treinta y tres pesos 00/100 
M.N.), anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los formatos "IC" Informe de Campana para el cargo de Senadores y 
Diputados Federales, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad , de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios, en original y debidamente suscritos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus 
respectivas paUzas. 

• En su caso, el papel de trabajo de prorrateo donde se aplicara el importe 
correspondiente a cada campana beneficiada. 

• Las hojas membretadas del proveedor, que contuvieran la relacian de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas y el periodo en 
el que permanecieron colocados, en las cuales debia incluirse el valor y el 
numero de anuncios que amparaban las facturas respectivas, asi como la 
totalidad de los requisitos que establece la normatividad aplicable. 
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• La relaci6n pormenorizada de forma impresa y en medio magnetico de cada 
uno de los anuncios espectaculares que amparaban las facturas y el periodo 
en que permanecieron colocados. 

• La relacion detallada de bardas, en las cuales se detallara can toda precision 
la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana 
para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la 
autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada a lugares de 
usa comun, la descripcion de los costas, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizados, la identificacion del candidato, y la formula a campaiia 
beneficiada can este tipo de propaganda. 

• La balanza de comprobacion consolidada, debidamente corregida de forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; 229, numeral 2, 
inciso a), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25 numeral 1 inciso h), 27, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 96, 97, 109; 132, 
numeral 1, inciso a), 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 162, 163, 177, 181, 182, 
185, numeral 1, inciso b); 186; 190, numeral 1, inciso a); 198, 206, numeral 2, 227, 
237,239, 240, 245, 246, 260, 261 , 262, 272 , 273, numeral 1, incisos a) y b), 274, 
318,320, 321 , numeral 1, incisos b), k) Y I), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de la materia, as! como can los articulos 102, numeral primero de la 
Ley dellmpuesto Sobre la Renta, 29, numerales primero, segundo y tercero, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de 
la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5297/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mlsmo dla. 

En consecuencia, con escrito TESOI079/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir la documentaci6n sena/ada en e/ Anexo 1 del 
presente oficio, recuadro Respuesta del Partido TESO/079113 ... • 
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AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por 
el partido en el anexo 1 del escrito TESOf079f2013 se determino 10 siguiente: 

( .. . ) 

Con relacion a los 5 anuncios espectaculares identificados con (G) en la columna 
"Conclusion" del Anexo 18 del dictamen consolidado, el partido presento la poliza , 
la factura y el contrato que ampara el registro de los gastos respectivos en la 
contabilidad del Comite Directivo Estatal de Sonora correspondiente al manejo de 
recursos locales. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

REFERENCIA FECHA FACTURA PROVEEDOR MONTO 
CONTABLE 
P[)"44/04·13 26-04-1 3 IVH 5159 Masmedia Digital , S A de C.V. $23,200.00 

Cabe mencionar que la operaci6n antes mencionada fue registrada como un 
pasivo correspondiente al ejercicio 2013 y no en el periodo en el cual se lIevaron a 
cabo los servicios. 

AI respecto, toda vez que la operaci6n que se detalla en el cuadra que antecede 
se encuentra soportada con un centrato celebrado durante el ejercicio 2012; el 
partido debio registrar el pasivo por $23,200.00, de conformidad con los 
postulados basicos de devengacion contable y de asociacion de costas y gastos 
con los ingresos, contenidos en la Norma de Informaci6n Financiera A-2 , parrafos 
27 y 47 respectivamente; por tal raz6n , la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, toda vez que se trata de la contabilidad correspondiente al 
recurso local del partido, este Consejo General da vista al Consejo Estatal 
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora , para que en ejercicio de sus 
atribuciones determine 10 conducente en cuanto al pasivo no reportado durante el 
ejercicio 2012. 

q) Vista a la Secretaria del Consejo General 

En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
117 10 siguiente: 

Confirmaciones con Terceros Candidatos a Senadores y Diputados 
Federales 
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Conclusion 117 

"117. 5 aporlantes y 14 proveedores no dieron respuesta a los ofic;os emitidos 
por la autoridad electoral. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Derivado de la revisi6n de la informaci6n presentada por el partido en la revisi6n 
de los informes de campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-
2012 Y con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81 , numeral 1, inciso s) del 
C6digo Electoral, en relaci6n con el numeral 351 del Reglamento de merito, la 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos lIev6 a cabo la 
solicitud de informaci6n sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban 
los ingresos y gastos reportados por el partido, requiriendo a traves de este, a los 
aportantes y proveedores que confi rmaran 0 rectificaran las operaciones 
efectuadas; sin embargo, aillevarse a cabo las compulsas correspondientes para 
comprobar. de acuerdo a los procedimientos de auditoria, la autenticidad de las 
operaciones, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5134/13, se determin610 
siguiente: 

• 3 aportantes 

De conformidad con los procedimientos de auditoria, se IIev6 a cabo la 
confirmaci6n de las aportaciones realizadas al partido por las personas que se 
detallan a continuaci6n: 

DEOFICIO I I DICTAMEN 
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DE DFlelD 

( ... ) 

CONFIRMACION 
I 

DICTAMEN 

Por 10 que se refiere a los aportantes, senalados con (2) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadra que antecede, a la fecha de elaboraci6n del 
dictamen no se ha recibido respuesta alguna . 

En consecuencia , de conformidad con el articulo 81, numeral 1, inciso s), en 
relaci6n con el 345, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se considera que ha lugar dar vista a la Secretaria del 
Consejo General para que determine dentra del ambito de su competencia 10 que 
en derecho praceda. 

• 2 aportantes 

De conformidad con los procedimientos de auditoria, se lIev6 a cabo la 
confirmaci6n de las aportaciones realizadas al partido por las personas que se 
detallan a continuaci6n: 

I I I I UF- I 
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DICTAMEN 

( ... ) 

Par 10 que se refiere a los proveedores 0 prestadores de servicios, seiialadas con 
(2) en la columna "Referencia Dictamen" del cuadro inicial de la presente 
observaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Cansolidado no se ha 
recibido respuesta alguna. 

En consecuencia, de conformidad con el articulo 81, numeral 1 , inciso 5), en 
relacion con el 345, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se considera que ha lugar dar vista a la Secreta ria del 
Consejo General para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que 
en derecho proceda. 

( ... ) 

• 14 proveedores 

Se efectu6 la verificaci6n de las operaciones s reaJizadas entre el partido y los 
proveedores y prestadores de servicios que a continuaci6n se detallan: 

CONSE. NUMERO NOMBRE DEL APORTANTE FECHA DE REFERENCIA REFERENCIA REFERENCIA 
DE OFICIO CONFIRMACION OFICIO u,· OFICIO u,- DICTAMEN 

DAl3592113 DAl5134113 , UF· OAl13655112 A.T.M. aculares. SA de C.V. , , , 
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, 
I 

DICTAMEN 

dieron respuesta i por FI,,"lil,. ',,"'" 
Nola 2: Los proveedores 0 prestadores de servicios Identilicados con ( .. ) en la columna "Referencia Dictamen' , los aCtJses 

de ootificaci6n de los mismos, fueron proporcionados por las Juntas Locales con poster ioridad a la fecha de 
e!aboraci6n de los oficios de errores y omisiones, obteniendo como resultado la Imposibilidad de notificar dichos 
oficios; sin embargo, de! analisis a Ia documentaci6n soporte as! como de los pagos efectuados par eI partido a los 
proveedores y presladores de servicios, se constal6 que los recursos fueron entregados a los mismos en pago por 
Ia preslaci6n de! sefVicio COffespondiente, 

( ... ) 
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Por 10 que se refiere a los proveedores 0 prestadores de serviclos seiialados can 
(2) en la columna "Referencia Dictamen" del cuadro inicial de la presente 
observaci6n, es preciso seiialar que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado no han emitido su respuesta a los oficios remitidos por la Unidad de 
Fiscalizacl6n, confirmando las operaciones realizadas. 

En consecuencia, este Consejo General da Vista a la Secreta ria del Consejo 
General, respecto de 5 aportantes y 14 proveedores que no dieron respuesta a los 
oficios emitidos por la autoridad electoral, para que determine dentrc del ambito de 
su competencia 10 que en derecho proceda. 

r) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consol idado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
46 10 siguiente: 

EGRESOS 

Gastos Operativ~s de Campana 

Conclusi6n 46 

U46. EI partido no present6 las aclaraciones ylo documentaci6n 
correspondiente a un evento realizado en el World Trade Center el dia 12 de 
Junia de 2012." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido como soparte 
documental de los gastos reportados en los Informes de campana, se identific6 
que algunos candidatas a senadares ten ian una cuenta aperturada en la pagina 
de internet vvww.facebaak.cam, a en su caso, https:lltwitter.cam. De la consulta 
realizada par la autoridad a dichas cuentas, se obtuvo evidencia de propaganda , 
asi como de eventos en beneficio de los candidatos, los cuales no se encontraban 
repartados en los Informes de Campana correspondientes. Los casos en comenta 
se detallaron en los Anexos correspondientes a los oficios UF-DN3588/13, UF
DN3673/13, UF-DN3675/13 Y UF-DN3704/13. 
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Convino senalar que si los bienes inmuebles en los cuales se realizaron los 
eventos no eran propiedad del partido, debieron otorgarse en comodato. por 10 
que representaban un ingreso que debi6 ser reportado como una aportacion en 
especie de militantes a simpatizantes. En su caso, si fueron a traves de 
arrendamiento de inmuebles al partido debi6, reportar el gasto correspond iente. 

En consecuencia, se solicito al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones del par que no se reportaron en el Informe de Campana 
respectivo, los gastos por concepto de los eventos y propaganda detallados en 
los Anexos de los olicios UF-DN3588/13, UF-DN3673/13, UF-DN3675/13 Y 
UF-DN3704/13. 

• EI reconocimiento de los ingresos y gastos en los Informes de Campana, asi 
como las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• En caso de que se tratara de un gasto a cargo del partido debia presentar 10 
siguiente: 

• Las polizas can su respectiva documentacion soporte (factura original a 
nombre del partido y con la totalidad de los requisitos que establece la norma) 
y registrado en la cuenta que correspondiera, de conlormidad al Catalogo de 
Cuentas anexo al Reglamento de Fiscal izacion, correspondiente al 
arrendamiento de inmuebles, asi como escenarios, si llas, lonas, carpas, 
equipo de audio y video, grupos musicales, artistas, entre otros. 

~ Los auxi liares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los 
cuales se refiejaran los registros correspondientes. 

~ En su caso, la copia de los cheques correspondientes a los pagos que hayan 
excedldo el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00. 

~ EI contrato de prestacion de servicios celebrados con cada uno de los 
prestadores de servicios, en los cuales se indicaran la clase y tipo de servicio 
prestado, el periodo, costa unitario y monto total de la contra presta cion, as! 
como las firmas de las partes contratantes, as! como los contratos de 
arrendamiento correspondientes a los inmuebles en donde se desarrollaron 
eventos en beneficia de los candidatos. 
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• Si los inmuebles para la realizacion de los eventos fueron otorgados al partido 
en comodato. proporcionara: 

• Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los recibos 
"RM-CF" 0 "RSES-CF" anexos a las mismas, seg"n fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente a los inmuebles 
entregados en comodato. 

~ Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel. donde se 
reflejara el registro correspondiente a los inmuebles otorgados en comodato, 
asi como a los gastos por los eventos realizados. 

~ Los controles de folios "CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", seg"n fuera el caso , en 
los que se relacionaran las aportaciones respectivas, en forma impresa y en 
medio magnetico. 

~ EI registro centralizado por persona , correspondiente a las aportaciones 
realizadas, de forma impresa y en medio magnetico. 

~ Los contratos de comodato respectivos debidamente firmados, en los que se 
pudieran cotejar los datos de identlficacion del inmueble, asi como de las 
personas que los otorgaron en comodato. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes inmuebles recibidos 
para su usa 0 goce temporal. 

• Los formatos "Ie" Inforrnes de Campana, de forma impresa y en medio 
magnetico, de tal forma que los saldos reflejados en la balanza de 
comprobacion al 31 de julio de 2012 coincidieran con 10 reportado en los 
mismos, con la finalidad de considerar la totalidad de los gastos y/o 
aportaciones, segun correspondlera . 

• En su caso, los permisos obtenidos por parte de las autoridades competentes 
para la utilizacion de espacios publicos. 

• Las mue5tras correspondientes a los ga5t05 realizados. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) , 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d). fracciones I y IV; y 230, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a) y b), 27, 41 , 42 , 65, 79 , 80, 81, 84, 86, 97,105,106,107, 
109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 198,206,237,239240,245,246, 260, 261 , 
262,273,274; 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n), 334, numeral 1, 
inciso a) y 339 del Reglamento de la materia , en concordancia con el numeral 29-
A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y penultimo del C6digo Fiscal 
de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficios UF-DAl3588/13, UF
DAl3673/13, UF-DAl3675/13 y UF-DAl3704/13, del 18 de abril de 2013, recibidos 
por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escritos TES0/047/2013, TES/048/2013, 
TESO/05 1/2013 Y TESO/052/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe 

"( ... ) 

Producto de las observaciones realizadas por esa autoridad fiscalizadora en el 
rubro de fngresos y Egresos de Campaflas de Senadores y Diputados, 
advierte que se obtuvo evidencia de cuentas de candidatos a Senadores en fa 
paginas de internet www. facebook.comoensucasohttps:lltwitter.com. en fas 
cuales supuestamente se observaron folograffas de eventos, propaganda 
utililaria, renta de sil/as y mesas, grupos musicales, lonas, equipo de audio y 
videos carpas, entre otros. 

Sin embargo, es importante senalar que respecto a fa conducta imputadas no 
se identifican las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni la diligencia sobre 
la cual se orden6 la inspecci6n ocular de las paginas mencionadas, 10 cual en 
terminos practico contraviene la garantia de audiencia del partido polftico 
observado, loda vez que se Ie genera un acto de molestia que no Ie permite 
entablar una defensa integral. 

A contrario sensu, debera exigirse a /a autoridad fiscalizadora al momento de 
realizar sus observaciones se aleje del terreno de los indicios y al menos 
cumpla con los extremos prescritos para el ofrecimiento de una prueba tecnica 
que en el caso del oferenle fo oblfga a detallar las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar, fo cuaf constituye un estandar minima para la autoridad. 
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Sin pasar desapercibido que no obra en el expediente ninguna diligencia 
ordenada por esa Unidad de Fiscalizadora, por la que se exp/ique y detalle el 
procedimienlo de la evidencia supuestamente obtenida de las paginas de 
redes sociales como Facebook 0 Twitter. Por el conlrario, en sus anexos 
respectivos s610 se limita a cilar un hipervinculo en el cual no se especifica ni 
techa de visita, ni procedimienlo por el cual se obtuvo 18 prueba, situacion que 
constituye una exigencia en !erminos de 10 resuelto recientemente SUP-RAP-
13212012. 

En especitico, a partir de 10 resuelto por la Sala Superior en el recurso de 
apelaci6n reterido es obligaci6n de toda autoridad y, en especial, de la Unidad 
de Fiscalizacion permifir que se tenga derecho a enderezar una detensa 
adecuada que se traduzca en la posibilidad actual, cierta yetectiva de acudir a 
procedimiento de fiscalizacion de manera integral, esto es, que en los hechos 
se veritique una participacion del sujeto a quien se Ie atribuye la conducta no 
se Ie limite a que conozca el inicio del procedimiento y sus consecuencias, 
sino tambi€m que se Ie otorgue la oportunidad de otorgar pruebas en que se 
tinque la detensa, la oportunidad de alegar y al dic/ado de una resolucion que 
resue/va /a cuestion planteada. 

Para mayor claridad se procede a la cita en 10 conducente del recurso de 
ape/aci6n SUP-RAP-13212012, que al etecto establece /0 siguiente: 

Respecto de /a existencia de una denuncia 0 queja en la cual se narren de 
torma clara y precisa los hechos motivo de denuncia, a fin de que se emplace 
debidamente a los sujetos denunciados, esta Sa/a Superior al resolver en 
sesion publica de diez de febrero de dos mil diez /a contradiccion de criterios 
identificada con la clave de expediente SUP·CDC-1412009, expreso 10 
siguienle: 

( .. .) es claro que los procedimientos sancionadores en materia electoral no 
estan disenados para seguirse en contra de persona alguna, sin que exista la 
determinacion sobre la existencia de la posible infracci6n y la probable 
responsabi/idad, ya que la autoridad 0 el quejoso deben aportar las pruebas 
necesarias para acredltar, que una persona 0 partido polftico es responsable 
de la infracci6n denunciada, pues en caso contrario, esto es, de carecer de los 
elementos indispensables para determinar la intraccion e identificar a la 
persona a quien se imputa la misma, seria inviable iniciar el procedimiento con 
fa orden de emplazar al denunciado para que conteste la denuncia 0 queja. 

Ahora bien, siguiendo esla 16gica argumentativa esa Unidad de Fiscalizacion 
contran'amente a los principios de presunci6n de inocencia y garantia de 
audiencia atribuye /a comision de una conducta tipica, antijurfdica y culpable 
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consistente en la omision de un reporte de gastos. Sin embargo, dicha 
imputacion carece de elementos probatorios. 

Aunado a esta situacion es importante sena/ar que las redes sociales se tratan 
de espacios no regulados por /a actual/egislacion y, en caso de generar algun 
medio de conviccion seria de meros indicios, /05 cuales necesariamente 
requieren de otros medios adminiculados para generar conviccion pleno y, en 
consecuencia permitir /a materializacion de un acto de molestia en contra del 
partido politico que se encuentra sujeto a un proceso de revision. 

En consecuencia, por las consideraciones antes expresadas se configura en 
los hechos una imposibilidad juridica y material para solventar a plenitud las 
observaciones realizadas .• 

En relaci6n a esta observaci6n, la autoridad se encontraba realizando un proceso 
de confirmaci6n con los candidatos senalados en los Anexos de los oficios UF
DN3588/13, UF-DN3673/13, UF-DN3675/13 Y UF-DN3704/13, en relaci6n a los 
gastos por concepto de propaganda utilitaria, arrendamiento de inmuebles, 
escenarios, si llas, lonas, carpas, equipo de audio y video, y contrataci6n de grupos 
musicales, entre otros; identifrcados en las fotografias publicadas en su cuenta de 
www.facebook.com.oensu caso. https:lltwitter.com. realizados po r el candidato 0 

en su caso, par su equipo de campana, los cuales no se encuentran reportados en 
los Informes de Campana correspondientes; con la frnalidad de obtener mayores 
elementos que permitieran desvirtuar 0 corroborar los indicios que habian 
quedado precisados. 

Lo anterior, fue notificado mediante oficios UF-DN 51 35/13, UF-DN5246/13, UF
DN5256/13 Y UF-DA5294/13 del 24 de mayo de 2013, recibidos por el partido el 
mismodia. 

En consecuencia, mediante escritos TES01074/2013, TES01075/2013, 
TESOI076/2013 Y TESOI077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"( .. .) para efectos de tener por subsanadas las observaciones realizadas se 
procede a exhibir y remilir la siguiente documentacion ... 

En relacion con las observaciones rea/izadas en el rubro de evidencia 
oblenida por esa Unidad de Fisca/izacion en redes sociales, es importante 
sena/ar que e/ Partido Accion Nacional reitera su inconformidad con la 
ausencia de /a descripcion de las circunstancias de tiempo, modo lugar que 
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resultaron la causa eficiente para la generacion del acto de molestia en 
cuesli6n. 

Esto es, la autoridad fiscalizadora en el despliegue de sus facultades de 
investigaci6n omilio instrumentar un proceso de verificacion con los datos 
minimos que permitieran la identificaci6n de la conducta imputada. En 
consecuencia, en los hechos esa Unidad de Fiscalizacion ante la omtsion 
descrita vulner6 la garantia de audiencia y las garantfas consubstanciales al 
debido procedimiento, toda vez que se pretendio adjudicar y sancionar 
conductas sin un parametro necesario y suficiente que permitiera una defensa 
plena y adecuada de los sujetos obligados, vulnerando el principio de 
presunci6n de inocencia de todo gobemado. 

Aunado a esta situacion esa Unidad de Fiscalizacion, omite integrar en su 
razonamiento que el internet por definicion es un espacio no regulado y, por 
tanto toda prueba oblen/da por ese conducto debio respetado, en un criterio 
de mayorfa de raz6n, las condiciones que deben prevalecer a todo acto de 
mo/estia, consistente en la descripci6n de las circunstancias de tiempo, modo 
y lugar, 10 cual en los hechos no acaeci6. 

Por tal motiv~, e/ Partido Acci6n Nacional advierte en los hechos la 
configuracion de una dimensi6n factica y juridica que robustece e/ hecho cierto 
y notorio de una imposibilidad flsica y material para materializar un proceso de 
confirmaci6n de gastos en terminos de la solicitud formu/ada por esa Unidad 
de Fiscalizacion. 

No obstante, AD CAUTELAM Y de forma preventiva, dejando a salvo e/ 
derecho de impugnar en Ja parte sustantiva e/ deficiente procedimiento de 
investigaci6n lIevado a cabo por esa Unidad de Fiscalizaci6n, se procede a 
remitir diverso material que sera descrito ... • 

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Como bien se manifest6 la evidencia de que los candidatos contaban con una 
cuenta en las paginas de internet de www.facebook.com. 0 en su caso, 
htlps:lltwitler.com se obtuvo de las muestras de los dilerentes gastos reportados 
por los mismos candidatos en los informes de campana correspondientes, ahara 
bien respetando el principio de presunci6n de inocencia y de buena Ie de todo 
gobernado y con base en 10 estipulada en el articulo 84 numeral 1. incisos b) y c) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad 
Fiscalizaci6n mediante los aficios de errores y omisiones recibidos por su partido 
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los dias 18 de abril y 24 de mayo de 2013, notificola observaci6n en comento con 
el fin de que el partido politico presentara las aclaraciones respectivas suficientes 
que permitieran una defensa plena garantizando el derecho de audiencia, con la 
finalidad de aliegarse de elementos que permitieran desvirtuar los indicios con los 
que se contaba inicialmente 0, en su caso, confirmarlos. 

Asimismo, es preciso sefialar que el partido politico present6 documentaci6n 
relativa al registro contable de diversa propaganda, eventos y gastos operativos 
observados por la autoridad , del amilisis a la misma se determino 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a los registros de propaganda senalados con (1) en la 
columna "Referencia Dictamen" del Anexo 13 del Dictamen Consolidado, el 
partido present6 las aclaraciones 0 en su caso el registro contable correspondiente 
al reconocimiento del ingreso y de los gastos por concepto de arrendamiento de 
inmuebles, asi como escenarios, si1las, lonas, carpas, equipo de audio y video, 
grupos musicales, entre otros, presentando recibos de aportaciones de 
simpatizantes, "RSES-CF", controles de folios "CF-RSES-CF", cotizaciones, 
contratos de dona cion, auxiliares contables, balanzas de comprobacion y formatos 
"IC" Informes de campana debidamente corregidos; por tal razon , la observacion 
quedo subsanada en 10 que respecta a este punto . 

Por 10 que se refiere a los registros de propaganda senalados con (2) en la 
columna "Referencia Dictamen" del Anexo 13 del Dictamen Consolidado, a la 
fecha de elaboraci6n del mismo, no se recibi6 documentaci6n adicional que 
permita confirmar 0 desvirtuar los indicios que quedaron precisados, por 10 cual no 
es posible instaurar una nueva linea de investigacion, en los terminos de las 
facultades constitucionales y legales que tiene la autoridad fiscalizadora , por 10 
cual , es dable sefialar que no existe un incumplimiento a la normatividad por parte 
del partido politico , en cuanto a este punto. 

Sin embargo, por 10 que se refiere a un evento realizado en el World Trade Center 
el dia 12 de junio de 2012 por la entonces candidata postulada por el partido, al no 
presentar las aclaraciones y/o documentaci6n correspondiente, este Consejo 
General considera que ha lugar a dar inicio a un procedimiento oficioso con la 
finalidad de verificar si el Partido Accion Nacional se apego a la normatividad 
aplicable respecto del origen y aplicaci6n de sus recursos. 

En raz6n de 10 expuesto , respecto a la conclusi6n 46, es importante sefialar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 sefialado por 
el partido, y por ende, el origen licito de los recursos, por 10 que se hace necesario 
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que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una 
investigaci6n formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cua l establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sobre el evento real izado en el World Trade Center el dia 12 de junio de 
dos mil doce, por el Partido Acd6n Nacional. 

La debida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia, del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informaci6n y documentaci6n reglamentaria, no es posible 
determinar el ingreso 0 gasto por la realizaci6n del evento de referenda . 

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen de los recursos 
utilizados para sufragar el evento realizado en el World Trade Center el dia 12 de 
junio de 2012, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, 
inciso c); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

s) Procedimiento Oficioso 

En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusion 
49 10 siguiente: 

EGRESOS 

Gastos en Anuncios Espectaculares colocados en la via publica 

Conclusion 49 
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"49. No existe certeza respecto del gasto realizado por concepto de diseflO, 
espacio, instalaci6n y desinstalaci6n de las lonas co/ocadas en 4 anuncios 
espectacu/ares arrendados por el partido. ~ 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta 
"Arrendamiento de Inmuebles", se observ6 el registro de gastos por concepto de 
renta de espacios para espectaculares, los cuales debian reportarse en la cuenta 
correspondiente. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

ENTIDAO FuRMULA REFERENCIA RECIBO DE ARRENDAMIENTO 
FEDERATIVA CONTABLE NUMERO FECHA PRQVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
Tabasco , PE-13J06-12 13" 02-06-1 2 Diana Patrida Renta de espado para $42,587.42 

Chamelis Rulz 4 esoectaculares 

Adicionalmente, no se localiz6 la hoja membretada con el detalle de la publicidad 
contratada, el informe pormenorizado de la contrataci6n realizada , las muestras 
!otog,,;!icas de los espectaculares, ni el costo correspondiente al disefio, 
elaboracion, instalaci6n y desinstalaci6n de las lonas colocadas en los espacios 
arrendados. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La hoja membretada del proveedor la cual debia contener una relaci6n de cada 
uno de los anuncios que ampara el recibo, el periodo en el que permanecieron 
colocados, el valor unitario de todos y cada uno, ademas de que el importe y el 
numero total de los anuncios detallados deb ian coincidir con el valor y numero 
de anuncios que amparaba el recibo respectivo. 

• La totalidad de las fotogra!ias de los espectaculares que amparaba el recibo 
debidamente referenciadas en la hoja membretada correspondiente. 

• EI informe pormenorizado de la contratacion realizada, que debia contener el 
nombre de la empresa, condiciones y tipo de servicio, ubicaci6n (direcci6n 
completa) y caracteristicas de la publicidad , precio total y unitario, duraci6n de 
la publicidad y del contrato y condiciones de pago. 
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• Si el ga5to correspondiente al diseno, elaboracion, instalaci6n y desinstalaci6n 
de las lonas colocadas en los espacios arrendados fue realizado par el partido, 
S8 Ie salleita presentar 10 siguiente: 

~ Las palizas, auxi liares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
cc;m las correcciones que procedieran , en las que S8 reflejaran los ga5t05 

correspondientes. 

> La documentaci6n soporte original del 9a5to realizado anexa a su respectiva 
p61iza contable, la eual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

~ En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ran ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}> Los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

}> Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

}> Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM~CFn 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad . 

}> EI contro l de folios de recibos de aportaciones de militantes a simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", as; como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electr6nica. 
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» EI contrato mediante el cual se formalize la aportacion , el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa estimado del mismo bien, la lecha y lugar de 
entrega. 

» EI documento que desarrollara el criterio de valuaci6n, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato "IG" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, a), b) y 
h); 27, 65, 79 , 80, 81 , 82, 97, 105, 106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 
181 , 198, 237, 239, 240, 245,246, 260,261,262, 272, 273, 274,318, 319, 321 , 
numeral 1, incisos b), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , III , IV, V, VI, VIII del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada , lue notilicada mediante olicio UF-DAl3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
realizo las correcciones solicitadas y presento la hoja membretada del proveedor, 
el inlorme pormenorizado y las lotografias de los espectaculares; por tal raz6n, la 
observacion quedo subsanada en cuanto a los requisitos mencionados. 

Adicionalmente present6 un nuevo contrato de prestacion de servicios en el cual 
se indica que el servicio incluye el diseno, espacio, instalaci6n y desinstalaci6n de 
los mismos; sin embargo, el contrato presentado inicialmente, el recibo de 
arrendamiento y las constancias de retencion de impuestos proporcionadas 
senalan clara mente que el monto del gasto incluye unicamente el arrendamiento 
de los espacios, por tal razon la observaci6n no qued6 subsanada . 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 
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• Si el gasto correspondiente al diseno, elaboraci6n, instalaci6n y desinstalaci6n 
de las lonas colocadas en los espacios arrendados habia side realizado por el 
partido, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

};> Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspond ientes. 

};> La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
paliza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

};> En su caso , las capias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb ran ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondas en 
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}> Los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

• En caso de tratarse de una aportaci6n proporcionar: 

~ Las palizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacian a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

~ Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que estabfece fa 
normatividad. 

~ EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comenta, segun correspandiera, en 
forma impresa y electr6nica. 
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~ EI contrato mediante el cual se formaliz6 la aportaci6n, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

~ EJ documento que desarrollara el criterio de va luaci6n , asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

• EI formato UIC" Informe de Campana con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77 , numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo 
Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, a), b) y 
h); 27, 65, 79 , 80, 81, 82, 97, 105, 106, 107,109, 149, numeral 1, 153, 154,155, 
181, 198 , 237,239, 240, 245, 246, 260,261, 262, 272, 273, 274,318,319, 321 , 
numeral 1, incisos b), k) y I); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , III , IV, V, VI, VIII del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido porel partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESOI075/201 3 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. .EI Comite Directivo Estata/ de Tabasco, se encuentra recabando /a 
informaci6n observada .. .• 

La respuesta del partido es insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta 
que se encuentra recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado no present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal 
raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, al no tener certeza respecto del 9asto realizado par concepto de 
diseno, espacio, instalaci6n y desinstalaci6n de las lonas colocadas en los 
espacios arrendados, este Consejo General propone el inicio de un procedimiento 
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oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la 
normatividad aplicable respecto del origen y aplicaci6n de los recursos. 

En raz6n de 10 expuesto, respecto a la conclusi6n 49, es importante senalar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 sefialado por 
el partido, y por ende, el correcto destino de los recursos, por 10 que se hace 
necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el 
inicio de una investigaci6n formal mediante un procedimiento que cumpla con 
todas las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sobre el gasto realizado por concepto de diseno, espacio, instalaci6n y 
desinstalaci6n de las lonas colocadas en los espacios arrendados por el Partido 
Acci6n Nacional. 

La debida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un procedimiento ofi cioso, 
pues al no contar con la informaci6n y documentaci6n reglamentaria, no es posible 
determinar la correcta aplicaci6n de los recursos. 

En consecuencia, este Consejo General considera necesario Inlclar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de tener certeza respecto del gasto 
realizado por concepto de diseiio, espacio, instalaci6n y desinstalaci6n de las 
lonas colocadas en los espacios arrendados, y en su caso, la correcta aplicacion 
de los mismos, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, 
inciso c); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

t) Procedimiento Oficioso 
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En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
57 10 siguiente: 

DIPUTADOS FEDERALES 

INGRESOS 

Aportaciones militante Campana Federal 

Conclusion 57 

U57. EI partido no present6 los registros contables de los gastos par concepto 
de un grupo musical, estructuras metalicas y equipo de sonido denominado 
Ubertad, Guillermo Alvarez" 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta ~Aportaciones Militantes Campana Federar, subcuenta 
~Apartacianes en Especie", se observ6 el registro de p61izas que presentaban 
como soporte documental recibos "RM-CF-PAN-DF" ylo "RM-CF-PAN-MEX" por 
concepto de aportaciones por uso de vehiculos, eventos y pinta de bardas; sin 
embargo, no se localizaron los contratos de las aportaciones realizadas. A 
continuaci6n se detallan las p6lizas en comenta: 

Fe<leraJ 

Adicionalmente, el recibo senalado con (1) en el cuadro que antecede carecia de 
la factura que soportaba el criterio de valuaci6n utilizado indicada en el mismo , aSI 
como las muestras correspondientes. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
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• Los contratos de donaci6n y/o comodato que cumplieran con las formalidades 
que para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su 
naturaleza, mismos que ademas debfan contener, cuando menos, los datos de 
identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado 
o estimado del mismo bien, la lecha y lugar de entrega, y el caracter con el que 
se realiz6 la aportaci6n respectiva segun su naturaleza y con independencia de 
cualquier otra clausula que se requiera en terminos de otras legislaciones. 

• La copia de la lactura que soport6 el criterio de valuaci6n utilizado, del recibo 
senalado con (1) en el cuadro anterior. 

• Las muestras correspondientes al recibo senalado con (1) en el cuadro 
anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 81, 84, 107, 
206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DAl3588/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOlO48/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( .. .) se procede a exhibir y remilir la siguienle 
documentaci6n {. .. J 

Del Comi!e Directivo Regional en el Dislrito Federal: 

Se presentan los contratos solicitados, en los cuales se inch/yen los datos de 
identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el costo estimado del 
mismo bien, la fecha y fugar de entrega, y el caracter can el que se realiza fa 
aportaci6n respectiva en terminos de la legislaci6n que aplica. 

Se presenta original de la factura folio 0118, para su cotejo y se solicita 
devoluci6n, expedida a favor del C. Rafael Cruz Laureano, aporiante del 
recibo senalado con (1) en el cuadro anterior, mismo que soporta el importe 
del registro efectuado. 
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La eopia de la faetura que soporta el eriterio de valuaeion utilizado, del reeibo 
senalado eon (1) en el euadro anterior. 

Se eneuentran recabando las muestras correspondientes al recibo senalado 
con (1) en el cuadro anterior. 

Del Comite Directivo Eslalal de Mexico: 

EI contralo de donacion que eontiene, los datos de identificacion del aportante 
y del bien aportado, asi eomo el cosIo de mercado 0 estimado del mismo bien, 
la fecha y lugar de entrega; debidamen/e suscrito. " 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relaci6n a las p6lizas senaladas con (1) en la columna "Referencia" del cuadro 
que antecede, el partido presento los contratos de donaci6n y/o comodato por 
concepto de aportaciones por eventos, uso de vehiculos y pinta de bardas; asi 
como la factura original que soporta el criterio de valuacion utilizado; por tal razon, 
observaci6n quedo subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

Por 10 que se refiere a la p61iza senalada con (2) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, en relacion a las muestras correspondientes al evento 
realizado, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun 
cuando manifesto que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DN3588/13 no habia presentado documentaci6n alguna 
al respecto; por tal razon, la observacion se consider6 no subsanada en cuanto a 
este punto se refiere. 

En consecuencia , se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras correspondientes al recibo senalado con (2) en la columna 
"Referenda" del cuadro anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 206, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5135/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 
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AI respecto, con escrito TESOI077/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecueneia, (. .. ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
doeumentaci6n t ... J 

Se presentan muestras fotograticas, referente a la poliza senalada con (2) en 
la columna "Referencia" del cuadro que anteeede, relacionadas con el evento 
de cierre de campana realizado por la candidata Socorro Ortiz Chavez .• 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, sa constat6 que 
present6 las muestras fotograficas correspondientes a un evento de cierre de 
campana de la entonces candidata Socorro Ortiz Chavez postulada por el partido; 
par tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Ahora bien, por 10 que respecta a las muestras fotograficas descritas en el parrafo 
anterior, resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n de las 
mismas, se constat6 la presencia de un grupo musical, utilizaci6n de estructuras 
metalicas y de un equipo de sonido denominado "Ubertad, Guillermo Alvarez", 
gastos que no fueran registrados contablemente por el partido; por ta l raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada en cuanto a este punto. 

En consecuencia, este Consejo General , considera que ha lugar a dar inicio a un 
procedimiento oficioso, con la finalidad de verificar si el Partido Acci6n Nacional se 
apeg6 a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicaci6n de sus recursos. 

En raz6n de 10 expuesto, respecto a la conclusi6n 57, es importante senalar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 senalado por 
el partido, y por ende, la correcta aplicacion de los recursos, por 10 que se hace 
necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el 
inicio de una investigaci6n formal mediante un procedimiento que cumpla con 
todas las formalidades esenclales prevlstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de pracedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sobre el origen de los recursos utilizados para sufragar los servicios de un 
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grupo musical, la utilizacion de estructuras metalicas y un equipo de sonido 
denominado "Ubertad, Guillermo Alvarez". 

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional , a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto , se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informacion y documentacion reglamentaria, no es posible 
detenninar el origen licito 0 no de los recursos. 

En consecuencia , este Consejo General considera necesario tntctar un 
procedimiento oficioso con la fina lidad de verificar el origen de los recursos 
utilizados para pagar los servicios de un grupo musical, la utilizacion de 
estructuras metalicas y de un equipo de sonido denominado "Ubertad , Guillermo 
Alvarez, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, inciso c); 
118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

u) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion 
86 10 siguiente: 

EGRESOS 

Gastos Operativ~s de Campana 

Conclusion 86 

U86. EI partido reporto erogaciones por concepto de combustible asociadas a 
un vehicu/o que no se encuentra reportado contablemente." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a la cuenta uGastos Operativos de Campana", subcuenta "Gasolina 
y Lubricantes", se observo el registro de gastos por concepto de con sumo de 
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combustible soportados can facturas y bitacoras can el detalle de los autom6viles 
utilizados; de los cuales no se localiz6 el registro correspondiente a las 
transferencias en especie par el usa de bienes propiedad de los comites del 
partido, las aportaciones en especie por el otorgamiento de autom6viles en 
comodato a en su caso, los gastos par el arrendamiento de los mismos. Los casas 
en comento se detallan a continuaci6n: 

gasolina. 

28280 gasolil'\a 

t.AoIivatlon gasolina. 

"""""" MlIxko. S.A. 
deC.V. 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

NO 
REPORTADO 

2006 

WZS7418 
XVL5765 
XUR5214 
XUAt158 
XUG7935 

Up 

""" 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 
proporcionar: 

>- La documentaci6n que acreditara la propiedad de los vehiculos mencionados 
en el cuadra que antecede como no reportados. 

}> Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
can las correcciones que procedieran, en las cuales 58 reflejara el beneficia 
otorgado a las campanas mencionadas par el usa de los bienes en comento. 

>- EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, impreso y en lonna 
electr6nica en el cual se reflejara el registro de los vehiculos utilizados. 
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~ Los auxiliares y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en los cuales se 
reflejara el registro de los bienes en comento. 

• 8 i los autom6viles fueron entregados al partido en comodato, proporcionar: 

~ La documentacion que acreditara la propiedad por parte del aportante de los 
vehiculos menciom3dos en el cuadro que antecede como no repartados. 

~ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 

~ Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes URM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

~ EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centralizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comento, segun correspondiera, en 
forma impresa y electr6nica. 

~ EI contrato mediante el cual se formalize la aportacion, el cual debia contener 
con independencia de cualquier otra clausula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

~ EI documento que desarrollara el criterio de valuaci6n, asi como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En casa que se tratara de un gasto realizado por el partido, se Ie solicit6 
presentar 10 siguiente: 

~ Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las que se reflejaran los gastos 
correspondientes. 
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}i;> La documentaci6n soporte original del gasto realizado anexa a su respectiva 
paliza contable, la cual debia cumplir can todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

);> En su caso, las copias de los cheques con los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales deb fan ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien a servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0 bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 

}i;> Los contratos de arrendamiento correspondientes en los cuales se 
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

» EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• EI fonnato "IC" Informe de Campaiia can las correcciones que procedieran, 
impreso yen forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 37, 39, 40, 41, 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97; 105, 
106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 190, 237,240, 245, 246, 260, 261 , 
262, 273, 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3704/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

En consecuencia, can escrito TESO/047/2013 del 3 de mayo de 2013, el partido 
present6 la documentaci6n soporte correspondiente a la renta del veh iculo 
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observado en la p6liza identificada con (1) en el cuadro que antecede; por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en 10 que a este se refiere. En cuanto a 
los casos restantes, manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... Los Comites Directivos Estatales de San Luis Potosi, Tabasco y Tlaxcala, 
se encuentran recabando la informacion obselVada ... H 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 
que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio 
UF-DN5294/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto ; por tal 
razon, la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido, 
proporcionar: 

>- La documentaci6n que acreditara la propiedad de los vehiculos mencionados 
en el cuadro que antecede como no reportados. 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, en las cuales se refiejara el beneficio 
otorgado a las campanas mencionadas por el usa de los bienes en comento. 

~ EI inventario de Activo Fijo al 31 de julio de 2012, impreso y en forma 
electronica en el cual se refiejara el registro de los vehiculos util izados. 

>- Los auxi liares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los cuales se 
reflejara el registro de los bienes en comento . 

• Si los autom6viles fueron entregados al partido en comodato, proporcionar: 

~ La documentaci6n que acreditara la propiedad por parte del aportante de los 
vehiculos mencionados en el cuadro que antecede como no reportados. 

>- Las p6lizas, auxi liares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las que se reflejaran los registros respectivos. 
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~ Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes "RM-CF" 
o "RSES-CF" en original y con la totalidad de los datos que establece la 
normatividad. 

~ EI control de folios de recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes 
"CF-RM-CF" 0 "CF-RSES-CF", asi como el registro centra lizado aportantes, en 
el cual se incluyeran las aportaciones en comenta, segun correspondiera , en 
forma impresa yelectr6nica. 

~ EI contrato mediante el cual se formaliza la aportacian , el cual deb ia contener 
con independencia de cualquier otra cliwsula que se requiriera en terminos de 
otras legislaciones, los datos de identificacion del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo estimado del mismo bien, la fecha y lugar de 
entrega. 

);> EI documento que desarrollara el criteria de valuacion, asf como las 
cotizaciones solicitadas para determinar el valor del bien. 

>- EI registro contable en cuentas de orden , de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• En case que se tratara de un 9a5to realizado par el partido, 59 Ie solicit6 
presentar 10 siguiente: 

>- Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
- can las correcciones que procedieran , en las que se refleja ran los gastos 

correspandientes. 

}> La documentaci6n soporte original del gasto reatizado anexa a su respectiva 
paliza contable, la cual debia cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables. 

}> En su casa, las capias de los cheques can los cuales se realizaron los pagos, 
los cuales debian ser nominativos y estar expedidos a nombre del prestador 
del bien 0 servicio y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
benefrciario" a bien el comprobante de transferencia electr6nica de fondos en 
los que se hubiera uti lizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las 
cuentas bancarias del partido. 
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}> Los contratos de arrendamiento correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que no eran 
propiedad del partido. 

• EI fonmato "IC" Informe de Campaiia con las correcciones que procedieran, 
impreso y en forma electr6nica. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3, 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV; y 229, numeral 
2, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 
numeral 1, incisos a) y b), 27, 37, 39, 40, 41 , 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 97; 105, 
106, 107, 109, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 190, 237, 240, 245,246,260,261, 
262, 273, 274, 318, 319, 320, 321, numeral 1, incisos k), I) Y n) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , en concordancia con el numeral 29-A, parrafo 
primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI , VIII Y penultimo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5294/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dfa. 

En consecuencia, con escnto TESO/075/2013 del 31 de mayo de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

u •• • se procede a exhibir y remilir la siguienle documentaci6n { . .. ] 

Por 10 que se refiere al Comite Directivo Estatal de Tabasco: 

Se presenta p61iza de ingresos PI-07/06-12, del Distrito 1, con la totalidad de 
la documentaci6n soporte, contrato de donaci6n y copia de la factura del 
vehiculo, recibo folio RSES-CF-PAN-TAB-000015 correspondiente a la 
aportaci6n por la renta de un vehiculo que tue utilizado en la campana del 
candidato. Es preciso aclarar que para determinar el valor par la renta del 
vehiculo, se determin6 por depreciaci6n foda vez que por ser modelo 2009, ya 
no es posible conseguir las cotizaciones en virtud de que las arrendadoras 
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(. .. ) 

han manifestado que por politica de la empresa no mane jan carras antiguos. 
En original para su cotejo y correspondiente devoluci6n. 

Del Comite Directivo Estatal de Tlaxcala: 

Se presentan palizas de diario PD-I6107-12, PD-17/07-12, PD-19/07-12, PD-
20/07-12 Y PD-21/07-12, del Distrito 2, con la totalidad de la documentaci6n 
soporte, contrato de donaci6n y cotizaciones, recibo folio RSES·CF-PAN
TLAX-000043, RSES-CF-PAN-TLAX-000044, RSES-CF-PAN-TLAX-000023, 
RSES-CF-PAN- TLAX-000024 Y RSES-CF-PAN-TLAX-000046 
correspondiente a la aportacion por los vehiculos observados. 

Del Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando la 
informacion observada .. . ~ 

Par 10 que se refiere al vehiculo observado del Estado de San Luis Potosi, la 
respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que 
se encuentra recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado no present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n , la 
observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, al reportar el partido erogaciones por concepto de combustible 
asociadas a un vehiculo que no se encuentra reportado contablemente, este 
Consejo General propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de 
determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad aplicable respecto del 
origen y aplicaci6n de los recursos. 

En raz6n de 10 expuesto, respecto a la conciusi6n 86, es importante senalar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 senalado por 
el partido, y por ende, la correcta aplicacion de los recursos, par 10 que se hace 
necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el 
inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento que cum pia con 
todas las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazas y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribucianes de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informada, como en el presente 
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asunto, sobre el reporte de erogaciones por concepto de combustible asociadas a 
un vehfcu lo que no se encuentra reportado contablemente por el Partido Acci6n 
Nacional. 

La debida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
gara"ritizar el derecho de audiencia del partido politico nacional , a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar can la informaci6n y documentaci6n reglamentaria, no es posible 
determinar Ja aplicaci6n licita a no de los recursos. 

En consecuencia , este Consejo General considera necesaria iniciar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar la aplicaci6n de los recursos par 
concepto de combustible asociada a un vehicula que no se encuentre reportado 
contablemente, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, 
inciso c); 118, numeral 1, incisos h), w) Y z); Y 361 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

v) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Inlonme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
118 10 siguiente: 

Confirmaciones can Terceros Candidatos a Senadores y Diputados 

Conclusion 118 

"118. De 4 facturas proporcionadas por proveedores, el partido no presento 
aclaraciones ni documentacion alguna respecto a la contabilidad en donde se 
encuentran registradas las mismas, asimismo, de fa lectura a fos conceptos 
detalJado en cada una de elias no se tuvo certeza si las facturas corresponden 
a gastos efectuados en campana. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 
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Derivado de la revision de la informaci6n presentada por el partido en la revisi6n 
de los informes de campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-
2012 Y con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del 
C6digo Electoral, en relaci6n con el numeral 351 del Reglamento de merito, la 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos IIev6 a cabo la 
sOlic!tud de informacion sabre la veracidad de los comprobantes que sopor!aban 
los ingresos y gastos reportados por el partido, requiriendo a traves de este, a los 
aportantes y proveedores que confirmaran 0 rectificaran las operaciones 
efectuadas; sin embargo, al lIevarse a cabo las compulsas correspondientes para 
comprobar, de acuerdo a los procedimientos de auditoria, la autenticidad de las 
operaciones, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5134113, se determin6 10 
siguiente: 

( .. . ) 

Se efectu6 la verificaci6n de las operaciones s realizadas entre e l partido y los 
proveedores y prestadores de servicios que a continuacion se detallan: 

DE OFICIO CONFIRMAClON 

I, 
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OEOFICIO CONFIRMACION DICTAMEN 
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OE OFICIO CONFIRMACION I I 

~~~~=ii=~==i 
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DE OFICIO 

respuesla a per ta I 

DICTAMEN 

Nota 2: Los proveedOfes 0 presladOfes de servicios identificados 000 ( .. ) en la columna "Referencia Dictamen", los acuses 
de notificaci6n de los mismos. fueron propordonados por las Jootas Locales con poslerioridad a la fecha de 
elaboraci6n de los oficios de errores y omisiones. obteoiendo como resultado la Imposibitidad de notificar didlos 
oficios; sin embargo, del anfllisis a la documenlaci6n sapone asl como de los pagos efectuados por eI partido a los 
proveedOfes y prestadores de servicios, se constat6 que los recursos fueron entregados a los mismos en pago por 
la prestaci6n del servicio correspondiente. 

( ... ) 

En relacion a los proveedores identificados con (4) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra inicial de la presente observacion, de la revision efectuada a 
la documentacion presentada , se lacalizaran facturas que el partido no registr6 
contablemente, A continuaci6n se detallan los casos en comenta: 

" 
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Procedi6 sefialar que la factura sefialada con (0) en el cuadro que antecede, fue 
expedida a nombre de un tercero y corresponde a la contrataci6n de anuncios 
espectaculares en beneficia de la campana de una candidata al senado en el 
estado de Queretaro, 10 cual es contrario a 10 dispuesto en el articulo 181 del 
Reglamento de la materia. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables correspondientes a los registras de las facturas 
detalladas en el cuadra que antecede. 
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• Las muestras fotograficas de la propaganda, anexas a su respectiva p6liza. 

• La copia lotostatica del 0 de los cheques con los cuales lueron pagadas las 
facturas de los gastos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario mfnimo 
general vigente para el Oistrito Federal que, en el 2012 equiva lia a $6,233.00, 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios detallados en el cuadro que antecede, debidamente 
suscritos, en los cuales se detallaran con toda precisi6n, las obligaciones y 
derechos de ambas partes 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros contables de las facturas en comento. 

• EI 0 los formatos "IC", debidamente corregidos en fonna impresa y en medio 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso d), Iracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 179, 181 , 198, 
206, numeral 1; 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 321 , numeral 1, incisos a), b) 
y k); Y 339 del Reglamento de la materia. 

Lo anterior, lue notificado mediante olicio UF-ON3592/13 del 18 de abril de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito TESO/050/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . ( ... ) se pracede a exhibir y remilir la documentacion, sena/ada en la 
columna 'Soporte documental ylo aclaracion del PAN ', del cuadra que 
antecede. 

Referente a las diferencias senalados como a) en /a columna 'Soporte 
documental ylo aclaracion del PAN: del cuadra que antecede, los comites 
directivos estatales se encuentran en el proceso de recabar la informacion." 
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( .. . ) 

Por 10 que respecta a las facturas sefialadas con (2) en la columna "Referencia" 
del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , al 
manifestar que S8 encuentra en proceso de reeabar documentaci6n; par tal razon, 
la observaci6n S8 consider6 no subsanada. 

En consecuencia, S8 solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables correspondientes a los registros de las facturas 
sefialadas con (2) en la columna "Referencia" del cuadra que antecede. 

• Las muestras fotograficas de la propaganda, anexas a su respectiva paliza. 

• La copia fotostatica del 0 de los cheques con los cuales fueron pagadas las 
facturas de los gastos que rebasaran el tope de los 100 dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal que, en el 2012 equivalia a $6,233.00, 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios detallados en el cuadra que antecede , debidamente 
suscritos, en los cuales S8 detallara con toda precisi6n, las obligaciones y 
derechos de ambas partes. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros contables de las facturas en comento. 

• EI 0 los formatos "le n, deb ida mente corregidos en forma impresa y en medio 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 179, 181 , 198, 
206, numeral 1; 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 321 , numeral 1, incisos a), b) 
y k); Y 339 del Reglamento de la materia . 
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La sol icitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5134/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, mediante escrito TESOI078/2013 del 3 de mayo de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n: 

Comite Directivo Estatal de Coahuila. 

De /a diferencia por $304,416.00 correspondiente af proveedor Impactos 
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C. V. se registra el gasto 
co"espondiente en fa contabi/idad de la campana formula 1 de Coahuila 
mediante paliza de diario PD-25107-12, se presenta /a citada p6liza con su 
documentaci6n soporte. 

Comite Directivo Estatal de Sonora. 

Por /0 que co"esponde a a (sic) diferencia $9,396.95 del proveedor Anuncios 
TG, S.A. de C. V., especificamente de /a factura A 798 de fecha 2 de junio de 
2012, es preciso senalar que dicha factura se encuentra debidamente 
registrada en la contabiffdad de la campana federal del Distrito 3 de Sonora; 
por 10 que se presenta poliza de diario PD-4/06-12 en copia para su colejo 

De las demas diferencias del cuadra que antecede, los comites directivos 
estatales 58 encuentran en el proceso de recabar /a informaci6n 

Del proveedor Marco Antonio Sadena Rodriguez se presentan p6/fzas PE- 1 
del mes de junio 2012, de la campana local de Mat/apa, en donde se registra 
el pago de la factura 1357, se presenta copla de la paliza cheque y de la 
factura correspondfente. 

Se presentan polizas PD-1 del mes de Junio 2012, de la campana local de 
Xifitla, en rlonrle se regisfra el pasivo de la factura 1365, se presenta copia de 
la paliza cheque y de la factura co"espondiente. 

(. .. ) " 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 
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En relaci6n a las 4 facturas senaladas con (7) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, el partido no present6 aclaraciones ni 
documentaci6n alguna respecto a la contabilidad en donde se encuentran 
registradas las mismas; asimismo, de la lectura a los conceptos detallados en 
cada una de elias no se tuvo certeza si las facturas corresponden a gastos 
efectu~dos en campanas electorales. 

En raz6n de 10 expuesto, respecto ala conclusi6n 118, es importante senalar que 
la autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 senalado 
por el partido, y por ende, la correcta apl icaci6n de los recursos, por 10 que se 
hace necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene 
el inicio de una investigaci6n formal mediante un pracedimiento que cumpla con 
todas las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazas y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva , para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sabre si las facturas se encuentran registradas en la contabilidad del 
Partido Acci6n Nacional, asi como , si corresponden a 9astos de campana . 

La debida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informaci6n y documentaci6n regia menta ria , no es posible 
determinar la correcta aplicaci6n de los recursos. 

En consecuencla , este Consejo General considera necesario IniClar un 
procedimiento ofici050 con la fina lidad de verificar si las facturas en comento se 
encuentran registradas en la contabilidad del partido, y en su caso, 5i las 
erogacione5 amparadas por esas facturas constituyen ga5t05 de campana , con 
fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, inciso c); 11 8, numeral 
1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
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