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2.4 PARTIDO DEL TRABAJO. 

., 

., 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision 
del Informe Anual del aludido partido politico correspondiente al ejercicio 2012, se 
procedera a realizar su demostraci6n y acreditacion por subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se ham en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infraccio nes no se acredita el usa indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revision Ilevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi real izadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido del Trabajo, son las siguientes: 

a) 32 faltas de cankter formal: conclusiones 7, 8, 13, 17, 19, 20,21,22,24, 
25,26,29, 30, 31 , 32, 35, 36, 37,38,41,43,44,45, 46,47, 48, 49, 50, 51 , 
52, 53, 54 Y procedimientos oficiosos: conclusiones 50 y 53. 

b) Falta de cankter sustancial 0 de fonda: conclusion 15. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 33. 

d) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 40. 

e) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 42. 

f) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 57. 
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g) Falta de canicter sustancial a de fonda: conclusion 59. 

h) Procedimientos oficiosos: conclusiones 9, 18, 27, 28 Y 62. 

i) Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico: conclusion 61 . 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relaci6n con el 
apartado de ingresos y egresos, las cuales se analiza rim por temas. 

INGRESOS 

Conclusion 7 

aEI partido inform6 la apertura de la cuenta bancaria 
Bancomer, S.A. fuera del plazo estableddo en la nomlatividad. ~ 

Conclusion 8 

de BBVA 

-EI partido no inform6 a la Unidad de Fiscafizaci6n de la apertura y 
modificaci6n de un credito hipotecario aunado a que no cuenta can el 
dictamen sabre la capacidad de endeudamiento del partido politico, emitido 
par la autoridad electoral." 

EGRESOS 

Conclusion 13 

"Las cifras reportadas en el formato lilA " Informe Anuaf e "fA-6" Detalle de los 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, no coinciden contra los 
sa/dos reportados en /a balanza de comprobacion anual nacional al 31 de 
diciembre de 2012, par un importe de $572,755.07 
($21,483.20+17,997.00+$533,274.87). Adicionalmente de la revisi6n al 
formato -fA" Informe Anual, recuadro II. Egresos, inciso A) Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes contra e/ total reportado en e/ formato 
"IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes se 
observ6 que no coincide, par un monto de $17,997.00, como se detalla a 
continuaci6n:" 
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IMI'ORTE SEGUN OIFERENCIA 

FORMATO'Vo" IHFORME ANUAl. FORMATO "1A.4I" DETALLE DE LOS 
mu GASTOS EN ACTMDADES 

CONCEPTO OROlHARlAS PERMANENTES 

'" '" 
IL EGRESOS 

AI Gastos .n AclMd._ Ordl ... " .. S32 • • :J.8U7U2 P ......... nl .. 

Servicios Generales de la Comision Ejecutiva Nacional 
Conclusion 17 

00 {A-81 

$321.318,873.62 S17.997.OO 

"'EI partido registro "Gastos en Espectaculares" que correspondian a gastos 
de campana que beneficiaron a las campanas de Presidente y Diputados por 
el estado de Yucatan por un monto de $986,707.78. " 

Gastos en Capacitacion. Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
la Mujeres del Comite Ejecutivo Nacional 
Conclusion 19 

flEI partido omiti6 presentar los contratos de prestaci6n de servicios asi como 
documentaci6n 0 aclaraci6n respecto a /a forma en que remunero a/os 
C. Marck Yavhe Hernandez y Allen David Hernandez personas que 
impartieron el curso "Liderazgo Politico de las Mujeres" por un total de 
$ 187,987.76." 

Conclusion 20 

·Se observaron facturas por concepto de impresi6n de fol/etos que superaron 
la cantidad equivalente a los mil doscientos cincuenta dias de sa/ario minimo 
general vigente en el Distrito Federal, sin embargo, e/ partido omiti6 presentar 
el escrito con e/ que informara a la Unidad de Fiscalizaci6n de la existencia del 
tiraje para poderfo corroborar; por un manto total de $11,764,430.00 fos cuales 
se integran como sigue:" 

RUBRO 1M PORTE 

Capaeitacl6rl. PromotiOn y el Desarrollo del Uderazgo PoU~eo de la MuJeres del Coml!' $4.789.176.00 
Ejecutlvo National. 

Fo~n PoIIIiea 1.008.504.00 

FundaciOn de E$tud~ SotlopoHtieos y EeonQmIeos AuIogesdOn y Poder Popular. ,A. C. 5.966.750.00 

TOTAl $11 .764.430.00 
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Conclusion 21 

"EI partido omiti6 presentar los resultados obtenidos, del impacto y 
cumplimienlo de los objetivos as; como de las metas e indicadores par cada 
proyecto que integra el Programa Anual de Trabajo 2012. " 

Transferencias a Organizaciones Adherentes 0 Instituciones Similares 

Conclusion 22 

"De su revisi6n se determin6 que las cifras reportadas en el formato "IA-5" 
Detalle de Transferencias Internas, no coinciden con las cifras reportadas en 
la balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2012, como a continuaci6n 
se detalla:" 

CONCEPTO IMPORn: SEGUN DlFERENCIA 
FORMATO " IA·S DEJ:~~LE DE I BALANZA DE 
TRANFERENClAS INTERNAS COMPR08ACION ANUAL 

NACIONAL AL ll ·DlC,12 
' lAoS' DetaIls doe Tre",*-n Internn 

2. """" 0r,J~~ "'"' ..... .,' .. .. I Sl ••• 1~.2~.OO I S'· .~2.m.OO Sll. fIS.OO 
nstituclonM SirNI_· 

Conclusion 24 

"Derivado del monitoreo en prensa el partido no reconoci6 en su Informe 
Anual la parte proporcional de gastos por inserciones en prensa que 
constituyen propaganda electoral en beneficio de campanas de locales por un 
monto de $58,408.74" 

Conclusion 25 

"Del monitoreo en anuncios espectaculares realizado por el Instituto Federal 
Electoral, se localizaron anuncios espectaculares que correspondieron a 
propaganda electoral en beneficio de campanas locales que no fueron 
reconocidos en la parte proporcional, por un monto de $153,963.48. " 

Conclusion 26 

"EI partido no present6 el documento en el cual se estabfeci6 el criterio para la 
distribuci6n de los activos, pasivos, ingresos y gastos de campana de la otrora 
coalici6n "Movimiento Progresisla ". 
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Conclusion 29 

"EI partido present6 gastos por un monto de $265,718.88 por concepto de 
propaganda en anuncios espectaculares que beneficiaron a candidatos a 
Senador y Diputado, que no fueron registrados en los respectivos informes de 
campana". 

Conclusion 30 

"Se localiz6 un contrato de prestaci6n de servicios celebrado con el proveedor 
Vendor Publicidad Exterior, S de RL de C. V, por $334,255.04 que carece de la 
firma del Representante Legal del Partido del Trabajo." 

Conclusion 31 

-EI partido present6 gastos por $7,003.15 por concepto de propaganda en 
anuncios espectaculares que beneficiaron a precandidafos a Senador y 
Diputado, que no fueron registrados en los respectivos informes de 
precampafJa. " 

Conclusion 32 

-EI partido present6 gastos par un importe de $221,835.78 par concepto de 
propaganda en anuncios espectaculares que beneficiaron al otrora candidato 
a la Presidencia de la Republica que no fueron registrados en su informe de 
campana. " 

Guanajuato 

Gastos operativos 

Conclusion 35 

"Se observaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de 
salario minima general vigente para el Distrito Federal, que en ano 2012 
equivalia a $6,233.00, de los cuafes el partido present6 4 copias de cheques 
sin la feyenda "para abono en cuenta del beneficiario", par $45,074.66". 

Conclusion 36 

"Se observaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de 
sa/ario minima general vigente para el Distrito Federal, que en ano 2012 
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equivalia a $6,233.00, de los cua/es e/ partido present6 45 capias de cheques 
sin la /eyenda ·para abono en cuenta del benefician'o", par $562,418.59". 

Nuevo Leon 

Materiales y Suministros 

Conclusion 37 

<tEl partido omiti6 presentar las muestras correspondienies a cinco lonas de 
impresi6n digilal por $11,32 1.60". 

Sonora 

Servicios Generales 

Conclusion 38 

"Se observaron pagos que rebasaron /a cantidad equiva/enie a 100 dias de 
sa/aria minima general vigente para el Distrito Federal, que en alio 2012 
equ;valia a $6,233.00, de los cuales el partido present6 2 copias de cheques 
sin la feyenda ·para abono en cuenta del beneficiario", por $28, 120.00." 

Jalisco 

Gastos en Campaiias Electorales Locales 

Conclusion 41 

·Se loca/iz6 una p6liza con documentaci6n soporte consistente en una factura 
y muestra del micro perforado que indican que la campana beneficiada fue /a 
del oirora candidato a la presidencia de /a Republica Andres Manuel Lopez 
Obrador; sin embargo el gasto no fue debidamenfe reg/strado en su informe 
de campana por $116, 000. 00". 
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Nuevo Leon 

Gastos en Prensa 

Conclusion 43 

"EI partido omili6 presentar la re/aci6n de inserciones de prensa y una 
publicaci6n carece del nombre de la persona responsab/e del pago, por 
$29,440.80". 

Conclusion 44 

"EI partido omiti6 presentar un contrato de prestaci6n de servlclos, 
adicionalmente no presenl6 una publicaci6n en original y la publicaci6n carece 
del nombre de fa persona responsable del pago por $12,481.60." 

Conclusion 45 

~Tres publicaciones carecen de la leyenda Qlnserci6n Pagada" y del nombre de 
la persona responsable del pago por $40,368.00". 

Gastos en Propaganda 

Conclusion 46 

·Se localizaron dos p6/izas contables que carecen de las muestras 0 evidencia 
fotografica que justifique el gasto rea/izado por servicio de perifoneo, por 
$61,596.00 .• 

Conclusion 47 

"Se localiz6 una p6liza con documentaci6n soporte consistente en una factura 
y su respectiva muestra la cual demuestra que una de las campanas 
beneficiadas fue la del ofrora candidato a la presidencia de la Republica 
Andres Manuel L6pez Obrador; sin embargo el gasto no fue registrado en su 
informe de campana por $31,256.43. " 

Conclusion 48 

USe localize una p61iza con documentaci6n soporte consistente en una factura 
y su respectiva muestra la cual demuestra que una de las campanas 
beneficiadas fue /a del otrora candidato a la presidencia de la Republica 
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Andres Manuel L6pez Obrador; sin embargo el gasto no fue registrado en su 
informe de campana por $10,099.37". 

Conclusion 49 

"Se localizaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de 
salario minima general vigente para el Distrito Federal, que en ana 2012 
equivalia a $6,233.00, de los cua/es el partido present6 3 copias de cheques 
sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", par $51,200.00". 

Conclusion 50 

"Se observ6 un pago que rebasa la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en ana 2012 equivalia a 
$6,233.00, par 10 que se debi6 pagar mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, sin embargo el cheque con el que se 
pago fue expedido a nombre de un tercero y sin la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", par $10,086.20". 

Gastos Operativos de Campana 

Conclusion 51 

"Se observ~ el registro de 3 polizas que carecen de los contratos de 
prestacion de bienes y servicios celebrados entre el partido y los proveedores, 
par $17,997.00". 

Conclusion 52 

·Se observ6 el registro contable de 2 p6lizas que carecen de las muestras par 
concepto de 64 sesiones fotograficas de candidatos locales del estado de 
Nuevo Le6n, par $27, 468.80". 

Conclusion 53 

"Se observe un pago que rebasa la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minima general vigenle para el Distrito Federal, que en ana 2012 equivalia a 
$6,233.00, par 10 que se debi6 pagar mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, sin embargo el cheque con el que se 
page fue expedido a nombre de un tereero y sin la leyenda ·para abono en 
cuenta del beneficiario~ por $11, 173.80". 
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Yucatan 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 54 

"Se observ6 e/ registro contable de una p6/iza que carece del contrato de 
prestaci6n de servicios celebrado entre el partido y el proveedor de bienes a 
servicios par $7,656.00. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 7 

De la verificacion a las balanzas de comprobacion de las Campanas Locales. se 
observ6 el registro de cuentas bancarias; sin embargo, de la revisi6n a la 
documentacion presentada par el partido, no se localizaron los escritos a traves de 
los cuales el partido infonno a la Unidad de Fiscalizacion de su apertura, 
adicionalmente no present6 los escritos de cancelaci6n con sello de la institucion 
bancaria , el contrato y las ta~etas de firmas. A continua cion se detallan las 
cuentas bancarias en comento: 

" 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Escritos a traves de los cuales inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n la apertura 
de las cuentas bancarias detailadas en el cuadra que antecede. 
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• Contratos de apertura de las cuentas bancarias, debidamente formalizados 
con la instituci6n bancaria, asi como las tarjetas de firmas que permitieran 
identificar el manejo mancomunado de las cuentas bancarias detalladas en el 
cuadra que antecede. 

• Los comprabantes de cancelaci6n de las cuentas bancarias, can sello de la 
Instituci6n bancaria . 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 174, 
311 , numeral 1 , inciso h) y 326 numeral 1 a) del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6443/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PTIlFEICONTESTACI6N/UF-DN6443-1/13, del 12 de 
julio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En contestaci6n a /0 solicitado por /a Unidad de Fiscalizacion se hace entrega 
de la informaci6n que a continuaci6n se indica: 

Se entrega copia del of/cios dirigidos al C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS 
KAULlT2 DIRECTOR GENERAL DE LA UNlOAD DE FISCALIZACION DE 
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, en la cual se da aviso a la 
Unidad de Fiscalizaci6n la apertura de la cuenta, como a continuacion se 
indica: 

LOCALES 8ANCARIA 
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AcompafJado de /0 anterior se hace entrega de copia de los contratos y copia 
de las cartas de cancelaci6n que se sena/an: 

Posteriormente, can escrito de alcance PT/IFE/CONTESTACI6N/UF-DN6443-
2113, del 25 de julio de 2013, recibido par la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, 
el partido manifesto 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En contestaci6n a /0 solicitado por /a Unidad de Fiscalizaci6n se hace entregB 
de la informaci6n que a continuaci6n se indica: 

Copia de las cartas de cancelaci6n de las cuentas que se sena/an: 

Respecto a la solicitud de los contratos de apertura y ta~etas de firmas, el partido 
present6 copia de los contratos de apertura de 9 cuentas bancarias, asi como las 
correspondientes tarjetas de fi rmas, raz6n par la cual la observaci6n se consider6 
atendida respecto a este requerimiento. 

Asimismo present6 copia de 9 escritos mediante los cuales solicit6 a la instituci6n 
bancaria BBVA Bancomer, SA la cancelaci6n de 9 cuentas bancarias, razon par 
la cual respecto a este requerimiento la observacion se considero atendida. 

Sin embargo, respecto de la solicitud de los escritos de aviso de apertura de las 
cuentas detalladas en el cuadra principal de esta observaci6n, el partido present6 
copia de 6 escritos mediante los cuales inform6 a la Unidad de Fiscalizacion de la 
apertura de 9 cuentas bancarias, sin embargo de la verificacion a dichos escritos 
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se observ6 que un eserito de aviso de apertura fue presentado de fonna 
extemporanea. EI caso en comento se detalla a continuaei6n: 

LOCAL CUENTA 
I 

CUAL SE 010 AVISO A LA 
UNlOAD DE FISCAUZACI6 N 

FIRMA 
CONTRAlO 
APERTURA 

APERTURA 
LA UNlOAD DE 
FISCAU ZACI6 

En eonsecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 326, 
inciso a) del Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7005/13, del 12 de 
agosto de 2013, recibido por el Partido del Trabajo el 13 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito PT/IFElCONTESTACI6N/UF-DAl7005-1 /13, del 20 de 
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido 
manifesto 10 que a continuaei6n se transcribe: 

"En contestaci6n a 10 antes expuesto por la autoridad electoral, se Ie indica 
que el motivo par el cuat se informa extemporaneamente la aperlura de la 
cuenta antes senalada fue par el extravio de las tarjetas de firmas par parte de 
la empresa de mensajeria, par 10 cual nuestro instituto politico toma /a 
decisi6n de infonnarle fuera del periodo que indica el Reglamento de 
Fiscalizaci6n, para que la auton'dad electoral tuviera toda la informaci6n y 
cantara con todos los elementos de nuestra parte. · 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, en virtud que el Reglamento 
de Fiscalizacion es claro al establecer que los partidos deberan infonmar a la 
Unidad de Fiscalizaci6n de la apertura de euentas banearias dentro de los einco 
dias siguientes a la firma del contrato respectiv~; raz6n por la cual, la observaci6n 
qued6 no subsanada. 

En de manera extemporanea el aviso de apertura de la 
cuenta bancaria de BBVA Bancomer, SA el partido incumplio con 10 
dispuesto en el art iculo 326, numeral 1 , inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 8 

Mediante oficio UF-DRN/10144/2012 del 15 de agosto de 2012 se solicit6 a la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, infonnaci6n y documentaci6n 
correspondiente a los contratos de apertura de creditos hipotecarios celebrados 
entre Banca Afirme, SA Instituci6n de Banca Multiple y el Partido del Trabajo, de 
10 anterior se obtuvo que el Partido del Trabajo celebr6 contrato de apertura de 
credito en cuenta corriente con Garantia Hipotecaria y Mandato Irrevocable de 
pago por un monto de $30,000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100 M.N.) 
celebrado el 28 de noviembre de 2011 , as; como un convenio modificatorio, en el 
cual se amplia el importe del credito hasta por la cantidad de $60,000,000.00 
(sesenta millones de pesos 00/100 M.N.) celebrado el 26 de junio de 2012, sin 
embargo, el partido omiti6 informar a la Unidad de Fiscal izaci6n la apertura del 
credito hipotecario para ser sujeto a dictamen. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Copia del escrito con el que informo a la Unidad de Fiscalizaci6n de la 
apertura y modificaci6n del credito hipotecario en comento. 

• Copia del dictamen sobre la capacidad de endeudamiento del partido politico, 
emitido por la autoridad electoral, respecto del cn;dito hipotecario. 

• EI informe pormenorizado sobre el contrato de apertura de credito. 

• EI contrato y la modificaci6n del credito hipotecario. 

• Las p61izas contables, balanza de comprobaci6n y auxiliares contables donde 
se refieje el adecuado registro del credito hipotecario, asi como los pagos 
efectuados al mismo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 52; 311 , numeral 1 , inciso b) y 326, inciso e) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6443113, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PTIIFEICONTESTACIONIUF-DAl6443-1 113, del 12 de 
julio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio 
contestacion al oficio en comento; sin embargo, respecto a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Posterionmente, con escrito de alcance PTIIFEICONTESTACIONIUF-DAl6443-
2113, del 25 de julio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, 
el partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En contestaci6n a este punta se indica que se hace entrega de copia simple 
del contralo de apertura de cradito, de igual forma se hace ~pia 
de los estados de cuenta de junio del 2012 de la cuenta ___ de 
Banca Afirme, S.A. en el cual se muestra que el dia 06 de junio del 2012 nos 
fue otorgado e/ credito por /a cantidad de $30,000,000.00 ITreinta Millones de 
Pesos 001100 m.n.) y el dia 27 de junio de 2012 otro cradito por la cantidad de 
$30,000,000.00 ITreinta Millones de Pesos 001100 m.n.), los cua/es cabe 
aclarar fueron utHizados para el apoyo en el Proceso Electoral en nuestras 
campana locales 0 elecciones concurrente a la elecci6n federal, sa indica a la 
autoridad electoral que dichos credito otorgados par Banca Afirme, S.A. a la 
fecha ya se encuentran totalmente /iquidados a concluidos por parte de 
nuestro instituto politico, para los cua! se muestra en el siguienle cuadro el 
proceso de pagos que rea/izamos de los craditos: 

PARTIDO DEL TRABAJO 

TABLA DE PAGOS REAUZADOS AL CRt:.DITO OTORGADO POR BANCA AFIRME, S.A. 
FECHA DEseRIPCloN IMPORTE 

06 JUNIO DEL 2012 APERTURA CONTRATO S30, 000, 000. 00 

27 JUNIO DEL 2012 APERTURA CONTRATO S30,000,000.00 

01 AGOSTO DEL 2012 PAGO PRINCIPAL S10.OOO,OOO.00 

03 AGOSTO DEL 2012 PAGO PRINCIPAL $10,000,000.00 

01 OCTUBRE DEL 2012 PAGO PRINCIPAL S10.OOO,000.00 

01 NOVIEMBRE DEL 2012 PAGO PRINCIPAL $3.000.000.00 

04 DICIEMBRE DEL 2012 PAGO PRINCIPAL $5,500,000.00 

14 ENERO DEL 2013 PAGO PRINCIPAL $5,500,000.00 

05 FEBRERO DEL 2013 PAGO PRINCIPAL $5,500,000,00 

04 MARZO DEL 2013 PAGO PRINCIPAL $5,500,000,00 

01 ABRIL DEL 2013 PAGO PRINCIPAL $5,000,000,00 

Como se muestra en el cuadro anterior, se puede ver que el primer credito fue 
pagado en octubre del 2012 y e/ segundo en abril del 2013, para dar fe de los 
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antes mostrado, se hace entrega de ~os estados de euenta de 
Banea Afirme, S.A. de nuestra cuenta ~ auxiliares eontables de las 
euentas 101004 "Banea Afirme" y 211 "Prestamos Hipotecarios" de los meses 
de Enero a Dieiembre del 2012 y Enero a Abril del 2013, en donde podra la 
autoridad electoral, eorroborar 10 antes plasmado ... 

EI partido present6 el contrato de apertura de credito en cuenta cornente de fecha 
28 de noviembre de 2011 por un monto de $30,000,000.00, 17 p61izas contables 
(3 p61izas de ingresos y 14 de egresos), asi como los auxi liares contables donde 
se refieja el registro del prestamo por $60,000,000.00, los pagos efectuados al 
principal asi como el de las comisiones e intereses pagados, conviene senalar 
que el 1 de abril de 2013 el prestamo fue totalmente liquidado. 

Sin embargo omiti6 presentar la modificaci6n al contrato de apertura, por la 
extensi6n del credito a $60,000,000.00, asi como la copia del escnto con el que 
inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n de la apertura y modificaci6n del credito en 
comenta, ademas de no contar can la copia del dictamen sabre la capacidad de 
endeudamiento del partido politico, emitido par la autoridad electoral respecto del 
credito hipotecano y no presentar el informe pormenorizado sobre el contrato de 
apertura de credito que debe ria contener la siguiente informacion: 

I. Nombre de la instituci6n bancana; 
II. Monto total del credito; y 
III. Condiciones de ministracion, pago, tasas de interes, garantias y, en su caso, 

condiciones de reestructuraci6n. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Co pia del escnto con el que inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n de la 
apertura y modificacion del credito hipotecario en comento. 

• Copia del dictamen sobre la capacidad de endeudamiento del partido politico, 
emitido par la autoridad electoral, respecto del credito hipotecario . 

• EI informe pormenorizado sabre el contrato de apertura de cred ito que 
contuviera el nombre de la instituci6n bancaria , el monte total del credito y las 
condiciones de ministradon, pago, tasas de interes, garantias y, en su caso, 
las condidones de reestructuraci6n. 

• EI contrato celebrado con motivo de la modificacion del credito hipatecario. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 52 , 54, 305 inciso b), 311 numeral 1, inciso 
b), 326 inciso e) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7005/13, del 12 de 
agosto de 2013, recib ido por el Partido del Trabajo el 13 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito PT/IFEICONTESTACI6N/UF-DN7005-1 /13, del 20 de 
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En contestaci6n a 10 antes solicitado por la autoridad se hace entrega de la 
siguienle informaci6n: 

1) Informe pormenorizado sobre e/ contrato de apertura de crf3dito 

2) Copia de /a escritura Ciento Dieciocho mil Trescientos Noventa y Uno que 
contiene el 'CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRA TO DE APERTURA DE 
CREDITO DE CUENTA CORRIENTE CON GARANTIA HIPOTECARIA EN 
PRIMER LUGAR Y GRADO DE PRELACI6N Y MANDA TO IRREVOCABLE DE 
PAGO. " 

AI respecto, el partido present6 escritura de fecha 27 de junio de 2012 mediante la 
cual se hace constar el convenio modificatorio al centrato de apertura de credito, 
que en su clausula segunda estipula la extensi6n del credito hasta por la cantidad 
de $60,000,000.00; presenta tambien el informe pormenorizado sabre el cantrata 
de apertura de credita can los requisitos que senala el Reglamenta de la materia, 
por tal razon respecto a estos requerimientos la observaci6n qued6 subsanada. 

Sin embargo , respecto a la solicitud de presentaci6n de la copia del escrito con el 
que inform6 a la Unidad de Fiscal izaci6n de la apertura y modificaci6n del credito 
hipotecario y la copia del dictamen sobre la capacidad de endeudamiento del 
partido politico, emitido por la autoridad electoral , respecto del crectito hipotecario, 
aun cuando dio contestaei6n al ofieio, no present6 doeumentaei6n 0 aelaraei6n 
alguna al respeeto, raz6n por la eualla observaei6n qued6 no subsanada. 
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En consecuencia, al no informar a la Unidad de Fiscalizaci6n de la apertura y 
modificaci6n del credito hipotecario y no contar con el dictamen sobre la capacidad 
de endeudamiento del partido politico, emitido por la autoridad electoral el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 52, numeral 2 y 326, numeral 1, inciso 
e) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, es preciso seiialar que la balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre 
de 2012 de la Comisi6n Ejecutiva Nacional, cuenta "Prestamos Hipotecarios" 
reporta un saldo pendiente de pago de $21,500,000.00, por 10 tanto la Unidad de 
Fiscalizaci6n dara seguimiento en el marco de la revisi6n dellnforme Anual 2013, 
para verificar el correcto registro de los pagos efectuados del presta mo. 

Conclusion 13 

• $21 ,483.20+17,997.00 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "IA" Infarme Anual, recuadra II . 
Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, asi como en el 
farmata "IA-6" Detalie de los Gastas en Actividades Ordinarias Permanentes 
contra las cifras reportadas en las balanzas de comprobaci6n anual nacional al 31 
de diciembre de 2012, se observ6 que no coincidfan como se detalla a 
continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los formatos "'A" Informe Anual e "IA-6" 
Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias permanentes, de tal forma 
que coincidieran con 10 reportado en la balanzas de comprobaci6n anual 
nacional al 31 de diciembre de 2012, en forma impresa yen media magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 273, 
numeral 1, inciso b) Y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6442113, del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito PT/IFE/03/13, del 12 de jul io de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo d fa , el partido manifesto 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

gEn respuesta a sus observaciones de los puntos 1, 2, 3 Y 4 se Ie informa que 
se estan analizando cada una de las diferencias sefialadas; sin embargo, a la 
entrega del presente hacen falta detalles, por /0 que e/ formato 'fA ' 
debidamente corregido sera entregado en oficia de a/cance a la brevedad 
posibfe". 

Aun cuando el partido present6 las aclaraciones correspondientes; la respuesta se 
consider6 insatisfactoria , toda vez que no present6 los formatos "IA" Informe Anual 
e "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias permanentes 
debidamente corregidos. 

En consecuencia, se les solicit6 al partido nueva mente 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los formatos "IA" Informe Anual e "IA-6" 
Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias permanentes, de tal forma 
que coincidieran con 10 reportado en la balanzas de comprobacion anual 
nacional al 31 de diciembre de 2012, en forma impresa yen media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso 
b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7003/13, del 12 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el13 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/2da VUELTA 01/13, del 16 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 20 del mismo mes y ano, el partido 
present6 una segunda versi6n de los fonmatos "IA" Infonme Anual e "IA-6" Detalle 
de los Gastos en Actividades Ordinarias permanentes. de su revision se determino 
10 que a continuaci6n se detalla: 

DETALLE DE LOS 
GASTOS EN 

ACTIVIDADES 
OROINARIAS 

PERMANENTES 

NACIONAL 
AL 31-DIC-12 

En consecuencia, toda vez que las cifras reportadas en el fonmato "IA-6" Detalle 
de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes no coinciden can 10 
reportado en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012 por un 
monto de $6,043,590.64, como se detalla en el cuadra que antecede; la 
observacion se considero no atendida. 

Sin embargo; posterionmente, con escrito PT/IFE/2da VUELTA 05/13 presentado 
de manera extemporanea el 30 de agosto de 201 3, recibido por la Unidad de 
Fiscalizacion el mismo dia, en alcance al escrito PT/IFEl2da VUEL TA 01 /13 del 16 
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de agasta de 2013, recibida el 20 del misma mes y ana , el partido presento una 
tercera version del Informe Anual y del farmata "IA-6" Detalie de los Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes y de la balanza cansalidada al 31 de 
diciembre de 2012. De su revision se determino 10 que a cantinuacion se detalia: 

~------"'~EP1U-------~=D;E;T~AL~L~EDELOS~~~~~~r--'DtA~~'-~ 
GASTOS EN 

ACTIVIDADES AL 31·DIC·12 
ORDINARIAS 

PERMAN ENTES 

de las 

En consecuencia, tada vez que las cifras repartadas en el farmato "IA-6" Detalle 
de los Gastas en Actividades Ordinarias Permanentes no coinciden can 10 
repartada en la balanza de camprabacion al 31 de diciembre de 2012, la 
observacion se considero no atendida. 

Pasteriarmente, par iniciativa del partido can escrita PTIIFE/2da VUELTA 07/13 
presentado de manera extemponinea el 5 de septiembre de 2013, recibida par la 
Unidad de Fiscalizacion el misma dia, en alcance al escrita PTIIFE/2da VUELTA 
01/13 de 16 de agasta de 2013, recibida el 20 del misma mes y ana, el partido 
presento la cuarta version del Informe Anual y del formata "IA-6" Detalle de los 
Gastas en Actividades Ordinarias Permanentes y de la balanza cansolidada al 31 
de diciembre de 2012; sin embargo , al verificar nuevamente los impartes 
reportados en el formato "IA" Informe Anual, recuadro II. Egresos, asi como el 
farmata "IA-6" Detalle de los Gastas en Actividades Ordinarias Permanentes, 
especificamente en Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes contra los 
said as reportados en la balanza de comprobacion anual nacional al 31 de 
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diciembre de 2012, se observ6 que seguian sin coincidir como se detalla a 
continuacion: 

~--------CC~E¥fI)--------~=O~E~T;A;L;LE;';OEL~of;s~~~~~~~~--"'PE!"""",'-~ 
GASTOS EN ANUAL NACIONAL 

ACTIVIDADES AL 31·DIC·12 
ORDINARIAS 

PERMANENTES 

Adicionalmente, de la revisi6n al formato "IA" Informe Anual, recuadro II. Egresos, 
inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes contra el total reportado 
en el formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
se observ6 que no coincide como se detalla a continuacion: 

IMPORTE SEGUN DIFERENCIA 

FORMATO "IA" INFORME FORMATO "IA-6" DETALLE DE 
CONCEPTO ANUAL 2012 LOS GASTOS EN ACTIVlDAOES 

OROINARIAS PERMANENTES 

(A) (6) C: (A-B) 

II . EGRESOS 

A) GaslQS '" Aellvldades 
$328,380,976.62 1 S328,398,973.62 S17,997.00 Ordlnarfas Permanente, 

Por 10 tanto al existir una diferencia entre los importes reportados en el formato 
"IA" Informe Anual, recuadro II. Egresos, inciso A) Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, contra los saldos reportados en el formato "IA-6" Detalle 
de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, se consider6 no subsanada 
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la observaci6n por un monto total de $39,480.20 el cual se integra ($21,483.20+ 
$17,997.00). 

En consecuencia, el partido incumpli6 10 establecido en el articulo 273, numeral 1, 
inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $533,274.87 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "I A" Informe Anual , recuadro II. 
Egresos, inciso D) Gastos en Campanas Electorales Locales contra las cifras 
reportadas en las balanzas de comprobaci6n anual nacional al 31 de diciembre de 
2012 , se observ6 que no coincidian como se detalla a continuacion: 

CONCEPTO IMPORTE SEGUN D1FERENC1A 
FORMATO "lA" BALANZA DE 

INFORME ANUAL COMPROBACI6 N ANUAL 
2()12 NACIONAL AL.l1·0 IC·12 

II. E resos 
o GaSIOS en (;am al'las Electorales L.ocales $71 .956.419.42 $71 ,959.034.16 $2,614.74 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los formatos "IA" Informe Anual, de tal 
forma que coincidieran con 10 reportado en la balanzas de comprobacion anual 
nacional al31 de diciembre de 2012, en forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 273, 
numeral 1, inciso b) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6442/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito PTIlFEl03/13, del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a continuacion 
se transcribe: 

-En respuesta a sus observaciones de los puntas 1, 2. 3 Y 4 se Ie infarma que 
se esttm analizando cada una de las d;ferencias senaladas; sin embargo, a /a 

1905 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

entrega del presente hacen falta detalles, por 10 que el (ormato 'lA ' 
debidamente corregido sera entregado en oficio de alcance a la brevedad 
posib/e". 

Aun cuando el partido presento las aclaraciones correspondientes; la respuesta se 
considero insatisfactoria, toda vez que omitio presentar el formato "IA" Informe 
Anual debidamente corregido. Razon por la cual, la observacion se considero no 
atendida. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los formatos "'A" Informe Anual, de tal 
forma que coincidieran con 10 reportado en las balanzas de comprobacion 
anual nacional al 31 de diciembre de 2012, en fonma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso 
b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7003/13, del 12 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el 13 del mismo mes y afio. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/2da VUELTA 01/13, del 16 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 20 del mismo mes y afio, el partido 
presento una segunda version del "IAn Informe Anual, de su revision se determin6 
10 que a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTQ IMPORTE SEGUN DIFERENCIA 
FORMATO "IA" BALANZA DE 

INFORME ANUAL COMPROBACI6N ANUAL 
2012 NACIONAL AL 31·DIC·12 

II. E resos 
D Gastos en Cam anas Electorales Locales $72,057,01 5.16 $68.824,662.30 $3,232,352.86 

En consecuencia, toda vez que las cifras reportadas en el fonmato "IA" del Informe 
Anual siguen sin coincidir con 10 reportado en la balanza de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012, la observaci6n qued6 no atendida. 

Posterionmente, con escrito PT/IFEl2da VUEL TA 05/13 presentado de manera 
extemporanea el 30 de agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 
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mismo dia, en alcance al escrito PT/IFE/2da VUELTA 01 /13 de 16 de agosto de 
2013, recibido el 20 del mismo mes y aiio, el partido presento una tercera version 
dellnforme Anual, de su revision se determin6 10 que a continuaci6n se detalla: 

Aun cuando el partido presento una nueva version del Informa Anual y de la 
balanza consolidada al 31 de diciembre de 2012, las cifras reportadas siguen sin 
coincidir; raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 no atendid8. 

Posteriormente, por iniciativa del partido can escrito PT/IFEl2da VUELTA 07/13 
presentado de manera extemporanea el 5 de septiembre de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, en alcance al escrito PT/IFE/2da VUELTA 
01/13 de 16 de agosto de 2013, recibido el 20 del mismo mes y aiio, el partido 
present6 la cuarta versi6n del Informe Anual. de su revision se determin6 10 que a 
continuaci6n se detalla: 

I " 

En consecuencia, toda vez que las cifras reportada en el formato "IAn Informe 
Anual y en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, no coinciden 
como se puede observar en el cuadro que antecede; la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con dispuesto en el articulo 273, numeral 1, 
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion_ 

Conclusi6n 17 

De la verificaci6n a la cuenta "Materiales y Suministros", Subcuenta "Material 
Promocional", se observaron registros contables; sin embargo, no se localiz6 la 
p61iza ni su respectiva documentaci6n soporte. A continuati6n se detallan los 
casos en comento: 
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REFERENCIA 
CONTABLE 

PD-2282106-12 
PD-91 /07 -12 

TOTAL 

1M PORTE 

$113,970.70 
452,029.05 

$565,999,75 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas seAaladas en el cuadro que antecede con sus respectivos 
soportes documentales en original y con la totalidad de los requisitos que 
establece la nonnatividad. 

• La copia de los cheques y/o transferencias electronicas correspondientes a los 
pagos que hubieran excedido el tope de 100 dias de Salario Minimo General 
Vigente para el Distrito Federal, que en el ano de 2012 equivalia a $6,233.00. 

• Los contratos celebrados entre su partido y los proveedores de bienes 0 
prestadores de servicios, debidamente firmados en los que se precisara la 
descripcion de los bienes 0 servicios prestados, el periodo y lugar de 
realizacion, el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el monto total de los bienes 0 servicios correspondientes a las polizas 
senaladas en el cuadro que antecede. 

• Las muestras correspondientes a las polizas sefialadas en el cuadra que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 153, 154, 155 Y 206 numeral 2 del Reglamento de Fisca lizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6441 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito PT-AUD/000 1/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a continua cion 
se transcribe: 

*En contestaci6n a la petici6n realizada por la autoridad se enlrega la siguienle 
documentaci6n: 
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PROVEEDORE: IMPACTOS ESPECTACULARES S.A. DE C. V. 
P61iza de Egreso numero 184 de Febrero 2012, con las transferencias 
correspondientes. 
P6liza de Egreso numero 332 de Abril 2012, con las transferencias 
correspondientes. 
P6liza de Egreso numero 198 de Mayo 2012, con las lransferencias 
correspondienles. 
Poliza de Diario numero 2282 de Junio 2012 anexado con la factura 139A, 
relaci6n de Espectaculares, contralo muestra correspondiente. 
PROVEEDORE: PEDRO JULIO JIMENEZ LOPEZ 
POliza de Egresos numero 476 de Febrero 2012, con las transferencias 
correspondientes. 
POliza de Egresos numero 486 de Marzo 2012, con las transferencias 
correspondientes. 
P6liza de Egresos numero 348 de Abril 2012, con las transferencias 
correspondientes. 
P61iza de Egresos numero 185 de Mayo 2012, con las transferencias 
correspondientes. 
POliza de Egresos numero 186 de Mayo 2012, con las transferencias 
correspondientes. 
Poliza de Diario numero 091 de julio 2012, Anexado con la factura0181 y 
0182, relaci6n de Espectaculares, 2 contratos y muestra correspondiente". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se observ6 que 
present6 las palizas PD-2282/06-1 2 y PD-91/07-12 con su respectivo soporte 
documental, consistente en muestras, contratos de presta cion de servicios 
debidamente firmados en los que se precisan la descripcion de los bienes 0 

servicios prestados, el periodo y lugar de realizacion, el objeto, las condiciones, 
formas de pago y penalizaciones, asi como el monto total de los servicios 
correspondientes, y su infonne pormenorizado respecto de la colocaci6n de los 
anuncios espectaculares asi como las polizas correspondientes a las 
transferencias con que se efectuaron los pagos; por tal razon, respecto a la 
solicitud de presentacion de las polizas, la observaci6n se consider6 atendida. 

Sin embargo, de la verificaci6n a dichas p61izas se observ6 que los gastos 
efectuados fueron registrados en la subcuenta "Material Promocional", debiendo 
ser registrados en la subcuenta de "Gastos en Espectaculares"; aSimismo, el 
monto del contrato celebrado con el proveedor Impactos Espectaculares, SA de 
C.v. no coincide con el total de las facturas. 

1909 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Adicionalmente, las dos palizas presentaron como soporte documental facturas 
por concepto de gastos en espectaculares que correspond ian a gastos de 
campana; sin embargo , aun cuando el Partido del Trabajo proporciona las palizas 
en las cuales registro la transferencia a las campanas de Presidente , Diputados y 
Gobernador por el estado de Yucatan , estas no fueran localizadas en la 
documentaci6n presentada por la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", 
balanza "Dispersadora PT', correspondiente a los Informes de Campana. En 
consecuencia, el monto atribuible por $951 ,822.87, $13,858.75 Y $21 ,026.16 se 
acumularan para efectos de rebase de tope de gastos de los entonces candidatos 
a la Presidencia de la Republica y Diputados Federales distrito 3 y 4 de Yucatan, 
respectivamente, como se detalla a continuacion: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• ReaHzara las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal 
forma que los gastos en comenta se encontraran registrados en la cuenta 
"Gastos en Espectaculares". 

• Las p61izas, auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultima nivel 
donde se reflejaran las correccianes pertinentes. 

• EI contrato celebrado con el proveedor Impactos Espectaculares, S.A de C.v. 
refJeje el monto correcto. 

• Las adaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisas 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1 ,273 numeral 1 inciso b), 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 7149/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito PT/I FEl2da VUELTA 02/13 del 22 de a90sto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano el partido 
manifesto 10 que a continua cion se transcribe: 

"Dando soluci6n a su observaci6n, se realizaron las correcciones soliciladas 
pasando de la cuenta de -Material promocional" a la cuenta de "Gastos en 
especlaculares", por 10 que se hace entrega de las p6/izas PO-600/12112 y 
PO-601l12112, asi como del auxiliar contable de las cuentas afectadas. 

Por 10 que respecta al contralo de prestaci6n de servicios, se hace entrega del 
contrato corregido. 

En cuanto a los gastos que no se reportaran en la ba/anza de la otrara 
coalici6n; se hace la aclaraci6n de que toda la informaci6n fue entregada en 
tiempo y forma en varias ocasiones al partido responsable (PRO) de registrar 
contab/emente la documentaci6n comprobatoria y hacer/a lIegar a la Unidad 
de Fiscalizaci6n. 

Como prueba de 10 anterior, se hace entrega de las capias fotostBticas de los 
acuses de recibido par el PRO de las facturas en cuesti6n. " 
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Del anal isis y verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se observ6 
que realiz6 las correcciones pertinentes a sus registros contables, de tal forma que 
los gastos en comento quedaron registrados en la cuenta de ~Gastos en 
Espectaculares" mediante las p61izas PD-600/12-12 y PD-601 /12-1 2 de 
reclasificaciones, de igual forma present6 los auxiliares de las cuentas _ y 
_ a ultimo nivel donde se reflejan las correceiones pertinentes. Asi 
tambien present6 el contrato celebrado con el proveedor Impactos Espectaculares, 
S.A de C.V. con el monto correcto por los gastos electuados; por ta l raz6n , 
respecto a los correctos registros contables y la presentaci6n del contrato de 
prestaci6n de servicios, la observaci6n se consider6 atendida. 

Finalmente, por 10 que se reliere a los "Gastos en Espectaculares" que 
correspondian a gastos de campana, aun y cuando el Partido del Trabajo 
proporciono las p61izas en las cuales registr6 la transfereneia a las eampanas de 
Presidente, Diputados y Gobernador por el estado de Yucatan con acuse de 
reeibo por la otrora coalieion "Movimiento Progresista" con feehas del 12 y 22 de 
abri l de 2013 por el C. Alejandro R.; la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" no 
registr6 el gasto en la balanza del gasto centralizado "Dispersadora PT", ni los 
reporto en los correspondientes Informes de Campana . 

En consecuencia, el monto atribuible por $951,822.87, $13,858.75 y $21,026.16 
se acumularan para efeetos de rebase de tope de gastos de los entonces 
candidatos a la Presidencia de la Republica y Diputados Federales Distritos 3 y 4 
de Yucatan , respectivamente, por tal razon , la observaci6n se considero no 
subsanada por un monto en suma de $986,707.78. 

Lo anterior, de conlorrnidad con 10 dispuesto en el art iculo 273, numeral 1, inciso 
a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 19 

De la revision a la cuenta "Gastos en Actividades Especificasn
, subcuenta "Gastos 

en Educacion y Capacitacion Politica n
, en sus registros contables se observaron, 

polizas en las que el partido reporto erogaciones correspondientes a la realizaci6n 
de diversos cursos; sin embargo, omiti6 anexar las muestras 0 documentacion que 
justificara dicho gasto. A continuaci6n se detallan los gastos en comento: 
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Adicionalmente el partido omitio presentar los contratos de prestacion de servicios 
con los proveedores seiialados en el cuadro que antecede. 

En consecuencia , se solicit6 al Partido que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores senalados en el 
cuadra que antecede, debidamente firmados en los que se precisara la 
descripcion de los servicios prestados, el periodo y lugar de realizacion, el 
objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi como los manto 
totales de los servicios. 

• Las muestras 0 evidencias que acred itaran la realizaci6n de los eventos, tales 
como: convocatoria del evento, programa del evento, lista de asistencia con 
firma autografa; fotografias, video 0 reporte de prensa del evento; en su caso 
material didactico utilizado y publicidad del evento en caso de existir_ 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instrtuciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1; 287, numeral 1, inciso b); 290; 297; 301, numeral 1, inciso a) y 310, numeral 6 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6444/12, del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito OFICIO PTIlFEICONTESTACION/UF-DN6444-1 /13, del 
12 de julio de 2013, recibido par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido 
dio contestaci6n al oficio en comento, sin embargo, referente a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 ac1araci6n alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PTIIFE/CONTESTACI6N/UF
DN6444-2/13 del 22 julio de 201 3, recibido par la Unidad de Fiscal izaci6n el 25 
del mismo mes y ana, el partido present6 11 contratos de prestacion de servicios 
celebrados can los prestadores de servlclos detallados en el cuadra que antecede, 
en donde S8 precisaron todos los requisitos senalados en el Reglamento de 
Fiscalizaci6n; raz6n par la cual la observaci6n qued6 atendida respecto a la 
presentaci6n de dichos contratos. 

Par 10 que corresponde a las facturas 247, 249 Y 251 senaladas can (1) en la 
columna "Documentaci6n faltante", el partido present6 la convocatoria del evento, 
las listas de asistencia can firma aut6grafa y fotogralias; raz6n par la cual, la 
observaci6n qued6 atendida respecto a este punta. 

Ahara bien, cabe senalar que la Unidad de Fiscalizaci6n asisti6 a ocho cursos 
senalados en la columna "Actas levantadas~ del cuadro anterior, por los cuales, 
del analisis a las actas de verificaci6n elaboradas, se constat6 que indican los 
dias en que se lIevaron a cabo los cursos, asi como las entidades, instalaciones, 
personas que asistieron, personas que impartieron el curso, material didactico que 
emplearon para apoyo en la impartici6n del curso, y muestras 0 copias 
proporcionadas par el partido. 

Sin embargo, el partido no present6 la documentaci6n detailada en el cuadro 
anterior en la columna "Documentaci6n F altante" I asi como la fonna en que se les 
remuner6 a las personas que impartieron el curso. 

1915 



iNSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• La forma en que se remunero a las personas que impartieron el curso 
detallados en la columna "Documentaci6n Faltante". 

• Los contratos celebrados entre el partido y las personas que presta ron su 
servicio para la imparticion de los cursos, debidamente firmados en los que se 
precisara la descripcion de los servicios prestados, el periodo y lugar de 
realizacion , el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como los montos totales de los servicios, anexando el curricular del expositor, 
detallados en la columna de "Documentaci6n faltante". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 , inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1; 297; 301 , numeral 1, inciso a) y 310, numeral 6 del Reglamento de 
FiscalizaciOn. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7141 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito PT/IFEICONTESTACION/UF-DN7141 /13 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, aun cuando el 
partido dio contestacion al oficio en comento, respecto a este punto omitio 
presentar documentaci6n 0 aclaracion alguna; razon por la cual, la observacion se 
consider6 no subsanada por un monto de $187,987.76. 

En consecuencia, al no presentar la forma en que se remunero a las personas que 
impartieron el curso, asi como las muestras y los contratos de presentacion de 
servicios, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 297 y 301 , numeral 
1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 20 

• $4,789,176.00 

De la revision a la cuenta ~Gastos en Actividades Especificas", subcuenta ~Gastos 

en Tareas Editoriales" se observ6 el registro contable de p61izas que presentan 
como so porte documental facturas par concepto de impresion de folletos; sin 
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embargo, omiti6 presentar los contratos de prestaci6n de servicios, asi como las 
muestras correspondientes. A continuaci6n se detallan los casas en comento: 

CONTABLE FACT\JRA 
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Adicionalmente se observ6 que el costo de elaboraci6n 0 impresion de los folletos 
supera los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, que en el 2012 equivalia a $77,912.50 sin embargo, el partido 
omitio presentar los oficios can los que dio aviso a la Unidad de Fiscalizaci6n de la 
existencia de los tirajes para poderlos corroborar. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y la proveedora senalada en el 
cuad ro que antecede, debidamente firmados, en los que se precisara la 
descripci6n de los bienes 0 servicios prestados, el periodo y lugar de 
realizaci6n, el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el manto total de los servicios. 

• Las muestras de los folletos senalados en el cuadra que antecede. 

• Los escritos con sello de recibido en los que dio aviso a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de la existencia de tirajes para su verificaci6n, mismos que se 
senalan en la columna de referencia del cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 149, numeral 
1; 290; 297; 301 , numeral 3, inciso c) y d) Y 310, numeral 6 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6444/13 del 28 junio 
de 2013, recibido par el partido el mismo d ia. 

AI respecto can escrito PT/IFE/CONTESTACI6N/UF-DAl6444-1/13 de fecha 12 de 
julio de 2013, recibido par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido 
presento 94 contratos de prestaci6n de servicios can las muestras de los fo lletos 
correspondientes, raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 atendida respecto 
a 94 contratos de prestaci6n de servicios y muestras. 

Posteriomnente, mediante escrito de alcance PTIIFE/CONTESTACI6N/UF
DAl6444-2/13 del 22 julio de 2013, recibido par la Unidad de Fiscalizaci6n el 25 
del mismo mes y ana, el partido present6 los 6 contratos de prestaci6n de 
servicios y las muestras de los fo lletos faltantes; raz6n por la cual la observaci6n 
se qued6 atendida . 

Sin embargo; el partido omiti6 presentar los oficios con los que dio aviso a la 
Unidad de Fiscalizaci6n de la existencia de los tirajes para poderlos corroborar, asi 
como aclaraci6n alguna al respecto. Precede senalar que el Reglamento es claro 
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al establecer que la reimpresi6n que tenga un costo mayor de un mil doscientos 
cincuenta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, que en el 2012 
equivalia a $77,912.50, un funcionario designado por la Unidad de Fiscalizaci6n 
corroborara la existencia del tiraje. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Los escritos con sello de recibido en los que dia aviso a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de la existencia de tirajes para su verificaci6n. 

• Las aclaracianes que a su derecha convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1; 290; 297; 301, numeral 3, inciso c) y d) Y 310, numeral 6 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DAl7141/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DAl7141 /13 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 
10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En referencia a los escritos con sello de recibido en los que dio aviso a la 
Unidad de Fiscalizaci6n de la existencia de tirajes para su verificaci6n que 
lodos los materiales arriba enUstados son materiales 100% de referencia y han 
sido compilados unicamenle con ese prop6silo y sin fines de lucro. Ya que 
estos son entregados dentro de los cursos que olorga nuestro instituto politico 
a los militantes 0 simpatizantes que asislen a el/os, como malen·al de apoyo, y 
debido a la demanda que hay por ellos realizamos un tiraje del cual no 
luvimos la precauci6n de dar el aviso a la Unidad de Fiscalizaci6n para que 
verificara dicho tiraje, para 10 cual mencionamos que tomaran las medidas de 
control interne necesarias para no caer en /a misma anomalia. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria toda vez que el Reglamento 
es claro en senalar que la impresi6n 0 reimpresi6n que tenga un costa mayor de 
un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal , 
el partido politico dara aviso a la Unidad de Fiscalizaci6n como minima cinco dias 
habiles; ellugar, fecha y hora para poder realizar la verificaci6n de tiraje; raz6n par 
la cual la observaci6n se considera no subsanada por un monto de $4,789,176.00. 
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En consecuencia el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articu lo 301, numeral 
3, inciso c) del Reglamento del Fiscalizaci6n. 

• $1,008,504.00 

De la revision a la cuenta "Gastos en Actividades Especificas", subcuenta "Gastos 
en Tareas Editoriales" se observ6 el registro contable de p6lizas que presentaban 
como so porte documental facturas por concepto de impresi6n de folletos; sin 
embargo, omitio presentar los contratos de prestacion de servicios, asi como las 
muestras correspondientes. A continuaci6n se detallan los casas en comento: 

REF. NO. 
IMPORTE 

CONTABLE FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE TOTAL POR REF. 
EOICION 

PD-ll/11_12 1178 0,-,,-,2 Maria Guadalupe 3000 Folletol Impresos en offset a una Unta en 
Villafuerte Padilla Jl8pel bond de 9Ogrms, con lerminado a dOlI 

graJl8$, portadas en papel oouehe 135grms. $69.426.00 
10000uccl6n a la psk;omutria pagiNlI 57 

.... 0-33111-12 IIe9 14-11-12 Marla Gl.Otdalupe 3000 1'00IeIOS ImptMOS en 01ISe1 a una nnta en "33.&52.00 , 
Villafuerte PadiDo popel bond de 9Ognns. con terminado a dOlI 

gl1lpos, portadn en popel couche 135grms. 69.426.00 
1000ducci6n a Ia pU:ometrfl paginas 57 

PO-12111-12 "" 03-11-12 Maria Gl.Gdall4'8 3000 FoIIeIo, ImPlHOS en of'fseIa .....a IlrU en 
Vollaluarte Padila papel bond de 9Ogrms, con terminado a dot 

glllpas. portadu en popel couche 135grms. 
46.264.00 Los m6todo$ param6tric:os y no param6triQ)$ 

pogloas38 

PO-351"-12 1191 16-1'·12 Maria Guadalupe 3000 FOi leto, ImprelOfi en Offsel a una tinta en 
92.568.00 , 

Villafuerte Padilla popel bond dl 9Ogrms. con t&rmlnado 8 dos 
grajlllS, pottadu en papel oouehe 135grms. 

4f!.264.00 Los mModos poram~ y no POlllrMtrlcos 
paglNls38 

PO-1JJtI-12 1161 05-11·12 Maria Guadah4le 3000 FoIIeIo$ Impresos en o/f$et a.....a tirCII en 
Volafuerte Padl .. papel bond de \IOgrms. con tenninado I do5 

grapn. pott..u.s en papal COlICI>e lJ.5grms. 
70,644 00 Proce!OI de construcci6n de .....a esclIlI de 

actitudes pag,nas 58 

PO-36!11-12 1192 17"1-12 Maria Guadall4'8 3000 FoIletoti ImPfHOS en offset a una tint.a en 
141.288.00 , 

ViDeluefl.e Padilla Jl8pe1 bond de 9Ogrms, con terminadQ a clot 
grapas. poftadss en pape-! couc:he 135grm$. 

70.644.00 Proeesos de eonstrucciOn de una escala de 
1ICt~\.Ides polil1nas ~ 

PO-ICll1-12 1162 06-11-12 Marla G""dal~ 3000 Fo/leto, Impresos en offsel a una bnta en 
Villafuerte Padilla popel bond de 9Ogrml, oon terminado a dos 

91l1P'1S, po<1ad .. tn papel couc:l>e 135grml. 43.848.00 
TknicM gdb. pagioas 36 

PO-37Jt1·12 "" 20-11-12 Marta GUiIdal~ 3000 FoIIeIo$ Im~ en oIfsala una IirU en 
87,696_00 , 

Villafuerte Padila pope-! bond de \lGgrma, con terminado • do5 
grapes, pott.d" en papel couc:he 135grm • . 43.848.00 
T6cnica'gtlIficas pagtnas 36 
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REF. NO. 
CONTABLE FACTURA 

PO-I51"-'2 "" 

PD-3&ll1·12 "" 

PO-I6111-12 ,,, .. 

PO-39I,,-12 "" 

PO-16111·12 "" 

PO-41111-12 1197 

PD-I9111-12 l1B7 

PQ-;I2I11·12 ,,g. 

PO-2OI11-12 " .. 
P00.43111_12 ,,g, 

PO-17111·'2 "" 

FECHA PROVEEDOR 

07-11-12 Maria Guadalupe 
Vlllafue<te PalliRI 

21·11-'2 Marla Guadal~ 
Villafuerte Padilla 

08-11-12 Marta Guadalupe 
Volafuerte Padilla 

22-11-12 Maria Guadal~ 
Villafuerte Padilla 

'0·"-'2 Maria GU/KIal~ 
Villafuelle Padilla 

2.11·,2 Maria Guadall.4>8 
Villafuerte Padi.a 

,2·',-12 Maria GuadalllP8 
Vdlaluelle Padilla 

26-11012 Maria Guadalupe 
Villafuelle Padilla 

13-11·12 Mioria Guadalupe 
VlRafue<te Padilla 

27·11-12 Marla Guadalupe 
ViII~luerte Padilla 

09-11.'2 Matla Gua<I<Ill.4>8 
Vlllafue<te Padilla 

IMPORTE 
COHCEPTO IMPORTE TOTAL POR REF. 

EDiCiON 

3000 FoIIItos impresos en offset a ooa tim en 
papal bond de 9Ogrms. coo terminado ill dot 
gllllpas.. porUIdas en papal couche 135grms. 

43.720.00 EvaluaelOn del desall"Ollo y de Ia Inteligencia 
paglnas .a 

3000 FoileIOS Impresos en offseI a una Unta en 97.440.00 , 
papal bond de 9Ognns, con t&m1lnado II do. 
grapas, pOrtad .. en papal calIChe ,35gnnl. 

48.120.00 Eval...aQ6n del deNrroIlo Y de Ja lnteligeoel8 
~nal.a 

3000 FoIletot II'IIIlfeSOi!l en otfset. ooa tiIU an 
papel bond 6e 9Ogrms. con IBmIinado a das 
grapas, ponaa.l en papal couche 135grms. 

51,156.00 T6cric;l1 pSIeom6IrIc.Is de evaluaa6n de 1a 
per$Onaliclacl paglnas 42 

3000 FoIIeIos tmprttSOS en offset a una U .... en 102.312.00 , 
papal bond de 9O\IIT11 •. con tennlrlitdo ill do$ 
gllllpas. porIadas en pape! couche ,35gnn •. 

51,156.00 T6cnicas psIcom'lI1e&s de evaluaciOn de III 
personalidad paglnas42 

3000 FoiletOI Impresos en offsel a una tim en 
papal bond de 9O\IIT11s. con terrninedo a dol 
grapal. poriadal en papal couche 135grms. LII 

68,208.00 =- - transmisi6n do • InfomIac:i6n paglnal 56 

3000 Folletos ImpI1IISOS en oIfset a una lira en 136 •• ,600 , 
papet bond de 9Ognnl, con terrnlnado a dol 
grapu. jIOftIIdu en papal couchII 135gnns LII 

68,208.00 eoml,ll"llr;ae;6n - tran5nlisi6<1 do • InfoImacI6n paglnas 56 

3000 Fol leto. Impre-sos en offset a una !11lIa en 
papal bond de 9Ognns, con tenninedo a dOl 
grtlpas.. pOrtadas en pape4 couche 135gnns. 

38,976.00 Comunicaci6n de 11$ masas paginas 32 

17,952.00 , 
3000 FoIletos Impresos en offset a una U .... en 
papal bond de 9Ognns, con tennlnado I dot 
grapas. potladn en papet couche 135grm • . 38.1178.00 
COmIrieaei6n 6e .... sas paginas 32 

3000 FoIIeIos Impresos en otfset I una lira en 
pape! botd cit IIOgrms, coo t8mllnado a do& 
llfllpa,. POt"Iadal en papel eouche 1 J5sIm"II. 32.88600 
Hisloria de 1a psIoometria paglnas 27 

300. Foiletos Impresos en offset a UII.II tillla en 65.772.00 

papal bond de 9Ognns. con lennlnado 8 do. 
grapal. pOrt.adai an pa~ COllChe 135gnnl. 32.866.00 
Histori. de la psIcometria paglnas 27 

3000 FOlietoe ""pmos en offset a una tI .... en 
papal bond de 1IOgrm1, con tenninado • dos 
gnopal. POt"IecIaI en pape! COloChe 135gnnl. 

66.990.00 133,980.00 , 
Ane.o manual IImplificado de 10$ \e$I paginn 

" 

1927 



INST ITUTO FEDERAL ELECTO R AL 
C ONSEJO GENERAL 

REF. NO. 
CONTABLE FACTURA 

P[).4(YI1-12 "" 

PD·27J06.1 2 "'" 

PO-281()6..12 1161 

PO.{III)5-12 '''' 

PO·151!l6-12 1147 

PO- Hi/06 .. 12 '''' 

PO-17~12 1149 

PQ..I8/06-12 1151 

PO-l!W6-12 1152 

PO-2Ml&-12 "" 

PO .. 21i06-12 "" 

PO-22106-12 "" 

FECHA PROVEEOOR 

23-11-12 ~ria Guadalupe 
ViIlafuef1e Padila 

16-06-12 Maria Guadalupe 
Villafue<ttl Padilla 

18-0&-12 Marlo! Guadalupe 
VIllafuef1e Padilla 

31.()5.12 M,rI, Guadall4" 
Villafuerte Padilla 

OH)6"12 Maria Guadalupe 
Villafuerte Padilla 

Q2..()6..12 Maria Guadalupe 
VilLafuerte Padila 

,....." ~ri. Guadal'4l' 
Vollafuerte Padilla 

05-{)6..12 Marla Guadalupe 
Villafuerta Padilla 

,....." Milri. Guadalupe 
VilLafuerta Padilla 

07..()6..12 Maria Guadalupe 
V;n~fuerta Padilla 

...... " Maria Guadalupe 
Vlliafuerte Pad ina 

11..()6..12 Maria GuadaI'4» 
VilLafuella Padila 

IUPORTE 
COHCEPTO IUPORTE TOTAL POR REF. 

EOICi6H 

3000 Foltlot Impresos en oItseI a uniI ~ ..... en 
papal bond lie 9Ogrms. oon tenninado a !los 
grapas. panada8 en papel oouche 135g<m8. 

66.990.00 Anexo !TIIInUliI slmplilicado lie los test ~gina 

" 
3000 Folletos lmprellOS en oftset a una tintll en 
papel bond dl GOgrm8, con terminado , dol 
grapas. ,.,.0 .. '" papel = .. 
135grm8.Arte que erose/la a S8f un buen 0I1Id0f 45.066.00 45.066.00 

paginas 37 

3000 FoIletoIlmp<H08 an offset. una ~ ..... an 
papal bond de 9Ogrm8, con terminado I cIos 
grapas. portad.n en papel oouche 135grms. 

45,066.00 45,066.00 Hi5IoriI Y de~.-.e;on ~$ 37 

3000 FoIIetos impf'HOS en oItseI, Uf\II ~ ..... an 
papel bond da 9Ognn8. con terminado 8 des 
grapa8. """, .. '" ."" ='" 573.080.00 73.G80.00 
1~ •. Orat()l\ll en la polft>ca paginas 60 

3000 Folleto. Imprnoa en oftset a una linta e n 
papal bond de GOgrms. oon tenninado a des 
llrapas, port..cln In papal oouchu 135grml . 
L.iderazgo IIemocr3tlco paglnas 58 

70.644.00 70.644JlO 

3000 Folietos Imprnos en offset a U<IiII tIrCa en 
papal bond de 9Ogrms. con termiNldo • dos 
grapes. portacIas en papal couche 135grrn8. eo.m.oo 60.900.00 
Oratorilo mililar paginas 50 

3000 Folielos impresos en 0If$eI a uniI bnt;t en 
papel bond de 909rms, con terminade a dos 
grapas. po<tadas an papel couche 135grms . 41 ,412.00 41,412.00 
RecUfSOllliogulsticos paginas 34 

3000 Follelo8 Impresos an offset a una tinta en 
papal bond dl 9Ogrm$, eon terminado a dol 
gf3pa8. portedn an papel coucha 135grm8. EI 40.1114.00 40.1114.00 
debate I8gislalivo paginas 33 

3000 FoIIIIIO$ Imp<H08 an offset I una tirU en 
papal bond de 9Ogrm ... eon lBrminado I des 
grapa ... portadas IN> papel touehe 135grrna .. 

48,720.00 48,720.00 ImpaelO f>eraontl paginas 40 

3000 FoIleIolimprasos en offset a una IInta an 
papel bond da \IOgIrm... con larminado I des 
grapas, portadl. en papel cauche 135grm$. '7.502.00 47,502_00 
Manual dt O<1Iloria paginas 39 

3000 Folletos Impresos en oftset a una linta en 
papel bond dt GOgrms. con term!nado a des 
grapas, ~adu tn papal eouche 135grm5. 68.208.00 68,208.00 
Oralorll proftslonal pagll\3$ 56 

JOOO FoIleIoe: impresos en oIfseI .a una tinI.a en 
papal bond de 9Ogrms, con tennlnado a des 
grapas. ponad8, tn papel couche 135grm • . 57,248.00 57,246.00 
Reg," eN retOrlea, oratoria paginas 47 
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REF. '0. 
CONTABLE FACTlJRA 

PO·23/06-12 "" 

PD-241Q&.12 1151 

PD-25106-12 "'. 

PO-26/06-12 "" 

PD-J.(I11·12 '"'' 

TOTAL 

FECIiA PROVEEOOR 

12.()&.12 MarUI Guadillupe 
VoIafl.ene Padilla 

l J.06-12 M~ri~ Guadal"Jl8 
Villafoor1e Padina 

14.()&.12 Maria Guadalupe 
Vllafuefte Padilla 

1~12 Marla Guadalupe 
Vdlafuerte Padila 

15-1\.12 Maria Guadalupe 
Villafl.ene Pad illa 

IMPORTE 
CONCEPTO IMPORTE TOTAL POR REF. 

EDlCI6N 

3000 FoItIof; Imprnos: IfItI oIheI ~ "" \intII en 
papal bond de 9OgIrns. con temlloado a dos 
gnllPBs. portadH en Pi'paI couche de '" 35.322.00 35.322.00 
GRMS. Com~ verbal P'ginas 29 

3000 FoI~t01l1mpresoa en oltset a una tinta en 
Pi'pal bond de 9Ognns. con lanninado a elM 
gr'llpas, portaOe~ en papal couche 135grms. Et 24.360.00 24.360.00 
Orador~ 2(l 

3000 FoIletos Impte:SOS en oIIseI II una tirta en 
papal bond de 9Ogrms, con Iermlnado a !los 
IInIIPBs. portadiil en papal couche 135grrn1 

73.080.00 73.080.00 T6enQ. de.ed6n para aratoria Il'iginas 60 

3000 FoIletos Impte$OS en oftset a una \irU en 
papal bond de 1iIOgnns. con terminado a !los 
II"'PBs. pOIU(Ial en papal cou::he 135gnns. EI 6O,!iIOO.00 60,900.00 
.no de Ia eIocueneiII pagina$ 50 

3000 Folleto. Imptesotl en offset II una tinta en 
papal bond de !lOgon •. con termlnado ~ !los 
llrapas, ponadn en papal touche 135grms. 71 ,862.00 71.862.00 
l/tilidad para el psIc6Iogo educativo pagina, 59 

11.937,833.00 

Adicionalmente, por 10 que corresponde a las impresiones de folletos sefialadas 
con (1) en la columna uRef', se observ6 que el costa de elaboraci6n 0 impresion 
superaba los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal que en el 2012 equivalia a $77,912.50; sin embargo, el partido 
omiti6 presentar los oficios can los que dio aviso a la Unidad de Fiscalizaci6n de la 
existencia de los tirajes para poderlos corraborar. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y la praveedora sefialada en el 
cuadra que antecede, debidamente firmados, en los que se precisara la 
descripcion de los bienes 0 servicios prestados, el periodo y lugar de 
realizaci6n, el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el manto total de los servicios. 

• Las muestras de los folletos seiialados en el cuadra que antecede. 

• Los escritos con sello de recibido en los que dio aviso a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de la existencia de tirajes para su verificaci6n, mismos que se 
sefialan con (1) en la columna de referencia del cuadra que antecede. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1; 290; 297; 301, numeral 3, inciso c) y d), asi como 310, numeral 6 del 
Reglamento del Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN6444/12, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito OFICIO PT/IFEICONTESTACION/UF-DN6444-1 /13, del 
12 de julio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido 
presento 36 contratos de presta cion de servicios a nombre Maria Guadalupe 
Villaluerte Padilla debidamente firmados, en los que se precis6 la descripcion de 
los servicios prestados, el periodo y lugar de realizaci6n, el objeto, las condiciones, 
formas de pago y penalizaciones, asi como los montos totales de los servicios, del 
mismo modo present6 36 muestras de los lolletos detallados en el cuadro que 
antecede; raz6n par la cual, la observaci6n qued6 subsanada respecto a los 
contratos y muestras presentadas. 

Sin embargo; por 10 que se refiere a las polizas senaladas con (1) en la columna 
"Ref', en las cuales se observo que el costo de elaboraci6n 0 impresion de los 
folletos superaron los mil doscientos cincuenta dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal que en el 2012 equivalia a $77 ,912.50, el partido 
omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Los escritos can sella de recibido en los que dio aviso a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de la existencia de tirajes para su verificaci6n, mismos que se 
senalan con (1) en la columna de relerencia del cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 301 , numeral 
3, inciso c) y d) del Reglamento del Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7141 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito PTIlFE/CONTESTACION/UF-DAl7141 /13 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 
10 que a continuaci6n se transcribe: 

dEn referencia a los escritos con sel/o de recibido en los que dio aviso a la 
Unidad de Fiscalizaci6n de la existencia de tirajes para su verificaci6n que 
todos los materiales arriba enlistados son materiales 100% de referencia y han 
sido compi/ados unicamente con ese prop6sito y sin fines de lucro. 

Ya que estos son entregados dentro de los cursos que otorga nuestro instituto 
polftico a los mi/itantes 0 simpatizantes que asisten a el/os, como material de 
apoyo, y debido a la demanda que hay por el/os realizamos un tiraje del cual 
no tuvimos la precauci6n de dar el aviso a /a Unidad de Fiscalizaci6n para que 
verificara dicho tiraje, para 10 cual mencionamos que tomaran las medidas de 
control interno necesarias para no caer en la misma anomalia. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria toda vez que el Reglamento 
es claro en seiialar que la impresion 0 reimpresion que tenga un costo mayor de 
un mil doscientos cincuenta dias de salario minima vigente en el Distrito Federal, 
el partido politico avisara a la Unidad de Fiscalizacion como minimo cinco dias 
h<ibiles el lugar, fecha y hora para poder realizar la verificacion de tiraje; razon 
por la cual la observacion se considera no subsanada por un monto de 
$1 ,008,504.00. 

En consecuencia el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 301 , numeral 
3, inciso c) del Reglamento del Fiscalizacion. 

• $5,966,750.00 

De la verificacion a las facturas, se observo que el partido no dio aviso a la Unidad 
de Fiscalizacion para que se realizara la verificacion de dichos tirajes; en virtud de 
que las impresiones rebasan los un mil doscientos cincuenta dias de salario 
minimo vigente en el Distrito Federal que en el 2012 equivalia a $77,912.50. A 
continua cion se detallan los casos en comento: 
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en QUII se Ofreoe Ia Educaci6n 

... 
""'_ 

del ~ ~nllS 56. 
5000 Eclo.eaei6n S~ e InvestJgadOn E~ pagiMI 56. 
5000 CIIIIn de Ia Transpa!V<lciil en las Oependencias de 
Gobiemo piginal 56. 
5000 Cr1leriDs Y 0rieruci6n p;II1I Alender eI Rezago Educativo 
p6gi"",56. 
5000 Educaei6n inicialla base cia Ia Socledad pjginas 56. 

se Ofrace Ie Ed!.C~i6n Preescol8r 

, 18 F'roblemAtica , 
Mtt~1co 56. 
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;~~~~.' ;.,~.~ Y $oeial .... eI M611.ieo del Siglo xx 
Neeesidade$ Hilbitacionales PrHertes y FutUl'1l5 ~f\ilS 

". 5000 Cr1ICe un Conteldo du PriViltiuockmel P'gi"'5 56. 
5000 LII ECOn()lllia SOlidariB como Fonn. oe Orgllnil:aclOn 
p4glnas 55. 
5000 Cuanto hemOf; Logredo las Ml,Ifere, en al Terreno oe 101 
Partlclpaci6n PoUIlca pagjnas 56. 
5000 Lay Gene<al pare Ia PnlII8f"CiOn y GeSCiOn Int&grill oe 
Flesiduo. S6Iidos paglnas 56. 
5000 Aterd6n a 110 Saluj de los Pueblos IndigeneS de M61l1co 
p4glnes56. 
5000 La l.rintestrucllQ Hldf8lAica Mlriclpal P'gonas 56. 

Adicionalmente omitio presentar los contratos de prestacion de servlclos 
celebrados con la proveedora Villafuerte Padilla Maria Guadalupe, asi como las 
muestras de los folletos senalados en el cuadra que antecede y la copia del 
cheque 0 transferencia bancaria con la que efectu6 el pago. 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los escritos con sello de recibido en los que dio aviso a la Unidad de 
Fiscal izacion de la existencia de ti rajes para su verificacion. 

• Los contratos celebrados entre el partido y la proveedora Vi llafuerte Padilla 
Maria Guadalupe, debidamente firmados, en los que se precisara la 
descripci6n de los bienes 0 servicios prestados, el periodo y lugar de 
realizacion, el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el monto total de los servicios, anexas a sus respectivas polizas. 

• Las muestras de los folletos. 

• Copia del cheque 0 transferencia bancaria con la que efectu6 el pago a nombre 
del proveedor can la leyenda UPara abono en cuenta del beneficia rio". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;149, numeral 
1; 153,154, 155, 291; 297 y 301 , numeral 3, inciso c) y d) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7141 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito PTIIFE/CONTESTACION/UF-DN7141 /13 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 
10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En contestaci6n a /0 anterior se indica que se hace entrega de 4 contratos 
originales celebrados con nuestro proveedor Maria Guadalupe Villafuerte 
Padilla, se entrega las muestras origina/es de los folfetos facturados y las 
copias de las lransferencias rea/izadas a/ proveedor antes mencionado. 

En referencia a los escnros con sello de recibido en los que dio aviso a /a 
Unidad de Fiscalizaci6n de la exislencia de tirajes para su verificaci6n que 
lodos los materia/es arriba enlistados son materia/es 100% de referencia y han 
sido compilados unicamente con ese prop6sito y sin fines de lucro. 

Ya que estos son entregados dentro de los cursos que otorga nuestro instituto 
politico a los militantes 0 simpatizantes que asisten a ellos, como material de 
apoyo, y debido a la demanda que hay por el/os realizamos un liraje del cual 
no tuvimos /a precauci6n de dar el aviso a la Unidad de Fiscalizaci6n para 
verificar dicho Uraje, para 10 cual mencionamos que tomaran las medidas de 
control interno necesarias para no caer en /a misma anomalfa. " 

De la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

.:. EI partido presenta 4 contratos de prestaci6n de servicios celebrados con la 
proveedora Villafuerte Padilla Maria Guadalupe debidamente finnados, en los 
que se precise la descripci6n del servicio prestado, el periodo y lugar de 
realizaci6n, el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el manto total de los servicios, 10 capias de las transferencias bancarias 
del pago a la proveedora y 48 muestras de folletos, raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 atendida respecto a los contratos y muestras. 

1934 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

> Por 10 que respecta a los escritos con sello de recibido en los que dio aviso a 
la Unidad de Fiscalizacion la respuesta del partido se considero insatisfactona 
toda vez que el Reglamento es claro en sei'ialar que la impresi6n 0 

reimpresian que tenga un costo mayor de un mil doscientos cincuenta dras de 
salario minimo vigente en el Oistrito Federal, el partido politico avisara a la 
Unidad de Fiscalizaci6n como minima cinco dias habiles ellugar, fecha y hora 
para poder realizar la verificaci6n de tiraje; raz6n por la cual la observaci6n se 
considera no subsanada por un monto de $5,966,750.00. 

En consecuencia, al no presentar los escritos de la existencia de tirajes, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 301, numeral 3, inciso c) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 21 

EI instituto politico mediante escnto PT/I FE/C004/12 de 29 de febrera de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscal izacion en la misma fecha, hizo entrega de su 
Programa Anual de Trabajo de actividades especificas, de conformidad con el 
articulo 286 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Del analisis al contenido del pragrama del gasto en el apartado de actividades 
especificas relativas a la educaci6n y capacitaci6n poiftica. investigaci6n 
socioecon6mica y politica , asi como a las tareas editoriales, se desprende que el 
partido program6 destinar el recurso para la capacitaci6n y formaci6n para el 
liderazgo politico de las mujeres, a traves del curso "Liderazgo, Igualdad de 
Genera y Oerechos Humanos en Mexico: por la participacion politica de las 
mujeres~ el cual se observ6 que contiene lineas estrategicas, mismas que se 
detallan a continuaci6n: 

• Impulsar el empoderamiento de las mujeres del Partido del Trabajo, su 
participaci6n y representacion en espacios de toma de decisiones en el Estado 
y consolidar la cultura democratica. 

• Incrementar el numero de mujeres en puestos de toma de decisiones a nivel 
Municipal. 

• Promover que los Derechos Humanos y politicos de las mujeres, se incorporen 
de manera activa a la normativa que rige el funcionamiento del Partido. 
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• Incrementar el numero que completan los cursos y talleres de capacitacion y/o 
programas de promocion que impulsan el liderazgo politico de las mujeres. 

Ahora bien, de conformidad con los articulos 287, numeral 1, inciso a), 288, 
numeral 1, inciso a), 289, 290, 291 Y 292 del Reglamento de Fiscalizacion, esta 
autoridad analizo el objetivo general, la meta general y los indicadores del 
programa de marito, considerando pertinente emitir las siguientes observaciones: 

• EI objetivo general no es congruente con la meta general del programa de 
gasto de actividades especificas, en razon de su poblaci6n objeto y la 
delimitacion geografica de las personas beneficiadas con dicho programa, 
toda vez que plantea capacitar a 352 mujeres. 

• En relaci6n a la meta general de lograr el aumento del 20% del forta lecimiento 
delliderazgo de las mujeres, no es claro ni consistente. 

• EI "PAT" no indica a cuantos eventos requiere el acompariamiento de la Unidad 
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. 

• EI "PAT" no indica el presupuesto aplicado directamente a las mujeres. 

• Las metas no son cuantificables toda vez que no se indica el universo de 
mujeres que se beneficiaran con la capacitacion, asimismo, no se indica el 
numero de mujeres que al final estaran capacitadas unicamente se indica 
porcentaje del 20%. 

• EI programa no establece el seguimiento de resultados con relacion al objetivo 
y metas establecidas, par tanto, no refleja informacion veraz y comprobable. 

Dando seguimiento a las actividades realizadas par el instituto politico respecto a 
los proyectos que integran el programa y las operaciones relativas al 9asto para el 
desarrollo de las actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion, 
promocion y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres "PAT"; se sol icito al 
partido que presentara 10 siguiente: 

• Los resultados obtenidos. 

• EI impacto y cumplimiento de los objetivos. 
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• La metas e indicadores por cada proyecto integrado en Programa Anual de 
Trabajo presentado para el ejercicio del gasto destinado a la capacitaci6n, 
promoci6n y desarrollo politico de las mujeres; asi como de las actividades 
especificas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 
369, 370, 371, 372 y 373 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6444/12, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto OFICIO PT/CONTESTACI6N/UF-DN6444-1 /13, del 12 de 
julio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio 
contestacion al oficio en comento, sin embargo, referente a este punto omilio 
presentar documentacion 0 aciaracion alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicito al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Los resultados obtenidos. 

• EI impacto y cumplimiento de los objetivos. 

• Las metas e indicadores por cada proyecto integrado en Programa Anual de 
Trabajo presentado para el ejercicio del gasto destinado a la capacitaci6n, 
promocion y desarrollo politico de las mujeres; asf como de las actividades 
especificas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 
369, 370, 371,372 Y 373 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7141 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 
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AI respecto con escrito PT/ IFE/CONTESTACION/UF-DN7141 /13 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 
10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En respuesta solicitada par la autoridad electoral se hace entrega de un 
avance de los resultados obtenidos por e/ Programa Anual del Trabajo, par 
parte de nuestro partido. " 

EI partido exhibi6 un documento denominado ''Reporte de Proyecto: Justificaci6n 
de Metodologia Partido del Trabajo"; el cual contiene los siguientes apartados: 

Objetivos 
Estrategicos 

y dlagn6sUco de la situaeloo en el partido. 
Inlelo de 
Inclusion equidad de genera dentre de las oormas eslatales del partido. 
Comienzo de las campai'las eledorales 
Recopilaci60 de dalos electorales (aun en proceso). 
Primera all3lisis y revisi6n de las acUvidades. 

- ObJetivo 1.- Impulsar el empoderamlento de las mujeres del Partido del Trabajo, su participaclon 
y represenlaclon en espados de loma de decisiones en eI Estado y ConSOlidar la culllJra 
democraUca. 
Estralegla1 .- impulsar eI acceso y participacion de las mujeres miiitanies del partickl del traba}o en 
organismos de represenlaci6n de Ioma de declsiones. 
- Objetivo 2.- lncrementar eI nUmefO de mujeres que participan en pueslos de toma de decisiones 
a nivel Municipal. 
Estralegla 2.- Fomenlar en Illfmlnos de las disposiclones aplicables, la capacitaclon. educacron y 
formaci6n para el desarrollo de la partidpacion polltlca , de liderazgo de mujeres y de la cultura 
democratica en el ambito local. 
- Objelivo3.- Incrementar el numero de mujeres en posicion de lorna de posiclones dentra de la 
estructura interna del partido del 

Estralegia ~~~~~~~~;i~de;';;I'~'~m~"~ie:,.:,~. ~,e~;"""J>O':::M~d~e~ "''''"''" .... ''".r~~~ ; I ; I I 
del proyeclo Relnicio de las actividades de difusion y prornocJ6n en los municlpios. 

Taller de Oraloria y Liderazgo Politico de las Mujeres. 
Foro Nacional de las Mujeres. espacio para la particlpaclon de militanies que hayan 
reclbido capacitacion 
ANlisis y diagnoslic6 de las actividades. 
Curso Mar!(eting y Cornunica<:i6n ( con pe.spectlva de genero) 

a las diversas propuestas locales sobre equidad de genero para su 
seguimiento .. 

I. 

De su revIsion se determin6 que el documento exhibido por el partido no 
corresponde al "Programa Anual de Trabajo (PAT)" correspondiente al ejercicio de 
2012. Asi tambien el documento en comento carece de los resultados obtenidos, 
del impacto y cumplimiento de los objetivos asi como de las metas e indicadores 
por cada proyecto que integro el Programa Anual de Trabajo 2012. 
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En consecuencia el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 370 del 
Reglamento de Fiscalizad6n. 

Conclusion 22 

"De su revisi6n se determin6 que las cifras reportadas en el formato "IA-5" 
Detalle de Transferencias Internas, no coinciden con las cifras reportadas en 
la bafanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2012, como a continuaci6n 
se detalla:'" 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "IA" Infonme Anual, contra las cifras 
reportadas en las balanzas de comprobacion anual nacional al 31 de diciembre de 
2012 , se observo que no coincidian. 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los fonmatos "IA" Infonme Anual, de tal 
forma que coincidieran con 10 reportado en la balanzas de comprobaci6n anual 
nadonal al 31 de diciembre de 2012, en forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 273, 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6442/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/IFEl03/13, del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifesto 10 que a continuacion 
se transcribe: 

"En respuesta a sus observaciones de los puntas 1, 2, 3 Y 4 se Ie informa que 
se estan ana/izando cada una de fas diferencias senaladas; sin embargo, a 18 
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entrega del presente hacen (alta detal/es, por 10 que el (ormato 'fA ' 
debidamente corregido sera entregado en oficio de afcance a /a brevedad 
posib/e". 

Aun cuando el partido present6 las aclaraciones correspondientes; la respuesta se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que omitio presentar el fa rmata "I A" Infarme 
Anual deb ida mente corregido. Razon por la cual, la observaci6n se considero no 
atendida. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los formatos il iA- Informe Anual, de tal 
forma que coincidieran con 10 reportado en las balanzas de comprobaci6n 
anual nacional al 31 de diciembre de 2012, en forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso 
b) del Reglamento de Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada fue notiftcada mediante oftcio UF-DN7003/13, del 12 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el 13 del mismo mes y ano. 

Mediante escrito PTIIFE/2da VUEL TA 07/13 presentado por iniciativa del partido 
de manera extemporanea el 5 de septiembre de 2013, recibido par la Unidad de 
Fiscalizacion el mismo dia, en alcance al escrito PTIIFE/2da VUELTA 01/13 de 16 
de agosto de 2013, recibido el 20 del mismo mes y ano, el partido presento la 
cuarta versi6n de los fonmatos "IA" Informe Anual e "IA-5" Detalle de 
Transferencias Intemas. 

De su revision se detenmino que las cifras reportadas en el formato "lA-50 Detalle 
de Transferencias Intemas, no coinciden can las cifras repartadas en la balanza 
de comprobaci6n al31 de diciembre de 2012, como a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTO lMPORTE SEGUN DIFERENCIA 
FORMATO "IA·5~ BALANZA DE 

DETALLE DE COMPROBACION ANUAL 
TRANFERENCIAS NACIONAL AL 31 ·DIC·12 

INTERNAS 
"IA·5" Delane de Transferendas Inlemas 
2. A sus Organizaciones Aclherenles 0 $14.475,248.00 $14.462.530.00 $12,718.00 
Instituciones Simllares' 
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Cabe senalar, que 10 anterior, no se hizo del conocimiento del partido en virtud de 
que derivo del analisis a la informacion y documentacion proporcionada por el 
partido en la fecha en que ya habia concluido el plazo para la notificacion de 
errores y omisiones de la revision. 

En consecuencia, toda vez que las cifras reportadas en el formato "IA-5" Detalle 
de Transferencias Internas y en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 
2013, no coinciden, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 24 

De la revision a los desplegados proporcionados por las Juntas Ejecutivas Locales 
y Distritales del Instituto Federal Electoral, se observaron 186 desplegados con 
propaganda electoral en beneficio del candidato a Presidente de la Republica, por 
la coalicion "Movimiento Progresista", asi como a candidatos locales 
(Gobernadores, Diputados Locales y Presidentes Municipales), mismos que no 
fueron localizados en la documentaci6n soporte, en los registros contables 
presentados por la coalicion, ni los gastos, en los informes de campana 
correspondientes. 

Dicha situacion fue informada a la otrora coalicion "Movimiento Progresista" 
mediante oficios de errores y omisiones de la campana federal, numeros UF
DAJ12813!12 Y UF-DA/14074!12. 

Por 10 que una vez determinados los costos promedio por esta autoridad electoral 
correspondientes a 63 desplegados reportados, asi como el criterio de prorrateo 
proporcionado por la coalicion, por un importe de $134,690.28, se observo que 
dichos desplegados beneficia ron a candidatos locales, pcr 10 que monto debio 
distribuirse entre la campanas locales, siguientes: 

ENTIOAO TOTAL ANEXO OEL ANEXO DEL OFICIO 
FEDERATIVA DICTAMEN UF·DAI7150/13 

CAMPANA 
Chlapas $32.266.79 23 1 

GuanaJuato 21,180.1 1 

Nuevo Le6n 21,626.31 

Oueretaro 2,114.10 

San Luis Potosi 33,757.91 
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ENTIDAD 
FEDERATIVA 

Yucatan 

Total general 

TOTAL ANEXO DEL ANEXO DEL OFICIO 
DICTAMEN UF·DAI7150/13 
CAMPANA 

23.745.06 

$134,690 .28 

Ahora bien, respecto a los 123 desplegados no reportados, una vez determinados 
los costas promedio par esta autoridad electoral , asi como el criteria de prorrateo 
proporcionado por la Coalicion, por un importe de $250,662.65, se observo que los 
desplegados beneficiaron a candidatos locales de la siguiente manera: 

ENTIDAD TOTAL ANEXO DEL ANEXO DEL OFICIO 
FEDERATIVA DICTAMEN UF·DAI7150/13 

CAMPANA 
cam_ $8.650.53 24 2 

Chiapas 2.611.57 

Distrito Federal 39.604.03 

Guanajuato 29,693.86 

Jalisco 7.784.05 

Morelos 10.446.29 

Nuevo Le6n 63.437.19 

Queretaro 1.569.17 

San Luis Potosi 79.528.71 

So""", 2. 114.10 

Yucatan 5.223.15 

Total90neral $250 ,662 .65 

Por 10 tanto, los gastos por $134,690.28 y $250,662.65 no fueron reportados en la 
contabilidad de las campaiias locales que controlaron recursos federales del 
partido, en la parte proporcional que Ie corresponde de acuerdo al Convenio de 
Coalici6n. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN7150/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el Partido del Trabajo el mismo dia, se Ie solicito que presentara 10 
siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 148, 177 Y 193 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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AI respecto, con escrito PT/IFE/2da VU ELTA 03/13, del 22 de agosto de 2013, 
recibido p~r la Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"(. . .) se localizaron algunos despfegados senalados en sus anexos, mismos 
que se encuentran debidamente registrados en la campana correspondiente, 
como se detalla en los anexos 1 y 2, acompanados de las pofizas 
correspondientes. 

Ademas de 10 anterior, se hace entrega de las re/aciones firmada de recibido 
por personal del PRO, en las que consta que la documentacion ahora 
observada si fue entregada al PRO en tiempo y forma, por 10 que 
desconocemos el motivo por el que es/a y mas informacion no la incluyeron en 
los registros contables y en los informes correspondientes. n 

AI ser el partido, parte integrante de la otrora coalicion "Movimiento Progresista", y 
al no presentar el dacumento en el cual se hayan establecido las reg las sabre la 
distribuci6n de saldas segun el convenia de caalici6n; la autoridad electoral 
determino que en au sen cia de una regia especifica, la distribucion de los mantas 
debi6 hacerse conforrne al importe ministraciones par financiamiento para gastos 
de campana de conformidad con el Acuerdo CG431 /2011, de la siguiente manera: 

PPN COALlGAOO IMPORTE REGIBIDO POR % DE FINANCIAMIENTO 
F/NANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA 
GASTOS DE CAMPANA 

(ACUERDO CG431120t;; 
Partido de la Revolucion $225,745,363.72 50.51% 
Oemocratica 
Partido del Traba 0 118,098,139.85 26.43% 
Movimienlo Ciudadano 103,060.128.93 23.06% 

TOTAL $446903632.50 100.00% 

Por 10 anterior, las cifras correspondientes a las inserciones en prensa que 
beneficia ron a campaiias locales, que debieron ser reportadas en la operacion 
ordinaria de los partidos integrantes de la otrora coal ici6n uMovimiento 
Progresista", se distribuye de la siguiente manera: 

MONITORED EN PRENSA lMPORTE EN BENEFICIO DE GASTOS NO RECON~~IDOS EN LA ~~ERACION 
CAMPANA FEDERAL CAMPANAS LOCALES NO ORDINARIA DISTRIBUCI6N 

RECONOCIDOS EN PARTIDO DE PARTIDO MOVIMIENTO 
OPERAC16N ORDINARIA LA DEL CIUDAOANO 

REVOLUCI6N TRABAJO 
OEMOCRATICA 

50.51 % 26.43% 23.06% 
63 des I ados re ortados $134.690.28 $68.032.06 $35,598.64 $31.059.58 
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LOCALES NO 
RECONOCIOOS EN 

OPERACI6N ORDINARIA 

De la revisi6n y amilisis a la documentaci6n presentada par el Partido del Trabajo 
se determin6 10 siguiente: 

Respecto al manto de $134,690.28, el partido present6 las p6lizas PD-81 /07-12 , 
PD-83/06-12, PD-89/06-12, PD-2403/06-12 Y PD-92/06-12, que corresponden al 
registro contable de 16 inserciones en prensa , que se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia , la observaci6n qued6 subsanada por un monto de $35,598.64, 
que Ie correspondi6 registrar al Partido del Trabajo en su operacion ordinaria, par 
concepto de gasto en inserciones en prensa que beneficia ron a campanas locales. 
Por tal raz6n se consider6 subsanada la observaci6n. 

Ahara bien, en cuanto a los 123 desplegados no reportados, el partido present6 
las p61izas PD-101/05-12 y PD-599/06-12, Y de su analisis se conci liaran 3 
inserciones en prensa, como se detalla a continuaci6n: 

Por 10 tanto se consider6 subsanada la observaci6n en cuanto a los tres 
despegados senalados en el cuadro que antecede par un manto de $7,841.40. 

En consecuencia, al no presentar la documentaci6n soporte y no indicar el motivo 
por el cual no tueran debidamente registrados los gastos correspondientes a las 
inserciones en prensa que beneficiaron a campanas locales por un importe de 
$58,408.74 ($66,250. 14 - $7,841.40), el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 25 

AI efectuar la compulsa del monitoreo de anuncios espectaculares realizado por la 
autoridad electoral contra 10 reportado por la coalici6n "Movimiento Pragresista", 
se observaron 319 anuncios espectaculares que beneficia ron a las campanas de 
los candidatos a Presidente de la Republica , Senadores y Diputados Federales, 
que no fueron localizados en la documentaci6n soporte, en los registros contables 
presentados por la coalici6n , ni reportados en los informes de campana de los 
candidatos beneficiados. 

Dicha situaci6n fue informada a la coalici6n "Movimiento Progresista", mediante 
oficios de errores y omisiones de la campana presidencial, numeros UF
DAl12811 /12 Y UF-DAl14088/12. 
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Por 10 que una vez determinados los costos promedio por esta autoridad electoral 
correspondientes a 91 anuncios espectaculares reportados, estos fueron 
detallados en el Anexo 27 del Dictamen de Campana de los Infonmes de Campana 
de candidatos al cargo de Presidente, Senadores y Diputados del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012. 

Sin embargo, respecto a los 228 anuncios espectaculares no reportados, una vez 
determinados los costos promedio por esta autoridad electoral , asi como el criterio 
de prorrateo proporcionado por la coalici6n, por un importe de $615,650.93, se 
observ6 que. 160 anuncios espectaculares beneficiaron a candidatos locales de la 
siguiente manera: 

., .. ~, TOTAL 
FEDERATIVA I . :>~!:!9. 

" J 
; 
U 

I 

~i ; 
; 

I I 
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, 

I I , 

Por 10 tanto, los gastos que importan un total de $615,650.96, no fueron 
reportados en la contabilidad de las campanas locales que controlaron recursos 
federales del Partido, en la parte proporcional que Ie correspondia de acuerdo al 
Convenio de Coalici6n. 

En consecuencia, mediante oficio UF·DAl7150/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia se Ie solicit6, que presentara 10 
siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho convenga. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 148, 177 Y 193 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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AI respecta, can escrita PTIIFE/2da VUELTA 03/13, del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano , el Partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En atenci6n a su observaci6n, se precisa 10 siguiente: AI analizar los anexo 3 
de oficio (sic) que nos ocupa, se observ6 que no indica el nombre del 
proveedor 0 la raz6n social del proveedor, por 10 que no fue posible delectar 
todas las p61izas que integran los importes observados. 

Por 10 anterior se /e solicita a que en su columna de referencia senale la raz6n 
social de cada proveedor para poder identificar a que desplegados se refieren. 

Pese a 10 anterior, se loca/izaron algunos desp/egados sena/ados en sus 
anexos, mismos que se encuentran debidamente registrados en /a campana 
correspondiente, como se detalla en los anexo 3 (sic) acompanados de las 
p6/izas correspondientes. 

Ademtls de /0 anterior, se hace entrega de las relaciones firmada de recibido 
por personal del PRO, en las que consta que la documentaci6n ahora 
observada sf fue entregada al PRO en tiempo y forma, par 10 que 
desconocemos el motivo par ef que esta y mas informaci6n no la fncluyeron en 
los registros contables y en los informes correspondientes. " 

AI ser el partido, parte integrante de la atrora coalici6n "Movimiento Progresista", y 
al no presentar el partido el documento en el cual se hayan establecido las reg las 
sabre la distribuci6n de saldos segun el convenio de coalici6n; la autoridad 
electoral determin6 que en ausencia de una regia especifica , la distribuci6n de los 
montos debi6 hacerse conforme al importe ministraciones por financiamiento para 
gastos de campana de confarmidad con el Acuerdo CG431 /2011, de la siguiente 
manera: 

Por 10 anterior, el monto de $615,650.96 correspondiente a anuncios en 
espectaculares colocados en la via publica que beneficiaron a campanas locales, 
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que debio ser reportado en la operacion ordinaria de los partidos integrantes de la 
otrora coalici6n "Movimiento Progresista", se distribuye de la siguiente manera: 

ANUNCIOS ESPECTACULARES GENERICO MIXTO 
$615,650.96 

PARTIDO DE LA PARTIDO DEL MOVIMIENTO 
REVOLUCI6N TRABAJO CIUOADANO 

DEMOCRATICA 
50.51 % 26.43% 23.06% 

$310,965.30 $162.716.55 $1 41.969.11 

De la verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones proporcionadas por el partido 
se determino 10 siguiente : 

Respecto a la solicitud del partido de indicarle el nombre del proveedor de cada 
anuncio espectacular, es preciso sefialar que esto no fue posible en virtud que se 
trata de anuncios en espectaculares monitoreados, que no fueron reportados en 
los Informes de Campana presentados por la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista", por 10 que no se tiene dato alguno sobre el proveedor 0 prestador de 
servicios. 

No obstante, el partido presento la poliza PD-26/05-1 2 del Partido del Trabajo en 
el Distrito Federal, mediante la cual se concili6 un anuncio espectacular, que se 
detalla a continuaci6n: 

0 , . ,~~ NOMBREDEL ~'o ~ ~, .. PFtOVEEDOfI 
~"~ ~, PROPAGANOA CAmllOAlO ANUNoCIO "',~ FACTORA 

PARnoo ,-, ,-~ - ...... -~ "'- ,-- . ~- Mo753. 1 .~ Loti InlOllr81 v ..... ,- ,---- ,-, ~ ~ ~-.. ~ .... s ...... a.C.V. 
~ 

Par 10 tanto se consider6 subsanada la observaci6n respecto del anuncio 
espectacular senalado en el cuadro que antecede por un importe de $8,753.07. 

En consecuencia, al no presentar la documentaci6n soporte y no indicar el motivo 
por el cual no fueron debidamente registrados los gastos correspondientes a 
anuncios en espectaculares colocados en la via publica que beneficia ron a 
campanas locales por un importe de $153,963.48 ($162,716.55 - $8,753.07) la 
observacion qued6 no subsanada; el partido incumplio con 10 establecido en el 
art iculo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 26 

En el Dictamen de Campana Federal del Procesa Electaral Federal 2011-2012. se 
detallaron las cifras finales de ingresas. egresas y cuentas de balance 
carrespandientes a la Campana Federal 201 1-2012 que las partidas integrantes 
de la Coalici6n "Movimiento Progresista" debieron reportar en el Informe Anual del 
ejercicio 2012, as! como en sus balanzas de comprobaci6n. A continuaci6n , se 
detallan las cifras en camenta: 
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Dicha distribuci6n debio haberse realizado de conformidad con 10 estipulado en el 
Convenio de Coalici6n Electoral Total que para la eleccion de Presidente de la 
Republica, Senadores y Diputados por el principio de Mayoria Relativa del 
Congreso de la Uni6n celebraron los Partidos Politicos Nacionales de la 
Revoluci6n Democratica , del Trabajo y Movimiento Ciudadano, el18 de noviembre 
del ano 2011; sin embargo, la coalici6n no presento aclaraciones respecto de la 
distribuci6n de saldos reflejados en las balanzas de comprobaci6n al 31 de agosto 
de 2012, que Ie corresponde a cada partido coaligado, ni el papel de trabajo en el 
que senalara el criterio de distribuci6n de los activos y pasivos entre cada uno de 
los partidos coaligados. 

Derivado de 10 anterior, fue conveniente seiialar que de la reVISion al Infonne 
Anual 2012 presentado por el partido del Trabajo no se reportaron saldos de 
campana federal. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7150/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 
siguiente: 

• EI papel de trabajo, en el cual se seiialara el criterio que utilizo el partido para 
la distribuci6n de los activos de la coalici6n "Movimiento Progresista", indicando 
de manera especifica cad a uno de los bienes, toda vez que estos debieron 
destinarse para su uso ordinaria y verse reflejados en la contabilidad de cada 
uno de los partidos que conformaron la coalici6n. 

• EI papel de trabajo de la manera como se distribuyeron los pasivos en comento 
entre cada uno de los partidos que conformaron la coalici6n uMovimiento 
Progresista". detallando cada uno de los proveedores y/o prestadores de 
servicios de los cuales la coalici6n fue acreedora. 
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• EI papel de trabajo de la manera como distribuy6 los gastos de campana entre 
cada uno de los partidos que la confomnaron y que el Partido del Trabajo 
consider6 en su Infomne Anua12012 . 

• Las pOlizas, balanzas de comprobaci6n y auxiliares cantables en los cuales se 
reflejara el traspaso de said os de la campana federal 2012. 

• EI formata w IA~ Informe Anual can las correcciones correspondientes en forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecha convinieran. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 44, 94, 147, 161, 
numeral 1, inciso b), 189 Y 327, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PT/IFEl2da VUELTA 03/13, del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

-En atenci6n a su obseNacion, se manifiesta que para poder determinar las 
cifras solicitadas es necesario tener los elementos que a la fecha no contamos 
can elias, par 10 que solicitamos su apoyo para que nos proporcionen copia de 
la balanza a ultimo nivel de la coalicion; ya que como es de su conocimiento el 
partido responsable de su presentaci6n fue en su momento en PRO." 

EI dia 26 de agosto de 2013, la Unidad de Fiscalizaci6n proporcion6 al Partido del 
Trabajo, en medio magnetico, las balanzas de comprobacion de las campafias de 
Presidente, Senadores y Diputados asi como las Balanzas Dispersadoras del 
Gasto Centralizado. 

Posteriomnente mediante escrito de alcance PT/IFEl2da VUEL TA 07/13 del 5 de 
septiembre de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el 
partido present6 la paliza contable y balanzas de comprabacian en las cuales se 
refleja el traspaso de saldos de la campana federal 2012; en el cuadra 
subsecuente se muestran las cifras reportadas por cada uno de los partidos 
integrantes de la otrora caalici6n wMovimiento Progresista ~, sin embargo estas na 
coinciden con los saldos dictaminados: 
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Sin embargo, al no presentar el partido el documento en el cual se hayan 
establecido las reg las sobre la distribuci6n de saldos segun el convenio de 
coalici6n; la autoridad electoral determin6 que en ausencia de una regia 
especifica, la distribuci6n de los montos debi6 hacerse conforme al importe 
recibido por financiamiento para gastos de campana de conformidad con el 
Acuerdo CG431 /2011 , de la siguiente manera: 

Por 10 anterior, los saldos de la campana federal que debieron ser reportados en la 
operaci6n ordinaria del Partido del Trabajo como integrante de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresistan 

I se distribuyen de la siguiente manera: 
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26,43% 

26.43% 

26.43"4 

26.43% 

1,617.061 .40 

155.968.91 

S,191.594.19 

47,140,112.03 a 
16,057,999,12 

2,926,685.25 

(EI-(C-O) 

2.166.317.08 

1.617.061.40 

155,968.91 

2,362,936.56 

161.32 

-4,680,998.03 

$ 
0.00 

16,051,999.12 

2,926,685.25 

En este sentido, se observa que existen diferencias entre el saldo de la campana 
federal que correspondi6 reportar al Partido del Trabajo en su operaci6n ordinaria 
por un monto de $26 ,760,578.30 ($209 ,855,704.24 - $183,095,125.94), raz6n por 
la cualla observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar el documento en el cual se estableci6 el criteria 
para la distribuci6n de los activos, pasivos, ingresos y gastos de campana de la 
otrora coalici6n "Movimiento Progresista", el partido incumpli6 can 10 dispuesto en 
el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales por un importe de $26 ,760,578.30 raz6n por la cual la 
observaci6n qued6 no subsanada. 
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Conclusiones 29, 30, 31 Y 32 

En el Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes Ordinarios de 
Precampana, de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos de los Partidos 
Politicos Nacionales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012, 
respecto al Partido del Trabajo, apartado "Operaciones no Correspondidas entre el 
Partido y los Proveedores Circularizados" pagina 121 se senalo 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Se realize la verificacien de las operaciones de servicios realizados entre el 
partido y los proveedores y prestadores de servidos. 

Ahora bien, como resultado de la informacion y documentacion proporcionada 
por los proveedores, relativa a las operaciones que en su caracter de tercero 
celebraron con el partido por el perfodo comprendido del 18 de diciembre de 
2011 al 15 de febrero de 2012 se observe que no se localizo en los registros 
contables del partido las siguientes operaciones: 

OFICIO 

'i5:;:;;;';;;;';;eon en 
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OFICIO 
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OFICIO 

( .. .) 

PtlblicidlJO 
Exterior. S. de 
RL.deC.V 

AI respecto, con escrito PTIIFEl010112,- del 29 de mayo de 2012, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma (echa, el partido present6 la factura 
591 del proveedor Buspub/icidad S.A de C. V., el informe pormenorizado, 
hojas membretadas, la copia de la transferencia bancaria con la que se realiz6 
e/ pago, los auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel 
con los cuales se verific6 el registro del gasto en comento par un manto de 
$1 ,435,500.00; raz6n par la cualla observaci6n qued6 subsanada. 

Adicionalmente, en forma extemporanea mediante escrito de a/cance el 
partido manifest610 que a continuaci6n se transcribe: 

-Las siguientes facturas son del proceso de precampafia, mismas que se 
incluyeron en e/ informe correspondiente, anexas a sus respecUvos contratos 
de prestaci6n de servicios y muestras. 

PROVEEOOR FACTURA 

NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE 

v..- PubJicidad 3()Q433 $352, f~ 7(1 
ExI~ti(K. S. de R.L. de 
C.V 

3()Q427 20-03·12 I :;~ad de e~pe<:t/JCullJre$ en 
b#clJ de pre-ClJmp.lIlJ " ,I. $205.038.81 

30(142(1 $210.000.45 

Las siguientes facturas son propaganda generica PT, pertenecen al gasto 
ordinario del ejercicio 2012, mismas que seran reportadas en e/lnforme Anual 
de dicho ejercicio. 

, . / 
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r 
Exterior. S. de RL 
C.V. 

Las siguientes facturas pertenecen al gasto de campana federal del ejercicio 
2012, mismas que seran reportadas en e/ inforrne para Presidente. 

PROVEEDOR FACTURA 

NUMERO FECHA CONCEPTO " .. PORTE 

Vendor Pubticidad JOTP88 1T-02-12 BchiblCiOn de 4 espectaculiiren Zacatec.s 309.517.81 
ExteriOt: S. de R.L 
deC.V. 

308256 24-02012 BchibiclOn de 1 especlacularen Z.careen 7,003. 15 

309426 20-03-12 ExhlbiclOn d. 22 especlaculares en Jali$CO IDS. 115992 

309431 20.03_12 ExllibklOn de 21 espectaculares en Pueb/a IUi.15155.8i5 

3f)g43i5 20-03-12 &hibiclOtl de 2 espectaculllr8s en Nuevo LeOn 2. 741.7P 

3f)g4311 2Q.03_12 ExIlIbielOn de 5 espeClaculafls en MorH» 55, i55P 75 

V.- Pub6cid.d 309441 2Q.03-12 ExhibiciOn dB 4 espectacular8S en TMIe$CO 22.37997 
Exterior, S. de RL 
deC.V 
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PROVEEDOR 

(. . .) 

NUItfERO FECHA 

309443 20-03-12 

309445 20-03·12 

309447 20.03-12 

309449 20-03-12 

309451 20-03-12 

309453 20-03-12 

30945S 20.03.12 

309456 20.03.12 

309459 20-03-12 

309451 20-03-12 

FACTURA 

COHCEPTO flAPORTE 

Exhibici6n de 18 'spK!lcullres,n VeflClllz 129,290.72 

Eltll lblciOn de 10 especlecullres en Yuclt.fn 68,514.33 

Exhibici6n de 12 espectaculares en Camptf;:lIe 74.304.77 

bhlb;c/6n de 20 espectllcuf,res en 5.1n Luis 164.868. 10 

"""'" ExhlbklOn de 25 espectecullfes en Zecafecas 173.724.42 

ExhibiclOn d, 2 ,spect,culltls,n Nuevo LeOn 9.231.81 

ExhibicKm de 29 tspecflculares en COllluil1 185,022.83 

ExhilJlcldn de 27 ,spec!ICUI,rts en SoIlOf1l 163,896.50 

Exhibid6n de 25 tsp«:tlCUllres en TlmluhPIIs 151,708.33 

ElthibiciOn de 17 espec!lCUlllres en Estlldo de 184,502.56 
Mellico I' OiSVito Federal 

Oerivado de 10 anterior, esla autoridad par una parte, en el marco de la 
revisi6n de los Informes de Campana del Proceso Electoral 2011-2012 dara 
seguimiento para verificar las 17 facturas que eonforrne al partido politico 
perteneeen al gasto de campana federal del ejercicio 2012 y por otra parte, en 
el marco de la revision del lnforme Anual 2012 dara seguimiento para verifiear 
si las 31 faeturas que a deeir del partido, eorresponden a su operacion 
ordinaria, " 

AI respecto, en los Informes de Campana presentados por la Coalici6n 
"Movimiento Progresista" se local iz6 el registro contable de 19 facturas, en la 
balanza "Dispersadora PT" del Gasto Centralizado. 

En cuanto a 21 facturas en el marco de la revisi6n del Informe Anual de 2012, se 
localizaron registradas en la Comisi6n Ejecutiva Nacional del partido; las facturas 
en camenta se detallan a cantinuaci6n: 

FACTURAS eEL PROVEEDOR VENDOR PUBUCIDAD EXTERIOR, S, DE R,L DE C, V LOCAU ZADAS EN EL 
CEN 

NUMERO fECHA CONCEPTO IMPORTE 

309425 2(}.{)3-12 ExhibIcI6n de 22 espectaeuIarn en Jlliseo 5464"21.97 

309.,. 2(}.{)3-12 ExhibieiOtI de 21 npectaeul.res en Puebl. 548.334.48 

309435 20-03-12 ExtObick'Jn de 40 espectlCU.res en Nuevo LeOn 640.944.43 

309<38 20-03-12 E>lhibieiO!'1 de 5 espectaculares en Mofeios 140.614. 11 

309"" 20-03-12 ExhibiciOn de 4 espect8cVlarn en Tabaseo 56,538.88 

30944' 2(H)3-12 ExhlbiciOn de 18 espect.wlar,s en VereefUZ 313,478.50 
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FACTUMS PEL PROVEEPOR VENDOR PUBUCIDAD EXTERIOR, S. DE R.L DE C.V LOCAUZADAS EN EL 
CEN 

NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE 

309"" 2t).{)3·12 Ex/llbitiOn de 10 especl3Culares e" YueaUl" 166.376.55 

309446 2t).{)3-12 ExhibiclOrl de 12 espectacuIaJes e" Campeche 183.368.58 

309 .... 2t).{)3-12 Exhibicl6" de 20 IIspet\a(;uiaJes e" Sa" Luis Potosi 
369.452.48 

309<50 20-03-12 Exhlbici6" de 25 espectaculares e" Zacatecas 369.698.50 

309452 2t).{)3-12 ExhlbiclO" de 2 espec\a(;ulares e" Nuevo le6n 23.322.50 

309'" 20-03·12 Exhiblcl6" de 29 espectaculatfl en Coahull. 454.128.53 

309457 20-03-" Exhiblci6n de 27 espectaeul.rll$ en Sonora 353.937.54 

309'" 20-03-" ExhiblciOn de 26 espectacuIares en Tamauiipas 372.096.94 

309<60 20-03-" ExtiblciOn de 17 espectatui.rll$ e/'l eI Oistrito Federal 385.927.15 

309 ... 2 20-03-12 ExhIbIcI6n de 2 espec\a(;utare, en Distrito Fe-deral 92.561.28 

308112 22-02-12 ImpreslOn de Ionu 21,946.17 

308128 22-02·12 Impresl6l"l de lonas 8.024.18 

308130 22-02-12 Impresl6/'1 de lonas 88.452.83 

308184 22-02-12 Impresl6l"l de ion.s 93.034.91 

308185 22"{)2·12 ImpresiOl'l de ionas 151.320.32 

TOTAL S5.2n ,980.83 

Sin embargo, por 10 que respecta a las 8 facturas restantes, su correspondiente 
registro cantable no fue lacalizada. Los casas en camenta se detallan a 
continuaci6n: 

FACTUMS DEL PROVEEOOR VENDOR PUBLICIDAD EXTERIOR, S. DE R.L DE C. v. NO LOCALllADAS 

NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE 

309503 21'()3-12 ImpcesiOn de Lonu II" Leon y Tampico $76.777.81 

307989 17"{)2·12 Impcesi6l"l de Ion., 17,734.08 

307988 17'()2-12 ExhibitiOn de 4 espectaCui.r lin Zacatecas 309.517.81 

308256 24-02·1 2 ExhibidOn de 1 espec\aCular e" Zacatecas 7.003.15 

309426 2t).{)3-12 Exhibicl6" de 22 especUlCulares en Jalisco 105,169.92 

309431 20-03-12 Exhlbic.iOn de 21 espect.cufares e" Puebf. 116.665.86 

309436 20-03·12 ExhiblciO" dll 2 espe<:\a(;ulares e" Nuevo Le6" 2.741.79 

309453 20-03-12 Exhlbicl6n de 2 espec\a(;ulares en Nuevo Le6" 9.231.81 

TOTAL $644,842.23 

En cansecuencia mediante aficia UF-DAl6438/13, del 28 de junia de 2013, 
recibida par el partido el misma dia, se Ie salicit6 que presentara 10 siguiente: 

1959 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

> De las 21 facturas localizadas en la Camisi6n Ejecutiva Nacianal. 

• Las copias de los cheques correspondientes a los pagos que hubieran 
excedido el tope de 100 dias de salaria minima general vigente en el 
Distrita Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00, can la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio" y/ 0 en su caso las transferencias 
interbancarias, anexas a su respectiva p61iza 

• Los contratos de prestacion de servicios suscritos con los prestadores de 
servicias, en los cuales se detallaran los costas, fechas de paga, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, 
asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento, debidamente 
signadas par las partes. 

• Las hojas membretadas de los anuncios espectaculares que amparan las 
facturas detaliadas en el cuadra que antecede, can la tatalidad de los 
requisitos que establece el Reglamento de merito en forma impresa y en 
media magnetica. 

• Las muestras consistentes en fotografias anexas a sus polizas 

> De las 8 facturas que no fue lacalizada su registra cantable presentara 10 
siguiente: 

• Las polizas, auxil iares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel 
en dande se refiejaran los gastas que amparan las facturas senaladas, 
anexando la documentacion soporte original con la totalidad de los 
requisitos fiscales. 

• Las copias de los cheques correspondientes a los pagos que hubieran 
excedida el tope de 100 dias de salaria minima general vigente en el 
Distrita Federal , que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00, can la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio", anexas a su respect iva p6liza. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios suscritos con los prestadores de 
servicias, en los cuales se detallaran los costas, fechas de paga, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, 
asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento, debidamente 
signadas par las partes. 
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• Las hojas membretadas de los anuncios espectaculares que amparan las 
facturas, con la totalidad de los requisitos que establece el Reglamento de 
mento en forma impresa yen media magnetica 

• Las aclaracianes que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38 , numeral 1, incisos 
a), k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1, 153, 154, 155, 181, numerales 1, incisos a) y c), 3 y 5, 198, 334, 
numeral 1, inciso a) y 339, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PT-AUD/0002/13 , del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido sefial6 10 siguiente: 

"En contestaci6n a la petici6n de /a autoridad se entregan las p6/izas descritas 
en el recuadro, con su documentaci6n original con los contralos y muestras 
correspondientes, as; como las p6/izas de egresos anexando la Iransferencia 
interbancaria, que a continuaci6n se relacionan: 

POUZADE IMPORTEDE 
TOTAL TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA 

POUZA FECHA FACTURA $ CONTRA TO MUE$TRA POUZA BANCARIA BANCARIA 

PO-<78 3G1:>6t2012 309425 0 C $1.093 .... 59. 72 E-J 12120-01-2012 $1.700.000.00 

307027 - E-317/24-()1-2012 $1.300.000.00 -
P{)-479 3~012 3og ... 30 , 0 $1.282.738.7B E_l ... 6103-02_2012 $400,000.00 

308164 - " E-18G'07-{)2·2012 S5.443,962.68 -
PO-<80 """"'" " 309"'35 - SI.584.529.5O E-2~.{)4·2012 SI.ooo.ooo.oo 

308165 C 0 E-t3tv17-1J5.2O'2 SI.ooo.ooo.oo 

PD-2H 300<120" 309 ... 38 C $325,120.56 E-278107..(J6.2012 SI . ... 6of.tUO.97 

308112 C 0 

PO-174 30I06I2012 309 ...... 0 0 $1"'1,630.48 

309788 , 

PD-203 3Q106I2012 309442 0 S7"'5.437.92 

3OB11S8 C -
PD-59S 3lW6I2012 309H ... , 

" $389.1 25.28 

308117 -
PD-198 """"" " J09",41S - $ ...... 2.885,12 

308120 --

1961 



INST ITUTO FEDERA L ELEC TOR AL 
CO NSEJO GE NERA L 

POUZA FECHA FACTURAfS 

PD-I97 """"'" " 309448 

Pf).178 """"'" " """" "",0< 
PD·186 3Q1Od12012 309452 

308128 

Pf).165 """"''' ""'" 
308138 

PD-471 3006120" 309457 

308135 

Po.171 """"" " """. 
308123 

Po.179 300612012 309460 

308130 

P().459 30'0612012 30946' 

309514 

( . .)" 

CONTRA TO 

0 

0 

0 

0 

D 

C 

C 

C 

" 

0 

D 

0 

0 

, 
C 

POUZAOE IMPORTEOE 
TOTAL TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA 

MUESTRA. POUZA SANCARIA SANCARIA 

, $738,9006 

- $890,655.72 

, 

" $65,693.36 

" 

- $I,09r1,913.30 

C 

0 $853.614.30 

0 

$931 ,759.50 

, 
, $908,759.96 

D 

$f.oD,/tU fO 

roTAL $1'.685.061.56 TOTAL $12.308,003,65 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido se observ6 10 
siguiente: 

I, Proporcion6 contratos de prestaci6n de servlclos, muestras y hojas 
membretadas, las cuales se detallan a continuaci6n: 

~ "'~ ,-~ -- ~ 
~~ 

, 
, 

_M -" :-: ~'.~.Q " " " 
, 

-~ -" '~." . , > > 

~ 

~ -" ~ , 
" 

, 
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Par 10 tanto, al presentar las transferencias bancarias con las cuales se efectuaron 
los pagos, los centratos de prestaci6n de servicios, las muestras y las hojas 
membretadas de las facturas relacionadas en el cuadro que antecede, se 
considero atendida la observacion. 

II. Adicionalmente, de la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada, se 
localizaron dos facturas que fueron reportadas tanto en los Informes de 
Campana de la otrora coalicion "Movimiento Progresista" como en el Informe 
Anual del Partido del Trabajo, las cuales se detallan a continuaci6n: 
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lEN, 

'PT] 

,.,"' 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7150/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia, se Ie solicit6 que presentara 10 
siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel 
en donde se reflejaran las correcciones correspondientes, en virtud de que 
las facturas en comento ya se encontraban reportadas en los Informes de 
campana. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1 y 153, 154, 155 Y 311 , numeral 1, inciso j) del Reglamento de la 
materia. 

AI respecto, con escrilo PT/IFE/2da VUELTA 03/13, del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"Dando soluci6n a su observaci6n, se rea/izaron las correcciones pertinentes, 
por 10 que se hace en/rega de las p61izas PD-534112112 y PD-633112112, asl 
como los auxiliares contables de las cuentas afectadas.· 

EI Partido presento la p61iza PD-633/12-12 por $59,240.46 y balanzas yauxiliares 
a ultimo nivel donde se reflejan las correcciones efectuadas; respecto al manto de 
$28,186.09 aun cuando el partido omiti6 presentar la p6liza contable, de la 
verificaci6n a las balanzas y auxiliares se observ6 que realiz6 las correcciones 
solicitadas a sus registros contables, razon par la cual la observaci6n qued6 
subsanada por un monto de $87,426.55. 

III. Por otra parte, respecto de 6 facturas, mediante escrito No. PT/C I/008 del 18 
de julio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el 
partido solicito 10 siguiente: 

"Documentaci6n no registrada en el ejercicio de 2012 por la cantidad de 
$423,006.45 
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Hacemos de su conocimiento, que derivado de /a revisi6n que realiza esle 
instituto politico relacionado a los anticipos entregado a nuestros proveedores, 
se han rescatado una serie de documentos que comprueban los mismos, 
lamentablemente estos mismo estan fechados con el ana de 2012, motivo por 
el cual solicitamos a este instituto nos sea autorizada la aplicaci6n de los 
mencionados, en el periodo del ejercicio del 2012 (. . . J 

En relaci6n a la integraci6n de la cantidad que se solicita su cancelaci6n por la 
cantidad de $423,006.45, anexamos al presente copia fotostatica de las 
facturas por aplicar, haciendo menci6n que los documentos origina/es, eslan 
en nuestro poder, por si esta autoridad solicita su presentaci6n para ser 
cotejados, asi mismo, la inlegraci6n del monto de referencia es el siguiente: 

(. .. )" 

De la verificacion a la documentacion presentada se observo que las facturas 
n"meras 309503, 309436 Y 309453, en virtud de que corresponden al ana de 2012 
y de acuerdo a sus muestras y hojas membretadas presentadas par el Partido 
corresponden a Gastos de Operacion Ordinaria esta autoridad electoral autorizQ 
su registra contable en el ana de 2012. 

No obstante 10 anterior, mediante escrito de alcance PTICOI009113 del 18 de julio 
de 2013, recibido par la Unidad de Fiscalizacian el 25 del mismo mes y ana, el 
partido senala 10 siguiente: 

°Respeclo a las facluras numeras 309503, (. . .) 309436 Y 309453, se 
registraron contablemente por 10 que se hace entrega de las p6/izas 
correspondientes anexas cada una a sus respecUvas facturas, contratos de 
prestaci6n de servicios y muestras . .. 
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Par 10 tanto al presentar el Partido las p6lizas, auxiliares contables y balanza de 
comprobaci6n a ultimo nivel en donde se refiejan los gastos que amparan las 
facturas seiialadas, anexando la documentaci6n soparte original con la totalidad 
de los requisitos fiscales, contratos de prestacion de servicios y muestras se 
consider6 atendida la abservaci6n respecto de las tres facturas en comento. 

Par 10 que corresponde a las facturas numeros 307988 y 307989, del anal isis a las 
muestras, y a las hojas membretadas, se observ6 que la propaganda benefici6 a 
los entonces candidatos a Senador y Diputados par el estado de Zacatecas. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance PT/CO/009/13 del 18 de julio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 25 del mismo mes y ano, el partido 
sefial6 10 siguiente: 

"Respecto a las facturas numeros 307988, 307989, ( . .. J, se registraron 
contablemente por 10 que se hace entrega de las p6lizas correspondientes 
anexas cada una a sus respectivas facturas, contratos de prestaci6n de 
servicios y muestras. It 

Sin embargo, toda vez que dichos gastos beneficia ron a los entonces candidatos a 
Senador y Diputados par el estado de Zacatecas como se menciono 
anteriormente, estos debieron haber sido reportados en los respectivos Informes 
de Campana. A continuaci6n se detailan las facturas en comento: 

CONTABLE 
DEL PT 

DESCRlPCi6N DEL 
BENEFICIO • 

Oiput3ClO S 115.165.8 

, . 
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En consecuencia, dichos gastos se Ie acumularan para efectos del rebase de los 
topes de campana de los entonces Candidatos a Senador Formula 1 David 
Monreal y Juan Garcia Paez Candidato a Diputado Distrito 1 del estado de 
Zacatecas los importes de $72,819.00 y $175,165.80 por la exhibicion del 
espectacular, y $8,867.04 respectivamente p~r la impresion. 

En cuanto al importe de $61,533.01 , de acuerdo a la muestra y hojas 
membretadas presentadas par el Partido se observ6 que correspondi6 a un 
espectacular el cual senala "EI cambio verdadero esta p~r venir, Partido del 
Trabajo" que corresponde a Gastos de Operacion Ordinaria, por 10 que esta 
autoridad electoral autorizo su registro contable en el ano de 2012. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7150/13, del 19 de a90sto de 2013, 
recibido per el Partido del Trabajo el mismo dia, se Ie sol icit6 que presentara 10 
siguiente: 

• Las polizas, auxil iares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel 
en donde se reflejaran los registros contables por $61,533.01 de la factura 
No. 307988 como Gasto de Operacion Ordinaria. 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1, 190, 191, 320 Y 31 1, numeral 1, inciso j) del Reglamento de la materia. 

AI respecto, con escrito PT/IFEl2da VUELTA 03/13, del 22 de a90sto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el Partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"Dando soluci6n a su observaci6n se realiz6 la correccion necesaria par 10 que 
se hace entrega de la p6liza PD-635112112, asi como de los auxiliares 
contables de las cuentas afectadas. ~ 

Por 10 que respecta al importe de $61 ,533.01, que de acuerdo a las muestras 
exhibidas corresponde a Gastos de Operacion Ordinaria, el Partido presento la 
poliza contable, balanzas y auxiliares contables con las debidas correcciones, 
razon por la cual la observacion qued6 subsanada. 
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Ahara bien, en cuanto al monto de $265,718.88 que benefici6 a los entonces 
candidatos a Senador y Diputado por el estado de Zacatecas y que debieron 
haber sido registrados en los respectivos Informes de Campana, el partido 
present6 la p61iza PD-635/12-12 mediante la cual realiza el registro de la 
transferencia del gasto de la factura 307988, unicamente a la campana de 
Diputado por un monto de $247,984.80, sin embargo como se senal6 
anterionnente de la verificaci6n a las muestras se observa que el gasto en 
comento benefici6 a los otroras candidatos a Senador y Diputado; aunado a que 
por 10 que respecta a la factura 307989 el partido no realiz6 correcci6n alguna , la 
observaci6n qued6 no subsanada por un monto de $265,718.88. 

En consecuencia, al presentar gastos por un monto de $265,718.88 por concepto 
de propaganda en anuncios espectaculares que beneficiaron a candidatos a 
Senador y Diputado, y no registrarlos correctamente en sus respectivos informes 
de campana, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, 
inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por 10 tanto, la cuantificaci6n de los gastos no reportados se Ie acumularan para 
efectos del rebase de los topes de campana de los entonces Candidatos a 
Senador Formula 1 David Monreal y Juan Garcia Paez Candidato a Diputado 
Distoto 1 del estado de Zacatecas los importes de $72,819.00 y $175,165.80 
respectivamente por la exhibici6n del espectacular, y $8,867.04 a cad a uno por la 
impresi6n. 

Adicionalmente de la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada se observo 
que el contrato de prestacion de servicios celebrado con el proveedor Vendor 
Publicidad Exterior, S de RL de C.v, carece de la firma del Representante legal del 
Partido del Trabajo, razon por la cual la observaci6n se considero no subsanada, 
por un monto de $334,255.04. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 198 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Tal observacion derivo del analisis a la documentaci6n entregada por el Partido, 
una vez que concluy6 el periodo de errores y omlSlones, en atencion al 
requerimiento de esta autoridad para aclarar las irregularidades inicialmente 
observadas. 

En cuanto a la factura 308256 por un importe de $7,003.15, del analisis a las 
muestras, y a las hojas membretadas se observ6 que la propaganda benefici6 a 
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los entonces precandidatos a Senador Formula 1 y al Diputado Distrito 1, por el 
estado de Zacatecas. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance PT/COI009/13 del 18 de julio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el25 del mismo mes y aAo , el partido 
seiial6 10 siguiente: 

"Respecto a (a facturas numeros, ( ... ), 308256, (. .. ) se registraron 
contablemente par 10 que se hace entrega de las p6fizas correspondientes 
anexas cada una a sus respectivas facturas, contratos de prestaci6n de 
servicios y muestras. " 

Sin embargo, toda vez que dicho gasto beneficia a los entonces precandidatos a 
Senador F6rmula 1 David Monreal y Juan Garcia Paez Diputado Distrito 1, ambos 
del estado de Zacatecas como se mencion6 anteriormente, dicho gasto debi6 de 
haber sido registrado en los respectivos Informes de Precampaiia. A continuaci6n 
se detalla el caso en comento: 

DESCRlPCiON DEL 
BENEFIClO 

-_. 
,.- , 
~ y Ju.., 
PHl preo;.an<:WelO • 
DiputadC DistrilO \ .s.t 
.. ~dtlz.c._ 
"';odCI de eo:Nbici6n 
<!eIl-tl2·12 aj 29-02·12 

En consecuencia, se Ie acumulara para efectos del rebase de los topes de 
precampana de los entonces precandidato a Senador Formula 1 David Monreal y 
Juan Garcia Paez, precandidato a Diputado Distrito 1 del estado de Zacatecas, los 
importes de $3,501.57 a cada precandidato por la exhibici6n del espectacular. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 315 y 
317 del Reglamento de la materia. 

Lo antes seAalado fue notificado mediante oficio UF-DN7150/13, del 19 de agosto 
de 2013, recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia . 
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Par consiguiente, al presentar gastos par un manto de $7,003.15 par concepto de 
propaganda en anuncios espectaculares que beneficia ron a precandidatos a 
Senador y Diputado, y no registrarlos en sus respectivos informes de precampana, 
el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Par 10 tanto, la cuantificacion del gasto no reportado se Ie acumulara para efectos 
del rebase de los topes de precampana de los entonces precandidato a Senador 
Formula 1 David Monreal y Juan Garcia Paez precandidato a Diputado Distrito 1 
del estado de Zacatecas par un importe de $3,501.57 a cada precandidato par la 
exhibici6n del espectacular. 

Respecto de las facturas numeros 309426 y 309431 , el Partido del Trabajo 
proporciono las p6lizas en las cuales registro la transferencia a la campana 
presidencia!. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance PT/COI009/13 del 18 de julio de 
2013, recibido par la Unidad de Fiscalizaci6n al 25 del mismo mes y anD , el 
Partido senalo 10 siguiente: 

"Las facturas 309426 y 309431, sf estuvieron registradas contablemente 
desde e/ mes de junio de 2012, en las p6lizas PO-586/16-12 y 588/06-12 
respectivamente. 

Se anexa PD-586/06-12 con documentaci6n soporte que consiste en: factura 
309426, factura 309793, comprobantes de colocaci6n contenidos en 26 
paginas, orden de exhibici6n de anuncios exteriores ANEXO A del contrato 
64104. 

PD-588/06-12, con documentaci6n soporte que consiste en: factura 30931, 
factura 309782, comprobantes de colocaci6n contenidos en 21 paginas, orden 
de exhibici6n de anuncios exteriores ANEXO A del contralo 64104 ". 

Sin embargo la otrora coalici6n wMovimiento Progresista" no registro dichas 
facturas en el Infonme de Campana de Presidente , las facturas en comento se 
detallan a continuacion: 

REFEREHC1A FACTURA 
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 

PD-588106-12 309426 20-03-12 Vendor Publicklad EXlerior. S de ExhlblciOf1 de 22 especuculares en Jalisco 5105.169.92 
RL de C.V ~ .. Imagen "" candklalo • .. 

presldencla , I •• siglas -AMLO 
PRESIOENTE, VOTA SOLO PT" 
Fechu tie e~hlbielOn 01-Q4-121111Q.{J4-12 
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REFERENCIA 
CONTABLE NUMERO 

PD-586106-12 '0"" 

Total 

FECHA 
20-03-12 

FACnJRA 

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Vendor Publlcldad Exterior, S de E.w.hIbici6n de 21 espectaClJares en Puebla 116.665.86 
RldeC.V ~ " """" '" c.andidato • I • 

presideoeia , •• siglas -AMLO 
PRESIOENTE, VOTA SOLO pr 
Fechas de eld'ObicIOn 01-04-12 allG-04-12 

$221,1135.78 

Par 10 tanto, se Ie acumulara el manto de $221,835.78, para efectos del rebase del 
tope de gastos de campaiia al entonces candidato a la Presidencia de la 
Republica. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7150/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el Partido del Trabajo el mismo dia se Ie solicit6 que presentara 10 
siguiente 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162, 163 
Y 320 del Reglamento de la materia. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13, del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscal izaci6n el 26 del mismo mes y aiio, el partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En respuesta a su observacion, se hace la aclaracion de que las facturas de 
referencia fueron entregadas en tiempo y forma al partido responsable de los 
registros confables (PRO, como /0 muestran los acuses de recibo que se 
anexan al presente .• 

EI partido present6 copia simple del acuse de recibo de la PD-586/06-1 2 , signado 
par el C. Israel Briones el 18 de febrero de 2013 y copia del acuse de recibo de 
fecha 22 de marzo de 2013, de la p61iza PD-588/06-12 signada par el C. Marco A. 
Bermudez, anexos al acuse de recibido de ambas p61izas can sella de fecha de 03 
de octubre de 2012 de la Direcci6n de Contabi lidad del PRD; no obstante 10 
anterior, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria en virtud que las 
facturas 309426 y 309431 no fueron reportadas en el infonme de campaiia del 
entonces candidato a la Presidencia Andres Manuel L6pez Obrador, por tal raz6n 
la observaci6n qued6 no subsanada por un manto de $221,835.78 
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Por consiguiente, al presentar gastos por concepto de propaganda en anuncios 
espectaculares que beneficiaron al otrora candidato a la Presidencia de la 
Republica y no registrarios en su informe de campana, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Por 10 tanto, se Ie acumulara el monto de $221 ,835.78, para efectos del rebase del 
tope de gastos de campana al entonces cand idato a la Presidencia de la 
Republica . 

Conclusiones 35, 36, 37 Y 38 

Con la finalidad de verificar los Ingresos y Egresos realizados durante el ejercicio 
de 2012 de las 15 Entidades Federativas que tuvieron elecciones locales 
concurrentes con la campana federal, se Ie sol icit6 al partido que presentara la 
documentaci6n soporte de las entidades federativas que se detallan a 
continuacion: 

ENTIDAD 
I 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6440/13 del 28 de junio del 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se Ie solicito presentara 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

• Las polizas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre del 
partido politico. 
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• Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberian estar 
debidamente requisitados y anexados a su p61iza respectiva. 

• En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal del 
aportante. 

• En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las aportaciones, 
los cuales deb ian contener los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado , asi como el costa de mercado a estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega, y el caracter con el que se realize la aportacion respectiva 
segun su naturaleza. 

• Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo so porte documental. 

• Los recibos intemos de las transferencias en efectivo y especie. anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y can la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las copias de los cheques, los cuales debian ser emitidos nominativos y con la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

• Los contratos de prestacion de servicios, los cuales debfan especificar par 10 
menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

• Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

• En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes a servicios 
prestados. 
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• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p6lizas contables. 

• La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al tipo 
de gasto que se trate. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

• Asimismo, deb ran presentar la documentaci6n contable consistente en 
balanzas de comprobaci6n, auxiliares de las cuentas de Activo, Pasivo, 
Ingresos y Egresos a ultimo nivel. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25 , 65, 66, 73, 78, 80, 81, 83, 84, 112, 11 6, 126,129,136,137, 
141 , 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscal izaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT-AUD/004/13, de fecha 12 de julio de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a continuaci6n se transcribe: 

(. .. ) En Respuesta se entrega la siguiente documentaci6n: 

Las p6/izas confab/es de diario, egresos e ingresos, con su respectivo sopone 
documental a nombre del par1ido y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p6liza 
respectiva. 

En su caso, muestras de /a propaganda adquirida, ° bienes 0 servicios 
prestados. 

La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se frate . 

Se presenta documentaci6n confable, 
comprobacion, auxi/iares de las cuenfas 
Egresos a ultimo nivel ( .. .) 
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Del an<3lisis a la documentaci6n presentada par el partido, se desprende 10 
siguiente: 

EI partido report6 gastos en actividades ordinarias permanentes erogados par las 
Entidades Federativas can recursos federales un manto de $55,054.115.21 que se 
integra de los siguientes conceptos: 

ESTADO SERVtClOS MATERiAlES SERVICIOS GASTOS OTROS GASTOS DE ADQUIStClONES TOTAL 
PERSONALES , GENERALES FINAN CIEROS GASTOS PROMoclON DE ACTIVO FUO 

5UMINISTROS " CAMPARAS 
INTERNAS ...- SO.OO S787,I83.70 so 00 S1.748.OI 10.00 1000 10.00 S7651.93171 

e.~ c.tricmo. 576.WO.00 665.I~.1l5 720.464.33 I.637.i2 45.86S.oo '.00 ,.00 2.029.102.20 

a.~~Sur 365.858.851 752.2M1.58 2.308.78U6 <1.934 .&0 1.176.0711.37 '.00 33.33'.98 S.244.287 loS eo_ 
245.000.00 499.593.04 490.218.10 6.415D11 S4.IISO.00 '.00 '.00 1,296,205.10 

"'". 520 . .00.00 7sa.432.'4 1.327.399.67 6.909.511 518.996.80 '.00 63.750.00 3.193.&58.58 

,",~ 752.687.30 498.890.75 207.622.513 4 .068.32 211.861 .10 53.\159.46 ' .00 1,795.0811.86 

C/Ii.pas ' .00 436,&04.40 122.27 '00 ' .00 ' .00 '.00 436.726.87 -- '.00 ~.Of'.!IIJ '00 "' 1 .. "",1 . ".' 612 .... 19. 

CUtrilo Feoeral '.00 I.lloS.m .B7 164.766.13 • .00 ,.00 '.00 '.00 1.33' .653.00 ....... ,.00 757. 17714 1.032.8011.65 2.135.56 713.662..62 '.00 6.790.64 2.512.5n.61 - 8 14.683.02 1560.496.35 2.~3.3U..25 6.958.64 141.870.03 ,.00 '.00 3.1113.'52.451 

"'"""" ,.00 433.451.36 59.077 .)\1 '.00 220.6\111.611 '.00 '00 715.227.44 

~ .... '.00 670.27'.45 2.108.939,91 3.450.43 '111 .027.90 M' '00 2.1l13.6851.75 

J.~sco 5137.700.00 596.2811.20 1.313.~1.I8 10.5110.00 224.879.15 146.7851.00 '.00 3.230.503.53 

Es'.cIode~ MC 453,40636 '.00 ' .00 '00 ' .00 ' .00 453.406.36 

""""'" ' .00 494 . .581.2i1 524.282.52 '.00 14.S40.00 CO, '.00 1.033.403.18 ...... ,.W ""' .001.38 '.00 '.00 35.889.20 ' .00 ' .00 516.890.58 

,"p. '.00 521.8751.49 2.146.11944 2.956.311 118.80\1.11 '.00 ' .00 2.789.7601.11& 

-...., '.00 fi24 ."4.M 439.360.Q3 1.'83.20 819.~.oe '.00 '00 1.944.617 II 

""'" 186.500.00 758.584.27 1.372.900.35 6.174 .02 '.00 '00 '.00 2.324,733.601 ...... '.00 947.504.95 820.4!;5.87 5.815.68 160.864.01 '.00 '00 1 ,11~.700 .31 
Co __ 

26UO&.00 531i.162.39 1. 109.300 .55 11.1502 .58 632.S90.04 83.10$.16 ' .00 2.642.373.30 

QUlntl", Roo 4~, 13I!.5O ~.2!5.40 372,453.6, U54.i50 136,1197.&4 C.OO ' .00 1.550.827.99 

s... luis Pot",,! ' .00 '17.86'.22 222.630.22 1.6150.64 110.62'.50 29.5&0.00 , ... 6S2.553.56 ..... '00 734.010.28 125.5.58.1 5 C.OO 24.945.48 '.00 '.00 684.513 .01 

""'" '.00 458.i26.5" 1.628.623,001 11.2911.33 270.945.59 , ... 17.435.21 2.382.22117' 

, ..... '.00 """..a 24.4118_03 ,.00 '00 ' .00 , .. 414.736.91 ,-- 19II,22tI.oo 500.874.03 '00 1,\61.16 '00 '.00 '.00 810.261.10 
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ESTAOO SERVICIOS 
PERSONALES 

,.,.,., 
'" 

,~ 64(1.$00.00 

,~,., ,,, 
ZIIc.elecas ,,, 
Tot .. $1.115.301 .71 

MATERlALES """"0' , GENERALES 
SUMINlSTROS 

'Q3.',S.oa ,." 
'~.'30.13 '97.18-4.56 

"66. I 751.37 742.578.26 

491.123.89 152.S04 

11i,252.730.15 522.12-4.757.1' 

GASTOS OTROS GASTOSDE AOOUISICIONES rom 
FlNANC1EROS GASTOS PROMOCION DE A CTTVO ruo 

" CAMPAf;lAS 
INTERHAS ,." 6.800.00 ,." ,." SOO.216.oa 

8.1103.71 1,195.00 ,." ,." 1.805.103-"6 

7.~1 . 1I lU.728.26 ,,, ,,, 1.'D5I.737.07 

' .00 167.248.47 ' .00 '.00 659.125.30 

1100,281.18 $8,141 ,295.30 5313,' 37.22 1128.310.11 555.0S4,115.21 

Del monto de $55,054,115.21 reportado por el partido como gastos de operacion 
ordinaria de los Comites Directivos Estatales, se verifico un importe de 
$12,146,792.35 que representa el 22.06% del total reportado. De la revision 
efectuada a la documentaci6n antes mencionada , se determin6 10 siguiente: 

• 45,074.66 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Propaganda 
Utilitaria" se observ~ el registro contable de polizas que presentaban como soporte 
documental facturas que rebasaban los cien dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal que en el alio 2012 equivalia a $6,233.00, que 
fueron pagadas con cheque a nombre del proveedor 0 prestador del servicio; sin 
embargo, se observ~ que dichos cheques carecian de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio". A continuacion se detalian los cheques en comento: 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia de los cheques correspondientes a los pagos que excedieron el tope 
de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el 
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ano 2012 equivalian a $6,233.00, con la leyenda "para abona en cuenta del 
beneficia rio", anexas a su respectivas palizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFEl2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del misma mes y ano, el 
partido manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

"( .. .) En respuesta a su observaci6n, se comenta que desafortunadamente no 
se puso e/ seflo en los cheques; sin embargo, se procurar (sic) que esto no 
vuelva a suceder. 

Con la intenci6n de cOfToborar que los cheques expedidos a los proveedores 
efectivamenle fueron depositados en la cuenta bancaria de estos. Informaci6n 
que se remi/ira a /a Unidad de Fisca/izaci6n. (. . .)" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria en virtud de que el 
Reglamento de merito es claro al establecer que tada paga que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, 
debera realizarse mediante cheque nominativo a nombre del proveedor con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; razan por la cual la observacion 
qued6 no subsanada por $45,074.66. 

En consecuencia, al presentar 4 copias de cheques sin leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• 562,418.59 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", en varias subcuentas, se observ6 
el registro contable de p61izas que presentaban como soporte documental facturas 
que rebasaban los cien dras de salaria minima general vigente para el Distrito 
Federal que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00, por 10 que fueran pagadas con 
cheque a nombre del praveedor 0 prestador del servicio; sin embargo, se observo 
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que dichos cheques carecian de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio". A continuaci6n se detallan los cheques en comento: 

• 

.. 
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, . 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia de los cheques correspondientes a los pagos que excedieron el tope 
de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el 
ano 2012 equivalia a $6,233.00, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incise 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFE/2da VUEL TA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido p~ r la Unidad de Fiscal izaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n sa transcribe: 

"( ... ) En respuesta a su obseNaci6n, se comenta que desafortunadamente no 
se puso el sello en los cheques; sin embargo, se procurar (sic) que esto no 
vuelva a suceder. 

Can la intenci6n de corroborar que los cheques expedidos a los proveedores 
efectivamente fueron depositados en la cuenta bancaria de estos. Informaci6n 
que se remitira a la Unidad de Fiscalizaci6n. (. . .)" 

La respuesta del partido se cansider6 insatisfactaria en vi rtud de que el 
Reglamento de merito es claro al establecer que todo pago que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, 
debera realizarse mediante cheque nominativo a nombre del proveedor can la 
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Jeyenda upara abono en cuenta del beneficia rio"; raz6n por la cuaJ la observaci6n 
qued6 no subsanada por $562,418.59. 

En consecuencia, al presentar 45 copias de cheques sin leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Propaganda 
Permanente", se observ6 el registro contable de p61izas que presentaban como 
soporte documental facturas por conceptos diversos de propaganda; sin embargo 
el partido no present6 los contratos de prestaci6n de servicios y las muestras 
correspondientes. A continuaci6n se detaJlan los casos en comento: 

NO. FACTURA FECHA 

"" 06-02-12 

"" 06-02-12 

I'0-5I02·12 "" 06-02·1 2 

"" 06-02·12 

",. 06-02_12 

"" 

"" 

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

-- ..... 
; ... 
~ ... .. ~ , 

~ 

, ; . 

$1 .624 .00 

!.!I46M 

2.679.60 

2.333.02 

2.137.60 

'.~.W 

R". 

'" 

'" 
(3' 

'" 1', 

'" 

,'I 

Adicionalmente, el partido omiti6 presentar copia del cheque con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio", seiialado con (1) en la columna "REF." del 
cuadro que antecede. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN7152/13, del 19 de agosto de 201 3, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de los articulos promocionales detallados en el cuadro que 
antecede. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores de bienes 0 

servicio senalados en el cuadro que antecede debidamente fi rmados, en los 
cuales se precisara la descripci6n de los servicios prestados, el periodo y lugar 
de realizaci6n, el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el monto total del servicio. 

• Copia del cheque correspondiente al pago que excede el tope de 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2012 
equivalia a $6,233.00, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio' , 
senalado con (1) en la columna "REF." del cuadro que antecede, anexo a su 
respectlva p6liza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1 , 153 Y 206, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , mediante escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifesto 10 que a continuaci6n se transcribe: 

#(. .. J Dando soluci6n a su observaci6n, se hace entrega de contratos y 
evidencias fotograficas. 

NO. FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

~ 
"" O~2·1 2 ' to... Imp. 0iWt1ll 1M" 11,824.00 

Mpo de ApodacIf 

"" ()3.()2·12 ' U:vI4I Imp. DigItal (»r. I.g.S '8 Mpo o.l.Ntes 

1'0-5(12. I 2 "" ()3.()2· 12 _Po." 
U7Q50 

~IRe.t"'S 

,~, 08-02·12 .Ned" 2.»3.82 

, .. ()3.()2·12 2.73750 
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NO. FACTURA FECHA PROVEEDOR 

r----;""-+-;u:;;;:;,------1 o.m.moA~~ 
Ruiz 

CONCEPTO IMPORTE 

-
AMBAS FACTURAS 

Del analisis a la documentaci6n exhibida por el partido se determino 10 siguiente: 

Respecto de las facturas seAaladas con (1) en la columna "Ref." del cuadro inicial 
de la presente observaci6n, el partido present6 el contrato de prestaci6n de 
servicios con todos los requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizaci6n y 
las muestras correspondientes. Asimismo, present6 la ficha de dep6sito en la cual 
se verific6 el cheque numero 2352 del banco Banamex de la cuenta 

por un importe de $39,880.80 fue deposita do a la cuenta 
Sanorte a nombre de Virginia Mirthala Garza Ramirez, raz6n por 

ob"e~/aci6n qued6 subsanada por $39,880.80. 

Por 10 que corresponde a las facturas seAaladas con (2) en la columna de "Ref." 
del cuadro inicial de la presente observaci6n, el partido present6 los contratos de 
prestaci6n de servicios con todos los requisitos que establece el Reglamento de 
Fiscalizaci6n y las muestras correspondientes, raz6n por la cual la observaci6n 
qued6 subsanada porS? 4,455. 72. 

Respecto a las facturas seAaladas con (3) en la columna "Ref." del cuadro inicial 
de la presente observaci6n, el partido present6 los contratos de prestaci6n de 
servicios con todos los requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizaci6n, 
sin embargo omiti6 presentar las muestras correspondientes. Raz6n por la cual la 
observaci6n qued6 no subsanada por $1 1,321.60. 

En consecuencia, al no presentar 5 muestras, el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 206 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 
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• 28,120.00 

De la revision a la cuenta uServicios Generales", subcuenta uRenta de Mobiliario y 
Equipo", se observ6 el registro contable de p61izas que presentaban como soporte 
documental facturas que rebasaban los cien d ias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal que, en el afio 2012 equivalia a $6,233.00. , por 10 
que fueron pagadas con cheques a nombre del proveedor 0 prestador del servicio; 
sin embargo, dichos cheques carecian de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio". A continuaci6n se detallan los cheques en comento: 

~~. ,~~ ~~ 

~,- NUMuru FEt;HA ~~ C~~O ,,~ "'- '~AA I """C:BRE , .. PORTE 

PE· 3000"'2 ~ 2&(1','2 -- _01 __ 
$8.120.00 37.3 ;nHll·12 :::z... 58.120.00 

~,- - c_ .-PE· :).5,0",2 ... 2~.(Il,'2 ..... v._ , RotIItOl '0,000,00 3718 ,,'2 "- 20,000.00 
,~ lefI'9IeIl y!>ll<>lt v_ 

Ol WItt\I~ _" ,-.-
P(·3M)'·12 - 27.0'," , 0 __ 

.110>'11 .... _ 1().ooo.oo 
~ 

,,~ $28,llO.00 $1'II,llO.OII 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7152113, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido presentara 10 siguiente: 

• Copia de los cheques correspondientes a los pagos que excedieron el tope de 
100 dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00. , con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFE/2da VUEL TA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y afio, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 
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-( .. .) En respuesta a su observaci6n, se comenta que desafortunadamente no 
se puso e/ sello en los cheques; sin embargo, se procurar que es/a no vue/va 
a suceder. 

Con /a intenci6n de corroborar que {os cheques expedidos a/os proveedores 
efectivamente fueron depositados en /a cuenta bancaria de estos, se solicitara 
a /a instituci6n bancaria copia de estos. Informaci6n que se remitira a /a 
Unidad de Fiscalizaci6n. (' .. J" 

La respuesta del partido se cansider6 insatisfactoria, toda vez que a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado, no ha proporcionado documento alguno 
que compruebe que los cheques expedidos a los proveedores efectivamente 
fueron depositados en la cuenta bancaria de estos, aunado a que el Reglamento 
de merito es claro al establecer que todo pago que rebase la cantidad equivalente 
a cien dras de salario minima general vigente para el Distrito Federal , debera 
realizarse mediante cheque nominativo a nombre del proveedor can la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio"; raz6n par la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada por un monto de $28,120.00. 

En consecuencia, al presentar 2 capias de cheques sin leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusiones 41 , 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51 , 52 Y 54 
Con la finalidad de verificar los Ingresos y Egresos realizados durante el ejercicio 
de 2012 de las 15 Entidades Federativas que tuvieron elecciones locales 
concurrentes can la campana federal, se Ie solicit6 al partido que presentara la 
documentaci6n soporte de las entidades federativas que se detallan a 
continuaci6n: 

ENTIDAO 
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ENTIDAO 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6440/13 del 28 de junio del 2013, 
recibido por el partido en la misma fecha, se Ie solicito presentara 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

>- Las polizas can su respectivo soporte documental, en original ya nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" y "RSES", los cuales deberian estar 
debidamente requisitados y anexados a su poliza respectiva. 

;;.. En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

)- En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales debian contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realizo la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

>- Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

>- Los recibos intemos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las p61izas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

~ Las copias de los cheques, los cuales debian ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 
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~ Los contratos de prestacion de servicios, los cuales debian especificar por 
10 menos, los costas, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad , fecha, lugar de realizacion derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su paliza 
respectiva . 

}> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, a bienes 0 servicios 
prestados. 

}> En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

~ La documentacion adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

}> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

}> Asimismo, debian presentar la documentaci6n contable consistente en 
balanzas de comprobaci6n, auxiliares de las cuentas de Activo , Pasivo, 
Ingresos y Egresos a ultimo nivel. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38 , numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25 , 65, 66, 73, 78, 80, 81 , 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141 , 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT-AUD/004/13, de fecha 12 de julio de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha , el partido manifesto 10 
que a continuaci6n se transcribe: 

(. . .) En Respuesta se entrega la siguienle documentaci6n: 

Las p6fizas contables de diario, egresos e ingresos, con su respectivo soporte 
documental a nombre del partido y can /a [otaNdad de los requisitos fiscales. 

Los recibos "REPAP" debidamente requisilados y anexos a su paliza 
respectiva. 
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En su casa, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se Irate. 

Se presenta documentaci6n contable, consistente en balanzas de 
comprobaci6n, auxiliares de las cuenlas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos 
a ultimo nivel (. .. J 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se desprende 10 
siguiente: 

EI partido report6 un manto de $72,133,586.56 par concepto de gastos en 
Campanas Locales, el cual se integra de la siguiente manera: 

CONCEPTO GASTOS EN GASTOS GA$TO$ GASTOS EN COMISIONES AOQUI$ICIONES TOTAL 
PROPAGANDA OPERATIVOS EN ESPECTACULARES BANCARIAS OE ACTIVO FIJO 

PRENSA EN LA VIA 
pueUCA 

CampectJe $3.359.321.89 $760.688.43 $0.00 $0.00 $2.049.72 $0.00 $4.122,060.04 

"""'" 4,226.468,97 345.193.82 4.437,00 0.00 678.60 0.00 4.576.778.39 

Chiapas 3,863,409,77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.863.409.77 

Distrfto Federal 4,074,742.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.074.742.41 

GuanaJuato 5,599,273.06 1,468,217.72 463,2tl9.73 0.00 3.423,16 12,644.00 7,546.827.61 

GLHlrrero 3,525,603.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,525,603.45 

Jalisco 5,101,392,48 1,538,513.25 5,802.00 237,568.00 1,885.00 21,483.20 6,900,643,93 

Estado " 2.097,265.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,097,265.42 
MiI~ 

"~ ... 3,009,314.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,009,314.12 

Nuevole6n 7.225,857.11 5.308,380.36 63,580.77 41,093.98 4.875.46 0.00 12.843,787.70 

Queretaro 3.147.721.21 339.781. 15 19.520.50 0.00 6.012.28 0.00 3,513.035.14 

Soo LuiS 3.211.356.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,211,356.06 
Potosi 

"""'. 3,921.937.54 0.00 0.00 0.00 3.089.08 0.00 3,925.026.62 

Tabilsco 4.873,673.59 538.267,22 0.00 0.00 5,603.96 0.00 5,417,544,77 

Yueal'n 2.967.316.33 729.739,26 0.00 0.00 3,135.48 0.00 3.700.19 1.07 

TOTAl $60,204,653.41 $11 ,028,781.21 $556.610.00 $218,661.98 530,752.76 $34,127.20 $72,133,586,56 

Par 10 que respecta al manto de $72,133,586.56, reportado par el partido como 
Gastos en Campana Local de los Comites Directivos Estatales, se verific6 un 
importe de $41,961,570.88 que representa el 58.17% del manto total reportado. 
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De la revisi6n efectuada a la documentaci6n antes mencionada, se determin6 10 
siguiente: 

• $116,000.00. 

De la revision a la Cuenta "Gastos en Campanas Electorales Locales", Subcuenta" 
Gastos de Propaganda, Sub-subcuenta "Gobernador" Microperforado, se observo 
el registra contable de una p61iza con documentaci6n soporte consistente en una 
factura que indicaba como concepto "AMLO PT vota l Ode Julio" asl como la 
muestra del micro-perforado en el que, unicamente se percibe el logotipo del 
Partido del Trabajo, de 10 anterior, esta autoridad no tiene certeza de que la 
muestra presentada corresponda a la factura anteriormente indicada. A 
continuaci6n se detalla el caso en comento: 

SUBCUENTA FACTURA IMPORTE 
FACTURA 

REFERENCIA FACTURA FECHA PRoVEEOOR CONCEPTO 
CONTABLE 

Micro- perforado PO-2OI5-12 1430 17I05I2012 Jos6A1beno 4000 Calcas 5116.000.00 
Alilnacio micro-per1orado. 
Martinez AMLO PTVoliI 

soIol julio segUo 
~d_ 

Ademas que, conforme al registro contable y el concepto de la factura se advierte 
que es un gasto de campana. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo d la, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La muestra correspondiente a la factura seiialada en el cuadra que antecede. 

• En su caso, las correcciones que pracedieran a su contabilidad con la finalidad 
de que el beneficio del gasto fuera registrado debidamente en la campana 
correspondiente. 

• La balanza de comprabaci6n a ultimo nivel y auxiliar contable que reflejaran las 
correcciones efectuadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0); 83, numeral 1, inciso d, fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 149 numeral 1, 190 a), 206, 31 1 numeral 1 inciso j) y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , mediante escrito PTIIFE/2da VUEL TA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

"(. .. J En respuesta a su obseNaci6n, S6 hace entrega de /a muestra del micro 
perforado, con el se puede corroborar que efecUvamente es un gasto de 
campaiia (. . .)". 

Del analisis a la documentacion exhibida por el partido S9 localiz6 la muestra 
correspondiente; sin embargo, de su anal isis se determino 10 siguiente: 

1.- AI beneficiarse la campana del ex candidato a la presidencia de la Republica el 
C. Andres Manuel L6pez Obrador en las pasadas elecciones de 2012 y no haber 
reportado el gasto en su informe de campana, la observacion no quede subsanada 
por $116,000.00 de confonmidad con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, 
inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n; y 

2.- Toda vez que el gasto no fue reportado par la coalici6n "Movimiento 
Progresista", ';ste se acumulara para efectos del rebase del tope de gastos de 
campana del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, de conformidad 
con 10 dispuesto en los articulos 162 y 163 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $29,440.80 + $12,481.60 + $40,368.00 

De la revision a la cuenta 542 uGastos en Prensan
, se observe el registro contable 

de p61izas que presentaban como soporte documental facturas par concepto de 
publicacion de inserciones en prensa. A continuacion se detallan los casos en 
comento: 

REfERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE REFERENCIA 
CONTABLE NUMERO fECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 

PE~1f6.12 C"',.. ,...,.." Edic:iontlS "" PartIdo del T'.~ 252 S29.44ll.SO 

'" -. SA " C.V. 
PE.u.o&.12 CP1S250 12.Q11..12 , ...... "" IPT_o....d_~ 12.481.60 '" -. SA " C.V. 
PE·1:l1f6.1:l " ,..." Ed,tonI I ~ PT -.::i6n"'~aCCII"'''''''' 3-6.&00.00 '" -.,.. SA .--io,. u .... Ptllatn "" 25 an X 31..$ an .... 

""C.V. rt~~de"Ed""~;::0i~demayode20'2. 1 ca PT in_dcln "" ·na.l".ldoI .... til 
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REFERENCIA 
CONTABt.E NUMERO 

PE·I30f6.12 14361 

PE·212f6.12 "" 

FECHA PROVEEOOR 

""'-" PldoO, ""'"'" Leotolrdo 

02-06-12 SII~nlS ,-........ -
TOTAL 

DATOS DEL COMPROBANTE REFERENCIA 
CONCEPTO IMPORTE 

S«na<\IrioII lQrnI P81.or. de 2S cmX 37.5cm en 
c:omrllpMlda Mi "I dill Ot. I I de l1li)'0 dill 2012. 

~t.~~~!~~7~!en 
~.Mi 412 "-I Ot. 1'0. l1li)'0 del 2012. 
Y I CempW Pf Edi06n IImprttsI<In es'pedlll dill 
_rOo t.lhllll ~'::'I ~ ~ de 25cm X 
J7 .Scm .to<:IOtoicr. 000 ...... 
1 I putlIicacilln en 1/2 ~N en eOieit.n djaril" 26 1.740.00 ''I de junio dill 2012. Sieml>r. Espf!f&rlZa. Arnalla Silva 
R;os en ""....0.. 
I publlCldIln aa 1 ~I I coler en t. Ed. No. 40 3.m.00 ''I 

"2.210.40 

Por 10 que respecta a la paliza seiialada con (1) en la columna "Ref." del cuadra 
que anteeede, el partido omiti6 presentar el centrato de prestacion de servicios y la 
relacion de inserciones de prensa, ademas de la publicacion careee del nombre de 
la persona responsable del pago. 

Respecto a la p61iza seiialada con (2) en la columna de "Referencia" del cuadro 
que anteeede, el partido omitio presentar el contrato de prestacion de servicios y la 
relaci6n de inserciones de prensa, ademas de no presentar la publicaci6n en 
original del dia 30 de junio del 2012, aunado a 10 anterior, las publicaciones 
carecian del nombre de la persona responsable del pago. 

Por 10 que respecta a la paliza seiialada con (3) en la columna de "Referencia" del 
cuadro que anlecede, el partido omitio presentar la relaeion de insereiones de 
prensa , ademas de las publicaciones carecen de la leyenda "lnserci6n Pagada" y 
del nombre de la persona responsable del pago, asi como tambiim el contrato de 
prestacian de servicios, carecia de la firma del representante Legal del Partido. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se Ie solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• La pagina completa de cada ejemplar en original de cada una de las 
publicaciones que contengan la leyenda "Insercian Pagada" y del nombre de la 
persona responsable del pago, as! como la relaeion de la inserciones que 
ampara eada faetura citada en el cuadra que anteeede, anexa a su respeetiva 
paliza , con la totalidad de los datos seiialados en la normatividad. 

• Los contratos de prestaci6n de servieios celebrados entre el partido y los 
praveedores meneionados en el euadra que anteeede , debidamente firmados 
en los euales se precisara la deseripeion de los servicios prestados, el periodo, 
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y lugar de realizaci6n, el objeto, las condiciones, fo rmas de pago y 
penalizaciones, asi como el manto total del servicio. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 179 numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFEl2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 201 3, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

tI(. . .) Dando sofucian a su observacian, se hace entrega de 10 siguiente: 

Por /0 que respecta a /a paliza sena/ada con (1) en la columna "Ref. " del 
cuadro que antecede, el partido omilio presentar el contralo de prestacion de 
servicios y la re/aci6n de inserciones de prensa, ademas de la publicaci6n 
carecer del nombre de la persona responsable del pago. 

Respecto a la paliza senalada con (2) en la columna de -Referencia" del 
cuadra que antecede, e/ contrato de prestacion de servicios y la fe/acion de 
inserciones de prensa. 

Por 10 que respecta a la poliza senalada con (3) en /a columna de "Referencia" 
del cuadro que antecede, se hace entrega del contrato de prestacion de 
servicios, debidamente firmado, la relacion de inserciones y la documentaci6n 
fiscal del proveedor. 

Respecto a la po/iza senalada con (4) en la columna de -Referencia" del 
cuadro que anlecede, se hace entrega del contralo de prestacion de servicios 
debidamente firmado, la re/acion de inserciones en fa que menciona /a 
persona responsable de/ pago. 

Por 10 que respecta ala poliza sena/ada con (5) en la columna de uReferencia" 
del cuadra que antecede, se hace entrega del contrato de prestaci6n de 
servicios, debidamente firmado y /a re/acion de inserciones en /a que senata 
que estas fueron pagadas por e/ partido del Trabajo (. . .). " 

Del analisis a la documentacion exhibida par el partido se determin6 10 siguiente: 
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Por 10 que respecta a la poliza senalada con (1) en la columna "Relerencia" del 
cuadro que antecede, el partido presento el contrato de prestacion de servicios 
con todos los requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizacion, raz6n por 
10 cual, la observacion quedo subsanada por 10 que corresponde a la presentacion 
del contrato; sin embargo, omiti6 presentar la relaci6n de inserciones de prensa, 
adicionalmente, la publicacion carece del nombre de la persona responsable del 
pago; razon por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada por $29,440.80. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 179 numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Respecto a la poliza senalada con (2) en la columna "Ref' del cuadro que 
antecede, el partido present6 la relaci6n de inserciones de prensa, raz6n por 10 
cual se dio por atendido respecto a este punto; sin embargo, omitio presentar el 
contrato de prestaci6n de servicios, ademas de no presentar la publicaci6n en 
original del dia 30 de junio del 2012, aunado a 10 anterior, las publicaciones 
carecen del nombre de la persona responsable del pago; razon por la cual, la 
observacl6n qued6 no subsanada por $12,481 .60. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo179 numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

Por 10 que respecta a la poliza senalada con (3) en la columna "Ref' del cuadro 
que antecede, el partido present6 la relaci6n de inserciones de prensa y el 
contrato de prestaci6n de servicios con todos los requisitos que establece el 
Reglamento de Fiscalizacion, razon por la cual se dio por atendida la observacion 
por 10 correspondiente a estos dos puntos; sin embargo, se observ6 que las 
publicaciones carecen de la leyenda "Insercion Pagada" y del nombre de la 
persona responsable del pago; razon por la cual, la observacion quedo no 
subsanada por $40,368.00. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 179 numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $61,596.00 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda" subcuenta "Perifoneo" se 
observo el registro contable de polizas que presentaban como soporte 
documental, lacturas y los cheques con los que se realizaron los pagos de las 
mismas; sin embargo, el partido omitio presentar las muestras 0 evidencia 
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fotografiea que justifieara el gasto realizado , asi como los contratos 
correspondientes. A continuacion se detallan los casas en comenta: 

'<COA 

~ 1828 1&<>6-12 11 .,; ::,":'-'" , po. 

18" 27-06-12 11 , , 10 ,"",d., '" 3 dI". IN"' , . 
To , 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• Las muestras 0 evidencia fotografica de la propaganda que ampararan el gasto 
de las facturas sef\aladas en el cuadra que antecede. 

• Los contratos celebrados entre el partido y el proveedor de servicios senalado 
en el cuadra que antecede, debidamente finnados en los cuales se precisara la 
descripci6n de los servicios prestados, el periodo y lugar de realizaci6n, el 
objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi como el monto 
total del servicio_ 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149 numeral 
1, 198, 206 Y 339 Reglamento de Fiscalizaci6n_ 

AI respecto, mediante escrito PTIIFEl2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y aAo, el 
partido manifesto 10 que a continua cion se transcribe: 

"( .. .) En respuesta a su observaci6n, se hace entrega de los contratos de 
prestaci6n de servicios y de la documentaci6n fiscal de la empresa ( .. .). n 

Del analisis a la documentacion exhibida por el partido se localizaran los contratos 
de prestaci6n de servicios solicitados, los cuales cumplen con la totalidad de 
requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizaci6n , raz6n por la cual, la 
observacion quedo subsanada por diehos contratos; sin embargo, el partido omilio 
presentarlas muestras 0 evidencia fotografica eorrespondientes; Razon por la eual 
la observaci6n qued6 no subsanada por $61 ,596_00_ 
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En consecuencia, al no presentar las muestras 0 evidencia fotografica solicitadas, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 206 numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $31,256.43 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda" subcuenta "Lonas" se observ6 
el registro contable de una poliza que presentaba como soporte documental , una 
factura , las muestras correspondientes y el cheque con el que se realizo el pago; 
sin embargo, el registro realizado por el partido fue incorrecto, toda vez que las 
muestras senalaban que las campanas beneficiadas fueran la Presidencial y la 
Local por identificarse al entonces cand idato Andres Manuel L6pez Obrador y a 
Hugo Fernandez para Alcalde, par 10 que el gasto debi6 prarratearse de acuerdo 
al porcentaje establecido. A continuacion se detalla el caso en comento: 

REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
CONTABLE 

PD-11 916·12 "''' 21-oe·12 Menooza Garcia 40 lonas para candldato Alcalde Hugo I-emlnaez 549.184.00 
SiMa l orena medida 1.40 It 4 mts cor'1 acabados de ojillos 'I bastilla. 

Adicionalmente, la factura en comento carecia del contrato de prestaci6n de 
servicios. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl71S2/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el rnismo dia , se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• Realizara las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal 
forma que el gasto que ampara la factura detallada en el cuadra que antecede, 
quedara registrada en cada una de las campafias beneficiadas y en el rubro 
correspondiente. 

• Presentara las polizas contables con su respectiv~ soporte documental en 
original y con la totalidad de requisitos fiscales, auxiliares y balanza de 
comprobacion a ultimo nivel en las cuales se refiejaran las correcciones 
correspondientes. 

• El contrato celebrado entre el partido y el proveedor de bienes 0 servlCIOS 
senalado en el cuadra que antecede, debidamente firmado , en el cual se 
precisara la descripcion de los bienes 0 servicios presta dos, el periodo y lugar 
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de realizaci6n, el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el monto total de los bienes a servicios, anexo a su respectiva p6liza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; as; como 149, 
numeral 1, 177, 194 numeral 4, 195, 198, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto, mediante escrito PT/IFEJ2da VUELTA 03/13, de lecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"(. . .) Dando so/uci6n a su observaci6n, se hace entrega de la p6liza PD-2112-
12, as; como los auxiliares contables de las cuentas afectadas. 

Asi mismo, se hace entrega del contrato de prestaci6n de servicios y de la 
inscripci6n al RFC del proveedor ( .. .)" 

Del analisis a la documentaci6n proporcianada par el partido se localiz6 el contrato 
de prestaci6n de servitios con todos los requisitos que establece el Reglamento 
de Fiscalizaci6n, asi como la paliza contable de reclasificaci6n PO-02/12-1 2 can 
su respectivo soporte documental con la totalidad de requisitos fiscales, auxiliares 
y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel en las cuales se rellejan las 
correcciones donde el partido registr6 la transferencia a las campanas de 
Presidente de la Republ ica y a la de Alcalde por el estado de Nuevo Le6n, el 
monto atribuible corresponde a $31,256.43 para la campana presidencial y 
$17,927.57 para la campana local respectivamente. 

No obstante 10 anterior, toda vez que la eragaci6n en comento no lue registrado 
por la coalici6n "Movimiento Progresista" en el informe de campana del entonces 
candidato a la Presidencia de la Republica Andres Manuel L6pez Obrador, la 
observaci6n no qued6 subsanada por un monto de $31 ,256.43 de conlormidad 
con 10 dispuesto en el articulo 273 numeral 1 inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Ya que el gasto no lue reportado por la coalici6n "Movimiento Progresista", este se 
acumulara para efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces 
candidato a la Presidencia de la Republica , de conlormidad con 10 dispuesto en los 
articulos 162 y 163 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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• $10,099.37 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda" subcuenta "Playeras" se 
observo el registro contable de varias p61izas que presentaban como soporte 
documental facturas y los cheques con los que se realize el pago de las mismas; 
sin embargo el partido, omitio presentar el cantrata de presta cion de bienes 0 

servicios. A continuacion se detalla el caso en comenta: 

REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE REF. 
CONTABLE 

PD-7/6-12 "" 1J.06-12 Sar.ljas 215 ~yelllS eon la Impresi60 al Irerlle VO\II $5,985.60 
Oomlnguet solo PT 1 de Julio y FllIncisco Fuentes Dip. 
Fernando. LOClII Dis\. e y al reverse PT y Francisco 

Fuentes Olputado Local 0 lstr1l0 6. 

PD-716-12 201 ()5.{)6.12 511las 215 ",I.yeras 00 1'\ la Impresi6n al frel'\le vOla 5.985.60 
Rodriguez solo PT 1 de Julio y Fral'lCisco Fuentes Dip. 

Jual'\ de Dios. Local Dis\. 6 y al reverso PT y Francisco 
Fuentes Diputado Local Oistrito 6. 

PD-7/6-1? 01648 01-06-12 LunaVanejo 215 PI'>"'I'lI' con III Imprui6n al tr.n\e VOla 5,\185.60 
P.", solo PT 1 de julio y Frill'lcisco Fuentes Dip. 

Local 0isL 6 y al reverso PT y Franciseo 
Fuentes Oiputado Local Oistrito 6. 

PD-6616-12 68" 23-10-18 Avalos Rult 500 eamlselas b1ancas cuello redondo 16,000.00 (1) 
Demetrio Impres;lS • color frel'\te y 1 tinta espald. (~ra 

cal'ldldato Sergio Arellano Baldl!l1ls Oiputado 
Local DistrilO 3) 

PD-14316-12 686' 12-D6·12 Avalos Ruiz 600 ~amlsetas rojas cuello redondo Impresas 19,200.00 
Demetrio a 2mt.s espalda (para candldato Guadalupe 

Rodlfguet Manlnez Diputado Local o;strlto 2) 

PD-80/6-12 6913 27-D6-12 Avalos Rulz 500 c:amlsetn blancas cuello redondo 16.000.00 (2) 
Demetrio Impresas a color frente y 1 tinta espalda 

(candidato Cefertno Mrez Mala Oiputacio 
Local Dlstrito Federal) 

PO-3716-12 am 0><l6-12 Ramirez 1600 playeras de cuello redondo color blanco 46.400.00 
Cepeda Julio ImpresiOn frente y espalda 

C<~, 

Total $115,556.80 

Adicionalmente, por 10 que corresponde a la paliza senalada con (1) en la columna 
"Ref," del cuadro que antecede, el partido omitio presentar la muestra de las 
camisetas. 

Respecto de la paliza senalada con (2) en la columna "Ref: del cuadro que 
antecede, se obse/Vo que las muestras seFtalan que las campaiias beneficiadas 
fueron la Presidencial y la Local por identificarse la imagen del entonces candidato 
a la Presidencia Andres Manuel Lopez Obrador y a Ceferino Juarez Diputado 
Local Distrito Federal. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de a90sto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito al partido 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de servicios debidamente firmados por las partes 
contratantes de las facturas seiialadas en el cuadra anterior. 

• Las muestras de la propaganda electoral y utilitaria que ampara el gasto de la 
factura senalada con (1) en la columna "Ref." del cuadra que antecede. 

• Realizara las correcciones que pracedieran a sus registros contables, de tal 
forma que el gasto que ampara la factura senalada con (2) en la columna "Ref." 
del cuadra que antecede, sea registrado en cada una de las campanas 
beneficiadas y en el rubro correspondiente. 

• Presentara las p61izas contables con su respectivo soporte documental en 
original y can la totalidad de requisitos fiscales, auxlliares y balanza de 
comprabacion a ultimo nivel en las cuales se reflejaran las correcciones 
correspondientes. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; asi como, 
149, numeral 1, 177, 194 numeral 4, 195, 198, 206 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n S8 transcribe: 

U(' .. J Dando soluci6n a su observaci6n, sa haca entrega de 10 siguiente: 
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SERI'ICIOS 

Aunado a /a factura 6913, se hace entrega de las p6/izas PD-3/12·12, PD· 
08/06·1 2, asl como los auxi/iares contabfes de las cuentas afectadas (. . .). " 

Del analisis a la documentacion exhibida par el partido se determino 10 siguiente: 

Par 10 que respecta a las polizas senaladas en el cuadra que antecede, el partido 
presento los contratos de prestacion de servicios con todos los requisitos que 
establece el Reglamento de Fiscalizaci6n; razon par la cual, la observacion quedo 
subsanada por la presentacion de dichos contratos. 

Par 10 que respecta a la poliza senalada can (1) en la columna "Ref." del cuadra 
que antecede el partido presento el contrato de prestacion de servieios eon todos 
los requisitos que establece el Reglamento de merito y la muestra eorrespondiente 
a las eamisetas; razon por 10 eual, la observaeion quedo subsanada. 

Respecto a la poliza senalada can (2) en la columna de "REF." del cuadra que 
antecede, el partido presento el contrato de presta cion de servicios con todos los 
requisitos que estableee el Reglamento de Fisealizacian, asi como la paliza 
contable de reclasificacion PD-03/12-12 can su respectiv~ soporte documental con 
la totalidad de requisitos fiscales, auxi liares y balanza de comprobacion a ultimo 
nivel en las euales se refiejan las correeciones donde el partido registro las 
transferencia a las campanas de Presidente de la Republica y a la de Diputado 
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Local del Distrito 01 por el estado de Nuevo Leon, procede senalar que el monto 
atribuible es de $10,099.37 para la campana presidencial y $5,792.63 para la 
campana local. 

No obstante 10 anterior, toda vez que la erogacion en comento no fue registrada 
por la coalicion "Movimiento Progresista" en el informe de Campana del entonces 
candidato a la Presidencia de la Republica Andres Manuel Lopez Obrador, la 
observacion no quedo subsanada por un monto de $10,099.37 de conformidad 
con 10 dispuesto en el articulo 273 numeral 1 inciso a) del Reglamento de 
FiscaHzacion. 

Ya que el gasto no fue reportado por la coalicion "Movimiento Progresista", este se 
acumulara para efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces 
candidato a la Presidencia de la Republica, de conformidad con 10 dispuesto en los 
articulos 162 y 163 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $51,200.00 

De la revision a la cuenta ~Gastos de Propaganda" subcuenta "Playeras" se 
observo el registro contable de polizas que presentaban como parte de su soporte 
documental tres cheques a nombre de los proveedores de bienes y servicios, que 
excedieron el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, carecian de la 
leyenda ~ para abono en cuenta del Beneficiario". A continuacion se detallan los 
casos en comento: 

REFERENCIA BANCO NUMERO FECHA BENEFICIARIO IMPORTE 
CONTABLE CHEQUE 

PE·55(6.12 B.roeomer 0185 07-06.12 Demetrio Avalos Rulz $16.000.00 

PE·72J6-12 .. ~, 0184 07-06·12 Demetrio Avalo$ RuiJ: 19.200.00 

PE·56J6·12 Bancomer 0186 07-06.12 Demetrio Avalos Rulz 16.000.00 

Total $51,200.00 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se Ie solicito al partido presentara 10 siguiente: 

• Copia de los cheques correspondientes a los pagos que excedieron el tope de 
100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 
2012 equivalla a $6,233.00, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio", anexos a su respectiva poliza. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto, mediante escrito PT/IFEl2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"(. .. ) En respuesta a su observaci6n, se comenta que desafortunadamente no 
se puso el sello en los cheques; sin embargo, se procurar que esto no vue/va 
a suceder. 

Con la intenci6n de corroborar que los cheques expedidos a los proveedores 
efectivamente fueron depositados en la cuenta bancaria de estos, se solicitara 
a la instituci6n bancaria copia de estos. Informaci6n que se remitira a la 
Unidad de Fiscalizaci6n ( ... )." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado no ha proporcionado documento alguno 
que compruebe que los cheques expedidos a los proveedores efectivamente 
fueron depositados en la cuenta bancaria de estos, aunado a que el Reglamento 
de merito es claro al establecer que todo pago que rebase la cantidad equivalente 
a cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, debe,,; 
realizarse mediante cheque nominativo a nombre del proveedor con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario"; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada por $51 ,200.00. 

En consecuencia, al presentar tres copias de cheques sin leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $17,997.00 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana" subcuenta 
~Asesorias", se observ6 el registro de p6lizas que presentaban como soporte 
documental facturas y cheques; sin embargo , el partido omiti6 presentar los 
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contratos de prestacion de bienes y servicios correspondientes. A continuacion se 
detallan los casos en comento: 

'"', 
"" "!' , , ~, '.' p) 

'.99900 (2) 

,'" '.99900 (2) 

II ;,c. , i 

To~' 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito al partido presentara 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores de bienes 0 

servicios sefialados en el cuadro que antecede, debidamente firmados, en los 
cuales se precisara la descripcion de los servicios prestados, el periodo y lugar 
de realizaci6n, el objeto, las condiciones, fonnas de pago y penalizaciones, asi 
como el monto total del servicio. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto, mediante escrito PTIIFE/2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

-( .. .) Dando soluci6n a su observaci6n, se hace entrega del contrato de 
prestaci6n de servicios del proveedor JAVIER GENEROSO MONTEMA YOR 
'actura 0199 (.J" 
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Del analisis a la documentaci6n exhibida por el partido se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a la p61iza seiialada con (1) en la columna "Ref' del cuadro 
que antecede, el partido present6 el contrato de prestaci6n de servicios con todos 
los requisitos que establece el Reglamento de merito; raz6n por la cual, se dio por 
atendida la observaci6n por la presentaci6n del contrato por $26,809.92. 

Por 10 que respecta a las p61izas seiialadas con (2) en la columna "ReF del cuadro 
que antecede, el partido omiti6 presentar los contratos celebrados con los 
proveedores de bienes 0 servicios, raz6n por la cual. la observaci6n qued6 no 
subsanada por $17,997.00. 

En consecuencia. al no presentar 3 contratos de prestaci6n de servicios, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $27,468.80 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campaiia" subcuenta "Equipo de 
Armado y Colocaci6n de Propaganda", se observ6 el registro contable de p61izas 
que presentaban como soporte documental facturas y cheques; sin embargo, el 
partido omitio presentar los contratos correspondientes. A continuaci6n se detallan 
los casos en comento: 

Javier 

Javier 

, 
Jayjer 

..... , 
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REFERENCIA FACTURA 
CONTABlE 

PE-8OJ6-12 0001 

PE.(!II6-12 0002 

Tolal 

FECHA PROVEEDOR 

06-06-12 Cardona Rico Marcial 

06-06-12 Cardona Rico Mareial 

CONCEPTO IMPORTE REF. 

38 sesiones lotogrilficas de car'ldldltos a 
I)resldel"lles muniCipales de N~ leOn. 

16.30960 \~i 
26 seslones fotogrMicas de C3l"1dldalos a 11 .159.20 (A) 
dlpuladoslocales de los 26 dlstrito$ ell (2) 
Nuevo looll. 

$461 .388.63 

Adicionalmente, por 10 que corresponde a las facturas senaladas con (A) en la 
columna "Ref' del cuadro que antecede, el partido omitio presentar las muestras 
de las sesiones fotograficas correspondientes. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN71 52/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido presentara 10 siguiente: 

• Las muestras 0 evidencia fotogr<ifica de la propaganda electoral y utilitaria que 
amparara el gasto de las facturas senaladas con (A) en la columna "Ref' del 
cuadro que antecede. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores de bienes 0 
servicios seiialados en el cuadra que antecede, debidamente firmados, en los 
cuales se precisara la descripcion de los servicios prestados, el periodo y lugar 
de realizaci6n , el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el manto total del bien a servicio. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
198, 206 Y 339 Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto , mediante escrito PT/IFE/2da VUEL TA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscal izacion el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

-( .. .) Dando soluci6n a su observaci6n, se hace entrega de 10 siguiente: 
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Del analisis a la documentacion praporcionada por el partido se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que respecta a las palizas senaladas con (1) en la columna "Ref." del 
cuadra inicial de la presente observacion, e1 partido presento los contratos de 
presta cion de servicios con todos los requisitos que establece el Reglamento de 
merilo; razan por la cualla observacian queda subsanada por $433,919.83 

Por 10 que respecla a las palizas senaladas con (2) en la columna "Ref." del 
cuadra inicial de la presente observacion , el partido presento los contratos de 
presta cion de servicios con todos los requisitos que establece el Reglamento de 
Fiscalizacion; razon por la cual se dio por atendida la observacion por 10 que 
corresponde a este punto; sin embargo, omitio presentar las muestras 
correspondientes; razon por la cual la observacion quedo no subsanada par 
$27,468.80. 
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En consecuencia, al no presentar las muestras correspondientes, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 206 numeral 2 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

• $7,656.00 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta 'Playeras", se 
observ6 el registro contable de dos p61izas que presentaban como soporte 
documental facturas por concepto de playeras; sin embargo, el partido no present6 
los contratos de prestacion de servicios correspondientes. A continuacion se 
detallan los easos en comento: 

y ,2, 
PE· 54J05-12 ,2, 

"' 

Adicionalmente, por 10 que corresponde a la factura senalada con (1) en la 
columna "ReF del cuadro que antecede, el partido omiti6 presentar las muestras 
de las camisetas correspondientes. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido presentara 10 siguiente: 

• La muestra de la adquisici6n de camisetas senalada con (1) en la columna de 
referencia del cuadra que antecede. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores de bienes 0 
servicios senalados en el cuadra que anteeede debidamente firmados, en los 
euales se precisara la descripcion de los servicios prestados, el periodo y lugar 
de realizaeion , el objeto, las condiciones, formas de pago y penalizaciones, asi 
como el monto total del servicio. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1 y 206, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

-( ... ) Dando soluci6n a su observaci6n, se hace entrega de 10 siguiente: 

M.I. 
dams Y ClJblJllero ( f) 

(1) 

( .. )" 

Del analisis a la documentacion proporcionada por el partido se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que respecta a las p61izas senaladas con (1) en la columna "Ref." del 
cuadro que antecede, el partido presento los contratos de prestacion de servicios, 
con todos los requisitos que establece el Reglamento de mento; raz6n por la cual 
la observaci6n qued6 subsanada por $18,444.00. 

Por 10 que respecta a la p6liza senalada con (2) en la columna "Ref." del cuadro 
que antecede, el partido presento la muestra de la camiseta correspondiente; sin 
embargo, omitio presentar el contrato de prestacion de servicios; razon por la cual 
la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $7,656.00. 

En consecuencia , al no presentar un contrato de prestacion de servicios, el partido 
incumpli6 10 establecido en el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusiones 50 Y 53 

Con la linalidad de verilicar los Ingresos y Egresos realizados durante el ejercicio 
de 2012 de las 15 Entidades Federativas que tuvieron elecciones locales 
concurrentes can la campana lederal, se Ie sol icito al partido que presentara la 
documentacion soporte de las entidades lederativas que se detallan a 
continuaci6n: 

ENTIDAD 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6440/13 del 28 de junio del 2013, 
recibido par el partido en la misma lecha, se Ie solicito presentara 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

> Las p61izas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberian estar 
debidamente requisitados y anexados a su p61iza respectiva. 

~ En el caso de las aportaciones en electivo, las fichas de deposito a 
comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

> En el caso de las aportaciones en especie , los contratos de las 
aportaciones, los cuales debian contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado a estimado 
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del mismo bien, la lecha y lugar de entrega, y el ca"icter con el que se 
realiz6 la aportacian respectiva segun su naturaleza . 

);. Las paUzas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

);. Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie. anexos a 
sus respectivas palizas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las palizas contables can su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y can la totalidad de requisitos l iscales. 

~ Las capias de los cheques, los cuales deb ian ser emitidos nominativos y 
can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

~ Los contratos de prestacian de servicios, los cuales debian especificar par 
10 menos, los costas, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio. 
temporalidad . fecha, lugar de realizacian derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos ''REPAP'' debidamente requisitados y anexos a su paliza 
respectiva. 

};> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

}> En su caso . kardex, notas de entrada y salida de almacen . anexos a sus 
respectivas palizas contables. 

};> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

};> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

};> Asimismo, debian presentar la documentaci6n contable consistente en 
balanzas de comprobaci6n, auxiliares de las cuentas de Activo, Pasivo, 
Ingresos y Egresos a ultimo nivel. 
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Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25 , 65, 66, 73, 78, 80, 81 , 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141, 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacian. 

AI respecto , mediante escrito PT-AUD/004/13, de fecha 12 de julio de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscal izacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 
que a continuacion se transcribe: 

(. .. J En Respuesta se entrega la siguienle documentaci6n: 

Las p6lizas contables de diario, egresos e ingresos, con su respectiv~ soporte 
documental a nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

Los recibos aREPAP" debidamente requisilados y aneXDS a su p61iza 
respectivB. 

En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes D seNicios 
prestados. 

La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

Se presenta documentaci6n contable, consistenie en balanzas de 
comprobaci6n, auxiliares de las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos 
a ultimo nivel ( .. .) 

Del anal isis a la documentacian presentada por el partido, se desprende 10 
siguiente: 

EI partido reporta un monto de $72,133,586.56 por concepto de gastos en 
Campanas Locales, el cual se integra de la siguiente manera: 

CONCEPTO GASTOS EN GASTOS GASTOS GASTOS EN COMISIONES ADQUISICIONES TOTAL 
PRDPAGANDA OPERATIVOS EN ESPECTACULARES BANCARIAS DE ACTIVO FIJO 

PRENSA EN LA VIA 
PUBLICA 

Campeche $3,359.321.89 $760.688.43 $0.00 $0.00 $2.049.72 $0.00 $4,122,060.04 

Colima 4,226.468.97 345,193.82 4,437.00 0.00 678.60 0.00 4.576,778.39 
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PRENSA EN LA VIA 
PUBLICA 

Par 10 que respecta al manto de $72,133,586.56, reportado par el partido como 
Gastos en Campana Local de los Comites Directivos Estatales, se verificD un 
importe de $41 ,961 ,570.88 que representa el 58.17% del manto total reportado. 
De la revisi6n efectuada a la documentaci6n antes mencionada, se determin6 10 
siguiente: 

• $10,086.20 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda" subcuenta "Playeras" se 
observ6 el registro contable de dos p61izas que presentaban como soporte 
documental dos facturas y muestras, cuyo importe rebasan los cien dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal que en el ana de 2012 equivalia a 
$6,233.00 , par 10 que debieron pagarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien a servicio yean la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficia rio" , sin embargo el cheque can el que se pagaron las mencionadas 
facturas fue expedida a nambre de un tercero. A cantinuaci6n se detalla el caso en 
camenta: 
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En consecuencia , mediante oficio UF-DN7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se Ie solicit6 al partido presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido p~r la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y aiio , el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"( ... ) En atenci6n a su observaci6n, se comenta que desafortunadamente se 
realiz6 mal el pago, sin embargo se procurara que no vue/va a suceder (. .. ) ." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria en virtud de que el 
Reglamento de merito es claro al establecer que todo pago que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, 
debera realizarse mediante cheque nominativo a nombre del proveedor con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; raz6n por la cual la observaci6n 
qued6 no subsanada por $10,086.20. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad 
de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad aplicable respecto 
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del origen y aplicacion de los recursos. Lo anterior, con fundamento en los 
articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), 
w) y z); y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $11,173.80 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana" subcuenta "Equipo de 
Armado y Colocaci6n de Propaganda" se observ6 el registro contable de una 
p61iza que presentaba como soporte documental dos facturas, cuyo importe 
rebasan los cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal 
que en el ano de 2012 equivalia a $6,233.00, p~r 10 que debi6 pagarse mediante 
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio y con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", sin embargo el cheque con el que 
se pagaron las men cion ad as facturas fue expedido a nombre de un tercero. A 
continuacion se detalla el caso en comento: 

REFE.RENCIA FACTURA FECKA MO~ CONcEPTO IMI'ORTE DATOSOEL ~oo, 
CONTABLE 

'~~~~ NliMERO ~. NOM6REOEl IMI'ORTE 
~ CHE~UE IlENEFICIARi 

CUENTA 0 
PE·l.1(I!,.12 '" 1:J-O&. 12 ,- -- $~~10.00 66VA ". ,.~ $5(),0(l(l.00 ,- "6 k8 6ANCO'-£R ~~ 

--~ -. 
,~ ..... " A_. _ 5.663.80 

.'6 ~ FIFA a."" 
M38 0j0I0 p.,. loNI ,-, $11 ,113.&0 $50.000.00 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7152/13, del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dla, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/IFE/2da VUEL TA 03/13, de fecha 23 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el 
partido manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

"( ... J En atencion a su observacion, se comenta que desafortunadamente se 
realizo mal el pago; sin embargo se procurara que no vue/va a suceder (. .. J." 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria en virtud de que el 
Reglamento de Fiscalizacion es claro al establecer que todo pago que rebase la 
cantidad equivalente a cien dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal , debera realizarse mediante cheque nominativo a nombre del proveedor 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; razon por la cual la 
observacion quedo no subsanada por $11 ,173.80. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la fina lidad 
de determinar si el partido politico se apego a la normatividad aplicable respecto 
del origen y aplicaci6n de los recursos. Lo anterior, can fundamento en los 
articulos 77 , numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), 
w) y z); Y 361 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al Partido del Trabajo, para que en un plazo de diez y cinco 
dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones a rectificaciones que estimara pert inentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expedienle SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 
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b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancian este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
prop6sitos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de inf racci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federacion en el 
SUp·RAp·98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a trav8S de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadra siguiente en la columna identificada como (1) 
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido del Trabajo, Y 
en la columna (2) se ind ica si se trata de una omisi6n 0 una acci6n. 

Dcscripcion de la Irregularidad observada Acci6n u 
omisi6n (1 ) (2) 

7. EI partido inform6 la apertura de la cuenta bancaria 
de BBVA Bancomer, SA fuera del plaza Omisi6n 

establecido en la normatividad. 
8. EI partido no inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n de la 
apertura y modificaci6n de un credito hipotecario aunado a que 
no cuenta con el dictamen sabre la capacidad de Omisi6n 
endeudamiento del partido politico, emilido por la autoridad 
electoral. 
13. Las cifras reportadas en el formato ~IA· Informe Anual e ~ IA-
6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, no coinciden contra los saldos reportados en la 
balanza de comprobacion anual nacional al 31 de diciembre de 
2012, por un importe de $572,755.07 
($21,483.20+17,997.00+$533,274.87). Adicionalmente de la Omision 
revisi6n al formato uig Informe Anual , recuadro II. Egresos, 
inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes contra 
el total reportado en el formato ~ IA_6n Oetalle de los Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes se observ6 que no 
coincide, Dor un monto de $17,997.00 
17. EI partido registro "Gastos en Espectaculares" que 
correspondian a gastos de campana que beneficiaron a las 
campanas de Presidente y Diputados por el estado de Yucatan 

Omisi6n par un monto de $986,707.78 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

19. EI partido omito presentar los contratos de prestaci6n de 
servicios asi como documentaci6n a aclaracien respecto a la 
forma en que remunero a los C. Marck Yavhe Hernandez y 
Allen David Hernandez personas que impartieron el curso 
"LiderazQo Politico de las Muieres· oar un total de $ 187,987.76 
20. Se observaron facturas por concepto de impresi6n de 
follelos que superaron I. canlidad equivalenle • los mil 
doscientos cincuenta dras de salario minima general vigenle en 
el Distrito Federal, sin embargo, el partido omili6 presentar el 
escrito con el que informara a la Unidad de Fiscalizaci6n de la 
existencia del tiraje para poderlo corroborar; par un monlo total 
de $11 ,764,430.00 
21. EI partido omilie presentar los resultados obtenidos, del 
impacto y cump!imiento de los objetivos asi como de las metas 
e indicadores por cada proyecto que integro el Programa Anual 
de Trabajo 2012. 
22. De su revisi6n se determin6 que Jas cifras reportadas en el 
formato "IA-5~ Delalle de Transferencias Inlernas, no coinciden 
con las cifras reportadas en la balanza de comprobaci6n al 31 
de diciembre de 2012. 
24. Derivado del monitoreo en prensa el partido no reconoci6 en 
su Informe Anual I. parte proporcional de gastos por 
inserciones en prensa que constituyen propaganda electoral en 
beneficia de campanas de locales por un manto de $58,408.74 
25. Del monitoreo en anuncios espectaculares realizado par el 
Instituto Federal Electoral, se loca!izaron anuncios 
espectaculares que correspondieron a propaganda electoral en 
beneficio de campanas locales que no fueron reconocidos en la 
parte proporcional, por un monlo de $153,963.48 
26. EI partido no presente el documento en el cual se establecie 
el criterio para la distribuci6n de los activ~s , pasivos, ingresos y 
gastos de campana de I. olrora coalicien "Movimiento 
Proqresisla~ . 

29. EI partido presenl6 gaslos par un monlo de $265,718.88 por 
conceplo de propaganda en anuncios especlaculares que 
beneficiaTon a candidalos a Senador y Diputado, que no fueron 
registrados en los respectivos informes de campana. 
30. Se localiz6 un contralo de preslacion de servicios celebrado 
con el proveedor Vendor Publicidad Exterior, S de RL de C.v, 
por $334,255.04 que carece de la firma del Representante 
Legal del Partido del Trabajo. 
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Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

31. EJ partido presenl6 gastos por $7,003.15 por concepto de 
propaganda en anuncios espectaculares que beneficia ron a 
precandidalos a Senador y Diputado, que no fueron registrados 
en los respectivos informes de precampana. 
32. EI partido present6 gastos por un importe de $221,835.78 
por concepto de propaganda en anuncios espectaculares que 
beneficiaron al otrora candidato a la Presidencia de la Republica 
que no fueron registrados en su informe de campana. 
35. Se observaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente 
a 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal , que en ano 2012 equivaJia a $6,233.00, de los cuales 
el partido present6 4 copias de cheques sin la leyenda ·para 
abono en cuenla del beneficia(io~, POf $45,074.66 
36. Se observaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente 
a 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal , que en ano 2012 equivaJia a $6,233.00, de los cuales 
el partido presento 45 copias de cheques sin la leyenda ~para 
abono en cuenta del beneficiario·, oar $562,418.59 
37. EI partido om ilia presenlar las muestras correspondientes a 
cinco lonas de impresi6n digilal por $11 ,321.60 
38. Se observaron pagos que febasaron la cantidad equivalente 
a 100 dias de salafio minimo general vigente para el Distrito 
Federal, que en ano 2012 equivalia a $6,233.00, de los cuales 
el partido presenl6 2 capias de cheques sin la leyenda ~para 

abono en cuenta del beneficiario", por $28,120.00 
41 . Se localizo una paliza con documentacion soporte 
consistente en una factura y muestra del micro perforado que 
indican que la campana beneficiada fue la del olrora candidato 
a la presidencia de la Republica Andres Manuel Lopez Obrador; 
sin embargo el gaslo no fue debidamente registrado en su 
informe de campana por $116,000.00 
43. EI partido omitio presentar la relacion de inserciones de 
prensa y una publicacion carece del nombre de la persona 
responsable del pago, por $29,440.80 
44. EI partido omilio presentar un contrato de prestacion de 
servicios, adicionalmenle no presento una publicaci6n en 
original y la publicaci6n carece del nombre de la persona 
responsable del pago POf $12,481.60 
45. Tres publicaciones carecen de la leyenda "Jnsercion 
Pagada" y del nombre de la persona responsable del pago par 
$40,368.00 

2018 

Acci6n u 
omisi6n 

(2) 

Omisi6n 

Omision 

Omision 

Omisi6n 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omisi6n 

Omisi6n 



INSTlTUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

46. Se localizaron dos polizas contables que carecen de las 
muestras 0 evidencia fotografica que justifique el gasto 
realizado Dor servicio de perifoneo, por $61,596.00 
47. Se localizo una p61iza con documentaci6n soporte 
consistente en una factura y su respectiva muestra la cual 
demuestra que una de las campanas beneficiadas fue la del 
otrora candidato a la presidencia de la Republica Andres 
Manuel Lopez Obrador; sin embargo el gasto no fue registrado 
en su informe de campana por $31,256.43. 
48. Se localiz6 una poliza con documentacion soporte 
consistente en una factura y su respectiva mueslra la cuaJ 
demuestra que una de las campaiias beneficiadas fue Ja del 
otrora candidato a la presidencia de la Republica Andres 
Manuel Lopez Obrador; sin embargo el gasto no fue registrado 
en su informe de campana por $10,099.37 
49. Se localizaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente 
a 100 dras de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal , que en ano 2012 equivalia a $6,233.00, de los cuales 
el partido presento 3 copias de cheques sin la Jeyenda ~para 
abono en cuenta del beneficiarion, por $51.200.00 
50. Se observe un pago que rebasa la cantidad equivalente a 
100 dias de salafio minimo general vigente para eJ Distrito 
Federal , que en ario 2012 equivaJia a $6,233.00, por 10 que se 
debio pagar mediante cheque nominativo expedido a nombre 
del prestador del bien 0 servicio, sin embargo el cheque can el 
que se pago fue expedido a nombre de un tercero y sin la 
leyenda ·para abono en cuenta del beneficiario·, por 
$10.086.20. 
51. Se observo el regislro de 3 polizas que carecen de los 
contratos de prestacion de bienes y servicios celebrados entre 
el partido y los proveedores, por $17,997.00. 
52. Se observ6 eJ registro contable de 2 polizas que carecen de 
las muestras par concepto de 64 sesiones fotograficas de 
candidatos locales del estado de Nuevo Leon, por $27,468.80. 
53. Se observo un pago que rebasa la cantidad equivalente a 
100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal, que en ario 2012 equivalia a $6,233.00, por 10 que se 
debio pagar mediante cheque nominativo expedido a nombre 
del prestador del bien 0 servicio, sin embargo el cheque con el 
que se pago fue expedido a nombre de un tercero y sin la 
leyenda · para abono en cuenla del beneficiario" , por 
$11 ,173.80. 
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Oescripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

54. Se observ6 el registro contable de una p6liza que carece del 
contrato de prestaci6n de servicios celebrado entre el partido y 
el oroveedor de bienes a servicios Dor $7,656.00. 

Accion u 
omisi6n 

(2) 

Omisi6n 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas par el partido politico, par 10 que para efectos de su 
exposlclon cabe referirnos a 10 senalado en la colurnna (1) del citado cuadra, 
siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a cabo las violaciones al C6digo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
pracedimienlo de revisi6n del Infomne Anual de los Ingresos y Gaslos del Partido 
del Trabajo, correspondienle al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se aclualizaran en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numera 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Dislrilo Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta . 

No obra denlra del expedienle elemenlo probalorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una inlenci6n especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comisi6n de las fallas (elemenlo esencial constitutivo del dolo), 
esto es, can base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n alguna del 
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas can anterioridad , por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que can la actualizaci6n de faltas formales no se acredita 
plena mente la afectaci6n a los vaJores sustanciales protegidos par la legislaci6n 
aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligra. 

2020 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Lo anterior se confirma , ya que con la falla de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precisi6n necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
publico.47 

En la conclusion 26 el Partido del Trabajo vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso k del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 38. 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

k) Permitir 18 practica de aUditorias y verificaciones par los 6rganos del 
Instituto facu/tados por este C6digo asi como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos·. 

Los partidos politicoS estim constrenidos a aplicar el financiamiento de que 
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma 
legislaci6n electoral, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades 
ordinarias, para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para 
realizar las actividades especificas relativas a la educaci6n, capacitaci6n, 
investigaci6n socioecon6mica y polltica, aSI como para las tareas editoriales. 

Asi, con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda conocer, evaluar, 
analizar y emitir observaciones sobre el sistema de control contable que lIevan los 
partidos politicos, 10 que Ie permiti,,; conocer el destino y origen lieito de los 
recursos, en el articulo trascrito se establece la obligaci6n de los partidos politicos 
de entregar a la autoridad fisealizadora electoral la documentaeion que asta les 
requiera en el marco de las auditorlas y verificaciones respecto de sus ingresos y 
egresos. 

u En la senteocia dictada el 22 de diciembfe de 2005, en eI recurso de apelacl6n identificaclo con eI expediente 
SUP-RAP-6212005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sei'lala textualmente: 
"En ase sentido, /a fa/ta de en/rega de documenlaoon requerida, Y los ell'Ot'es en /a contabilidad y documentaci6n roporte 
de /os ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derlvadas de /a revisiOn de su informe anua1 0 de campafla, por sJ 
mismas. oonst/tuyen una tnera fa/ta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso fndebldo de los 
recursos pubficos, sino unicamente e/ incumplim/ento de /a ob/igaci6n de rendircuenta5.. 
En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligaci6n, se viole el mismo valor comun, se efecta e 
Ie misma persona jurldica indelerminada, que es /a socieded por ponerse en pe/igro e/ adecuado manejo de recursos 
proven/entes del erario publico, y exisle un/dad en el propOs/to de /a conducta infraclora, porque el eleelo de todas esas 
irregularidades as /mped/r u obstaculizar la edeeueda fiscelizeciOn de/ finane/am/enlo de /a agrupacion.· 
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En la conclusion 8 el Partido del Trabajo vulnero 10 dispuesto en el articulo 52, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 52. 

2. La Unidad de Fiscafizacion podra eva/uar siluaciones excepcionales del 
partido, para 10 cual emitira un dictamen sobre /a capacidad de 
endeudamiento. Entre dichas siluaciones estaran los creditos hipotecarios 0 
los creditos que esten garanlizados con hipotecas. " 

EI articulo transcrito autoriza a los partidos a solicitar creditos de la banca, siempre 
y cuando se sujeten a determinadas reg las, como son: limite al monto de dichos 
creditos, presentar informes pormenorizados de los creditos que soliciten y les 
sean otorgados, de tal forma que rindan cuentas sobre los ingresos adicionales 
que reciban, sobre los montos y periodicidad de los pagos can los intereses 
pactadas; asi como, informar a la Unidad de Fiscalizaci6n 10 relativo a alguna 
restructuraci6n. 

La finalidad de este articulo es que los institutos politicos cum plan con el principio 
de debida rendicion de cuentas, aclarando que pod ran recibir creditos hasta por un 
manto que no vulnere el principia cansistente en que los recursos del 
financiamiento publico debe prevalecer sabre los obtenidos a traves de 
financiamiento privado, establecido en el primer parrafo de la base II del articulo 
41 constitucional, es decir, los partidos politicos pueden obtener creditos 
bancarios dentro de los limites establecidos constitucionalmente, toda vez que los 
partidos poseen la calidad de entidades de interes publico. 

Ademas, entendiendo que el sector financiero evoluciona can rapidez y se crean 
instrumentos y mecanismos novedosos dia a dia, resulta conveniente establecer 
que ante cualquier duda sobre la posibilidad de que un partido real ice una 
operacion financiera especifica, la autoridad fiscalizadora podra realizar una 
evaluaci6n en los terminos del propio Reglamento. 

En las conclusiones 35, 36, 38, 49, 50 Y 53 el Partido del Trabajo, vulnero 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 153. 

1. Todo pago que efectt1en los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
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de salario minima debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario", 10 cual sera exigible para las agrupaciones 
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en e/ caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de sa/ario minimo. Las p61izas de los 
cheques deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria 
junto can fa copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo. U 

La fina lidad de este articulo es establecer la forma en que los partidos politicos 
efectuaran los pagos de los gastos, con el objetivo de dar certeza del destin~ de 
los egresos que superen el limite de cien dias de salario minima, para ella los 
partidos realizaran los pagos por un bien a un servicio mediante cheque 
nominativo que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; 
asimismo, se debera anexar a la p61iza respectiva la documentaci6n 
comprobatoria y la copia del cheque conducente. Como se observa, la exigencia 
de expedir cheques nominativos cuando el monto exceda el limite establecido se 
debe a traves de estos. se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien 
expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas abiertas par los 
partidos politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro 
Federal de Contribuyentes. Aunado a ello, la caracteristica de la emisian del 
cheque relativa a la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa 
que el partido politico debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, 
tanto el emisor como el beneficia rio del cheque, estan plena mente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fraccian III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monto fijado par el Servicio de 
Administraci6n Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago, asi como de quien adquirio el bien de que se trate 0 recibi6 el servicio, 10 
cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
monederos electronicos que al efecto auto rice ese 6rgano desconcentrado de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la presta cion de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes as! como, en el anverso 
del mismo, la expresion "para abono en cuenta del beneficia rio". Par ella, se 
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agrega en este articulo que el cheque debera ser expedido a nombre de la 
persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero intermediario del 
pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza de que los 
recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del gasto 
presentado. 

En las conclusiones 43, 44 Y 45 el Partido del Trabajo, vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 179, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 179. 

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos 0 coaliciones 
en propaganda en diarios, revis/as y olros medios impresos deberan incluir 
una relacion de cada una de las inserciones que ampara /a factura, las fechas 
de publicaci6n. e/ tamatio de cada inserci6n 0 publicaci6n, el va/or unitario de 
cada insercion 0 publicaci6n y e/ nombre del candidato beneficiado con cada 
una de elias. Los partidos deberan conservar /a pagina camp/eta de un 
ejemp/ar original de las publicaciones que conlengan las inserciones en 
diarios, revistas y olros medios impresos que realicen en cada una de las 
campanas electorales, as; como todos aquel/os que realicen durante los 
periodos que comprenden las campanas e/ectorales, aim cuando no se 
refieran directamente a dichas campafias. Cada una de las inserciones 
debera confener la leyenda uinsercion pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. La pagina con /a insercion debera anexarse a 
/a documentaci6n comprobatoria y presentarse junto can esta a la Unidad de 
Fisca/izacion cuando sea solicitada. " 

La nonma establece que durante los periodos de campana, los comprobantes de 
los gastos efectuados en propaganda en prensa debe rim incluir: 

1) Relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura. 
2) Las fechas de publicacion. 
3) EI tamano de cada insercion 0 publicacion. 
4) EI valor unitario de cada insercion 0 publicacion. 
5) EI nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. 
La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informacion 
precisa para contrastarla can los resultados que arroje el monitoreo de medias 
impresos que se lleva a cabo en los periodos de campana , ademas de contar can 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos 0 coaliciones en este rubro. 
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En las conclusiones 24 y 25 el Partido del Trabajo, vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 189. 

1. Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos 
integrantes de la coalici6n, asi como para la infegraci6n de sus respectivos 
informes anuales, el total de los egresos efectuados por las coaliciones en sus 
campaflas e/ectorales, sera contabilizado por el organa de finanzas de la 
coalici6n, el que al final de las campanas electora/es emitira un Acuerdo de 
aplicaci6n entre /05 partidos que conforman la coalicion, en el que se 
especifique el monlo que a cada uno Ie corresponda, conforme a las reglas 
que sobre el particular se hayan establecido en el convenio de coalici6n 
correspondiente. En ausencia de una regia especifica, la distribuci6n de los 
montos debera hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de el/os 
para las campafias de los candidatos de la coalicion. Tales egresos deberan 
incluirse en los informes anuales de los partidos denlro del rubro 
correspondiente a gastos en campafias politicas. EI 6rgano de finanzas de la 
coalici6n debera notificar a la Unidad de Fiscalizacion las cifras del gasto que 
corresponde a cada uno de los partidos coaligados, a mas tardar el dia de la 
presentacion de los informes de campana correspondientes. ~ 

EI articulo en estudio se refiere especificamente a partidos que integren una 
coal icion. En primer termino , indica que el organo de finanzas de la coalicion es el 
responsable de la administracion del patrimonio y recursos financieros y de la 
presentacion de los informes, por 10 tanto, este debera emitir un Acuerdo sabre la 
aplicacion de los recursas de los partidos que conformen coaliciones, 
especificando de acuerdo al convenio de coalicion pactado, el manto que a cada 
uno Ie atane, tomando en cuenta que a falta de disposicion especifica, la 
reparticion de las cantidades se realizara conforme a las aportaciones de cada uno 
de ellos destin ados a las campanas de los candidatos. 

Tomando en cuenta 10 anterior, la coalici6n debera reportar en los informes 
anuales dentro del rubro de gastos de campana los que correspondan a cada 
campana , esto a mas tardar el dia de la presentacion de los informes de campana. 

Asi las cosas, la finalidad de este articulo es la forma de reportar los gastos 
generados en campana , es decir, que la autoridad electoral tendra un control 
sabre los recursos que cada uno de los partidos que conformen coalicianes de 
acuerdo al convenio suscrito par los mismos, y a falta de regia especifica, a las 
apartaciones que reciban los candidatos de la coalicion, reportando estas en el 
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informe de campana correspondiente, y asi la coalicion entregara dichos egresos 
en el informe de campafia correspondiente 

En las conclusiones 30, 51 Y 54 el Parido del Trabajo, vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 198 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 198. 

1. Cuando la organizacion de actividades promocianales implique el beneficio 
a una campana electoral, al contratar los partidos politicos la compra de 
bienes a la prestaci6n de servicios, estos deberan hacerla a traves de /a 
celebraci6n de contratos que contengan costas, fechas de pago, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrata, derechos, obligaciones, 
impuestas, as; como las penalizaciones en caso de incumplimienta. De igual 
forma, en los citados contratos debe incluirse una clausula mediante la cual 
se autorice a la Unidad de Fiscalizaci6n a solicitar a dicha empresa /a 
informaci6n que estime necesaria eon la fina/idad de verificar el origen y 
manto de los recursos oblenidos. " 

EI articulo anterior tiene como objeto establecer la forma en la que los partidos 
politicoS deben realizar sus contrataciones y adquisiciones para generar la certeza 
del adecuado uso de los fondos publicos y par ende facilitar la transparencia de 
esos recursos. De igual forma, el articulo establece la facultad de que la Unidad de 
Fiscalizacion pueda obtener informacion de los individ uos que rea licen relaciones 
contractuales con 105 partidos. 

En las conclusiones 37, 46 Y 52 el Partido del Trabajo, vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 206. 

2. EI partido debera presentar muestras de la propaganda euando la Unidad 
de Fisealizaeion 10 soljeite. U 

Este articulo tiene como proposito enunciar, el compromiso que tienen los partidos 
de lIevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en las 
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos con documentos originales, en los cuales es importante sefialar que deben 
ser aut!>oticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta comprobando; 
acompafiando con los requisitos de la emision de la persona del partido que emitio 
el pago, ademas la documentacion comprobatoria referente a propaganda 
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electoral y utilitaria, si la autoridad fi scalizadora solicitara muestras de la 
propaganda, el partido esta obligado a proporcionar dichos ejemplares. 

Lo anterior es asi, porque las muestras en cuesti6n brindan certeza, objetividad y 
transparencia en la rendici6n de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad 
de Fiscalizacion. 

En las conclusiones 17, 29, 31 , 32, 41, 47 Y 48 el Partido del Trabajo vulner6 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a), mientras que en las 
conciusiones 13 y 22 vulnero 10 dispuesto en el inciso b) de la misma disposicion, 
que a la letra sefiala: 

"Articulo 273. 

1. Los infonnes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones 
y las organizaciones de ciudadanos deberfm: 

a) Reportar fodos los ingresos y gastos reafizados durante e/ ejercicio objeto 
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con la 
documentaci6n confable comprobatoria que e/ propio Reg/amento exige 
(caM/ago de cuentas "A n); 

b) Respaldar en balanzas de comprobaci6n y demas documentos contables 
previstos en este Regfamento. Los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n, el contenido de los auxiliares confab/es, las conciliaciones 
bancarias y los demas documentos contabfes previstos en el Reglamento, 
deberan coincidir can el contenido de los informes presentados ( ... ). n 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos y 
coaliciones a cumplir 10 referente a la materia de fiscal izacion, siendo objeto de 
estudio en el presente apartado los dos primeros. 

En el primero, se compromete a los sujetos obl igados a reflejar de manera precisa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabiJidad que uti lizo; 
par 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los instrumentos de 
contabi lidad y los informes, pues estos S9 elaboran can base en aquellos. 

EI segundo, se relaciona can el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobacion , los auxi liares contables, las conci liaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados par los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que 
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10 asentado en los informes no sea el reflejo de los instrumentos contables y par 
tanto, los datos no tend,;an sustento. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funci6n 
fiscalizadora que praducen las modificaciones extemparaneas a la documentaci6n 
cantable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revisi6n 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Dichos supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobaci6n a partir de los controles contables 
lIevados a cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos 
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad 
electoral. 

Por ello, la falta de presentaci6n de las balanzas de comprobaci6n 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y e l resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el art iculo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligaci6n 
relativa a la caincidencia de los informes con las balanzas de comprobaci6n y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados par los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizaci6n. 

Par 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla can su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizaci6n e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizaci6n . 

En la conclusi6n 19 el Partido del Trabajo vulner6 10 dispuesto en el articulo 297 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 
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"Articulo 297. 

1. Las p6/izas del registro de los gasfos programados deberan acompanarse 
de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la 
actividad correspondiente, as! como las muestras 0 evidencias de la actividad 
que comprueben su realizaci6n y que en su conjunto senalaran, 
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen 
con cada actividad, incluyendo el respectivo contrato celebrado con el 
proveedor ylo prestador de servicios, asi como la copia del cheque con que se 
reafiz6 el pago. " 

EI articulo transcrito senala los documentos que deben acompaFiarse a las p6lizas 
del registro de los gastos programados, con el fin de que la autoridad electoral 
tenga la posibi lidad de comprobar las ci rcunstancias especifi cas y la veracidad de 
las actividades realizadas y reportadas por los partidos politicos. Asi, la finalidad 
del precepto en comento es garantizar que los partidos politicos soporten en 
documentos id6neos sus egresos, a fin de que la autoridad conozca sin 
limitaciones el destino que dan a estos. 

En las conclusiones 19 y 20 el Partido del Trabajo vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 301, numerales 1, inciso a) y 3, inciso c), respectivamente, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la letra seFiala: 

"Articulo 301. 

1. Las muestras que debera presentar el partido son las siguientes: 

a) Para las actividades de educaci6n, capacitaci6n politica y las de 
capacitaci6n y farmaci6n para el liderazgo politico de la mujer: 

i. Convocataria al eventa; 
if. Programa del evento; 
iii. Lista de asistentes can firma aut6grafa. En caso de no contar con 

las mismas, los partidas podran presentar copia certificada par el 
funcianario de la correspondiente Junta Local 0 Distrital del 
Instituto que haya sido designada por la Unidad de Fiscalizaci6n y 
que haya verificado la realizaci6n del evento; 

iv. Fatograffas, video 0 reporte de prensa del evento; 
v. En su caso, el material didactico utilizado, y 
vi. Publicidad del evento, en caso de existir. 

3. Por la realizaci6n de tareas editoriales, de divulgaci6n y difusi6n: 
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c) En todos los casos en los que la edici6n impresa 0 su reimpresi6n tenga 
un costa mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minima 
vigente en el Distrito Federal, un funcionario designado par la Unidad de 
Fiscalizaci6n corroborara la existencia del tiraje. Para e/lo, el partido 
debera dar aviso a /a Unidad de Fiscalizaci6n, eon un minima de cinco 
dias de anticipaci6n, el lugar, fecha y hora, para poder verifiear el 
meneionado Uraje. " 

EI articulo en comento preve la facultad de la Unidad de Fiscal izaci6n de aliegarse 
de elementos que Ie permitan obtener certeza y convicci6n respecto del manejo de 
las operaciones de los Partidos Politicos Nacionales, en especifico, del registro de 
los gastos programados, para 10 cual, las muestras constituyen la documentaci6n 
id6nea para acreditar la percepci6n 0 erogaci6n de recursos. 

De igual manera, el art iculo en cuesti6n establece la obligaci6n a cargo de los 
partidos politicos de informar a la Unidad de Fiscalizaci6n respecto de ediciones 
impresas con un costo mayor de mil doscientos cincuenta dias de salario minimo 
vigente en el Distrito Federal. 

Lo anterior, penmite a la autoridad fisca lizadora electoral tutelar los principios de 
rendici6n de cuentas, certeza, objetividad y transparencia, toda vez que el 
prop6sito de la norma es contar con herramientas de control que permitan 
confi rmar el destino de los recursos correspondientes a los gastos programados. 

En las conclusiones 7 y 8 el Partido del Trabajo, vulner6 10 dispuesto en el art iculo 
326, numeral 1, incisos a) y e), respectivamente del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra se transcribe: 

"Articulo 326. 

1. Los partidos deberan informar ala Unidad de Fiscalizaci6n: 

a) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a 
la firma del contrato respectivo, anexando copia fiel del contrato 
expedido por la instituci6n de banca privada con la que haya sido 
establecido, de conformidad con 10 estab/ecido en el articulo 78, 
numeral 4, inciso e), fracci6n I del Codigo; 

(. .. ) 
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e) La apertura de creditos a su equivalente, a mas tardar a los cinco dias 
de haberse celebrado fa operacion correspondiente, mediante un 
informe pormenorizado sabre el eontrato de apertura, con la 
informacion siguienle: 

i. Nombre de la institucion bancaria; 
Ii. Monto total del eredilo; y 
iii. Condiciones de ministraeion, pago, tasas de interes, garantias y, en 

su easo, condiciones de reestructuraci6n. " 

El articulo en estudio instaura una serie de obligaciones a cargo de los institutos 
politi coS con 10 cual se pretende transparentar su actuar. La anterior es asi, pues 
las acciones a informar implican el ejercicio de recursos par parte de los partidos 
politicos, par 10 que la norma preve este tipo de avisos en aras de brindar a la 
Unidad de Fiscalizaci6n un informe previo y as! cuente con este tipo de 
informaci6n aun antes de la presentacion de los informes del ejercicio 0 periodo 
correspondiente. 

En este sentido, por 10 que hace al inciso a), la norma busca dotar a la autoridad 
fiscalizadora de elementos necesarios para tener un mayor contro l de las cuentas 
bancarias aperturadas a nombre de cada uno de los partidos politicos, 
inmediatamente a que las mismas han sido aperturadas, pues ello permitira 
garantizar un mayor control respecto del origen, uso y destino de los recursos que 
les hayan sid a depositados en sus cuentas bancarias, as! como un mayor grado 
de objetividad en la administraci6n del dinero obtenido por el partido politico para 
la consecuci6n de sus fines, como entidad de interes publico. 

Ante ella, la autoridad fiscalizadora debe contar f isicamente con la documentaci6n 
comprobatoria de la apertura de las cuentas bancarias, para hacer posible la 
verificaci6n de 10 asentado por los partidos politicos dentro de los informes 
respectivos, con 10 que se pretende dar mayor transparencia y contro l de sus 
operaciones bancarias. 

Por 10 que hace al inciso e), si bien los partidos politicos pueden solicitar creditos 
de la banca, deberan sujetarse a determinadas reglas, como presentar informes 
pormenorizados de los creditos que soliciten y les sean otorgados, de tal forma 
que rindan cuentas sobre los ingresos adicionales que reciban y la autoridad 
fiscalizadora esta en condiciones de vigilar en forma eficaz y oportuna el cabal 
cumplimiento de las disposiciones en materia de origen de los recursos. El 
prop6sito de dicha obligaci6n es que los institutos politicos cumplan con el 
principio de debida rendici6n de cuentas, y la autoridad vig ile en todo tiempo que 
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los recursos del financiamiento publico prevalezcan sobre los obtenidos a traves 
de financiamiento privado. 

En la conclusion 21 el Partido del Trabajo vulnero 10 dispuesto en el art iculo 370, 
del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 370. 

1. EI sistema de evaluaci6n del desempeno del gasto programado comprende 
la revisi6n de los proyectos, es dec;r la evidencia del grado de cumplimiento 
de objetivos y metas con base en los indicadores registrados." 

EI articulo que antecede, establece la obligacion a cargo de los institutos politicos, 
de demostrar a la Unidad de Fiscalizacion los resultados y metas alcanzados en la 
ejecucion de los proyectos correspondientes a cada Programa Anual de Trabajo. 

La norma en comento busca que el partido cuente con las herramientas 
necesarias para acreditar a la autoridad , el cumplimiento de los objetivos y metas 
sefialados en los indicadores registrados 

Del analisis anterior, es posible conclu ir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligaci6n de una adecuada rendici6n de cuentas, por 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi , es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos seiialados par la normatividad electoral, 
mediante la utilizaci6n de los instrumentos previamente establecidos para ella y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Par tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
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los partidos politicoS son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano , pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la fa lta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio 2012, por si mismas constituyen 
una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido 
de los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion del 
adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comision de la talta. 

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
deterrninar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionimdose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 

2033 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia reca ida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del pel igro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, i!icito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultfmos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en Jas mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como Ja falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politiCO infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principia, 
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no canto en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado par el partido en el informe 
presentado. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche , 
pero no con la maxima intensidad can la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido del Trabajo cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en la 
existencia de FALTAS FORMALES, en las que se vio la el mismo valor comun, 
toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el incumplimiento de 
la obligaci6n de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa . 

En este senlido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentaci6n soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc. , 
de conformidad con el Codigo de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

2035 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las fa ltas de fonma cometidas por el Partido del 
Trabajo se ca lifican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan faltas de forma en las que no se 
acredita la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro; y de la ausencia de dolo del ente politico. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sanClon, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referenda. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encami nado a establecer cual fue la trascendencia a importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia can su obligaci6n de 
presentar la tota lidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibi lidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen can apego a la ley y pone en riesgo 
el principio del adecuado contro l en la rendici6n de cuentas, en tanto que no es 
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po sible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la total idad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revision al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido del Trabajo 
correspondientes al ejercicio 201 2, se advierte que el partido incumplio con su 
obligacion de presentar cierta documentacion comprobatoria soporte. Por 10 tanto, 
la irregularidad se tradujo en diversas fa ltas que impidieran que la autoridad 
electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos 
recursos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha seiialado en el apartado de 
calificaci6n de la fa lta, no S8 vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma , sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprabada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubra 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACION" , la Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la 
Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considera r a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n. 

2. La naturaleza de las contravenciones, (violaci6n formal 0 sustantiva) asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo 
bien juridico tutelado. 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de 
la contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 
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Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plena mente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fisca lizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, par ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicias 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tamar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad , sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicia de la facultad sancionadora , garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sanci6n . 

De manera que, para que exista reincidencia , el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resalucion firme. 
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Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia , raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 7, 35, 36, 38 y 49 del 
dictamen consolidado, mismas que consisten en: i) la omisi6n de informar la 
apertura de cuentas bancarias dentro del plazo establecido; y Ii) omitir plasmar la 
leyenda "pa ra abono en cuenta del beneficia rio" en pagos mediante cheques que 
superaron los 100 dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal. A 
continuaci6n la transcripci6n de las conclusiones: 

'7. EI partido inform6 la apertura de la cuenta bancaria 0189933956 de BBVA 
Bancomer, S.A. fuera del plazo establecido en la normatividad. " 

"35. Se observaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de 
sa/ariD minimo general vigente para el Distrito Federal, que en ana 2012 
equiva/ia a $6,233.00, de los cuales el partido present6 4 capias de cheques sin 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario': por $45,074.66. " 

"36. Se observaron pagos que rebasaron /a cantidad equivalente a 100 dfas de 
salario minima general vigente para el Distrito Federal, que en ano 2012 
equivalfa a $6,233.00, de los cuales el partido present6 45 copias de cheques sin 
la leyenda "para abono en cuenta del beneticiario ", par $562,418.59. n 

~38. Se observaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de 
salario minima general vigente para e/ Distrito Federal, que en ana 2012 
equiva/ia a $6,233.00, de los cuales el partido present6 2 copias de cheques sin 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario n

, par $28, 120.00. " 

"49. Se localizaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de 
salario minima general vigente para el Distrito Federal, que en ana 2012 
equivalfa a $6,233.00, de los cua/es el partido present6 3 capias de cheques sin 
/a feyenda "para abono en cuenta del beneticiario ", par $51 ,200.00. n 
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b) Lo anterior es asf, toda vez que conductas iguales 0 analog as fueron 
sancionadas en la revision de Informes de Ingresos y Egresos Anuales 
correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 en sus respectivas Resoluciones, 
como a continuaci6n se detalla. 

En la Resolucion CG303/2011 correspondiente a la revision del Informe Anual de 
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio 201 0, se transcriben las conductas 
iguales 0 analogas: 

"7. EI partido informo de la apertura de 56 cuentas bancarias fuera del plaza 
establecido. n 

"10. Se observaron 4 cheques que rebasaron la cantidad equivalente a los 
100 dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, los cuales 
carecen de la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario" par 
$610,995.69, sin embargo, fueron cobrados par los propios proveedores." 

En la Resolucion CG628/2012 correspondiente a la revision del Informe Anual de 
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio 2011 , se transcriben las conductas 
iguales 0 analogas: 

"8. EI partido informo de la apertura de 12 cuentas bancarias fuera del plazo 
establecido en la norma/ividad ... " 

"38. Se observaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias 
de salario minima general vigenle para el Distrito Federal, que en ana 2011 
equiva/ia a $5,982.00, de los cua/es el partido presento las capias de los 
cheques sin la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, par un monto 
de $3,717,615.00" 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante la revision de los Informes 
Anuales de ingresos y egresos correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 
fueron formales, al igual que las irregularidades identificadas como con la presente 
Resolucion, ya enumeradas. 

Esto es, mediante las conductas infractoras realizadas par el partido en el ejercicio 
2012, se infringieron culposamente los mismos bienes juridicos tutelados por la 
norma que se aplic6 a las conductas par las que fue sancionado el propio Partido 
del Trabajo en el ejercicio 2010 pues infringieron 10 dispuesto en los art iculos 1.4 
(Conclusion 7) y 12.7 (Conclusion 10) del Reglamento para la Fiscalizacion de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, atrora vigente; y en el ejercicio 
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2011, pues tales conductas infringieron 10 dispuesto en los articulos 1.4 
(Conclusi6n 8) y 12.7 (Conclusi6n 38), del mismo Reglamento. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que los preceptos viol ados en la 
Resoluci6n que sirve como precedente, se encontraron vigentes hasta el 7 de julio 
de 2011 , art iculos que en la especie son equivalentes a 10 dispuesto en los 326, 
numeral 1, inciso a) y 153 del Reglamento de Fiscal izaci6n vigente, toda vez que, 
los preceptos de ambos ordenamientos, cada uno en su ambito de val idez 
temporal, contemplan la obligaci6n de: i) infonmar a la autoridad fiscalizadora 
sobre la apertura de cuentas bancarias dentro del plazo establecido; y ii) plasmar 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" en pagos mediante cheques 
que superaron los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal. 

Respecto a dichas disposiciones, a efeclo de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resoluci6n. vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

La fina lidad del articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, es establecer la 
forma en que los sujetos obligados efectuaran los pagos de los gastos, es decir, 
dar certeza de los egresos que superen el limite de 100 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal, para ello los sujetos obl igados realizaran los 
pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que contenga la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". asimismo, se debera anexar a la 
p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del cheque 
respectivo. Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos 
cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de estos, se puede 
advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, en este casa 
deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el nombre y la 
sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de Contribuyentes. Ademas, 
la otra caracteristica de la emisi6n del cheque relativa a la leyenda de "para abono 
en cuenta del beneficia rio", significa que el sujeto obligado debera tener una 

Por su parte . el articulo 326 del Reglamento de Fiscalizaci6n instaura una serie de 
obligaciones a cargo de los institutos politicos con 10 cual se pretende 
transparentar su actuar. Por 10 que hace al inciso a), la norma busca dotar a la 
autoridad fiscalizadora de elementos necesarios para tener un mayor control de 
las cuentas bancarias abiertas a nombre de cada uno de los partidos politicos, 
inmediatamente a que las mismas han sido abiertas, pues ello permitira garantizar 
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un mayor control respecto del origen, usa y destino de los recursos que les hayan 
sido depositados en sus cuentas bancarias, asi como un mayor grado de 
objetividad en la administracion del dinero obtenido par el partido politico para la 
consecuci6n de sus fines, como entidad de interes publico. 

Ante ello, la autoridad fiscalizadora debe contar fisicamente con la documentaci6n 
comprobatoria de la apertura de las cuentas bancarias, para hacer posible la 
verificacion de 10 asentado par los partidos politicos dentro de los informes 
respectivos, con 10 que se pretende dar mayor transparencia y control de sus 
operaciones bancarias. 

d) Este Consejo General , mediante Resoluciones CG303/2011 y CG628/2012 
emitidas, ambas en sesiones extraordinarias celebradas el 27 de septiembre de 
2011 y el 5 de septiembre de 2012, respectivamente, determino sancionar al 
Partido del Trabajo respecto de las irregularidades descritas en el inciso a) del 
presente apartado, previstas en la revision de los Informes Anuales Ingresos y 
Egresos Anuales correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 . AI respecto es 
preciso sefialar que las Resoluciones anteriormente aludidas fueron impugnadas, a 
saber la Resolucion CG303/2011 , radicada en el recurso de apelacion identificado 
como SUP-RAP 512/2011; par 10 que respecta a la Resolucion CG628/2012, 
radicada en el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP 454/2012, 
quedando firme la conducta al ser confirmado par el 6rgano jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analog as, ambas se 
consideran 1altas formales, se vulner6 el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actu6 con culpa y que dicha determinaci6n es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinaci6n de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancian, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: . 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 

• Con la actualizaci6n de faltas 10rmales no se acredita la afectaci6n a los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de 
fiscalizaci6n de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 
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• EI partido canada los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional si es reincidente , par 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 7, 35, 36, 38 Y 49. 

• Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueran cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado 
por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

• Se trat6 de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el Partido del Trabajo. 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el manto de la sanci6n en las faltas formales, sino s610 
uno de los parametros que se consideran al momenta de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sanci6n debe considerar otres elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sabre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijaci6n de la sanci6n, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comisi6n de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la 
autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con cia rid ad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traduciria en un monto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas can la omisi6n de presentar documentaci6n soporte, vulneraci6n 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible rea lizar una cuantificaci6n al 
momento de sancionar. 
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Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de laltas lormales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sanci6n no puede estar 
sujeta exclusivamente al manto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
;,ste el tinico elemento primordial, pues, para tal electo la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sanci6n que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no s610 el manto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comisi6n intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que en su opini6n 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligaci6n de tener un adecuado control en la rendici6n de cuentas en los 
recursos can que cuentan los partidos politicos conforme a 10 senalado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las fa ltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en 
su comisi6n, se procede a la elecci6n de la sanci6n que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numera l 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

U/. Can amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun fa gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los Ifmites 
aplicables en materia de donativos a aporiaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduGci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que /es corresponda, 
por e/ periodo que sena/e la Reso/uci6n; 

IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro de/ tiempo que Ie sea asignado, por e/ Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 
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v. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del artfculo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampafjas y campafjas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancefacion de su registro 
como partido politico. ~ 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n , dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asf 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
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infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido del Trabajo toda vez que, dado el estudio 
de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente polftico que 
es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentada, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija par el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado can anterioridad, 
justificimdose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, el10 como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , la normatividad 
infringida, la pluralidad de conductas y la reincidencia, por 10 que el objeto de la 
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san cion a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido del 
Trabajo es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 354 del C6digo 
Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa 
que asciende a 1750 dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal en el dos mil dace, equivalente a $109,077.50 (ciento nueve mil 
setenta y siete pesos 50/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamenta lmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
sola mente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicita, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su camision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor a en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficia a 
obtenerse 0 que recibio con su comision , pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentada a cameter una nueva infraccion, maxi me si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0, incluso , a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie impone, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2013, un total de $273,435,553.55 (doscientos setenta 
y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta y tres 
pesos 55/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013, emitido por 
el Consejo General dellnstituto Federal Electoral en segunda sesion extraordinaria 
el 11 de enero de 2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibil itado para recibir financiamiento privado, 
can los limites que prev;, la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi. ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido del Trabajo 
par este Consejo General , asi como los mantas que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Monto total de la deducciones Ii 
Montos por saldar Numero 

Consejo General sanci6n al mes de 

De 10 anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendienle de 
$16 ,701 ,932.51 (dieciseis millones setecientos un mil novecientos treinta y dos 
pesos 51 1100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun 
cuando tenga la obligacion de pagar la sanci6n anteriormente descrita, ella no 
afectara de manera grave su capacidad econ6mica, por tanto, estara en 
posibil idad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la presente 
Resoluci6n . 

Can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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EGRESOS 

Reconocimientos por Actividades Politicas de la Comisi6n Ejecutiva 
Nacional. 

Conclusion 15 

"15. EI partido realiz6 pagos de Reconocimientos por Actividades Politicas ados 
integrantes de los Organos Directivos del mismo instituto politico, por un importe total 
de $9, 000. 00. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revision a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Apoyos al Personal", 
se observaron dos polizas contables que presentaron como soporte documental 
Recibos par Reconacimientas par Actividades Politicas "REPAP-PT-CEN", par 
pagos realizados a los integrantes de los 6rganos directivos del Partido del 
Trabajo; sin embargo, el Reglamento de Fiscalizacion senala que los beneficiarios 
de este tipo de pagos no pod r;;n ser integrantes de los 6rganos directivos del 
partido. A continuacion se detallan los casos en comento: 

CONTABlE 
I I 

pounCAS (REPAP) 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art fculos 38 , numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 209 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6441 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

AI respecto can escrito PT-AUD/0001 /13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio contestaci6n al oficio en 
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comento; si n embargo, respecto a este punto omiti6 presentar documentaci6n 0 

aclaraci6n alguna. 

Posteriormente mediante escrito de alcance sin numero del 22 de jul io de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 25 del mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"En atencion a su observacion respecto a que se realizaron dos pagos a 
algunos dirigentes del partido, se comenta que efectivamente fue un error que 
se procurara no vuelva a suceder" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, al haber realizado pagos de 
Reconocimientos por Actividades Politicas ados integrantes de los 6 rganos 
Directivos del mismo instituto politico, por un importe total de $9,000.00. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as; como 209 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAJ7149/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d;a . 

. 
AI respecto con escrito PT/IFE/2da VU ELTA 02/13 del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano el partido 
manifesto 10 que a continua cion se transcribe: 

"En atencion a su observacion respecto a que se realizaron dos pagos a 
algunos dirigentes del partido, se comenta que efectivamente fue un error que 
se procurara no vue/va a suceder. " 

Aun y cuando el partido aclaro que fue un error realizar dichos pagos, el 
Reglamento de Fiscalizaci6n senala que los beneficiarios de este tipo de pagos 
no pod ran ser integrantes de los 6rganos directivos del partido, se considero 
insatisfactoria, en virtud de que al haber realizado pagos de Reconocimientos par 
Actividades Politicas ados integrantes de los Organos Directivos del mismo 
instituto politico, por un importe total de $9,000.00; la observaci6n qued6 no 
subsanada. 
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En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 209 
numeral 3 del Reglamento de la materia. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en ef analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifieo al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraeiones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se procede a la 
individualizaci6n de la sancion, atento a las particularidades que en ef easo se 
presenten. 

En conseeuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es eJ siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n U omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la fa lta. 
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los darios 0 pe~u icios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de los 
Partidos Politicos Nacionales coaligados de tal manera que comprometa el 
cumplimiento de sus propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusi6n 15 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido otorgo reconocimientos por participacion 
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en actividades politicas a personas con las que ya existia una relaci6n contractual 
siendo estos integrantes de los 6rganos Directivos, respecto de diversos gastos 
realizados durante el ejercicio 2012. 

En el caso a estudio, la lalta corresponde a una accion del partido, toda vez que al 
otorgar reconocimientos por actividades politicas a favor de personas con las 
cuales ya existfa una relaci6n contractua l, infringiendo con ello 10 dispuesto por el 
articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa lorma 
10 dispuesto en dicho cuerpo normativo , al otorgar reconocimientos a personas 
con una relaci6n contractual. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido proporciono apoyos por Reconocimiento de Actividades Politicas 
a personas con una relaci6n contractual con el instituto politico por un monto de 
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.). 

Oescripci6n de la Irregularidad observada 

15. EI partido realiz6 pagos de Reconocimientos por 
Actividades Politicas ados integrantes de los 6rganos 
Directivos del mismo instituto politico, por un importe total 
de $9, 000. 00. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 de la revIsion del 
Informe Anual de Ingresos y Gastos ordinarios realizados durante el ejercicio 
2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la talta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especftica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de la lalta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto 
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n alguna de la 
citada Coalici6n para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por 10 
que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendenc ia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante seiialar que, al actualizarse 
una fa lta sustantiva se presenta un daiio directo y efectivo en los bienes jurfdicos 
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales prategldos par la 
legislacion aplicable en materia de fi scalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial 
consistente en proporcionar apoyos por Reconocimiento de Actividades Politicas a 
personas con una relacion contractual con el partido aunado a que conforman los 
organos directivos del multicitado instituto polftico, no se tiene certeza en el uso 
debido de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo y destino de 
los recursos, par cansecuencia , se vulnera la certeza como principia rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido en cuestion vio la los valores 
antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa yefectiva la 
certeza del adecuado manejo y usa debido de los recursos. 

Como ya fue seiialado, con la conducta detallada en la conclusion 15 el partido en 
cita vulnero 10 dispuesto par el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

"Articulo 209. 
e· .) 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

3. En todo caso, las actividades debertm ser esporadicas, no podra haber una 
re/aci6n contractual, y e/ beneficiario no podra ser integrante de los 6rganos 
directivos del partido 0 agrupaci6n. " 

Esta dis posicion tiene como finalidad facilitar a los partidos la comprobaci6n de 
gastos menores y esporadicos que se otorguen a militantes y simpatizantes en 
razon de su participacion en actividades de apoyo politico, que no suponen 
relacion laboral alguna. 

Par tal motivo, para evitar el abuso de este instrumento y con el objeto de ceiiir a 
los partidos a que 10 utilicen solo para su fina lidad , se propuso establecer limites a 
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este tipo de erogaciones, ya que la naturaleza de su realizaci6n es espontanea, 
par 10 que se evita que a traves de este media se realicen pagos para los que el 
Reglamento de la materia establece otras vias, ta les como salarios a dirigentes 0 

pagos a proveedores. 

Del anal isis anterior, es posible conclu ir que el articulo reglamentario referido 
concurre directamente con la obligaci6n de rendici6n de cuentas y uso adecuado 
de los recursos de los partidos politicos, por 10 cual, en el cumpl imiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finaJidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el correcto funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Por tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el func ionamiento del Estado en si , esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democn;tica, contribuir a la integra cion de la 
representaci6n nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido 0 

Coalici6n en materia de fiscalizaci6n origina una lesi6n que resiente la sociedad e 
inc ide en forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido , la falta consistente en otorgar reconocimientos por participaci6n 
en actividades politicas a personas con las que ya existia una relaci6n contractual 
siendo estos integrantes de los 6rganos Directivos, dichas faltas devienen de la 
revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos 
carrespondientes al ejercicio 2012, por si mismas constituyen una mera falta 
sustantiva 0 de fonda , porque can esa infracci6n se acredita la vulneraci6n directa 
al bien jurfdico tutelado de usa adecuado de los recursos de los partidos. 

EI acto de otorgar reconocimientos par participaci6n en actividades politicas a 
personas can las que ya existia una relaci6n contractual, no es una actividad que 
par las circunstancias en que fue efectuada, se Ie permita lIevar a cabo a un 
partido politico nacional, ni mucho menos, par sus caracteristicas resulta id6nea 
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para atender los fines que Ie son conleridos constitucional y legalmente, ya que 
existen los medios id6neos para retribuir a su personal, entre otros. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principlos de rendici6n de cuentas y transparencia en uso debido de los 
recursos de los partidos politicos tutelados por la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

En consecuencia, al otorgar reconocimientos por participaci6n en actividades 
politicas a personas con las que ya existia una relaci6n contractual, el Partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falla. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccion<indose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
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infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 15 es garantizar la certeza en el uso debido de los 
recursos con los que cuenta el partido para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido, se 
traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real del 
bien juridico tutelado, consistente en garantizar la certeza en el uso debido de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

Asi, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de 
fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en garantizar el usa adecuado 
de los recursos del Partido del Trabajo. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la nonnatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido del 
Trabajo, cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 209, 
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual vulnera la certeza en 
el uso de los recursos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la califi caci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una fa lta sustantiva a de fonda, al otorgar reconocimiento por 
participacion en actividades de apoyo politico a personas con una relaci6n 
contractual can el partido. 

• Con la actuaHzaci6n de la fa lta sustantiva se acredita plena mente la afectaci6n 
a los valores sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de 
fiscalizaci6n de partidos politicos, esto es, certeza en el uso debido de los 
recursos. 

• Que la conducta fue singular 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe cal ificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la lalta cometida. 

Este Consejo General estima que la lalta sustantiva cometida por el Partido del 
Trabajo se calilica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una fa lta de fonda a sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principia de certeza en el usa debido de los 
recursos, toda vez que el partido, otorg6 reconocimientos por participaci6n en 
actividades de apoyo politico a personas con una relaci6n contractual con dicho 
partido. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancian , la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por la norma a que se ha hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion , dana a perjuicios que pudieron generarse con la 
camision de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuil l fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido y si ocasion6 un menoscabo en el valor 
juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido, contravenga la prohibici6n 
expresa del articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscal izaci6n, tiene como 
implicaci6n una vulneraci6n sustantiva de los bienes juridicos tutelados por la 
norma electoral. Por 10 tanto , no debe perderse de vista que la conducta descrita , 
vulnera directamente el principio de certeza en el uso debido de los recursos. 

En ese tenor, la lalta cometida por el Partido del Trabajo, es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que al otorgar recibos de 
Reconocimientos por Actividades Politicas a favor de personas con las cuales 
existi6 una relaci6n contractual , se realiz6 un uso indebido de recursos. 
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3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sabre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010 , aprabada par 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, can el rubra 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUAL/ZACION', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actual izada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (viola cion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, Y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanclono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion detemnino 
que, para considerar justificada plena mente la apl icacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior S8 considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (viola cion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambiEm el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
ante rio res, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
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Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el media de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena a sancion, can la frnalidad no solo de 
observar cabal mente el principia de proporcionalidad, sino tam bien, de evitar el 
abuso a los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion can la pena a san cion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien a bienes juridicos tutelados par la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas par la que ya fue sancionado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n par la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
apl icaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa : 

a) La conducta infractora descrita en Ja conclusi6n 15 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, misma que consiste en haber realizado pagos de 
Reconocimientos por Actividades Politicas ados integrantes de los Organos 
Directivos del mismo instituto politico, por $9,000.00. 

"15. EI partido realiz6 pagos de Reconocimientos por Actividades Politicas ados 
integrantes de los 6rganos Directivos del mismo instituto politico, por un importe total 
de $9, 000. 00. " 
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b) La anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes a los 
ejercicios 2011 especificamente en el inciso c), del considerando 2.4 de la 
Resolucion CG628/2012, conclusion 22; 2010 especificamente en el inciso f), del 
considerando 2.4 de la Resolucion CG303/2011 , conclusion 30, mismas que se 
transcribe a continuaci6n: 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011 

"22. Se observaron Recibos par Reconocimientos por Actividades Politicas 
"REPAP-PT-CEN~ por pagos rea/izados a integrantes de los organos 
directivos del Partido del Trabajo par $6,685.00". 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2010 

"30. 5e expidieron recibos de Reconocimiento por Actividades Po/fticas a 
integrantes de los organos Directivos par $399,291 .25". 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en el ejercicios 2011 y 2010 fueron 
sustantivas al igual que la irregularidad identificada como conclusi6n 15 de la 
presente Resaluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien a bienes juridicos tutelados par la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 
15.2 (Conclusion 22) en el ejercicio 2011 yen el ejercicio 2010 (Conclusion 30) del 
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, mismo que establece una prohibici6n a los partidos politicos de 
otorgar reconocimientos a integrantes de 6rganos directivos. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violada en las 
Resoluciones que sirven como precedente, se encontr6 que dicho precepto tuvo 
una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011 , articulo que en la especie es 
equivalente a 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, ambos preceptos, cada uno en su ambito de 
validez temporal , contemplan la obligacion de: i) Los partidos, agrupaciones y 
coaliciones pod ran otorgar recanocimientos a sus militantes, asociadas a 
simpatizantes segun corresponda, por su participaci6n en actividades de apoyo 
politico; y ii) En todo caso , las actividades deberan ser esporadicas, no podra 
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haber una relacion contractual, y el beneficia rio no podra ser integrante de los 
organos directivos del partido 0 agrupacion. 

Respecto a dichas disposiciones, a efeeto de evideneiar que la eondueta 
actualizada en ejercicios ante rio res y la que se sanciona en la presente 
Resolucion , vulneraron el mismo bien juridieo tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

Esta disposicion tiene como finalidad facilitar la comprobaci6n de gastos menores 
y esporadieos que se otorguen a militantes, asoeiados y simpatizantes en razon de 
su participacion en actividades de apoyo politico, que no suponen relacion laboral 
alguna que dando explieito en la norma que el beneficia rio de este reeonocimiento 
no podra ser integrante de los organos directivos. Por tal motiv~, para evitar el 
abuso de este instrumento y con el objeto de cenir a los sujetos obl igados a que 10 
utilicen solo para su finalidad, se propuso reducir el limite maximo anual de las 
erogaciones que por este coneepto pueden efectuar los partidos por el tipo de 
ejercicio. 

En consecueneia, esta norma salvaguarda los principios de certeza en la rend icion 
de cuentas, al obligar a estos a que exista un adecuado uso de los recursos al 
otorgar reconocimientos por su participacion en actividades de apoyo politico 

d) Este Consejo General, mediante Resolucion CG628/2012 emitida por en sesion 
extraordinaria celebrada el 5 de septiembre de 2012, determino sancionar al 
Partido del Trabajo respecto de la irregularidad descrita en el inciso c), prevista en 
la revision de los Informes de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos 
Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil once, la eual fue materia de 
impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
454/2012 , quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte 
conducente por el partido politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

Este Consejo General, mediante Resoluci6n CG303/2011 emitida por en sesion 
extraordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2011 , determino sancionar al 
Partido del Trabajo respecto de la irregularidad descrita en el inciso I), prevista en 
la revision de los Informes de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos 
Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diez, la eual tue materia de 
impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
512/2011 , quedando fi rme la conducta al no haber sido impugnada en la parte 
conducente por el partido politico ante el organo jurisdiccional electoral. 
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Podemos concluir que la falta cometida es igual 0 analoga, ambas se consideran 
faltas sustantivas, se vulner6 el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas 
infractoras el partido actu6 con culpa y que dicha determinaci6n es cosa juzgada, 
por 10 que se atiende a la determinaci6n de que en el caso que nos ocupa se 
acredita plenamente la reincidencia en la individualizaci6n de la sancion, como 
elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estima mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancian 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principia de 
praporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro , dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoca, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie impone; asf, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asigno 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido del Trabajo, por la cantidad total de $273,435,553.55 
(doscientos setenta y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil 
quinientos cincuenta y tres pesos 55/100 M.N). 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
can los limites que preve la Constitucian General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumpJimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Numero Resoluci6n del 
Consejo General 

Monto total de la deducciones reallzadas 
sanci6n al mes de agosto de Montos por saldar 

De 10 anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendiente de 
$16,701 ,932.51 (dieciseis millones setecientos un mil novecientos treinta y dos 
pesos 51 /100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun 
cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita , ello no 
afectara de manera grave su capacidad economica , por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la presente 
Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la fa lta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, S8 precede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354 , numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seFiala: 

"'. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun /a gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
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dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aporiaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica ° electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/acion a fo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 de/ articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con mu/la; durante las precampaiias y campaiias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con fa suspension 
parcial de las prerrogaliv8s previstas en los artfculos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de fa 
Gonstitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cance/acion de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la fina lidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa , supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
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como a los princlplos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta inlractora cometida por el Partido del Trabajo, 
se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calilica como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canada los alcances de las disposicianes legales invocadas, 
asi como los oficias de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$9,000.00. (nueve mil pesos 00/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad , es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Cansejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del casa. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, Ja 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente aJ decomiso de dicho beneficio". 

AI eteeto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de reeurso 
de apelacion identilicado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, as! como los que derivaron 
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de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el eontrario, eonstituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las eonductas ilieitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el deeomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecueneia sufieiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no eometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales eonduetas ilieitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion conereta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaeion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraecion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun benefieio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de eumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su eomision, con la final idad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
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beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes apl icables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el art iculo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y III del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una reducci6n de 
ministraciones, serian poco idoneas para disuadir las conductas infractoras como 
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables en materia 
de fisca lizaci6n. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumpl ir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del caso 48

. En este contexto, el Partido del Trabajo proporciono apoyos por 

<S efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recufSO de apelaci6n 
$UP-RAP-257/200S. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 
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Reconocimiento de Actividades Politicas a personas con una relaci6n contractual 
con dicho instituto politico. Por 10 tanto no fue posible tener certeza sobre el uso 
debido de los recursos. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio economico obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la norma 
infringida (articulo 209, numeral 3 del Reglamento), la singularidad en la falta y la 
reincidencia en el actuar, el objeto de la sancion economica a imponer que en el 
caso concreto corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares en el futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser men or al monto del 
beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas en 
virtud del otorgamiento de recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas a 
favor de dos personas con las cuales existi6 una relaci6n contractual , 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n y por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 
35% (treinta y cinco por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
de $9,000.00 (nueve mil pesos, 00/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a1 Partido del 
Trabajo, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a) del articulo 354 del C6digo 
Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa 
que asciende a 50 dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal en el dos mil doce, equivalente a $3,116.50 (tres mil ciento diecis';is 
pesos 50/100 M.N.). 

Asimismo y en apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
detennina que a la sanci6n antes senalada corresponde incrementar el 50% 
(cincuenta por ciento) en funci6n de que el Partido del Trabajo , es reincidente 
en la conducta infractora descrita. 

Par tanto, la sancian total a imponer can el incremento antes detallado, asciende a 
una multa de 75 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad de $4,674.75 (cuatro mil 

10 menos. el monto beneficlado: en el case concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcl6n con la 
gravedad de la falla y las circunstancias particulares del caso. 
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seiscientos setenta y cuatro pesos 75/100 M.N.), ello con la finalidad de que la 
sanci6n genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisi6n de conductas 
ilegales similares. y que exista proporci6n entre la sanci6n que se impone y la falta 
que se valora49

. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 229, numeral 1, en relaci6n 
can el 342, numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 33 

U33. Los partidos integrantes de la oirora Coa/ici6n Total 'Movimiento 
Progresista ' reportaron gastos de campana en la revisi6n del Informe Anual 
2012, mismos que al ser ap/icados a los entonces candidatos de dicha 
coalicion, se determino un incremento en el rebase del tope de gas/os de 
campana de 12 candidatos a puestos de eleccion popular, por un excedente 
de $2,309,711.79." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

En sesi6n extraordinaria celebrada el 15 de julio de 2013, el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral aprob6 el Dictamen y Resoluci6n CG190/2013 respecto 
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisi6n de 
los Informes de Ingresos y Gastos de Campana de los candidatos de los Partidos 
Politicos y Coaliciones carrespandientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
mediante la cual, entre otras, se determin6 el rebase del tope de gastos de 
campana de candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" derivado 
de la revisi6n a los Informes de Campana presentados. 

49 Cabe sei'lalar que la diferencia entre eI importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto sei'lalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n al momenta de Imponer la sanci6n. 
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Ahora bien, en el marco de la reVISion del Informe Anual del ejercicio 
correspondiente al ano 2012 de los partidos integrantes de la otrora coalicion 
"Movimiento Progresista" (Partido de la Revolucion Democnitica, Partido del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano), la Unidad de Fiscalizacion detecto gastos 
pagados can recursos del financiamiento publico para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes que corresponden a gastos de campana y no 
contabilizados en los informes correspondientes en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

EI detalle de los gastos de campana localizados en la revision del Informe Anual 
2012, se describen en los diferentes apartados del Dictamen Consolidado de los 
partidos politicos: 

~ Partido de la Revolucion Democratica 
~ Partido del Trabajo 
~ Movimiento Ciudadano 

Conviene senalar que una vez realizados los procedimientos para la revisi6n del 
Informe Anual 2012, respecto a sus ingresos y egresos reportados, se real izaron 
observaciones sabre la documentaci6n que amparaban los informes, notificados a 
los partidos politicos referidos, can oficios de errores y omisiones par parte de la 
Unidad de Fiscalizacion. 

Derivado las observaciones en el que se determin6 correspond ian a gastos de 
campana y en virtud de que afectaban las cifras reportadas en los Informes de 
Campana del Proceso Electoral Federal 201 1-2012, se procedio a realizar el 
ejercicio de aplicacion al total de los gastos de campana reportados por los 
partidos que integraron la otrora coalicion, los correspondientes a los gastos no 
cuantificados en el Informe de Campana con base a la informaci6n recabada. 
Dicha operacion se detalla en los Anexos 8, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado, 
que se compone de la siguiente forma: 

En la columna (1). "TOTAL DE GASTOS DE CAMPANA DICTAMINADOS", se 
muestra el manto total de los gastos de campana dictaminados en el marco de la 
revisi6n de los Informes de Campana de los entonees candidatos a Presidente de 
la Republica, Senadores y Diputados Federales de la otrora coal ici6n "Movimiento 
Progresista". 

En la columna (2) se senala el tope de gastos de campana de 2012, que por 
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG432/2011 , 
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correspondiente a la campana electoral de Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos (en cumplimiento al resolutivo segundo del CG382/2011) Y el Acuerdo 
CG433/2011 , respecto de los candidatos a Senadores de la Republica y Diputados 
Federales, ambos aprobados el 16 de diciembre de 2011 (publicados en el Diario 
Oficial de la Federaci6n el 9 de enero de 2012). 

Por 10 tanto , considerando la operaci6n aritmetica de los importes de la columna 
(2) menos el total de los gastos de campana dictaminados columna (1), dan como 
resultado la cifra que se muestra en la columna (3) "TOTAL DE GASTOS 
CONTRA TOPE DE GASTOS DE CAMPANA", en la columna (4) se identifica las 
candidaturas que rebasaron el tope de gastos de campana y que se detallan en 
los Anexos B, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado. 

Ahora bien" derivado de la revisi6n de los Informes Anuales de los partidos de la 
Revoluci6n Democr<itica , del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la 
otrora coalici6n "Movimiento Progresista" en el marco del Proceso Electoral en 
comento, se detectaron gastos de campana mismos que se indican en las 
columnas de los Anexos 8, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado y que se identifican 
de la siguiente manera: 

INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DE LA REVOLUCI6N DEMOcRATICA 
INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DEL TRABAJO 
INFORME ANUAL 2012 - MOVIMIENTO CIUDADANO 

En consecuencia , una vez determinados los gastos de campana detectados 
durante la revisi6n del Informe Anual 2012, en la columna "TOTAL DE GASTOS 
DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 2012" se detalia la cifra total 
de gastos que Ie corresponde a cad a campana beneficiada. 

Por consiguiente, al sumar el importe de la columna (1). 'TOTAL DE GASTOS DE 
CAMPANA DICTAMINADOS" Y el importe senalados en la columna "TOTAL DE 
GASTOS DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 2012", se muestra 
el monto total de los gastos de campana que corresponden a los entonces 
candidatos a Presidente de la Republica , Senadores y Diputados Federales de la 
otrora coalici6n "Movimiento Progresista" identificados en los Anexos 8, 9 Y 10 del 
Dictamen Consolidado. 

A continuaci6n se presentan las cifras a detalle . 
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TOPE DE 
GASTOS vs. GASTOS OE GASTOS GASTOS DE • •• 

CAMPAIllA 
CAMPA NA TOPE DE EN IA-20l2 CAMPAfilA TOPE DE 

CAMPANA IC+IA CAMPAIllA 

Presklente 

Campana. Por otra parte, la 
para efectos informaUvos. 

2.394.589 .02 2.240.7 47.23 153,84 1.79 2.406.820.96 

2,703.762 .60 2,240.7 47.23 463,01 5.31 2,715,994.54 

1,122,724 02 1,120.3 73.61 2.350 .41 

1.120.3 73.61 716,46 3.71 

73.61 1.120.3 32.046 .41 

i 1 en 1 i 
de la columna "TOTAL DE GASTOS vs TOPE DE CAMPANA, (F)=(E)-(B)". es 

Respecto al rebase de saldos de campana senalados en la columna (C) del 
cuadra anterior "TOTAL DE GASTOS vs. TOPE DE CAMPANA" por 
$48 ,515,202.20 ; dicha situaci6n fue observada en el Dictamen y Resoluci6n 
CG190/2013 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 
Consolidado de la revisi6n de los Informes de Ingresos y Gastos de Campana de 
los candidatos de los Partidos Politicos y Coaliciones correspondientes al Praceso 
Electoral Federal 2011 -2012. 

Par 10 tanto, al realizarse la comparaci6n con el tope de 9astos de campana, se 
revelan las cifras que se reportan en la columna "TOTAL DE GASTOS CONTRA 
TOPE DE GASTOS DE CAMPANA", dando como resultado, candidaturas que 
reba saran el tope de 9astos de campana en atenci6n a la cuantificaci6n derivada 
de la revisi6n de los Informes Anuales, de la siguiente manera: 

CAMPANA 

2.394,589.02 

2.703.762.60 

1,122.724.02 
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TOPE DE 
GASTOSOE 
CAMPANA 

2,240.747.23 

1,120.373.61 

1.120.373.61 

EN IA-20l2 
TOPES 

DERIVADO DE 
IA 2012 

166.0 73.73 

475,2 47.31 
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1---:::::~~-'§IT~'-~~~~~l'~T~OPg'iD~';-I'~~ CAMPAIiIA GASTQS DE EN IA.2012 DERIVADQ DE 
CAMPArlA IA 2012 

lli~±1., 20.373.61 

En este contexto, por 10 que se reliere a la columna "GASTOS DE CAMPANA EN 
IA-2012" del cuadro anterior por $2 ,309,711 .79, dicho importe se acumula para 
electos del tope de gastos de campana de los entonces candidatos a la 
presidencia de la Republica , Senadores y Diputados Federales, segun 
corresponda, Anexos S, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se concluye que los partidos de la Revolucion Democratica, del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano integrantes de la otrara coalici6n total 
Movimiento Progresista excedieron en $2,309,711 .79 el tope de gastos de 
campana para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el 
marco del Praceso Electoral Federal 2011 -2012, vulnerando 10 establecido en el 
articulo 229, numeral 1 en relaci6n con el 342, numeral 1, inciso I) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Resulta importante senalar que el articulo 1, numeral 1 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, senala que las disposiciones 
contenidas en el mismo ordenamiento legal, son de orden publico y de 
observancia general, en razon de que en su contenido se recogen principios e 
instituciones que contempla el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, en relaci6n con los derechos y obligaciones politico 
electorales de los ciudadanos; la organizacion, funci6n y prerrogativas de los 
partidos politicos y, la funci6n de organizar elecciones para los poderes Ejecutivo y 
Legislativo de la Union, que por su naturaleza resultan de especial interes para el 
Estado para su protecci6n, por 10 que las normas contenidas en ese cuerpo legal 
no pueden ser alterados por la voluntad de los individuos, al no estar bajo el 
imperio de la autonomia de voluntad. 

Asi, debe senalarse que la conducta consistente en exceder los topes de gastos 
de campana constituye una infracci6n al articulo 229, numeral 1 del Codigo 
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello de conlormidad con el 
articulo 342, numeral 1, inciso I) del mismo ordenamiento. 

Ahora bien, dicha inlracci6n, segun 10 dispuesto por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), Iracci6n II del citado C6digo, debe ser sancionada con un tanto igual al 
del monto ejercido en exceso; pudiemdose aplicar un agravante que aumente la 
sanci6n hasta el doble en caso de existir reincidencia. 

Ello es asi porque el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece en su base segunda que la ley debe fijar los limites a las 
erogaciones en los procesos internos de selecci6n de candidatos y las campanas 
electorales de los partidos politicos, senalando las reg las a las que se sujetara el 
financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales. 

En este contexto, el Consejo General, en ejercicio de la atribuci6n referida, 
aprob6 , en sesi6n extraordinaria celebrada el dieciseis de diciembre de dos mil 
once, el Acuerdo CG432/2011, por medio del cual lij6 como tope maximo de 
gastos de campana para la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el monto total de 
$336'11 2,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y 
cuatro pesos 16/100 M. N. ). 

Ahora bien, la autoridad electoral tiene el deber de verilicar que los partidos 
politicos y coaliciones respeten los topes de gastos de campana, situaci6n que de 
no tenerse en cuenta implicaria dejar sin contenido normativo una disposici6n 
legal que impone una obligaci6n a cargo de los partidos politicos de respetar los 
topes fijados por la autoridad electoral en cumplimiento de las disposiciones 
legales que reglamentan 10 establecido en la Base II del articulo 41 constitucional. 

Por otra parte, tenemos que el articulo 342, numeral 1, inciso f) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece dentro del catalogo de 
infracciones que pueden ser cometidas por partidos politicos, el exceder los topes 
de gastos de campana establecidos; siendo el articulo 354 de dicho ordenamiento, 
el que establece una regia de aplicaci6n estricta respecto de la imposici6n de la 
sanci6n. 

No obsta mencionar que la conducta materia de am31isis comprende el accionar de 
partidos politicos que constituyeron una coalici6n, por 10 que esta autoridad 
electoral retoma el articulo 98, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, el cual establece que en el convenio de coalici6n se 
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debe manifestar que los partidos politicos coaligados, segun el tipo de coalici6n de 
que se trate -en el caso concreto de una coalici6n total-, se sujetaran a los topes 
de gastos de campana que se hayan fijado, como si se tratara de un solo partido. 

Para este efecto, el dieciocho de noviembre de dos mil once, los Partidos Politicos 
Nacionales de la Revoluci6n Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, 
suscribieron el "CONVENIO DE COALICION ELECTORAL TOTAL QUE PARA LA 
ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS 
POR EL PRINCIPIO DE MA YORIA RELA TlVA, DEL CONGRESO DE LA UNION, 
CELEBRAN LOS PARTIDOS poLITICOS NACIONALES DE LA REVOLUCION 
DEMOCRATlCA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO", cuya clausula 
SEXTA reza: 

"SEXTA. - Que de conformidad con 10 que se establece en el articulo 98, 
numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
los partidos politicos coaligados convienen que los candidatos de la coalici6n 
electoral total se sujetaran a {os topes de gasto de campana que determine e{ 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de acuerdo a la fegis/aci6n 
apficable. ~ 

Asi, tenemos que la coalici6n Movimiento Progresista tambiem tenia la obligaci6n 
de cenirse a los limites establecidos para los gastos relativos a las campanas de 
sus candidatos postulados a cargos de elecci6n popular; de esta manera la 
autoridad electoral ejerce control sobre el origen, monto, destino y aplicaci6n de 
los recursos erogados en dicha campana, supervisando que los mismos no 
rebasen el limite establecido en el Acuerdo CG432/201 1. 

De todo 10 anterior, resulta claro que el bien juridico protegido con el 
establecimiento de topes de gastos de campana es la equidad en las condiciones 
en las que participan los partidos politicos en la obtenci6n del voto, la cual es 
fundamenta l para lograr la final idad prevista en la Constituci6n, consistente en que 
la renovaci6n de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Uni6n se lIeve a cabo 
mediante elecciones libres, autEmticas y peri6dicas. 

La ratio legis de dichos articulos se traduce en la necesidad de impedir que esa 
contienda por el poder se realice en condiciones de inequidad entre los 
protagonistas de la misma; este es otro de los valores que a traves de la referida 
limitaci6n se pretende salvaguardar, ya que un partido politiCO que recibe recursos 
adicionales a los expresamente previstos en la ley, S8 situa en una posicion 
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos, en un 
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sistema en donde la ley protege un principio de relativa equid ad entre los 
contendientes en cuanto a su regimen de financiamiento. 

Por 10 tanto, por la capacidad econ6mica y por los elementos que pod ria 
encontrarse a su alcance, se establece un limite a las erogaciones realizadas 
durante la campana, pues en caso contrario, produciria esa ventaja indebida que 
intenta impedir el redactor de la norma. 

En conclusi6n, con las acciones tendientes a la fiscalizaci6n de los recursos de los 
partidos politicos, se ratifica el principio de maxima transparencia y rendici6n de 
cuentas en los manejos financieros de los partidos politicos. 

Es decir, el rebase de topes de gastos de campana se encuentra debidamente 
sustentado y la irregularidad se encuentra acreditada tanto cualitativa como 
cuantitativamente. 

Por 10 que hace al elemento cuantitativo, consta en el Dictamen Consolidado que 
de la revisi6n a la documentacion soporte y comprobatoria presentada par los 
partidos politicos integrantes de la coalicion Movimiento Progresista durante la 
revision de los Informes Anuales respectivos, se desprende que la referida 
coalici6n supera el tope de gastos de campana fijado par el Consejo General 
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores 
de la Republica y Diputados Federales en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2012, par un manto adicional de $2,309,711.79 (Dos millones 
trescientos nueve mil setecientos once pesos 79/100 Moneda Nacional). 

Con relacion al elementos cualitativo, el reterido exceso en el gasto de campana 
trastoca los principios de equidad y transparencia en la rendici6n de cuentas 
respecto de los recursos circulantes de las campanas electorales de los entonces 
candidatos a la Presidencia y Senadores de la Republica; as! como los Diputados 
Federales postulados por la otrora coalici6n en comento. 10 que implica una 
inequidad en la contienda y el consecuente debilitamiento del sistema de partidos. 

En consecuencia. al rebasar el tope de gastos de campana establecido por este 
Consejo General , la coalicion Movimiento Progresista incumpli6 con 10 establecido 
en el articulo 229, numeral 1, en relacion can el 342 , numeral 1, inciso f) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia de la coalici6n. contemplada en el articulo 84, numeral 1. 
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incisos b) Y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir durante la revisi6n correspondiente de los Informes 
Anuales de 2012, la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la autoridad 
electoral notific6 a los partidos de la Revoluci6n Democ,,;tica, del Trabajo y 
Movimiento Ciudadano integrantes de la otrora Coalici6n Movimiento Progresista, 
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de dicha notificaci6n, presentaran las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentaci6n que subsanara 
las irregularidades observada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Por 10 que hace a la individualizaci6n de la sanci6n correspondiente, debe 
senalarse que el exceder el tope de gastos de campana establecido por este 
Consejo General, constituye una infracci6n al articulo 229, numeral 1 en relaci6n 
al 342, numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Ahora bien, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n II del C6digo de la materia, dicha infracci6n debe ser sancionada con 
un tanto igual al del monto ejercido en exceso; pudiendose aplicar una agravante 
que aumente la sanci6n hasta el doble en caso de existir reincidencia. A 
continuaci6n se transcribe la parte conducente del articulo en cita. 

u Articulo 354 

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran sancionadas 
conforme a fo siguiente: 
a) Respecto de los partidos politicos: 
I. Con amonestacion publica; 
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun /a gravedad de la fa/tao En los casas de infracci6n a 
10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igua! a! del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el 
doble de 10 anterior; 
(. ·r 
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En este sentido, el articulo 354 del C6digo Electoral establece una regia de 
aplicacion estricta respecto de la imposicion de la sancion, toda vez que ordena 
imponer el monto correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al monto 
ejercido en exceso , 

Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los elementos a 
considerar por la autoridad para tasar el monto de la sancion respectiva , siendo el 
unico elemento el "monto excedido", sin que sea posible considerar can ello otra 
ci rcunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de infracciones, en el caso 
del exceso en el tope de gastos de campana, la disposici6n juridica no establece 
un rango de montos 0 un minimo 0 maximo cuya aplicacion dependa del analisis 
que real ice la autoridad de la conducta, la violaci6n, el bien juridico 0 las 
circunstancias que confluyen con la infracci6n, 

En este tenor, y tomando en consideracion que este Consejo General se 
encuentra obligado a aplicar 10 dispuesto por los ordenamientos juridicos de su 
competencia, en este caso el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y el Reglamento de Fiscalizaci6n, para la individualizaci6n de la 
sancion unicamente se utilizara la formula ordenada par el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II del citado C6digo Electoral. 

AI respecto, en el caso concreto los partidos politicos entonces integrantes de la 
otrora coal icion Movimiento Progresista excedieron los limites aplicables al tope de 
gastos de campana, como se detalla a continua cion: 

ENnDAD TOTAL DE 
TOPE DE 

GASTOS DE REBASE DE 
GASTOS DE CAMPANA TOPES 

CAMPAfoIA CAMPAfoIA 
GASTOSDE 

EN IA.2012 DERIVADO DE 
DICTAMINADOS 

CAMPANA 
IA 2012" 

IA) 16) 10) 
Preskjenle Nacional 382,419,233.14 336,112,084.16 2,233,533.64 2.233.533.64 
Senador Baja 

2.394,589.02 2.240,747.23 
12,231 .94 12.231.94 

16rrnula 1 California Sur 
Senador Campeche 2.703,762.60 2,240,747.23 12,231.94 12,231.94 

!oO En razon de 10 anterior, y en estricto apego en el articulo 41, apartado 0 , traccl6n VI , segundo parrafo de la Consti tuci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, as! como el articulo 6°, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnaci6n en Materia Electoral. en el que se eslablece que en ningun caso la interposlci6n de los medios de impugnaci6n 
previstos en la ley produciran efectos suspensivos sobre el acto 0 la resoluci6n impugnada. Por 10 antes referido, se 
coUge validamente que la presentaci6n de los medios de impugnaci6n no posee efectos suspensivos, €sto en raz6n de ser 
una caracteristica de los mismos, 10 cual permite que se de una conUnuidad a los actos 0 resoluciones lomadas. Asi pues, 
la Interposici6n de los medios de Impugnaci6n no produciran en ningim caso, efectos suspensivos ~obre los aclos 0 la 
resoluci6n que hayan sido impugnadas, de modo que estos surten todos sus efectos de inmediato. y su cumplimienlo es 
exigible. Lo anterior, tada vez que el partido politico Interpuso eI medio de impugnaci6n correspondiente ante la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n relacionado con el Informe de Campana de ingreso y 
gastos del Proceso Electoral Federal 2011-2012; por 10 que. en su caso, las cifras podrian modificarse por mandato de la 
auloridad jurisdiccional. 
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CANPAN A 

f6rmulal 
DipUlado Dlstlito 16 

DipUlado Distrito 20 

Diputado DistrilO 26 

Dlputado Distrito 4 
DipUl~do Distrito 36 

DipUlado DiSlrilo 10 
Diputado Oistrito 1 
Diputado Oistrilo 4 

Diputado Dislrito 10 

TOTAL 

ENTIDAD TOTAL DE 
GASTOS DE 
CAMPANA 

DICTAMINADOS 

(A( 

Distrito 
1,122.724.02 

Federal 
Distrito 
Federal 1.836,837.32 
Distrito 
Federal 1.152.420.02 

Durango 1.293.313.99 
M~xico 1.210.508.73 

Mlchoa~n 1.195.450.81 
Nayarit 1.402.730.69 
T~basco 1.123. 123.83 
Veracna 1.337.449.14 

TOPE DE 
GASTOS DE REBASE DE 
CAMPANA TOPES 

GASTOS DE 
EN IA-2012 DERlVADO DE 

CAMPANA 
IA2012so 

(6 ) (0) 

1.120.373.61 
5,746.03 5.746.03 

1.120,373.61 
5.746.03 5,746.03 

1.120.373.61 
5,746,03 5.746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 
1.120,373.61 5.746.03 5,746.03 

1.1 20.373.61 5,746.03 5,746.03 

1.1 20.373.61 5.746.03 5.746.03 
1.120,373.61 5.746.03 5,746.03 

1.120.373.81 5.746.03 5,746.03 

$2,309,711 .7 
9 52.309,71 1.79 

AI respecto, de conformidad con 10 expuesto, los entonces partidos integrantes de 
la otrora coalicion excedieron en $2,309,711 .79 (Dos millones trescientos nueve 
mil setecientos once pesos 79/100 M.N.) el tope maximo de gastos de campana 
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores de la 
Republica y Diputados Federales en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, establecido en los Acuerdos CG43212011 (en cumplimiento al 
resolutivo segundo del CG382/2011 ) Y CG433, aprobados por este Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria celebrada el 
dieciseis de diciembre de dos mil once, mismo que consistio en $336'112,084.16 
(trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y cuatro pesos 16/100 
M.N.) para Presidente; $2,240,747.23 (Dos millones doscientos cuarenta mil 
setecientos cuarenta y siete 231100 M.N.) en el caso de las candidaturas a 
Senadores en las entidades federativas de Baja Californ ia Sur y Campeche; asi 
como, $1 ,120,373.61 (un millon ciento veinte mil trescientos setenta y tres 611100 
M.N.) por 10 que hace a Diputados Federales. 

No obstante 10 anterior, para lIegar al manto de sanci6n final corresponde analizar 
si el partido fue reincidente en la comisi6n de la infracci6n analizada. 

Por 10 anterior, de la aplicacion de la formula establecida por el articulo 354 antes 
citado , la sanci6n que resultaria aplicable de no existir reincidencia seria de 
$2,309,71 1.79 (Dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
791100 M.N.). 
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En este orden de ideas, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora 
electoral no existe constancia de que los Partidos Politicos Nacionales de la 
Revoluci6n Democratica , del Trabajo 0 Movimiento Ciudadano hayan cometido 
con anterioridad una lalta del mismo tipo. Por 10 tanto , se desacredita la calidad de 
reincidente de dichos institutos politicos y en consecuencia, se determina que el 
total por el que los partidos entonces integrantes de la otrora coalici6n Movimiento 
Progresista rebasaron el tope maximo de gastos de campana para la elecci6n de 
Presidente de la Republica en el Proceso Electoral Federal lue por la cantidad de 
$2,309,711.79 (Dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
79/100 M.N.). 

Derivado de 10 anterior, y con base en 10 dispuesto por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), Iracci6n II , del C6digo Electoral, antes transcrito, 10 procedente es 
analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar el 
monto de la sanci6n. 

AI respecto, es importante senalar que un rebase al tope de gastos de campana, 
implica la vuJneraci6n intrinseca al principio de equidad en la contienda, puesto 
que implica una modificaci6n en la balanza a favor del partido 0 coalici6n 
infractora, al contar con mayores elementos de indole econ6mico para influenciar 
al electorado, situacion que es contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo 
entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos politicos 
para representar a la sociedad en un ambito democratico y en circunstancias 
similares. 

En este contexto, el elemento objetivo que se debe considerar como monto de la 
sandon, debe ser el monto involucrado, mismo que por la naturaleza de la 
infraccion tiene una intima relaci6n con el principio juridico violentado. 

Asi, el elemento subjetivo a analizar es el grado de responsabilidad del ente 
infractor. 

En esta guisa, es importante considerar la intenci6n del ente infractor para 
determinar si quiso el resultado antijuridico; es decir, si busc6 provocar el dano y 
la violaci6n al principio juridico protegido, 10 que nos permitira cantar con un 
parametro para analizar la magnitud del dano , en virtud de que una conducta 
doJosa implicaria un mayor detrimento al sistema juridico que una conducta 
culposa, la que por su propia naturaleza no implicaria un desconocimiento del 
orden constitucional y legal que nos rige. 
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Habiemdose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para la 
determinacion de la sancion , corresponde concluir, en el caso especifico, cual sera 
el monto final de dicha sancion. De 10 expuesto en el presente analisis, ha 
resultado debidamente sustentada la importancia y trascendencia del bien juridico 
vulnerado, misma que tiene relacion no unicamente con eJ sistema electoral sino 
con los fundamentos de nuestra forma de gobierno, al contravenir el elemento 
democratico que debe regir el actuar de toda entidad de interss publico y de todo 
integrante de la comunidad. 

Ahora bien, como ya se sefialo , los partidos entonces integrantes de la otrora 
Coalici6n excedieron el tope de campana, fijado por la autoridad electoral par la 
cantidad total de $2,309,711.79 (Dos millones trescientos nueve mil 
setecientos once pesos 79/100 M.N.) cantidad que implica 10 siguiente: 

TOTAl DE TOPE DE 
REBASEDE 

EGRESOS CAMPANA 
CAMPANA 

MONTO 
EN !A-2012 

TOPES 
CAND!DATO/CAMPAfjAIDTO .. 

!NFORME OE 
INVOLUCRAOO DERIVADO DE 

CAMPANA 
IA 2012 

(A) (B) (0 ) 
ANDRES MANUEL LOPEZ 

336.112.084.16 
OBRAOORfPRESloENTEINACIONAl 

2.233,533.64 2.233.533.64 2.233.533.64 

LEONEL EFRAIN CoTA 
MONTANO/SENADORIFORMULA 1 2.240.747.23 12.231.94 12.231.94 12.231.94 

BAJACALIFORNIA SUR 

LAYDA ELENA SANSORES SAN 
RoMAN/SENADORJFORMULA 2.240.747.23 12.231.94 12.231.94 12.231.94 

1ICAMPECHE 

MARIO MIGUEL CARRILLO 
1.1 20.373.61 

HUERTAIOIPUTAOO/DTO. 16 o .F. 
5.748.03 5.746.03 5.748.03 

JOSE ALBERTO BENAVIDES 
CASTANEOAIDIPIJTADO/DTO.20 1.120.373.61 5.748.03 5,746.03 5.748.03 

D.F. 
JOSE ARTURO LOPEZ 

1.120.373.61 5,746.03 5.748.03 5.748.03 CANDIOOIOIPUTADOJDTO. 26 D.F. 

AL!OJANORO GONZALEZ 
YANEZIDIPUTADO/DTO.4 1.120.373.6 1 5.748.03 5.748.03 5.746.03 

DURANGO 
CRISTORO HERNANDEZ 

1,120.373.61 5.748.03 5.746.03 5.746.03 MENAIDIPUTAOO/STO. 36 MEXICO 
YARIBET BERNAL RUIZ -NONNE 

CERVANTES 
1.120.373.61 

CALDERONIDIPUT ADOIOTO.l0 5.748.03 5.748.03 5.746.03 

MICHOACAN 

GUADALUPE FRANCISCO JAVIER 
CASTELL6N 

1.120.373.61 
FONSECAIDIPUTAOOIDTO. 1 

5.746.03 5.746.03 5.746.03 

NAYARIT 

GERARDO GAUDIANO 
ROVIROSAIDIPUTAOOIDTO.4 1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 5.748.03 

TABASCO 
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CANDIOATO/CAMPANA/DTO .. 

URIEL FLORES 
AGUAYOJDIPUTAOOJDTQ. 10 

VERACRUZ 
TOTAL 

TOTAL DE 
EGRESOS 
CAMPANA 

INFORMEDE 
CAMPANA 

(A' 

1.120,373.61 

TOPE DE 
REBASE OE 

CAMPANA 
MONTO 

EN IA-20U 
TOPES 

INVOLUCRADO DERIVADO DE 
IA 2012 

(6 ' (0) 

5.746.03 5.746.03 5.746.03 

$2,309,71 1.79 $2,309,711.79 

Por ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que permitan afirmar 
que los partidos politicos entonces coaligados actuaron con dolo, ya que no existe 
un elemento en su actuar que permita presuponer que fue su intencion violentar 
dicho tope, por 10 que la conducta debera ser calificada como culposa. 

Es relevante senalar que en el actuar de los partidos entonces coaligados, no S8 

desprende una reiteraci6n 0 actuar sistematico de no cumplir con el mandato 
constitucional y legal, por 10 que no se amerita el anal isis de algun tipo de 
agravante. 

En consecuencia , este Consejo General concluye que los partidos de la 
Revoluci6n Democratica, del Trabajo y Movimiento Progresista entonces 
integrantes de la otrora coalici6n total Movimiento Progresista , excedieron en 
$2,309,711.79 (Dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
79/100 M.N.) , el tope de gastos de campana para la elecci6n de los entonces 
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Senadores de la 
Republica en las formulas referidas; asi como en las candidaturas a Diputados 
Federales senaladas anteriormente en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, vulnerando 10 establecido en el articulo 229, numeral 1 en relaci6n con 
el 342, numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

En este contexto, es importante senalar que una vez que se tiene un monto 
implicado 10 procedente es imponer la sanci6n que corresponda a cada uno de los 
partidos integrantes de la otrora coalici6n multicitada de conformidad con el 
articulo 279, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual establece que si 
se trata de infracciones relacionadas con la violaci6n can los topes de los gastos 
de campana, se impondran sanciones equivalentes a todos los partidos 
integrantes de la coalici6n. 

Por tanto, las sanciones econ6micas a imponer a cada uno de los partidos sera la 
que a continuaci6n 58 indique: 
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Monto en exceso 
(Rebase de topes) 

(AI 

$2,309,711.79 

Sancian total a 
imponer al Partido de 

la Revolucian 
Democratica 

(Al31 = (81 

$769,903.93 

Sancian total a 
Sancian total a 

imponer a[ Partido 
imponer al Partido 

del Trabajo 
Movimiento 

(Al31 = (CI 
Ciudadano 
(Al31 = (DI 

$769,903.93 $769,903.93 

. . .. .. 
Nota. EI anahsls e Imposlclon de la sanclon correspondlente a los partldos Revoluclon 
Democratica y Movimiento Ciudadano se observan en la parte correspondiente de la 
Resoluci6n de dichos partidos. 

Ahora bien, determinado el monto de la sancion que se debe de imponer a los 
partidos que en su momento integraron la otrora coalici6n Movimiento Progresista, 
se debe precisar que por 10 que hace al Partido del Trabajo se impone la sanci6n 
de $769,903.93 (setecientos sesenta y nueve mil novecientos tres pesos 
93/100 M.N.). 

En esta tesitura. debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie impone; asi, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral en sesion extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asigno 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido del Trabajo, por la cantidad total de $273,435,553.55 
(doscientos setenta y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil 
quinientos cincuenta y tres pesos 55/100 M.N). 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a 
las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a 
la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones economicas del 
infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van 
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan 
presentando. 
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En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
par este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero 
Resoluci6n del Monto total de la deducciones realizadas 

Montos por saldar Consejo General sanci6n al mes de agosto de 
2013 

1 ).37 $727,210.37 $0.0 

2 " ' ." $2,574.048.33 $0.0 

3 ~ ." m 0'1.90 $16,456,039.39 $16.701 ,932.51 

, , 

De 10 anterior, se advierte que el Partido del Trabajo Iiene un saldo pendiente de 
$16,701,932.51 (d iecis"is millones setecientos un mil novecientos treinta y dos 
pesos 51 /1 00 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades ord inarias permanentes. aun 
cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no 
afectara de manera grave su capacidad economica , por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se estabJece en la presente 
Resolucion. 

De 10 anterior se desprende que, aun cuando tengan la obligaci6n de pagar la 
sancian anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica; par tanto, estaran en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria 
que se establece en la Resolucion de merito. Lo anterior. aunado al hecho de que 
el partido politico se encuentra legal y facticamente posibi litados para recibir 
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucion federal y la ley 
electoral. 

En conclusion se impone una reduccion de ministraciones al Partido del Trabajo, 
por haber rebasado el tope de gastos fijado par la autoridad para las campanas 
sefialadas en parrafos precedentes en el marco del Proceso Electoral Federal 
201 1-2012, de la siguiente fonma: 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanclon que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la consistente en una reduccion del 0.24% 
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(cero puntc veinticuatro por ciento) de la ministracion mensual del 
financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la 
canlidad de $769,903.93 (selecienlos sesenla y nueve mil novecienlos Ires 
pesos 93/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355. parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as; como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 

4.4.3.8 Gaslos Efectuados en Campaiias Locales 

4.4.3.8.2 Colima 

Gastos operativ~s en campana local 

Conclusi6n 40 

"40. Se loealizaron gastos por eonsumo de combustibles y mantenimiento de 
equipo de transporte de los cua/es el partido no justifieo el objeto partidista en 
(azon de que no (eporia adquisiciones, arrendamiento 0 comodato de equipo de 
transporte por $90,207.16." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 40 

Con la finalidad de verificar los Ingresos y Egresos realizados durante el ejercicio 
de 2012 de las 15 Entidades Federativas que tuvieron elecciones locales 
concurrentes con la campana federal , se Ie solicit6 al partido que presentara la 
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documentacion soporte de las entidades federativas que se detalian a 
continuacion: 

ENTIDAD 

I, 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6440/13 del 28 de junio del 2013, 
recibido por el partido en la misma fecha se Ie solicito presentara 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

>- Las polizas con su respectivo soporte documental , en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberian estar 
debidamente requisitados y anexados a su poliza respectiva. 

}> En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito a 
comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

>- En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deb fan contener los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asf como el costa de mercado a estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el cankter con el que se 
realize la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

>- Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie can su respectivo so porte documental. 
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>- Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

>- Las polizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fisca les. 

» Las co pi as de los cheques, los cuales debian ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

>- Los contratos de presta cion de servicios, los cuales debian especificar por 
10 menos, los costas, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

» Los recibos ''REPAP'' debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

» En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

>- En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

>- La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

>- Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

>- Asimismo, deb ian presentar la documentacion contable consistente en 
balanzas de comprobaci6n, auxiliares de las cuentas de Activo, Pasivo, 
Ingresos y Egresos a ultimo nivel. 

La anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25 , 65, 66, 73, 78, 80, 81 , 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141 , 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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AI respecto, mediante escrito PT-AUD/004/13, de techa 12 de julio de 2013, 
recibido par la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 
que a continuacion se transcribe: 

( .. .) En Respuesta se entrega la siguiente documentaci6n: 

Las p6/izas contables de diario, egresos e ingresos, con su respectiv~ soporte 
documental a nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

Los recibos uREPAP" debidamente requisitados y anexos a su poliza 
respectiva. 

En su caso, muestras de la propaganda adquirida, a bienes 0 seNicios 
prestados. 

La documentacion adicional contempfada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

Se presenta documentaci6n confable, consistente en balanzas de 
comprobacion, auxiliares de las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos 
a ultimo nivel ( .. .) 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido, se desprende 10 
siguiente: 

EI partido report6 un monto de $72,133,586.56 por concepto de gastos en 
Campafias Locales, el eual se integra de la siguiente manera: 

CONCEPTO GASTOS EN GASTOS GASTOS GASTOS EN COMISIONES ADaUISICIONES TOTAL 
PROPAGANDA OPERAnvos EN ESPECTACULARES BANCARIAS DE ACTIVO FIJO 

PRENSA EN LA VIA 
PUBLICA 

~mf)e(;he $3.359.321 .89 $760.688.43 SO.OO $0.00 $2.049.72 $0.00 $4,122.060.04 

Colima 4.226.468.97 345.193.82 4.437.00 0.00 678.60 0.00 4.576.778.39 

Cniapas 3.863.409.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.863.409.77 

Dlstrito Federal 4.074,742.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,074.742.4 1 

Guanajuato 5.599.273.06 1.468.217.72 463.269.73 0.00 3.423.16 12.644.00 7.546.827.67 

Guerrero 3.525.603.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.525.603.45 

Jallsco 5.101.392.48 1.538.513.25 5,802.00 237.568.00 1.885.00 21.483.20 6.906.643.93 

ESl3do d, 2.097.265.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.097.265.42 
Mbico 
Morelos 3.009,314.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.009.314.12 
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CONCEPTO GASTOS EN 
PROPAGANDA 

Nuevo Le6r'1 7.225.857.11 

Queretaro 3.147.721.21 

S'" LuiS 3.211.356.06 
Potost 
Sonora 3,921.937.54 

Tabasco 4,873.673.59 

Yucat~m 2,967.316.33 

TOTAL $60,204,653.41 

GASTOS GASTOS 
OPERATIVOS EN 

PRENSA 

5.308.380.36 63,580.77 

339.781 .15 19,520.50 

0.00 0.00 

0.00 0.00 

538.267.22 0.00 

729,739.26 0,00 

$11,028,781.21 $556,610.00 

Comites Estatales Campana Local 

GASTOS EN COMISIONES ADQUISICIONES TOTAL 
ESPECTACUlARES BANCARIAS DE ACTIVO FUO 

EN LA VIA 
PUBLICA 

41.093.98 4.875.48 0.00 12,643.787.70 

0.00 6.012.28 0.00 3.513.035.14 

0.00 0.00 0.00 3,211.358.06 

0.00 3.089.08 0.00 3.925.026.62 

0.00 5,603.96 0.00 5.417.544.77 

0.00 3,135.48 0.00 3.700,191.07 

$278,661.98 $30,752.76 $34,127.20 $72,133,586.56 

Por 10 que respecta al monto de $72 ,133,586.56, reportado por el partido como 
Gastos en Campana Local de los Comites Directivos Estatales, se verifie6 un 
importe de $41 ,961 ,570.88 que representa el 58.17% del monto total reportado. 
De la revisi6n efectuada a la documentaci6n antes mencionada, S8 determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

4.4.3.8.2 Colima 

( ... ) 

Gastos operativos en campana local 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos en Campana Local" subcuentas 
"Gasolina" y "Mantenimiento de Equipo de Transporte", se observe el registro 
contable de p61izas que presentaban como so porte documental comprobantes por 
consumo de combustibles y gastos par mantenimiento de equipo de transporte; sin 
embargo, de la verificacion a la balanza de comprobacion ya los auxiliares al 31 
de Octubre de 2012 del Comite Estatal de Colima Campana Local, 
especificamente en la cuenta de "Activo Fijo" I no se local izo el registro de equipo 
de transporte. A continuacion se detallan los casos en comento: 

CONCEPTO IMPORTE 
Gasolina $87,066.96 

Manlenimienlo de E ui de Trans rte 3,1 40.20 
TOTAL $90,207.16 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN7152/13 , del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido: 

Las polizas con su respectiva documentacion soporte en original, a 
nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales que acredite 
la propiedad del vehiculo. 

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte. 

• Si el autom6vil fue entregado al partido en comodato: 

Las p6 1izas en las que se reflejara el registro respectiv~ , con el recibo 
"RMES 0 "RSES" anexo a la misma, segun fuera el caso , asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente al uso del 
autom6vil entregado en comodato. 

EI contrato de comodato respetivo debidamente firmado, en el que se 
cotejaran los datos de identificaci6n del vehiculo. 

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte en 
cuentas de orden. 

En su caso proporcionara los controles de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", 
asi como el registro centra lizado de las aportaciones de cad a persona, en 
forma impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monto 
y los datos del aportante del vehiculo en comodato. 

Presentar. el inventario del Activo Fijo al 31 de octubre de 2012, que 
incluyera los bienes otorgados en comodato, con la totalidad de los 
requisitos establecidos en el Reglamento de Fiscalizaci6n , en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 30, 
39,40,65,80,81,82,84,106,107,108,241,242, 260,261 , 311 inciso j) y 339, 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito No. PTIIFE/2da VUELTA 03/13 de lecha 23 de agosto de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido 
dio contestacion al oficio en comento; sin embargo respecto a este punto omitio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna; razon por la cual, la observacion 
qued6 no subsanada por $90,207.16. 

En consecuencia, al reportar gastos por consumo de combustibles y 
mantenimiento de equipo de transporte y no justificar el objeto partidista en razon 
de que no reporto adquisiciones, arrendamiento 0 comodato de equipo de 
transporte, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38 numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relacion con la 
observacion analizada en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales se precede a la individualizacion de la sandon, atento 
a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentre de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 
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a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutaria. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relad6n al ilicito administrativQ cometido. 

g) Las dem;'s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sand6n 
que legal mente corresponda y, fina lmente , si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes . 

En este sentido, para imponer la sand6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposici6n 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos fundamentales 
o subsistencia . 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A ) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sand6n (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA F ALTA. 

a) Tipo de infraccian (accian U om is ian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en las conclusi6n 40 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido del Trabajo omitio justificar el objeto 
partidista sobre gastos por consumo de combustible y mantenimiento de equipo de 
transporte en raz6n de que no report6 adquisici6n, arrendamiento 0 comodato de 
equipos de transporte realizados durante el ejercicio 2012. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, toda 
vez que no justifico el objeto partidista de los gastos realizados por combustible y 
mantenimiento en raz6n de que no report6 adquisiciones, arrendamiento 0 

comodato de equipo de transporte, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 38, 
numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo, al 
omitir justificar la erogaci6n correspondiente a dichos gastos. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara el 
objeto partidista de eragaciones por concepto de gastos en combustible y 
mantenimiento de vehiculos no reportados. De ahi que el partido contravino 10 
dispuesto por la normatividad electoral aplicable. 

Oescripci6n de la lrregularidad observada 

40. Se locafizaron gastos por consumo de combustibles y 
mantenimiento de equipo de transporte de los cuales el partido 
no justific6 el objeto partidista en raz6n de que no report6 
adquisiciones, arrendamiento 0 comodato de equipo de 
transporte por $90,207.16. 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de valici6n alguna del 
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, par 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, a l actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes jurfdicos 
tutelados. as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos par la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
par no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza 
sobre el uso debido de los recursos. 

Asf las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, a bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, par consecuencia, se vulnera la certeza como principia rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, ef partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterrninada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la cal idad de 
entidades de interes publico a los partidas politicos y coaliciones, remitiendo a la 
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legislacion secundaria la determinacion de las reg las de su injerencia en los 
procesos electorales. 

De igual forma , ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreta y directo. 

Por su parte , la Base II de la aludida disposici6n constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
uso de manera permanente de los medias de comunicacion social, de acuerdo can 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero , ademas, en la 
propia ley, se deben sefialar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma , en la apuntada base constitucional sefiala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigaci6n socioecon6mica y 
polltica , as! como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tend ran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo C6digo , precisando los rubros ° 
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conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes tenninos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana , y por actividades especificas como 
entidades de inter,;s publico. 

De 10 expuesto , se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general , basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democnitica del pais, a contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional, asf como a incrementar 
constantemente el numero de sus afi liados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera pennanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas , relativas a la educaci6n, 
capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y polltica , as! como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democnitica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral , como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampanas y 
las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana 
y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las personas que 
seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de su plataforma 
electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania , para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
eleccion popular. 

Por su parte, el articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del Codigo Comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion 
electoral51

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 

51 Sobre el regimen del financiamiento de los partidos politicos, el articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal de Inslituciones 
y Procedimienlos :Iectorales, seiiala que tendra tas siguientes modalidades: 1) financiamien to publico; 2) financiamiento 
per la mililancia; 3) financiamiento de simpalizantes; 4) autofinanclamienlo y, 5) financiamienlo per rend:mientos financieros, 
fondos y fideicomisos. 
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para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que el financiamiento publico y privado de los partidos 
politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas en las 
normas constitucional y legal antes citadas. 

Consecuente de 10 expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos 
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre 
la sociedad y el Estado con obl igaciones, derechos y fines propios establecidos en 
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, 
distinguiemdose de cualquier otra instituci6n gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interes 
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las 
condiciones para su desarrollo, as! como de propiciar y suministrar el minimo de 
elementos que requieran en su acci6n en el ambito de sus actividades ordinarias y 
de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definici6n, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede ser corresponder con los fines senalado por la ley. 

Por 10 tanto , la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso 
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en la conclusi6n 40 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala: 
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• Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( .. . ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exc/usivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
(. .. ) 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democ,,;tica, contribuyan a la integraci6n de 
la representaci6n nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sulragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en delinir de lonna puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos par los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parralo 1 del articulo 36 del mismo C6digo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial , pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado can obligaciones, 
derechos y lines propios establecidos en la Constituci6n General de la Republica y 
en la legislaci6n ordinaria, distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello, que el art iculo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de inter,;s publico, con la finalidad de conlerir 
al Estado la obligaci6n de asegurar las condiciones para su desarrollo , asi como 
de propiciar y suministrar el minima de e lementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 
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Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definici6n, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede corresponder con los lines senalados por la ley. 

Por tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su carckter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, la lalta consistente en omitir justilicar el gasto erogado por 
combustible y mantenimiento de transporte cuya adquisici6n, arrendamiento 0 
comodato no reporto, en ellnlorme Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos 
politicos correspondientes al ejercicio 2012, por sf misma constituye una mera 
falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n S9 acredita la vulneraci6n 
directa al bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos. 

Del gasto en combustible y mantenimiento de trans porte no reportado no puede 
advertirse un beneficio para el Partido del Trabajo , toda vez que respecto a este 
punto el partido omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna por 10 que no 
se puede observar que con tal 9asto haya atendido los fines que Ie son conleridos 
constitucional y legalmente. 

En consecuencia, al no justificar el gasto partidista al pagar combustible y 
mantenimiento en vehiculos que no reporto, el Partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 
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AI respecto, la lalta puede actualizarse cemo una inlracci6n de: a) resultado, 
b) pel igro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado , par 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atalie a las inlracciones de pel igro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido , bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88f2008, seliala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n , ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que IIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultirnos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
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que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa lta , en las mismas condiciones, perc que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido del Trabajo incumplio con las obligaciones contenidas en 
el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su financiamiento a un 
fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreta y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral , los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, Y 

b) Las especificas de cankter politico electoral. 

Oentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
Y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion 
socioeconomica y politica, as! como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 
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Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n 
de su platalorma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que cont6 durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto , en el caso concreto, la irregularidad imputable al partido se traduce 
en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real del aludido bien 
juridico, es decir, la falta se actualiza al no justificar el destino de los recursos 
erogados par concepto de combustible y mantenimiento de vehiculos mismos que 
no se localiz6 su registro, es decir, no se acredit6 el objeto partidista del mismo, 10 
que constituye la aplicaci6n del financiamiento para fines ajenos a los permitidos 
por la norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida lunge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las lallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la lalta pues el Partido del 
Trabajo cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 38 , numeral 
1, inciso 0) del C6digo comicial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la lalta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 
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• Se trata de una falta sustantiva a de fonda , toda vez que el partido impidio a la 
autoridad fiscalizadora tener certeza respecto del origen y aplicacion de los 
recursos obtenidos. Lo anterior, en razon de que el partido no justifico gastos 
realizados y reportados par concepto de combustible y mantenimiento de 
vehiculos que no fueron reportados, par tanto no justifico el objeto partidista de 
tales gastos. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva que ahora se analiza , se acredita la 
vulneraci6n a los valores y principlos sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de los 
recursos de los partidos politicos. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida par el Partido del 
Trabajo, se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los 
partidos politicos, toda vez que el partido reporto gastos sin justificar el objeto 
partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado par la nonma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valares tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de Ja lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, casa a valores que 
va encaminado a establecer eual fue la traseendencia 0 importancia causada par 
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la irregularidad que despleg6 el Partido del Trabajo y si ocasion6 un menoscabo 
en el valor juridicamente tutelada. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constituci6n, como son promover la participaci6n del pueblo 
en la vida democratica , contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendadas. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de certeza en el 
correcto usa de recursos publicos, toda vez que tiene la obligaci6n de aplicar los 
recursos con los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, la lalta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que el partido no justifico gastos 
realizados y reportados par concepto de combustible y mantenimiento de 
vehiculos que no fueron reportados situacion que, como ya ha quedado expuesto, 
vulnera el prinCipia de uso debido de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de la conducla que aqui se ha analizado. 

III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la fa lta cometida. 

AI electo, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electora l, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
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y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien el lucro, dano 0 perjuicio que el ilicito 
provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie impone, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013, un total de $273,435,553.55 (doscientos setenta y 
tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta y tres pesos 
55/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 , emitido por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 11 de 
enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando . 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
side deducidas de sus ministraciones: 

2107 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Numero Resoluci6n del 
eonsejo General 

1 

2 

3 ~ 

Monto total de la 
sancl6n 

'." 
'." 

'" "'.971.90 

Montos de 
deducciones realizadas Montos por saldar 

al mes de agosto de 
2013 

$727,210.37 $0.0 

$2,574.048.33 $0.0 

$16,456,039.39 $16,701.932.51 

, , 

De 10 anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendiente de 
$16,701,932.51 (dieciseis millones setecientos un mil novecientos treinta y dos 
pesos 51/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun 
cuando tenga la obligaci6n de pagar la sancion anteriormente descrita, eilo no 
afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la presente 
Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sancion que corresponda para el supuesto analizados en este 
inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

~ 1. Con amonestacion publica; 

fl. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campailas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la saneion sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduceion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la ResoJuci6n; 
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IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, deniro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
via/acion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La vio/acion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mu/la; durante las precampailas y campaiias 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En {os casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especia/mente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, can la cance/acion de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus final idades el resultar una med ida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identjficada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la fina lidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral apllcable en 
materia de fisca lizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcial idad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis rea lizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se cal ilic6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido polftico canoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscal izadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$90,207. 16 (noventa mil doscientos siete pesos 16/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mulfa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efeeto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de reeurso 
de apelacion identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos tos objetos en los euales recay6 el meito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que eomete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n , sino por el eontrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que Jas conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso , se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
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se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satlsfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene Que la selecci6n y 
cuantlficaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignifieante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expeetativa de la ventaja a obtener con el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a eometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoseabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonlo del autor del iliclto, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHeita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
benefiCia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonne a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho Que las sanciones relacionadas can ilicitos derivadas de 
ingresos 0 actos que fina lmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un manto economico superior al involucrado. 
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Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), Iracciones I y III del ordenamiento citado no son aptas para satislacer los 
propositos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, pues una amonestaci6n publica seria poco idonea para disuadir 
las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general; mientras 
que una reducci6n a la ministraci6n seria desproporcional a tal objetivo. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fraccion VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la lalta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
lomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico del 
Trabajo se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. De este 
modo una vez que se determino el beneficia patrimonial obtenido, que en el caso 
lue de $90,207.16 (noventa mil doscientos siete pesos 16/100 M.N.) Y 
considerando que la gravedad de la lalta fue ordinaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa , la singularidad, el conocimiento de la 
conducta y de la nanma infringida. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser igual al monto del beneficio 
obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas, esto es al 
no justificar la erogacion de recursos para fines partidistas, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 100% 
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(cien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $90,207.16 
(noventa mil doscientos siete pesos 16/100 M.N.) 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido del 
Trabajo es la prevista en el numeral 1, fracci6n II , inciso a) del art iculo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 1447 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doee equivalente a $90,191 .51 (noventa mil 
eiento noventa y un pesos 511100 M.N.) " . 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n: 

EGRESOS 

Gastos efectuados en campanas locales 

Nuevo Leon 

Gastos de propaganda 

Conclusion 42 

"Se observ6 el registro contable de una poliza, sin embargo, el partido no 
present61a poliza con su respectiv8 documentaci6n soporte, par $10,651.95" 

52 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondlente al porcentaje Indicado y el monto senalado como final 
puede presentar Urlil variaci6n derivado de la conversion al momento de Imponer la sancion. 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 42 

Con la finalidad de verificar los Ingresos y Egresos realizados durante el ejercicio 
de 2012 de las 15 Entidades Federativas que tuvieran elecciones locales 
concurrentes con la campana federal, se Ie solicit6 al partido que presentara la 
documentaci6n soporte de las entidades federativas que se detalian a 
continuaci6n: 

ENTIOAO 
I 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6440/13 del 28 de junio del 2013, 
recibido por el partido en la misma fecha se Ie sol icit6 presentara 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

» Las p61izas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del part ido politico . 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberian estar 
debidamente requisitados y anexados a su p61iza respectiva . 
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~ En el caso de las aportaciones en electivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

:.- En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deb ian contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado , asi como el costo de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la lecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realize la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

:.- Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie can su respectivo soporte documental. 

:.- Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

:.- Las polizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos liscales. 

:.- Las capias de los cheques, los cuales debian ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abo no en cuenta del beneficia rio" . 

>- Los contratos de prestacion de servicios, los cuaJes deb ian especificar por 
10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien ° servicio, 
temporalidad, lecha, lugar de realizacion derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su poliza 
respecti va. 

>- En su caso, muestras de la propaganda adquirida , a bienes ° servicios 
prestados. 
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~ En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacEm, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

»> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

~ Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

~ Asimismo, debian presentar la documentaci6n contable consistente en 
balanzas de comprobaci6n, auxi liares de las cuentas de Activo, Pasivo, 
Ingresos y Egresos a ultimo nive l. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78 , 80, 81 , 83, 84, 11 2, 11 6, 126, 129, 136, 137, 
141 , 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , mediante escrito PT-AUD/004/13, de fecha 12 de julio de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a continuaci6n se transcribe: 

"( ... ) En Respuesta se entrega la siguiente documentaci6n: 

Las po/izas contables de diario, egresos e ingresos, con su respectiv~ soporte 
documental a nombre del partido y con /a totalidad de los requisitos fiscales. 

Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su poliza 
respectiva. 

En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

La documentacion adicional contemplada en la normatividad de acuerdo a/ 
tipo de gasto que se trate. 

Se presenta documentacion contable, 
comprobacion, auxiliares de las cuentas 
Egresos a ultimo nivel ( ... )" 
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Del amilisis a la documentaci6n presentada par el partido, se desprende 10 
siguiente: 

EI partido report6 un manto de $72,133,586.56 par concepto de gastos en 
Campanas Locales, el cual se integra de la siguiente manera: 

CONCEPTO GASTOS EN GASTOS GASTOS GASTOS EN COMISIONES AoaUISICIONES TOTAL 
PROPAGANDA OPERATIVOS EN ESPECTACULARES BANCARIAS DE ACTIVO FIJO 

PRENSA EN LA VIA 
PUBLICA 

Campeche $3.359.321 .89 S760.688.43 SO.OO :;0.00 $2.049.72 SO .OO $4.122.060.04 

Colima 4.226.468.97 345.193.82 4.437.00 0.00 678.60 0.00 4.578.778.39 

Chlapas 3.853,409.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.863.409.77 

Oistrito Federal 4.074,742.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.074.742.41 

GuanaJuato 5.599.273.06 1.468.217.72 463.269,73 0.00 3.423.16 12.644.00 7,546.827.67 

Guerrero 3,525.603.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,525.603.45 

Jallsco 5.101.392.48 1.538,513.25 5,802.00 237.558.00 1.885.00 21.483.20 6,906.643.93 

ESllIdo " 2.097.265.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.097.265.42 
Mexico 
Morelos 3,009.314. 12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.009,314,12 

Nuevo Leon 7.225.857.11 5.308.380.36 63.580.77 4 1.093.98 4,875.48 0.00 12.643.787.70 

Queretaro 3.147.721.21 339.781.15 19.520.50 0.00 6,012.28 0.00 3.51 3.035.14 

S'" Luis 3,2 11 ,355.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.211.356.06 
Potosi 
S~~ 3.921 .937.54 Cl.OO 0.00 0.00 3.089.08 0.00 3,925,026.62 

Tabasco 4.873.873.59 538.267.22 0.00 0.00 5.603.98 0.00 5.41 7,544.77 

Y...cat~n 2.967.316.33 729,739.26 0.00 0.00 3.1 35.48 0.00 3.700.191.07 

TOTAL $60,204,653.41 $11 ,028,781.21 S556,610.00 $278 ,661.98 $30,752.76 $34,127.20 $72,133,586.56 

Comites Estatales Campana Local 

Par 10 que respecta al manto de $72,133,586.56, reportado par el partido como 
Gastos en Campana Local de los Comites Directivos Estatales, se verific6 un 
importe de $41,961 ,570.88 que representa el 58.17% del manto total reportado. 
De la revisi6n efectuada a la documentaci6n antes mencionada, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 
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4.4.3.8.10 Nuevo Leon 

( ... ) 

Gastos de Propaganda 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta UEventos", 
se observ6 el registra contable de una p61iza que carecia de su documentaci6n 
soporte. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

REFERENCIA IMPORTE 
CONTABlE 
PD-08l06-t 2 $10,651.95 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La p61iza senalada en el cuadra que antecede con su documentaci6n soporte 
correspondiente. 

• La muestra correspondiente al gasto realizado. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en Jos articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 81 numeral 1 inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; as; como 149 numeral 1 y 339. del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-DN7152/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d;a. 

AI respecto, con escrito No. PTIIFE/2da VUELTA 03/13 de lecha 23 de agosto de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido 
dio contestaci6n al oficio en comenta; sin embargo respecto a este punto omili6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna; raz6n por la cual, la abservaci6n 
qued6 no subsanada par $10,651.95. 

En consecuencia , al no presentar la p6liza con su documentaci6n soporte 
correspondiente, el partido incumpJi6 con 10 dispuesto en el art icul0149, numeral 1, 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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De la fa lta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notificD al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relacion con las 
observaciones analizadas en 81 presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vioJenta 
el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la 
individualizaci6n de la sancion , atento a las particularidades que en el caso se 
presenten . 

En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilfeito administrativo cometido. 
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahara bien , en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido polftico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido , para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la fa lta a faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daftos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, final mente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en la conclusi6n 42 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido del Trabajo omiti6 presentar una p6liza 
con su documentacion soporte correspondiente, respecto de diversos gastos 
realizados durante el ejercicio 2012. 
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligaci6n de comprobar los gastos 
realizados durante el ejercicio 2012, incumpliendo con 10 dispuesto en el articulo 
149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido del Trabajo reporto diversos egresos relativos a gastos 
realizados durante el ejercicio 2012; sin embargo, no present6 la p61iza con su 
respectiva documentaci6n comprobatoria que acredite el gasto realizado y por 
tanto no se comprob6 la erogaci6n y el destino de los recursos publicos; segun se 
especifica a continuaci6n: 

Descripcien de la Irregularidad observada 

42. Se observa el registro con!able de una p6liza, sin embargo, 
el partido no present6 la paliza con su respectiva 
documentaci6n soporte, por $10,651 .95 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision del Informe Anual, de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualize en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volid6n alguna del 
citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad , por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes jurid icos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscal izacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omisi6n de presentar ante la autoridad 
fiscal izadora, la documentaci6n comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2012. 

Asi las cosas, una falta sustancial de esta naturaleza trae consigo la fa lta de 
comprobacion , a bien, impide garantizar el uso de los recursos, par consecuencia, 
se vulnera el principia de certeza en el usa de los recursos como principio rector 
de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido vulner6 el valor antes 
establecido y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva, en 
razon de que al no comprobar los gastos erogados, la autoridad carece de certeza 
de que efectivamente se hayan realizado, pues no aport6 la documentaci6n 
comprobatoria que acredite 10 manifestado por el partido. 

En la conclusi6n 42 el instituto politico en comento, vulner6 10 dispuesto en el 
art iculo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

~Articulo 149 

1. Los egresos debe ran registrarse contablemente y estar soportados can la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fisca/es aplicables, can excepci6n de 
/0 sena/ado en los articulos 164, 166 al168 del Reg/amento. 

(. .. j" 

EI numeral primero del presente ordenamienta, tutela el principia de certeza en el 
usa de los recursas que deben de prevalecer en el ejercicio de los mismos, al 
establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las siguientes 
obligaciones: registrar contablemente sus egresos, sapartar todos los egresos con 
documentaci6n original que se expedira a nombre del sujeto obligado, por parte de 
la persona a quien el partido efectuo el pago y entregar la documentaci6n antes 
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mencionada can los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables, 
entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos; sin embargo, por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de senalarse que el partido debi6 presentar la 
documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligaci6n de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite la relacion 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera, con la presentaci6n de la documentacion reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a la conducta que se estudia, se debe senalar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora , pero en su caso no se comprobo dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no present6 la informaci6n soporte que permitiera 
considerar esa informaci6n como valida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar a validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiada vulnero el principia de certeza en el usa de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichas entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen aetas que vayan en contra de 10 senalado 
por la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 
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Par tal razon, el Partido del Trabajo tuvo un egreso no comprobado en tanto que la 
obligacion de comprobar los gastos e ingresos emana del Reglamento de 
Fiscalizacion, el cual tutela la certeza en el usa de los recursos publicos de los 
partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omision de comprobar 
los gastos realizados, se presenten conductas que vayan en contra de la 
normatividad electoral. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias , la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cuill fue el origen, usc, manejo y destino que en el ejercicio en revision se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahara bien, no se pasa par alto que la comprobacion de los gastos realizados par 
el citado partido, trae aparejada la omision par parte del mismo, respecto a la 
identificacion de los egresos. Asi, es que los egresos no com pro bad os son un 
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del usa y aplicacion de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

As; las casas, ha quedado acreditado que el Partido del Trabajo se ubica dentro 
de la hipotesis normaliva prevista en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este senlido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principia de certeza en el usa de los recursos de los partidos politicos tutelados 
par la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores jurid icos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta . 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 
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Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u atro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad Ie siva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el easo del ilieito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridieo 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de aereditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las inlracciones, pues la misma lalta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera dilerente a la 
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en las conclusion 42 es la certeza en el uso de los recursos, principio 
que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de sus 
recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en infracciones de resultado que ocasionan un dana directo y 
real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Por 10 anterior, es posible conciuir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
del destino de los recursos del Partido del Trabajo. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reprache, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una fa lta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado consistente en garantizar la certeza en el uso de los recursos de 
los partidos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificacion de la fa lta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustant iva 0 de fondo, toda vez que el partido impidio a la 
autoridad fi scalizadora tener certeza respecto del origen y aplicacion de los 
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recursos obtenidos. Lo anterior, en raz6n de que ef partido omitio presentar fa 
p61iza con su documentaci6n soporte correspondiente. 

• Con fa actua fizacion de la falta sustantiva se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, la certeza en el usa de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido del 
Trabajo se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos del 
partido, toda vez que el partido politico omitio comprobar los gastos realizados 
durante el ejercicio 2012, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y la correcta comprobaci6n del uso de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion , la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieran generarse con la 
comisi6n de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
comprobar con la documentacion soporte los gastos que realize dUrante un 
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periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas vulneran directamente el principios de certeza en el uso de los recursos 
con que cuenta el partido politico. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es sign ificativ~, toda vez que omiti6 presentar aquella documentaci6n 
soporte que justificara egresos realizados durante el ejercicio 2012, situaci6n que, 
como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en el uso de los 
recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asf como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, S8 desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de la conducta que aquf se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la fa lta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momento de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
econ6mica suficiente para cumpl ir con la sanci6n que se Ie impone; asf, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil treee, se asign6 
como financiamiento publico para aclividades ordinarias permanentes en el 
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ejerclclo 2013, al Partido del Trabajo, por la canlidad lolal de $273,435,553.55 
(doscientos setenta y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil 
quinientos cincuenta y tres pesos 55/100 M.N). 

En esle lenor, es oportuno mencionar que el cilado inslilulo polilico esla legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus aclividades. 

No pasa desapercibido para esle Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En esle senlido, obran denlro de los archivos de esla auloridad elecloral los 
siguienles regislros de sanciones que han sido impueslas al Partido del Trabajo 
por esle Consejo General, asi como los monlos que por dicho conceplo Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Resotuci6n del Monto total de la Montosde 
NLimero ConseJo General sancl6n 

deducciones realizadas Montos por saldar 
al mes de abril de 2012 

, 
CG478/20 12 $727,210,37 $727,2 10.37 $0.0 

2 CG58312012 $2,574.048.33 $2,574.048.33 $0.0 

3 CG628/2012 $33,157,971.90 $16.456,039.39 $16,701 ,932.51 

TOTAL $36,459,230.60 $19,757,298.09 $16,701 ,932.51 

De 10 anlerior, se advierte que el Partido del Trabajo liene un saldo pendienle de 
$16,701,932.51 (diecis';is millones setecientos un mil novecienlos treinta y 
dos pesos 51/100 M.N.) , por 10 que se evidencia que no se produce aleclacion 
real e inminente en el desarro llo de sus actividades ordinarias permanentes, aun 
cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, eilo no 
afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto , estara en 
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posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que se establece en la presente 
Resoluci6n . 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catil logo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

11. Can mulla de hasta diez mil dias de sa/aria minima general vigenie para el 
Oistrito Federal, segtJn la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispueslo en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limiles 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a de /0::> 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del monlo 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasla el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Reso/ucion; 

IV. Can la inten-upcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara can mulla; durante las precampanas y campaf/as 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las pre"ogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamJento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constiluci6n y de esle C6digo, especia/mente en cuanlo a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a), del C6digo Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cad a 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible camision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a electo de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individuahzar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la senten cia identilicada con la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos NacionaJes, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fisca lizadora durante el plazo de revision del Inlomne Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$10,651 .95 (diez mil seiscientos cincuenta y un pesos 95/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resuftado de dicha conducta, la 
mufta impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI electo, es importante senalar que de conlormidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el n"mero SUp·RAp·454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la linalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUp·RAp·461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con el10 se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
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pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0 , incluso , a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, aJ permitir que una 
conducta i!ieita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestacion publica serla poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del inter';s general. 

Asi las casas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en la fraccion III de dicho precepto resulta excesiva para ser 
impuesta al Partido del Trabajo, toda vez que, dado el estudio de sus conductas 
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infractoras, quebrantarian el fin especlfico de los entes politicos que es el 
desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancian contenida en la fraccian V I consistente en la cancelacian del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposician de sanciones energicas a con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccian II consistente en una multa de hasta diez mil d ias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcian preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $10,651.95 (diez mil seiscientos cincuenta y un pesos 95/100 M.N.), 
Y considerando la gravedad de la fa lta que fue grave ordinaria, las circunstancias 
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta , la 
norma vulnerada , la singularidad de la conducta Y la ausencia de reincidencia, por 
consecuencia el objeto de la sancian a imponer, es evitar 0 fomentar el tipo de 
conductas infractoras similares cometidas en un futuro, par ello se determino el 
monto al que debera ascender la sancian impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser igual al monto del beneficio 
obtenido, en razan de la trascendencia de las normas trasgredidas (no 
presentar la paliza con su documentacian soporte correspondiente), 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido politico, can una sancian equivalente al 100% (cien 
por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $10,651.95 
(diez mil seiscientos cincuenta y un pesos 95/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sancian que se debe imponer al Partido del 
Trabajo, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 354 del C6digo 

2134 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa 
que asciende a 170 dias de salaria minimo general vigente para el Distrito 
Federal en el dos mil doce, equivalente a $10,596.10 (diez mil quinientos 
noventa y seis pesos 10/100 M.N.) " . 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicia l de la Federacion. 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractoras del art iculo 34 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscal izaci6n: 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Comites Directivos Estatales Campana Local 

Yucatan 

Conclusion 57 

"57. E/ partido no proporciono las gestiones legales para la recuperaci6n 0 

comprobacion de sa/dos no sancionados, los cuales se detallan a 
continuaci6n:" 

CONCEPTO 
Saldos no sancionados con 
excepciones lega/es 
Saldos no sancionaoos con 
excepciones legales 
Saldos con anligOedad mayor a 
un ano. generado en 2011. no 
sancionados 
Sa/dos con antigOedad mayor a 
un ana, generaoo en 2011. no 
sancionados 

TOTAL 

ESTATUS 
Demandas 2012 no acreditadas 
como excepcion legal 
Demandas 2013 no acrediladas 
como excepcion legal 
Demandas 2013 no acreditadas 
como excepcion legal 

Sin convenio y/o demanda 

MONTO 
$1/3,250.16 

323,810.28 

113,771.02 

74,940.10 

S625,781.56 

53 Cabe senalar que la di ferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seFialado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion al momento de Imponer la sanciOn. 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 57 

De la verificaci6n a los auxiliares contables de las diversas subcuentas que 
inlegraron el saldo de las cuentas relativas a "Cuentas por Cobrar" y "Anticipo a 
Proveedores", reflejadas en las balanzas de comprobaci6n del Comite Ejecutivo 
Nacional, de los Comites Directivos Estatales, Fundaciones y Organizaciones 
Adherentes, se realizaron las siguientes tareas: 

I) 5e realize la integracion del saldo reportado por el partido al 31 de diciembre 
de 2012, identificando adem,;s del saldo inicial, todos aquellos registros de 
cargo y abo no realizados en el ejercicio 2012, observandose inicialmente las 

INICIAL 
AL 01..{l1.12 

DE 

I 
AL 31-12·12 

II) 5e verific6 que el partido hubiera presentado las integraciones 
correspondientes a los rubros de "Cuentas por Cobrar" y "Anticipo a 
Proveedores" que ampararan el saldo reportado al 31 de diciembre de 
2012. 

III ) 5e verific6 que el saldo inicial del ejercicio de 2012 coincidiera con el saldo 
fina l del ejercicio de 2011, columna "A" del Anexo 1 del oficio UF
DN7151 /13. 

IV) Del saldo inicial reportado por el partido en enero de 2012, se identificaron las 
partidas que en el ano de 201 1 y ejercicios anteriores fueron observadas y 
sancionadas, columnas "0 ", "E" y "F" del Anexo 1 del oficio UF-DN7151/13. 
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V) Se identificaron todas aquellas partidas que aun cuando fonnaban parte de la 
integraci6n del saldo fina l de 2011 , no fueron observadas por no contar con 
antiguedad mayor a un ano, columna "C" del Anexo 1 del oficio UF
DAl7151 /13. 

VI) Se identificaron los adeudos generados en el ejercicio de 2012, asi como su 
comprobaci6n de gastos y recuperaci6n de adeudos; columna "8" y "H", del 
Anexo 1 del oficio UF-DAl7151 /13. 

VII) Se realizaron las aplicaciones de las recuperaciones 0 comprobaciones 
presentadas en el ejercicio de 2012, columnas de la "C" a la "H" del Anexo 1 
del oficio UF-DAl7151 /13. 

VIII ) Se identificaron las apl icaciones de los ajustes y reclasificaciones, 
derivados del Dictamen y Resoluci6n del Informe Anual 2011 , columna "I", 
asi como las autorizadas por la Unidad de Fiscalizaci6n mediante el oficio 
UF-DAl7741/12, columna "J" del Anexo 1 del oficio UF-DAl7151 /13. 

Ahora bien, con la finalidad de verificar el adecuado registro de las cuentas por 
cobrar reportadas en el lnforme Anual correspondiente al ejercicio 2012, se realiz6 
la siguiente observaci6n: 

AI verificar los auxiliares de las subcuentas correspondientes a "Cuentas par 
Cobrar" y "Anticipos a Proveedores", reflejadas en las balanzas de comprobaci6n 
al 31 de diciembre de 2012 del Comite Ejecutivo Nacional y de los Comites 
Estatales, se integra ron los saldos de la siguiente manera: 

CUENTA CONCE.PTO CEN CAPACJTACJON FORMACJON COMJTES COMITES TOTAL 
POR DE MUJERES ESTATALES ESTATAlES 

COBRAR CAMPAIiIAS 
LOCALES 

'"'' Del..clores $132.015 .11 $132,015.1 1 
Oiversos 

1031 Prestamos "I 2.140.00 542.00 2.182.00 
personal 

1032 Gastos~r 4.507.657.39 5113.547.22 5-35.149.06 11.156.962.91 55.022,649.64 20 ,165,668.10 
COmprobilr ,,,. vraticos 4.500.00 

4.500.00 
SUBTOTAL 54,646 ,312.50 $113 ,s.r.22 $-35.149.08 $11 ,151,004.91 $5,022,649.64 $20.904,365.21 

'" Anlidpo I $10.776.695.41 S405,182.00 5365,651 .67 $885.443.19 $228,987.16 512,662.160.03 
Proveedores 

TOTAL $15,423,207.91 $518.129.22 5330 ,502.81 512,042,448.10 $5 ,251 .&36.80 $33.566,525.24 
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Par 10 tanto, considerando que el Reglamento de merito establece que las cuentas 
par cobrar que al cierre del ejercicio en revisi6n presentan saldos positivos y se 
encuentran reflejados en el ejercicio anterior con una antigLiedad mayor a un ano 
deberan considerarse como gastos no comprobados, salvo que el partido 
demuestre la existencia de alguna excepci6n legal, para 10 cual mediante oficio 
UF-DAl6439/13, de fecha 28 de junio de 2013, recibido par el partido en la misma 
fecha, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables que amparen el saldo al 31 de diciembre de 2012 y la 
documentaci6n que soporte dichos adeudos, debidamente autorizados par la 
persona designada par su partido, can la firma de la persona que recibi6 el 
efectivo 0 el bien, en su caso, asi como una relaci6n detallada de dichas 
cuentas identificando en cada una el nombre del deudor, importe, fecha de 
vencimiento y tipo de deuda. 

• Las p61izas contables y la documentaci6n soporte de cada movimiento, 
identificando en cada uno los pagos 0 la comprabaci6n. 

• Indicar las gestiones efectuadas para su cobra y presentar la documentaci6n 
correspondiente 0, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan. 

La anterior, de conformidad can 10 establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 34 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito PT/CI/007, del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido present6 las aclaraciones 
correspondientes, asi como diversa documentaci6n que soporta los movimientos y 
saldos de las Cuentas par Cobrar. 

Como resultado al amilisis de las aciaraciones y documentaci6n presentada par el 
partido se observ6 10 siguiente: 

Respecto a la columna "Saldos no sancionados can excepci6n legal", identificados 
en el Anexo 7 del Dictamen Consolidado, par un importe de $1 ,274,194.70, 
corresponden a saldos que una vez aplicadas las comprobaciones 0 

recuperaciones efectuadas al31 de diciembre de 2012, resultan saldos pendientes 
de recuperar como se indica a continuacion: 
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DE DE 
CUENTA I I 

ANTERIORES 
PENDIENTES DE 
RECUPERAR AL 

PENDIENTES DE 
RECUPERAR AL 

1 DE ENERO DE 2012 

SANCIONADOS DE 
EJERCICIOS 
ANTERIORES 

31 .12.12 

Por 10 que se refiere a los "Saldos no sancionados con excepcion legal", el partido 
present6 convenios vigentes de reconocimiento de adeudos, debidamente 
firmados por un importe de $648,010.91 , sefialados con (A) en la cclumna 
"Referencia", del Anexo 2 del oficio UF-DAl7151/13, razon por la cual , la 
observaci6n se consider6 atendida. 

No obstante 10 anterior, esta autoridad en el marco de la revision del Informe Anual 
del ejercicio 2013, lIevara a cabo todos los procedimientos necesarios can la 
finalidad de constatar que el partido se apego a 10 dispuesto en la normatividad 
aplicable. 

ASimismo, el partido presento demand as de 2012 por un importe de $626,183.79, 
las cuales se sefialaron con (B), en la columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio 
UF-DAl7151/13, razon par la cual, la observacion se ccnsidero atendida. 

En ccnsecuencia, mediante oficio UF-DAl7151 /13 del 19 de agosto de 2012, 
recibido por el partido en la misma fecha, se Ie solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar, que presentaran 
documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones de adeudos 
de ejercicios anteriores , proporcionara 10 siguiente: 

Las p61izas con la respectiva documentaci6n soporte, que permitieran 
identificar con toda precisi6n a que cuenta y periodo correspond fan, 
anexando la p61iza que Ie dio origen. 
En el caso de los saldos documentados con convenios, que cantaran can 
excepci6n legal, proporcionaran la documentaci6n comprobatoria 
correspondiente que justificara la permanencia de las cuentas por cabrar en 
cuesti6n. 
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• Respecto de las demandas de 2012 por $626,183.79 referidos con (8) en el 
Anexo 2 del oficio UF-ON7151 /13, presentara las gestiones adicionales 
Ilevadas a cabo para la comprobaci6n 0 recuperaci6n de dicho monto, asi 
como la documentaci6n correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convin ieran. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los 
articulos 34 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , con escrito PT/C I/012 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"En relaci6n a las demandas de 2012, por fa cantidad de $626,183.79, 
presentamos eJ siguiente cuadro en donde se realiza fa cfasificaci6n de fas 
mismas: 

Estado nombre cuenta recuDeraci6n demanda 

Cen I Dublicidad" nromoeiones "8 10702600010 36,800,00 

Duranao en/ace revist8 mensual 10702048 6,75().00 

Duranrm desarrollo inmobiliaria 10702049 9,938.80 

Sono", I nanA/eria danO! 1070228 6,124.55 

Tabasco omanizacion editorial 10702001 12,500.00 

T/axca/a I nflJ"" cinco naso/ 1070207 15,000.00 

Zacatecas multiservicio la nlata 1070025 70.000.00 

Zacatecas autotrans""ries unidos 10702027 32,000.00 

Cen comisiOn federal de e/ec/ricldad 107020115 13,360.00 

Guanaiuato comisiDn federal de electricidad 107001 2.370.00 

Can milenio diario. s.a.c. v. 107020513 57.493.48 

Can Utox oress aloe. s.a.dec.v. 107020558 87.609.29 
baja callfomia 
non, via'es silma, S.a. de c.v. 10701016 34.500.00 

baia califomia sur radio movildiDsa. s.a. c.v. 1070215 10.424.00 

Guana 'usla radio m6vildiDsa, S.8, c.v. 107024 2.085.00 

Cam""'che au/obuses v microbuses 10702005 14.375.00 

Guana'uato lelefonos de Mexico. sab 107017 13.366.00 
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Estado nombre 

Oaxaca le/efonos de Mexiro, sab 

Guanajualo amaricanaxprassbank 

Puabla random house mondadori, s. a. 

PueblB macro Impactos del sureste 

euenta recuDeraei6n demanda 

1070220 1,358.00 

107019 15,226.87 

1070222 85,050.00 

1070223 99,852.80 

189,113.35 437,070.44 

626,183.79 

Por 10 que se refiere a las euentas senaladas con la letra 'a', hacemos de su 
conocimiento, que de acuerdo a los resultados obtenidos de las demandas 
rea/izadas, se lIeg6 a un Acuerdo privado con la finalidad de que estos montos 
sean recuperados a una fecha determinada, como se senala a continuaci6n: 

'Que por medio del presente escrito y visto el estado procesal que guardan los 
autos del expediente al rubro citado, y toda vez que hemos lIegado a un 
Acuerdo privado de pago, en el eual 61 hasta ahora demandado se 
compromete a finiquitar el adeudo denlro del periodo comprendido del 1 de 
enero al 31 de diciembre del 2013, esto se hara mediante la presentaci6n de 
documentos y la devoluci6n de efectivos segtin sea el caso, por 10 que vengo 
a desistirme de la instancia y de la acci6n por asi convenir a los intereses de 
mi representada '. 

AI respecto anexo al presente los escritos de desistimiento de cada uno de los 
demandados, sena/ados can la letra 'a) '. 

Asl como las p6/izas contabfes y auxiliares en donde se ref/eja el inicio de la 
recuperaci6n de los mismos, esto para su antJlisis y verificaci6n. 

Por /0 que se refiere a las cuentas senaladas con /a /etra '8 : se refiere a 
demandas que siguen su proceso normal y es en funci6n a cada uno de los 
juzgados en que se localizan cada una de las mismas como se maneja el 
proceso de cada uno de ellos, con /a finalidad de que esten enterados de los 
mismos anexamos copias fotostaticas de los mismos al presente escrito. 

En el caso de nosotros, estamos esperando los resultados que cada uno de 
los juzgados emita para poder dar el siguienle paso, mismo que sera 
notificado a ustedes en su oportunidad (. .. ). " 

b 

b 

b 

b 

Posteriormente, en forma extemponinea, mediante eserito PT/CI /0 13 del 30 de 
agosto de 2013, en aleanee el eserito PT/C I/012 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n S8 transcribe: 
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~De acuerdo a 10 antes mencionado presentamos como a/cance copias 
foloslaticas de las demandas que se relacionan a continuaci6n, como 
complemenlo a las presentadas en el informe anual que sirve como base para 
realizar la fiscalizaci6n de/ ejercicio del 2012, y las presentadas como 
respuesta a este Oficio, 

TelMonos de Mexico, Sab de C V 
TelMonos de Mexico, Sab de C V 
Comisi6n Federal de Electricidad 
Macro /mpacto del Sureste, s.A. de C. V. 
Saravha Records, S.A. de C. V. 
Autobuses y Microbuses Mo, S.A. de C. V. 
Milenio Diario, S.A. de C. V. 
Comisi6n Federal de Electricidad 
Radio MovilDipsa, S.A. de C. V. " 

Del analisis a la respuesta y verificaci6n de la documentaci6n proporcionada por 
el partido, se determin6 10 siguiente: 

• $113,260.16 

De la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se localizaron 
tres demandas del 2012, sefialadas con "8" en la columna "Referencia" del Anexo 
7 del Dictamen Consol idado, por un importe de $113,260.16, en las cuales se 
indican los procedimientos que se lievan a cabo para la recuperacion 0 

comprobacion de cada uno de los adeudos; sin embargo, omiti6 presentar auto 
admisorio de las demand as a documentaci6n soporte que ampare las actuaciones 
de la jurisdiccion voluntaria, asi como la documentaci6n id6nea que demuestre 
que el organa jurisdiccional correspondiente ha admitido tales demandas y por 
ende se encuentren en sustanciacion por 10 que esta autoridad electoral no tiene 
la certeza de que la sola presentacion de la demanda acred ite la existencia de una 
excepci6n legal valida en el ejercicio sujeto a revision. 

Por 10 tanto, al no presentar el partido excepci6n legal debidamente acreditada , asi 
como la comprobacion 0 recuperacion correspondiente par un importe de 
$113,260.16, la observaci6n qued6 no subsanada. 

• 323,810.28 
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De la verificacion a la documentaci6n proporcionada por el partido , se localizaron 
diez demandas del 2013 senaladas con "C" en la columna "Relerencia" del Anexo 
7 del Dictamen Consolidado, por un importe de $323,810.28, en las cuales se 
senalan los procedimientos que se lIevan a cabo para la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de cada uno de los adeudos; sin embargo, omitio presentar auto 
admisorio de las demandas 0 documentaci6n soporte que ampare las actuaciones 
de la jurisdicci6n voluntaria, asi como 18 documentaci6n id6nea que demuestre 
que el 6rgano jurisd iccional correspondiente ha admitido tales demandas y por 
ende se encuentren en sustanciacion, de tal manera esta autoridad electoral no 
tiene la certeza de que la sola presentaci6n de la demanda acredite la existencia 
de una excepci6n legal va lida en el ejercicio sujeto a revision. 

Por 10 tanto, al no presentar el partido excepci6n legal debidamente acreditada , as; 
como la comprobaci6n 0 recuperacion correspondiente par un importe de 
$323,810.28, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

• 113,771.02 

Por 10 que corresponde a la columna "Saldos generados en 2011 , can antiguedad 
mayor a un ano pendientes de recuperar al 31 de diciembre de 2012, no 
sancionados", identificados en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado, por un 
importe de $671,500.56, aun cuando se aplicaron las comprobaciones 0 

recuperaciones electuadas, al 31 de diciembre de 2012 siguen presentando una 
antiguedad mayor a un ana, los saldos en comento se integran de la siguiente 
manera: 

DE cUE~f:LA EN EL EJERCICIO DE Vio GENERADOS EN 2011 
CUENTA 2011 ANTIGOEDAD COMPROBACIONES CON ANTIGOEDAD 

MAYOR A UNA ANO EN 2012 MAYOR A UN ANO 
PENDIENTES DE 
RECUPERAR AL 

31-12-12 
(A) (B) C' (A-B) 

1032 

~~ 
~ 2~ lU7 

~ , , 

En consecuencia , mediante olicio UF-DAl7151 /13 del 19 de agosto de 2012, 
recibida par el partido en la misma fecha , se Ie salicito al partido que presentara 10 
slguiente: 
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• En caso de existir comprobaciones de cuentas p~r cobrar que presenten 
documentaci6n de 2013 y que correspondan a justificaciones de adeudos 
de ejercicios ante rio res, debe ran proporcionar 10 siguiente: 

Las polizas con su respectiva documentacion soporte, que permitan 
identificar con toda precision a que cuenta y periodo corresponden, 
anexando la p61iza que Ie dio origen. 
Las gestiones Ilevadas a cabo para la comprobacion 0 recuperaci6n de 
las cuentas por cobrar que integran dlcho monto, asi como la 
documentacion correspondiente . 

• En caso de que estos saldos cuenten con excepciones legales, proporcione 
la documentaci6n comprobatoria correspondiente que justifique la 
permanencia de las cuentas por cobrar, en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como 34, 
149 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PT/C I/012 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n S8 transcribe: 

"En relacion a la cuenta 1032 gastos por comprobar por la cantidad de $ 
2,049.44, como ustedes 10 indican se refiere a la cuenta 1030609 a nombre 
de Garduno Mendoza Cesar de la entidad CEN, y de acuerdo a su peticion, 
anexamos al presente la p6liza de diario No. 137, del mes de abril del 2013, 
junto con su respectivo auxiliar, esto con /a finalidad de que verifiquen que 
dicho monto ya fue cubierto. 

Por 10 que se refiere a /a cuenta 107 por /a cantidad de $669,447.49, se 
presenta /a siguiente documentacion con la finalidad de que sea analizada por 
ustedes: 

- Proyectos y Construcciones Ebanenses, S.A. de C. V. Se presenta la poliza 
contable de diario No. 56 de fecha 31 de enero del 2013 (En original), en 
donde se refleja la cantidad de $ 4, 251 ,000.00, que incluye las operaciones 
del ejercicio del 2012 por la cantidad de $ 474,000.00, se hace mencion que 
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este proveedor presento documentaci6n del ejercicio del 2012, misma que es 
sustituida en virtud de que esta no reunia requisitos fiscales, esto por la 
factura 77 de fecha 31 de enero del 2013. 

- Explora Tours, S.A. de C. V., se negocia con este proveedor con la finalidad 
de que nos sea devuelto el importe de la operaci6n ($8,960.00), en 
parcialidades, siendo el primer pago el que se presenta en la p61iza contable 
en donde nos hace un anticipo por la cantidad de $3,840.00, quedando a la 
mayor brevedad posible de liquidar al resto, se anexa al presente la p61iza de 
Ingresos 9, del mes de mayo del 2013, asi como su auxiliar contable. 

- Gurza Morales, S.A. de C. V. , se presenta demanda en virtud de que esta 
persona moral se desapareci6 sin haber proporcionado el 0 los documentos 
respectivos. 

- DeS8rrol/o Intemacional de Hoteles, S de R.L. de C. V., se presenta 
demanda en virtud de que esta persona moral no ha querido entregar los 
documenlos respectivos. 

- Ramirez Galicia Yadira Gp, de acuerdo a su peticion anexamos al presente 
la poliza de diario No. 48 del mes de enero del 2013, junto con su respectivo 
auxiliar, esto con la finalidad de que verifiquen que dicho monto ya fue 
cubierto. 

- Grupo Playero Maple Export, S.A. de C. V., se presenta demanda en viriud 
de que esta persona moral no ha querido entregar los documentos 
respectivos. 

Comap Industrializacion y Comercializacion, S.A. de C. V., se presenta 
demanda en virtud de que esla persona moral no ha querido entregar los 
documentos respectivos. " 

Del analisis a la respuesta y verificacion de la documentacion proporcionada por 
el partido, se determino 10 siguiente: 

Presento 4 demandas del 2013 par un monta de $113,771.02, las cuales se 
detallan en el Anexa 8 del Dictamen Cansalidada, en las que se indican los 
procedimientos que se lIevan a cabo para la recuperacion 0 comprobacion de 
cada uno de los adeudos; sin embargo, el partido omitio presentar auto admisorio 
de las demand as 0 documentacion soporie que ampare las actuaciones de la 
jurisdiccion voluntaria as! como la documentacion id6nea que demuestre que el 
organa jurisdiccianal correspondiente ha admitido tales demandas, y por ende se 
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encuentren en sustanciaci6n, de tal manera esta autoridad electoral no tiene la 
certeza de que la sola presentaci6n de la demanda acredite la existencia de una 
excepci6n legal valida en el ejercicio sujeto a revision. 

Par 10 tanto, al no presentar el partido excepci6n legal debidamente acreditada, asi 
como la comprobacion 0 recuperaci6n correspondiente por un importe de 
$113,771.02, la observaci6n se consider6 no subsanada . 

• 74,940.1 0 

Respecto del manto de $74,940.10, que corresponde a saldos can antiguedad 
mayor a un ana, generados en 2011 , el partido no present6 las gestiones Ilevadas 
a cabo para la comprobaci6n 0 recuperaci6n de dicho monto, asi como la 
documentaci6n que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar. Las 
cuentas en comento se detallan a continuaci6n: 

COMITE No. DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA IMPORTE 

Veracruz 1032006 Rosenda Hernandez Ceballo $3.63 

Ceo 10702560 Explora Tours SA de C.V 5,120.00 

Baja california Norte 10701018 Aulotransportes Profesi6n 55,00 

Baja California Sur 1070215 Radio MovilDipsa SA de C 5.748.00 

Baja California Sur 1070219 Pro Viajes Califomia. SA 4,720.00 

1070221 Mar1in Comuntcadones, SA 3,165.00 

1070254 Telas y Creaciones Lory9i 1,000,00 

Coahuila Fed. 107001 CctMexico. SA de CV 6,092.32 

Durango 10702006 Distribuidora Dusa del No 6,089.00 

10702010 Servicio Aulomotriz Avalo 2,737.60 

Guanajualo 107020 Centro Holelero y Restaur 2,940.00 

107021 Gruas San Antonio, SA d 1,508.00 

107025 Transportes Jamc SA de CV 10,904.00 

PuebJa 1070204 Holel Arislos Puebla , SA 599.00 

Sinaloa 107013 Aulotransportes Tufesa, S 3.000.00 

107016 SodexoMollvaUonSolutio 7,324.80 

Sonora 1070241 Honda Premium SA de CV 7,135.75 

1070242 Gacidara Hermanos SA de C 1,933.00 

1070243 HOlel Kino 4,865,00 

TOTAL $74,940.10 
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Por 10 tanto, al no presentar el partido excepci6n legal debidamente acreditada, asi 
como la comprobacion 0 recuperacion correspondiente par un importe de 
$74,940.10, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , tales situaciones constituyen un incumplimiento a 10 dispuesto 
en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garanlia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de la citada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo , las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten . 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las dem;;s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imp uta cion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para detenminar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, final mente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse can la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento , los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
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hacer alga. En cambia, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma apJicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 57 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico reporto saldos de cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor a un ana de los cuales no present6 la comprobaci6n 
ni las excepciones legales debidamente acreditadas correspondientes, por un 
importe de $625,781.56 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado a comprobada diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ana, sin que 
infarmara acerca de la existencia de alguna excepci6n legal debidamente 
acreditada que justificara la permanencia de los saldas en comento, atendiendo a 
10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, 
vialentando de esa forma 10 dispuesta en dicho cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo. modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido cometio una irregularidad, toda vez que reporto saldos en las 
cuentas par cabrar can antiguedad mayor a un ano, de los cuales no present6 la 
comprobacion ni las excepcianes legales debidamente acreditadas; segun se 
especifica a continuaci6n: 

Oescripcion de la Irregularidad observada 

-57. EI partido no proporciono las gestiones legales para la 
recuperacion 0 comprobacion de saldos no sancionados par un 
manto de $625,781 .56. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revISion de su 
Informe Anual sabre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al 
ejercicia 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, D.F. 
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c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de las fa ltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente casa existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectiva en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas par cobrar con antigOedad 
mayor a un ana, sin que informara acerca de la existencia de alguna excepci6n 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apega a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principia 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al na encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos par 
la narmatividad comicial , y dejar de observar el contenido predeterrninado par la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

La anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cabrar con 
antigOedad mayar a un ano de los cuales no present6 la camprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes por un importe de $625,781.56, se 
abstaculiza la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del partida. 

En ese orden de ideas, en la canclusion 57 el instituto politico en comenta vulnero 
10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo 
que se transcribe a continuacion: 
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"Articulo 34 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Oeudores 
Oiversos", "Prestamos al Persona!", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza ana/oga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos sertm 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de /a existencia de alguna excepcion /egal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de cafculo excel) y de forma 
impresa una relacion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, as; como la documentaci6n que 
justifique la excepcion lega/. " 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizaci6n a la autoridad fiscaJizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabi lidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destin ados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presunci6n iuris tantum sobre la falta de comprobaci6n del 
gasto , pera una vez que han sido observados y objeto de sancl6n, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligaci6n que tienen los partidos 
politicos, en principio, de com pro bar en el mismo ejerciclo en el que se generen, 
los saldos positiv~s registrados en su contabi lidad, y que de no hacerlo asi, 
debe ran comprobarlos a mas tardar al clerre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepci6n hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
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temporalidad acotada par la norma, can el fin de evitar mantener saldos par 
tiempo indefinido en las cuentas par cobrar. 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas par cobrar se evada ad infinitum la deb ida comprobacion de 
los egresos efectuados par los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendril el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas par cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ario con ario, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0 , 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a carta plaza aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plaza no mayor 
de un ario posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aqueUos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso , hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plaza son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados 
por los partidos polfticos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas par cobrar de largo plaza, can la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudares. 
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Los partidos politicos no se circunscliben en las cuentas por cobra r a cargo de 
clientes, toda vez que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
les otorga una naturaleza jurfdica especial, considerimdolos como entidades de 
interes publico, es decir, son asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las 
instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos sf pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otres deudares, las cuales deben3n estar agrupadas par 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contrario se generarfa que mediante el 
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida 
comprobacion de los mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepcion , consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal , pues en caso 
contra rio se consideraran los saldos registrados en las cuentas par cobrar can una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepci6n legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la nanma es, principalmente, 
garantizar que el usa debido de los recursos de dichos entes politiCOS se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)54, en razon de que se trata de la erogacion de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

~ Asi 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n al resolver el recursos 
de apelaci6n SUP-RAp·250/2009, al sefialar 10 siguiente: "Sin embargo, si se tiene presenle que el financiamienlo de los 
pal1idos politicos n!JCionales no esta integrado unicamente por financiamiento publico, porque axis/a al financiamianlo por la 
mililancia, el finandamien/o de simpatizanles. al autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros, (ondos 
y fideicomisos, entonces puede derivarse que respeclo del financiamiento, genericamente considerado (publico y privado) 
de los pal1idos po!flicos, en forma preponderante se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sena/adas en el 
pafTafo precedente," 
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recuperaci6n, sin que se presente alguna excepci6n legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las final idades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinilud la debida comprobacion de los egresos realizados par los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ella 
genera confianza en la relaci6n de los partidos politicos con la sociedad. 

La anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funcion publica, se apeguen al 
principia de legalidad en el manejo de los recursos can los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es precise y obligato rio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobaci6n a recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar a, en su caso , de la existencia de excepcianes legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revisi6n del infonne 
anual del partido politico, correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta fonnal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad a inadecuado soporte documental de egresos, por el 
contrario la infracci6n en cuesti6n par si misma constituye una falta sustantiva , 
porque can las aludidas omisiones se acredita la na recuperaci6n de recursos que 
no tuvieron una justificaci6n en su salida, esto es, como un egresa na 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 
usa de los recursos can los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Asi las casas ha quedado acreditado, que el partido politico reporto saldos can 
antigOedad mayor a un ana de los cuales no present6 la camprobaci6n ni las 
excepciones legales debidamente acreditadas; por 10 que en ese orden de ideas, 
el Partido del Trabajo se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentida, la norma transgredida es de gran trascendencia para la defensa 
del principia de legalidad tutelado par la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanas. 

2154 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efeclos que pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de conliguraci6n del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambi€m conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto). el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien jurfdico no es requisito 
esencial para su acreditacion , es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las inlracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
con suman con la realizacion de la cond ucta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion , ilicito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del iifcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido del Trabajo, se acredita 
la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabilidad , el partido dej6 de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal , requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes, por un importe de $625,781.56, incumpli6 
con 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus 
recursos, pues ello podria traducirse en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude 
a la ley, al reportar alio can ano de manera indefinida las cuentas par cobrar en la 
contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado par los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
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estrecha regulaci6n, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicoS55

. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

La anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, cuando se ace rca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal , sin que sea posible 
obtener la documentaci6n comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo rea lizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contra rio, se actualizaria el absurdo de considerar la 
pasibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posici6n que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico , sin que tuviera la obligaci6n de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legal mente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional , se traduce en una vulneraci6n al principio de legalidad, en razon a que 
el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

55 En el articulo "EJ principio de legalidad en maleria eleclora)", Flavio Galvan comenta: " .. . EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funci6n estatal. consislenle en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes legislaliw y Ejeculivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los c!udadanos', 
Disponible en hltp:,'lbiblio-iuridicas.unam .mxll·brosl2l635f35. pdf 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Como se expuso en el inciso d), se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo 
singularidad de la conducta cometida por el partido politico, misma que vulnera el 
bien juridico tutelado por 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, que es garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulner6 el principio de legalidad como 
principio rector de la actividad electoral. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calitic_cion de I_ falla 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulla necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fonda, al incumplir la obligaci6n de 
presentar excepciones legales debidamente acreditadas que sustenten la 
existencia de saldas en cuentas por cobrar . 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cin6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto , este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debienda proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su casa Ie 
corresponda al Partido del Trabajo, por haber reportado cuentas can antiguedad 
mayor de un ana pendientes de cobra, sin que informara de la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperaci6n realizada con posteriaridad que 
justificara la permanencia de los mismas, 10 cual conllev6 a la violaci6n a 10 
dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la fa lta de fondo cometida por el Partido del 
Trabajo se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la falta sustantiva 0 de fonda 
se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detallado , toda vez que report6 saldos 
de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la 
comprobaci6n ni las excepciones legales correspondientes, infringiendo las normas 
sustantivas, al reportar ana con ano de manera indefinida las cuentas por cobrar en 
la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido del Trabajo se hace responsable por la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe cal ificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber side de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de cond uctas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por Jas normas a que se han hecho referencia 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politiCO y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la total idad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situaci6n que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vig ilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
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posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicoS sustenten en medios objetivos la total idad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la lalta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obligacian de presentar la totalidad de la documentacian soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, as! como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antiguedad a un ano, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida . 

AI electo, la Sala Superior estima mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancian 
impuesta por Ja autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucrD, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoca, y 5. Cualquier otro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta can 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir can la sanci6n que se Ie impone, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013, un total de $273,435,553.55 (doscientos setenta 
y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta y tres 
pesos 55/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 , emitido por 
el Consejo General del Instituto Federal Electoral en segunda sesian extraordinaria 
elll de enero de 2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constitucian General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sancion detenninada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarro llo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
side deducidas de sus ministraciones: 

Mantas de 

Numero Resoluci6n del Monto total do la deducciones reallzadas 
Mantas por saldar Consejo General sanci6n al mes de a90sl0 de 

2013 

1 CG47812012 $727.210.37 $727,210.37 $0.0 

2 CG583J2012 $2.574,048.33 $2,574,048.33 $0.0 

3 CG62812012 $33,157,971.90 $16.456,039,39 $16.701.932.51 

TOTAL $36,459,230.60 $19,757,298.09 $16,701,932.51 
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De 10 anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendiente de 
$16,701,932.51 (dieciseis millones setecientos un mil novecientos treinta y 
dos pesos 51/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n 
real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun 
cuando tenga la obligaci6n de pagar la sancion anteriormente descrita , ello no 
afectara de manera grave su capacidad economica, par tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la presente 
Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
eleccion de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"/. Con amonestaci6n publica; 

/1. Con mulla de hasta diez mil dias de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de /a fa/tao En los casas de infracci6n a /0 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicab/es en materia de donativos 0 aportaciones de simpaiizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de fa propaganda po/itica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La via/aci6n a 10 dispuesto en e/ inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
elecfora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogalivas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 
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VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constiluci6n y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, final mente, para cad a uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n con creta 
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 cansecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sa la Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Jud icial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-1 14/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supandria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido del Trabajo, 
se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidas par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 
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• EI partido politico conocfa los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asf como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$625,781.56 (seiscientos veinticinco mil setecientos ochenta y un pesos 56/100 
M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trata de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida par el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6 N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecta, es impartante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el iUcita, asf como los que derivaron 
de su comision, sean sustrafdos del patrimonio del autar del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iUcita no se vea beneficiada de ninguna forma par 
su camisi6n , sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentanda que se 
siguieran cometiendo este tipa de canductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cameter una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menascabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficia. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cameta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 

• cometio la conducta irregular y la fonma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dras de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractaras como la que en este caso nos 
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ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la lalta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido del Trabajo se abstenga 
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija par el tegislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de Ja sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en Ja comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado can anterioridad, 
justificimdose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas can base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva al 
analizarse los elementos objetivos que la rodean, par 10 que se lIego a la 
conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ella como 
consecuencia de la trascendencia de la norma viol ada as! como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
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sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
ci rcunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta al reportar saldos en las cuentas par cobrar can antiguedad mayor a 
un ano, respecto de los cuales no present6 la comprobaci6n ni las excepciones 
legales debidamente acreditadas, la norma infringida del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, la singularidad de la conducta y la no reincidencia, el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso es, que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General lIega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido del Trabajo una sanci6n econ6mica 
consistente en el 100% (cien par ciento) del manto involucrado, dando como 
resultado el importe de $625,781.56 (seiscientos veinticinco mil setecientos 
ochenta y un pesos 56/100 M.N.). 

Par 10 tanto, se concluye que la sancian que se debe imponer al Partido del 
Trabajo es la prevista en dicha fraccian III , inciso a), numeral 1 del art iculo 354 del 
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debiendo consisti r 
en una reducci6n del 0.45% (cero punto cuarenta y cinco por ciento) de la 
ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponda para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $625,781.56 (seiscientos veinticinco mil 
setecientos ochenta y un pesos 56/100 M.N.), ella can la finalidad de que la 
sanci6n genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisi6n de conductas 
ilegales similares, y que exista proporci6n entre la sanci6n que se impone y la falta 
que se valora. 56 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancian que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , parrafo 5, en 
relaci6n can el art iculo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del Cadigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios 
establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud icial de la 
Federaci6n. 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la conclusi6n 
sancionatoria 59 10 siguiente: 

56 Cabe seiialar que la diferencia entre el Importe correspondienle al porcentaje indicado y el manto seiialado como final 
puede presenlar una variaci6n derivado de la conversi6n al momenta de Imponer la sanci6n. 
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EGRESOS 

Comites Directivos Estatales Campana Local 

Yucatan 

Conclusion 59 

UEI partido presenta saldos can una antigOedad mayor a un ana por los cuales 
no present6 evidencia de las acciones realizadas para su pago par 
$12,520.07." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 59 

AI verificar los auxiliares de las subcuentas "Proveedores", ~ Acreedores Diversos" 
e "Impuestos por Pagat', reflejadas en las balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012 de la Comision Ejecutiva Nacional , Comites Estatales, 
Campanas Locales, Fundaciones, Formaci6n Politica y Capacitaci6n , Promoci6n y 
Desarrollo del Liderazgo Politico de la Mujer, se identificaron los siguientes said os: 

CUENTAS CEN CAPACITACION DE COMITES COMITES TOTAL 
POR MUJERES, ESTATALES ESTATALES 

PAGAR FORMACI6NY CAMPANAS 
FUNDACI6N LOCALES 

ProveedOles $18.357,158.64 $186,480.00 $1 ,051,338.02 $0.00 $19.594,976.66 

Aeteedofes Oiverso5 28.857,lIT.31 0.00 510.001.78 0.00 29.387,179.09 

Impuestos por Pa9ar 10.473.429.75 220.922.96 2,273.692.53 3.538.10 12.971.583.34 

TOTAL 557,687,765.70 5407,402.96 $3,835,032.33 $3,538.10 $61 ,933,739.09 

Por 10 tanto, considerando que el Reglamento de merito establece que las cuentas 
por pagar que al cierre del ejercicio en revision presentan saldos positivos y se 
encuentran reflejados en el ejercicio anterior con una antiguedad mayor a un ano 
deberim considerarse como ingresos no reportados, salvo que el partido 
demuestre la existencia de alguna excepci6n legal, en consecuencia , mediante 
olicio UF-DAl6444/12 , del 28 de junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia 
se Ie solicito 10 siguiente: 
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• Las p6lizas contables que ampararan el saldo al 31 de diciembre de 2012 y la 
documentaci6n que soportara dichas deudas, debidamente autorizadas por la 
persona designada por el partido , con la firma de la persona que recibi6 el 
efectivo 0 el bien, en su casa, asi como una relacion detallada de dichas 
cuentas identificando en cada una el nombre del proveedor 0 acreedor, 
montos, concepto, fecha de contrataci6n de la obligaci6n, calendario de 
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas. 

• En caso de que existieran pasivos que se hubieran pagado con posterioridad al 
ejercicio sujeto a revision, las polizas con la documentacion soporte 
respectiva , en las cuales se indicara con toda precision a que periodo 
correspond ian , anexando la poliza que Ie dia origen. 

• Indicara las excepciones legales y documentacion que justificara Ja 
permanencia de las cuentas par pagar, en su caso, las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55 y 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito OFICIO PT/CONTESTACION/UF-DN6444-1 /13, del 12 de 
julio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido 
presento las aclaraciones correspondientes asi como diversa documentacion 
soporte, entre las cuales se localizaron Balanzas de Comprobacion de la Comision 
Ejecutiva Nacional, Comites Directivos Estatales, Fundaciones e Institutos, 
Campafias Locales, asf como de la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de la Mujer, de las cuales se observ6 que al 31 de diciembre de 
2012 reportaron los siguientes saldos: 

CUENT A CONT ABLE NOMBRE 
SALOO SEGON BALANZA DE 
COMPROBACI6N AL 31 -12-12 

200 Proveedores $25.181 ,807.00 
202 Acreedores Oiversos 28,234,179.09 

TOTAL $53,415,986.09 

La integracion de saldos reportados en cada uno de los rubros sefialados en el 
cuadro que antecede, se detallan en el Anexo 1 columna J y Anexo 2 columna I 
del oficio UF-DN7151 /13. 
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Del analisis a las cuentas senaladas en el cuadra que antecede, se observ6 que 
existen saldos correspondientes al ejercicio de 2012 y ejercicios anteriores, como 
se detalla a continuacion: 

NUMERO SALDOS ORIGINADOS EN : 
SALDO SEGUN BAL.ANZA DE DE NOMBRE COMPROBACI6N AL 31·12·12 

CUENTA ANOS 
2012 

ANTERIORES 

200 Proveedores $11 ,180.02 $25,170.626.98 $25, 181,807.00 

202 Acreedores Diversos 93.464.80 28,140,714.29 28,234,179.09 

Total $1D4,644.81 $53,311 ,341.27 $53,415,986.09 

La integraci6n de saldos reportados en cada uno de los rubras serialados en el 
cuadra que antecede, se detallaron en el Anexo 1 columnas H e I, as! como Anexo 
2 columnas G y H del oficio UF-DN7151 /13. 

Adicionalmente se realizaron las siguientes tareas: 

I. Se realiz6 la integracion del saldo reportado par el partido al 31 de diciembre 
de 2012, identificando ademas del saldo inicial al 1 de enero de 2012, todos 
aquellos movimientos de pagos realizados 0 de deudas contraidas, contenidos 
en los cargos y abonos contables realizados en el citado ejercicio, 
observandose las siguientes cifras: 

I I 
ENERO 2012 BALANZA DE 

COMPROBACION AL 
CONTRAIDAS EN 31.12.12 

2012 

II. Se verific6 que el saldo inicial del ejercicio de 2012 coincidiera can el saldo 
final del ejercicio 2011. 

III. Respecto de los pagos reportados en el ejerclclo sujeto a revision, se 
identificaron los que afectaron adeudos de ejercicios anteriores y adeudos 
generados en 2012. 
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IV. Se procedi6 a identificar los saldos can antiguedad mayor a un ana y los 
generados en el ejercicio sujeto a revisi6n. 

V. Se identificaron las aplicaciones de los ajustes y reclasificaciones, derivados 
del Dictamen y Resoluci6n dellnfonme Anual 2011. 

Una vez identificados los saldos de las cuentas par pagar al 31 de diciembre 
de 2012, se revis6 la documentaci6n soporte correspondiente de las diversas 
subcuentas que integra ron el saldo de las cuentas "Proveedores" y 
uAcreederes Diverses", determinimdose 10 que a continuaci6n se detalla: 

Respecto a la columna "Saldo can Antiguedad Mayor a un Ana Generado en 
2011" corresponden a saldos provenientes del ejercicio 2011 par movimientos 
generados en ese ana; sin embargo, una vez aplicados los pagas efectuados al 31 
de diciembre de 2012, presentaban una antiguedad mayor a un ana. Su 
integracion fue la siguiente: 

NUMERO CONCEPTO SALDO INICIAl PAGOS SAlOO PENDIENTE DE ANEXO 
DE DEL EJERCrCro REAllZADOS PAGO CON ANTIGOEOAO 

CUENTA 2~)2 ENI~~_'2 MAYO~~ UN Alire 
C- A-8 

2-20-200 
_e 

$4,930.269.12 $4.919.089.11 $11 .180.01 1 Columna H 
Acreedores 32,113.376.70 32.019.911 .G4 $93,465.66 2 Column. G 

2-20-202 Diversos 
Subtotal $37043,645.82 $36939 DOO.1S S104,645.67 

Fue importante senalar que el partido debi6 proceder al pago de los saldos que 
integra ban dichas cuentas a, en su casa, informara la existencia de alguna 
excepci6n legal, en caso contra rio, de confonmidad a la nonmatividad aplicable se 
considerarian como ingresos no reportados. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7151 /13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido en la misma fecha, se Ie solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• En caso de que existieran pasivos que se hubieran pagado con posterioridad al 
ejercicio sujeto a revision, proporcionaran 10 siguiente: 

• Las p6lizas con su respectiva dacumentacion soporte, que permitiera identificar 
con toda precision a que cuenta y periodo carrespondian, anexando la poliza 
que Ie dio origen. 
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• En caso, de que se cantara con excepcianes legales, proporcionara la 
documentaci6n comprobatoria correspondiente que justificara la permanencia 
de las cuentas por pagar en cuesti6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 55, 56 Y 57 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacl6n. 

AI respecto, can escrito PT/C II012 del 26 de agosto de 2013, el partido manifesto 
10 que a continuaci6n se transcribe: 

"(.. ) 

Por 10 que se refiere a la partida de 2-20-200 proveedores por la cantidad de $ 
- 11, 180.01, se informa /0 siguiente: 

- Par 10 que se refiere a la cuenta 200029 Llantas del Castillo, S.A. , par la 
cantidad de $ 366.00, se anexa al presente la poliza de diario 2 del mes de 
abril del 2013, en donde es liquidado dicho monto, esto junto con su 
respectivo auxiliar. 

En relacion a la partida de 2-20-202 Acreedores par /a cantidad de $ -
93,465.66, se informa que el manto determinado par este Instituto Politico es 
por $ -93,464.80, Y se presenta /a siguiente informacion: 

- CEN 202317, Arellano Balderas Sergio, se presentan 16 polizas confab/es 
en donde se ref/eja el pago realizado por la cantidad de $ 80,000.00, esto 
junto can su auxiliar confable para que sea verificado. 

- COAHUILA 202005, Ramiro del Bosque Padifla, se presentan las poliza de 
egresos No. 13 del mes de enero de 2013, en donde se esta pagado la 
cantidad de $2,000.00, egresos NO. 4 Y No. 24 del mes de febrero del 2013, 
en donde se esM pagando la cantidad de $ 3,550.0 Y $ 4,450.00, 
respectivamente can /0 que queda /iquidada la operacion de compra de 
automovil chevy modelo 2006. 

- GUANAJUA TO 202033, Marquez Segura Sergio se presenta poliza de diario 
1 del mes de enero del 2013 en donde se ref/eja par la cantidad de $ 580.00, 
esto junto con su auxiliar contable para que sea verificado. 
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- JALISCO 202056, Jacinto Leyva Barraza se presenta p6liza de diario 2 del 
mes de enero del 2013 en donde se refleja par la cantidad de $ 328.10, esto 
junto con su auxiliar contable para que sea verificado. 

- NAYARIT 202016, Jorge A. Ol1iz Rodriguez, se presenta poliza de diario 6 
del mes de marzo del 2013 en donde se refleja por la cantidad de $ 651.50, 
esto junto con su auxiliar contabfe para que sea verificado. 

- MERIDA 202019, Lucia del Socorro Argaez, se presenta p6liza de diario 2 
del mes de enero del 2013 en donde se refleja por la cantidad de $ 200.00, 
esto junto con su auxiliar contable para que sea verificado 
IF 

Del analisis a la respuesta y verificacion de la documentacion proporcionada por el 
partido, se determino 10 siguiente: 

Derivado de reclasificaciones y pagos efectuados, el partido modifico sus said os 
presentados inicialmente, por 10 que las subcuentas de la columna "Saldo con 
Antiguedad Mayor a un Aria Generado en 2011 ",sefialados en los Anexos 10 Y 11 
del Dictamen Consalidada, muestran los siguientes saldos: 

DE 
CUENTA 

INICIAL 
DEL 

EJERCICIO 
2012 

REALIZADOS 
EN 2012 

DE PAGOCON 
ANTIGOEDAD 

MAYOR A UN ANO 

SALDOSCON 
ANTIGOEDAD 
MAYORAUN 

ANOREALIZADOS 
EN 2013 

PENDIENTE DE 
PAGO AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 

2012 CON 
ANTIGOEDAD 
MAYORAUN 

ANO 

De los saldos con antiguedad mayor a un ana, generados en el ejercicio 2011 por 
$104,645.67, el partido realize pagos en el ejercicio 2013, par un importe de 
$92,125.60, los saldos en comento se detallan en el cuadra que antecede, por 10 
tanto, la Unidad de Fiscalizacion en el marco de la revision del Inlonne Anual 
2013, solicitara su documentacion correspondiente y verificara su adecuado 
registra contable. 

En cuanto a la diferencia de $12,520.07, que corresponde a saldos can una 
antiguedad mayor a un ana; el partido no presento evidencia de las acciones 
realizadas durante el ejercicio sujeto de revision para su paga. 
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En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de dicha conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaeion, presentara las aclaraciones 0 reetificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaeion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fisealizaeion se procede a la individualizaci6n de 
la sancion, atento a las particularidades que en el easo se presenten. 

En conseeuencia , de eonformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia reeaida al reeurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
saneiones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaJeza de Ja acci6n u omision y de los medios empJeados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con reJacion al ilieito administrativo eometido. 
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g) Las demes condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nanma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la fa lta, para detenminar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, fina lmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la fa lta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inc iso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irreguJaridad identificada en la conclusion 59 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que la conducta desplegada par el Partido del Trabajo, 
fue de omision y consistio en reportar pasivos con antiguedad mayor a un ana por 

2175 



INSTITUTO fEDERAL elECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

$12,520.07 y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de alguna 
excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Esto es, la referida conducta implica una omision del partido politico de no 
comprobar la permanencia del registro contable en "cuentas por pagar" con 
antiguedad mayor a un alio, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los 
adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del ejercicio en revisi6n 0 , en su 
caso, informar de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara el 
asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 dispuesto por el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido del Trabajo cometio una irregularidad al reportar pasivos con 
antiguedad mayor a un alio por $12,520.07 y no presentar documentacion que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

59. EI partido presenta saldos can una antiguedad mayor a un 
ana par los cuales no present6 evidencia de las acciones 
realizadas para su paQO Dar $12,520 .07. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la farta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto 
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volieion alguna del 
citado partido para cometer la irregularidad meneionada con anterioridad , por 10 
que en el presente easo existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las norm as transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n se vulnera el principia de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial , impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior S8 confirma toda vez que, el partido report6 pasivos con antigliedad 
mayor a un ano por $12 ,520.07y no present6 la documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n. 

En ese orden de ideas, en la conclusi6n 59 el instituto politico en comento vulner6 
10 dispuesto en el art iculo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n , mismo que se 
transcribe a continuaci6n: 

UArticulo 56. 

1. Si al lermino de un ejercicio exislen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 sefiala el articulo 55 del Reglamenlo can 
una anfigiledad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n /egal. " 

La descrita situaci6n tiene como fina lidad evitar la simulaci6n, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 
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En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la liquidaci6n de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ano con ana, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casas, en mera 
simulaci6n 0, inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante seAalar que can la actualizaci6n de la falta de fonda se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fi scalizaci6n de partidos politicos, 10 anterior es asi toda vez que existe 
un sistema normativo electoral , en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como contrales de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sanci6n 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en raz6n de que se trata de la presta cion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportaci6n en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabi lidad y administraci6n de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional , conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de detenminar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 
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Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
doce, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han side condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

En consecuencia, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor de un ano 
por $12,520.07 y no presentar documentacion que acreditara la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revision, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la 
proteccion del principio de legalidad tutelado por la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 
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AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aqueUas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n a dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n nonnativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
et bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilieito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, et peligro no es un elemento de Ja 
hipetesis legal, sino la razen 0 motivo que lIeve al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peJigro eJ bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acred itaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar Jas infracciones, pues Ja misma falta que genera un peligro 
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en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo disUnto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

En electo, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por 
$12 ,520.07 y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de alguna 
excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n 
el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, no pone en peligro el bien juridico tutelado por las normas 
contenidas en el art iculo 56 del Reglamento de Fiscal izaci6n sino que 10 vulnera 
sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material lesivo que se 
considera significativo al desarrollo democratico del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabi lidad, el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia , de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago por el importe de $12,520.07, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
al ejercicio en revisi6n que justificara la permanencia de los mismos, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
impide garantizar el apego a la nomnatividad aplicable en el manejo de sus 
recursos, pues el10 pod ria traducirse en mera simulaci6n 0, inclusive, en un fraude 
a la ley, al reportar alio con alio de manera indefinida los pasivos en la 
contabi lidad. 

En ese sentido, si bien el principia de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobemados, a travElS de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambiem debe ser observado por los partidos politicos en atenci6n a su 
naturaleza jurid ica , como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integraci6n de la representacion nacional, por 10 que es menester que cilian sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario , serra desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
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estrecha regulacion , dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicoS57

. 

Ahara bien, los partidas politicos canducen sus actividades de canfarmidad can 10 
dispuesto par el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actas de los referidas institutas, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativa de ajustar la canducta de los partidas a las dispasicianes que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche , en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidas politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el casa que nos acupa existe singularidad en la falta pues el Partido del 
Trabajo cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO a de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesta en el articulo 56 del 
Reglamenta de Fiscalizaci6n . 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisa a) y I) del C6diga Electoral Federal, 10 procedente es impaner una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva a de fonda, tada vez que el partido repart6 
pasivas can antiguedad mayor a un ana par $12,520.07 y no present6 

57 En el articulo "EI principio de legalidad en materia electoral", Flavio Galvan comenta: " .. . EI de legaJidad es un princlpio 
rector en el ejerclcio de la funci60 estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y EJecutivo de la Uni6n. con la participacl6n de los partidos poli ticos nacionales y los ciudadanos". 
Oisponible en http://bibUo.juridicas.unam.mxfl"bros/2f635135.pdf 
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documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien 
del pago realizado can posterioridad al ejercicio en revision . 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion al 
principio de legalidad , en razon a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso Ie 
corresponda al Partido del Trabajo por haber reportado pasivos con antiguedad 
mayor de un ano pendientes de pago. sin que informara de la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad que justificara 
la permanencia de los mismos. 10 cual coni leva a la violacion a 10 dispuesto el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fondo cometida por el 
Partido del Trabajo se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi. en razon de que, con la comision de la fa lta sustantiva 0 de 
fondo se acredito la vulneracion al principio antes detaliado, toda vez que reporto 
pasivos con antiguedad mayor a un ano pendientes de pago , sin que informara de 
la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la penmanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido del Trabajo se hace responsable par la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General conciuye que la gravedad 
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, S9 considere apropiada para 
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disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
pDr las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano eonstituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a estableeer eual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresDs y egresos, 
dentro del periodo establecido. impidi6 que· la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley. en tanto que no 
es posible verificar que el partido politiCO hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la total idad de los ingresos yegresos. 

De la revisi6n al Informe Anual del Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio 
dos mil doce. se advierte que la infracci6n cometida por el partido politiCO al 
reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara de la existeneia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera el principia de 
legalidad y observancia del derecho. toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su eontabilidad, 
el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa relativa a la 
condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua non que justifieara la 
permanencia de los saldos de referencia, por 10 cual impide garantizar el apego a 
la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 cual trasciende a un 
menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago rea lizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligaci6n establecida en el Reglamento de Fiscalizaci6n sea 
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obsoleta , con 10 que se beneficia indebidamente al Partido del Trabajo, en 
pe~uicio de las reg las establecidas para la comprobaci6n de los ingresos y gastos, 
toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder iifcito, en razon de 
que recibio la prestacion de servicios y/o bienes y estos fueron ingresados al 
patrimonio del infractor, sin haberlos liquid ado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida , a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion , 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien , el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6 , y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie as1gno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $273,435,553.55 (doscientos setenta 
y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta y tres 
pesos 55/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 emitido por 
el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 
de enero de 2013. 
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, can los Ifmites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral , 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, asi como los montos que par dicho concepto Ie han 
side deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero 
Re50lucl6n del Monto total de la deducclone5 reallzadas Montos por saldar 

ConseJo General 5anci6n al mes de a905to de 
2013 

, 
CG47812012 $727.210.37 $727,210.37 SO.O 

2 CG58312012 $2.574.048.33 S2,574.048.33 SO.O 

3 CG62812012 533,157.971 .90 $16,456,039.39 $16,701,932.51 

TOTAL $36,459,230.60 $19,757,298.09 $16,701,932.51 

De 10 anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendiente de 
$16,701,932.51 (dieciseis millones setecientos un mil novecientos treinta y dos 
pesos 51 /100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectacion real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun 
cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, ella no 
afectara de manera grave su capacidad economica, par tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la presente 
Resolucion . 
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En este tenor, una vez que se han cal ificado la falta, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n , se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales est;;n contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amoneslacion publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salan·o minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
eandidatos para sus propias eampanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exeeso. En easo de reineidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducei6n de hasta el eineuenta por 
eiento de las ministraciones del finaneiamienlo publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Resoluei6n; 

IV. Con /a interrupci6n de /a transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por e/ Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampanas y eampanas 
electorales, en easo de reineideneia, se podra saneionar can la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los artieulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este Codigo, espeeialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la eaneelaci6n de su regislro 
como partido politico. n 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta id6nea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cad a sanci6n apl icable. 
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Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierta es que en 
cada casa debe panerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempa y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos a consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-114/2009 la final idad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conducta como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento , par parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del an<3lisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidas par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canada los alcances de las disposicianes legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$12,520.07 (dace mil quinientos veinte pesos 07/100 M.N.). 
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• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• 5e trata de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUE5TA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
5ANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMI50", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, fa 
multa impuesta debe incfuir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-45412012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que confonnan la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 

2189 



INSTtrUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener can el iricito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficia. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restituci6n ° reparaci6n del beneficia obtenido, 
asf como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su 9omision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilidta sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstandas objeUvas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor. 
Consecuentemente, una arnonestaci6n publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la nonnatividad en beneficia del interes general. 

Asi las casas, tornando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido del Trabajo toda vez que, dado el estudio 
de su conducta infractora , quebrantaria el fin especifico del ente politico que es el 
desarrollo de la vida democratica en una sociedad . 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dras de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que 
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nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija par el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion , incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punta, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, ta l situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquEilia que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. As! , la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta se liego a la 
conclusion de que la misma era clasificable como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
la conducta al presentar saldos con una antiguedad mayor a un ano por los cuales 
no presento evidencia de las acciones realizadas para su pago por un importe de 
$12,520.07, y la norma infringida del Reglamento de Fiscalizacion, la singularidad 
de la fa lta asi como 10 ausencia de reincidencia, y el objeto de la sancion a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares a la cometida. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General Ilega a la 
conviccion que debe de imponerse al Partido del Trabajo una sanci6n econ6mica 
consistente en el 100% (cien por ciento) del monto involucrado, dando como 
resultado el importe de $12,520.07 (doce mil quinientos veinte pesos 
07/100M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido del 
Trabajo, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a), numeral 1 del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
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multa que asciende a 200 dras de salario mlnlmo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $12,466.00 (doce mil 
cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) 58 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, pimafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Pracedimientos Electorates, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revisi6n del Infonme anual visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron en las 
conclusiones 9, 18, 27,28 Y 62 10 siguiente: 

I. Conclusion 9 

~9. La Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores reporl6 cinco cuentas 
bancarias abiertas a nombre del partido, sin embargo, de la revIsIon 
efectuada a las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables, no se 
localiz6 el registro contab/e. A continuaci6n se detallan las cuentas en 
comento: 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

Mediante oficio UF-DN6351 /13 se solicit6 a la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores, informaci6n y documentaci6n sabre las cuentas aperturadas a nambre del 
Partido del Trabajo por el periodo dell · de enero al 31 de diciembre de 2012, sin 
embargo a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN6443/13, la Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Valores no habia dado contestaci6n a la sol icitud realizada par la 

58 Cabe sel'lalar que la diferencla entre el Importe correspondienle af porcenlaje indicado y el monlo sei'ialado como final 
puede presenlar una variacl6n derivado de la conversi6n al momento de Irnponer la sancl6n. 
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autoridad electoral , par 10 que en cuanto se tuviera respuesta a la solicitud de 
informacion y documentacion realizada a la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores, se eotejaria contra la doeumentaei6n remitida por el partido respeeto al 
manejo de los recursos de su operacion ordinaria, relativa a las cuentas bancarias 
que report6 a la Unidad de Fisealizaei6n. 

La solicitud antes eitada fue notificada mediante ofieio UF-DN6443/13, del 28 de 
junio de 2013, reeibido por el Partido del Trabajo el mismo dia. 

Ahora bien, a la feeha de elaboraei6n del ofieio UF-DN7005/13, la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Valores no habia dado contestacion al requerimiento de la 
Unidad de Fiscalizacion. En consecuencia, la Unidad de Fiscalizaci6n daria 
seguimiento a la informaci6n que remitiera la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores por 10 que en easo de que se deteetaran irregularidades se harian del 
conocimiento del partido, en el dictamen de Informe Anual. 

Lo anterior fue notificado mediante ofieio UF-DN7005/13, del 12 de agosto de 
2013, reeibido por el Partido del Trabajo el13 del mismo mes yaiio. 

Ahora bien, derivado de la doeumentaei6n presentada por la Comisi6n Naeional 
Bancaria y de Valores en diversos oficios de respuesta, se observaron cinco 
cuentas bancarias abiertas a nombre del partido, sin embargo, de la revisi6n 
efeetuada a las balanzas de eomprobaei6n y auxiliares eontables, no se loealiz6 el 
registro eontable de las que se detalian a eontinuaei6n: 

Cabe mencionar que el analisis a la documentaci6n entregada por la Comisi6n se 
IIev6 a cabo una vez que concluyo el periodo de entrega de oficios de errores y 
omisiones, en atenci6n a los requerimientos de esta autoridad para sancionar y/o 
aclarar las presentes irregularidades observadas. 

2193 



INSTITUTO FED ERA L ELECT ORAL 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 anterior, la via idonea para que este Consejo General este en posibilidad de 
determinar si el Partido del Trabajo se apeg6 a la normatividad aplicable respecto 
del origen y aplicacion de los recursos, 10 procedente es el inicio de un 
Procedimiento Oficioso respecto de estas 5 cuentas bancarias. Lo anterior con 
fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 numeral 1, incisos c) yo); 118, 
numeral 1, incisos h), w) y z); 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

II. Conclusion 18 

g 18. Oerivado de las circularizaciones a proveedores no se localize el registro 
contable de 11 facturas por un total de $1,692,402.58. 
($87,435.34+1,604,96724)" 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLI DADO. 

La Unidad de Fiscalizacion solicito a los siguientes proveedores, informacion y 
documentacion relacionada con las operaciones que en su caracter de tercero 
realizaron con el Partido del Trabajo , en el ejercicio 2012: 

CONflRMA 
PROVEEDORES NO. OFICIO IMPORTE DPERACIONES REFERENCIA 

CON FECHA 

Maria del Cannen Mejorado Cabada UF·DAl5657113 S113.832.00 12.07· 13 
"J 

Distribuidora Don Ramis SA de C.V. UF-OAl5658/13 4.562.307.78 

'" Tknlcos en EQuipos EledromedlniCOS 
UF-DAl5659113 56.993.00 12.07-13 

'" Ir.dustriales. S.A. de C.V. 
Global Tech ConSWlores. S.C. UF-DAlS660I13 1,ISO.00I.00 11.07-13 ", 
Pedro Jul io Jimenez L6pez UF-DAlS661113 1.130.072.60 f21 
Mextur Transpone TurlsUco. S.A. de C.V. UF-DAl5662113 1.016.000.00 04-07-13 (If 
Ediciones del None. S.A. de C.V. UF-DAlS663113 37.270.80 10-07-13 

'" Yone SA de C.V. UF-DAl5664113 888.102.38 12.07-13 fll 
Impaclos Espectaculares. S.A de C.V UF-DAl5665113 739.298.86 03.07-13 (If 
Alimentos Mexlcanos del Norte S.A. de C.V. UF-DAl5666113 689.127.33 12.07-13 

'" Gestiones Mullipies Regionales S.A de C.V. UF·DAl5667/13 678.600.00 f2J 
Turismo Creativo. S.A C.V. UF-DAl5668/13 666.903.02 12-08-13 OJ 
Sojuciones Corporativas de Impresi6n SA de CV UF-DAl5669!13 556.008.41 f21 
Papeles y Conversiones de Mexico. SA de C.V. UF-DAl5670/13 544.631.89 1(}.Q7-13 OJ 
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PROVEEDORES 

Fllni Mex;cana S. de R.L de C.V. 

Inversiones Eca SA. de C.V. 

Medias y Edilorla l de SorlOl1l. S.A. de C.V. 

Juan ignacio Teran Curiel 

li!ogralica Matamoros. SA de C.V. 

Operadora HOielera de~. SA. de C.V. 

!calma Setviclos y COI'I$ultOfI •• SA. de C.V. 

Vlrnarsa S.A. de C.V. 

Impulsora MexicaN! de Productos Qulmlcos. S.A. 
deC.V. 
Soluciones Integralell en Tecnologla de 
Comunicaci6n e I~n. SA. dl C.V. 
Alfredo Rivera Grana®s 

Transpones Tarnaulipas S .A. dl C.V. 

EI Diario de Chiapas SA. de C.V. 

5edetee. SA. de C.V. 

Cyas Savomin Publiddad. SA. de C.V 

Cia. Periodistica ~ Sol de San Luis Potosi. SA. 
deC.V. 
Mar la I~bel Hurtado Cedeno 

VendOf Publleidad EJeleriores. S de Rl de CV 

Maurttours. SA. de C.V. 

Cornerdal y Consolidadora Zilmonl. SA de C.V. 

Alk ComI.ftcaci6n CreatIYa. SA. de C.V. 

loft Integral Vemas Exterior Pvblleidad. SA de 
C.V. 
Jop Impresos SA. de C.V. 

DlTK. S.A. de C.V. 

Romina Go!uiIlez Castro 

Papelera Progreso. SA. dl C.V. 

Manuel Eduardo ... vlla Vega 

Roberto Carlos Tuyu Arroyo 

Covarrubias y AsocIadas SC 

apeetaeione$ Maresdas SA de CV 

Karina Huerta Morales 

E.>;iplastie. SA. de C.V. 

Inmoblliaria Paseo de I, Reform. SA dl CV 

Holel Premier. SA 

CONFIRMA 
NO. OFleID IMPORTE OPERACIONES REfERENCI A 

CON FECHA 

Uf-DAlS611113 126.151.20 11-01-13 1} 

Uf·OAlS612113 234.639.00 19--01·13 
~ 

Uf·OAlS613J13 365.191.20 2~-13 11 
Uf-0AI5614113 2ti9.131.12 08-01-13 el 

Uf-0AI5615113 253.344.00 10-01-13 el} 

UF-OAI5616113 238.183.14 12-01-13 
~ 

Uf-OAl56n113 232.000.00 11-01-13 11 

UF-OAlS618J13 191,248.40 {2 

UF·OAl5619113 164,493.65 04-01-13 
el} 

Uf-DAlS680113 163.832.22 04-01·13 
~ 

UF-OAl5681113 139.542.00 26-06.13 11 
Uf-0AI5682113 125.100.00 ~1·13 el 

Uf·OAl5683J13 112.543.21 _(<L 

Uf-DAlS684113 109.159.00 {2 

UF-DAlS6851'3 105.235.20 {2 

UF-OAl5686113 100,050.00 OH11-13 
el} 

Uf·DAl5681/13 100.000.00 --"'L 
UF·OAl5688113 18.901,930.03 {2 

UF-OAlS689113 15.951,412.51 22-(11-13 11 
UF-DAl5690113 11 .186,546.81 12-08-13 el 

UF-DA/5691113 8.319.081.13 19-01-13 
~ 

Uf-0AI5692113 8.030.908.88 26-01-13 11 
UF-0AI5693J13 1.142,468.00 22-()1·13 ell 

UF-OAl5694113 6.233.113.01 11-01·13 el} 

UF-0AI569~13 5.216.916.52 
~ 

UF-OAl5696113 4.610.214.18 26.()1·13 1 

UF-OAl5691113 4.318.160.00 19-01.13 el 

UF-0AI5698113 4.201 .320.01 16-01,13 [1} 

UF-OAl5699113 3.109.498.15 26008-13 --".l 
UF-0AI5100113 3.081.031.43 24-01.13 1 

UF-OAl5101113 2.940.121.60 {2 

UF·OAl5102l13 2,681.105.46 --".l 
UF·OAlS703J13 2.621.523.18 {2 

UF-OAl5704!13 2.513.121.35 12.Q8-13 11 
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PRDVEEDORES 

. I. doC.V. 

. •. "C.V. 

II 

I . .c .• . 

I • RL" 

~,.C. 
~;;'''''u_,,~ , ~.o. · 

I 

",<t, G_' G'"" I 

."m.">A~c .• . 

' . 'A~C .•. 

~ '''~oo .,~o, 

",d, " ""'M' 
I ,c., .. 

I 

~~I >c., . 

I I ; S.A. ,. C.V. 

I oA,.", 
... ""'" M." c .• . 

~"". •. ~ • . c~c .• . 

, ,,'" 

I 

I ""''''' I 

" A~~' ' .A. 0. c .• . 

"0" , 0. 

!;, . 
I I '"~'" C""m, 

'UIAC 

CONFIRMA 
NO.OFICIO IMPDRTE OPERACIONES REFERENCIA 

CON FECHA 

UF·DAl5705l13 2.171,100.55 15-07·13 
") 

UF·DN5706J13 2.436.000.00 22.()7·13 ") 
'" '''7·'' '" UF·DAl5709113 1.759.460.92 (3) 

Uf..OAJ5710113 1,624.000.00 17'()7·13 
") 

"47·" '" UF.()A!5712J13 1.326.459.99 19-07·13 

'" Uf..OAJS713113 842,160.00 (3) 

UF'()AJ5714J13 691 .601.86 22'()7'13 
") 

2247." '" 26-07·" ") 
UF·DAl5717/13 551.800.00 16-()7·13 (7) 

UF·DAl5718113 512.882.40 16-07·13 

'" 
12> 

UF·DAl572OJ13 493.548.05 25-07·13 
") 

UF·DAl572 1113 429.200.00 (3) 

'3-08." '" 2247·" '" UF..QA/5724113 381,222.12 25-07-13 (7) 

UF.()A/5725113 372.244.00 (3) 

''''7·'' '" '''7.'' '" UF'()Al5728113 302.009.29 26-07·13 

'" UF·OAl5729113 295.800.00 
") 

'&07·" '" 
'" 

UF·OAl5732113 183.744.00 I2l 
UF·DAl5733113 In.480.33 18-07·13 "l 

'" 
UF·DA/5735113 116,004.64 IS-07-13 

I1l 

UF·DAl5736113 116.000.00 17-07-13 
"l 
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Los proveedores senalados con (1) en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede, confirmaron haber efectuado operaciones con el partido. 

Respecto a los 16 proveedores senalados con (2) en la columna "Referencia", a la 
fecha de elaboracion del Dictamen, no han dado contestacion al oficio remitido por 
la autoridad electoral. 

En cuanto a los proveedores senalados con (3) en la columna "Referencia", del 
cuadro que anteeede, se eneontraron las siguientes difieultades para la 
notifieacion del ofieio: 

I. • 
I. I. 

~Jdco D.F . 

I. . M!!:~icc D.F. 

negaron a I I I 
que argurnentaroo que 

rn6o-1 social iii "Grupo 

r no s.e 

" en el 

En consecueneia , y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas par el partido eon los proveedores de servicios referenciados en los 
ofieios seiialados en el euadro anterior y de los cuales se anexo copia, se Ie 
solicit6 al partido presentar la siguiente documentaci6n: 

1. Nombre y/o denominacion social. 
2. Copia del Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal completo y 

telEifono. 
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3. Copia lotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, asi 
como de la Cedula de Identificaci6n Fiscal. 

4. Co pia lotostatica del acta constitutiva como persona moral, en la cual se 
aprecie el sello de inscripcion al Registro Publico de Comercio 
correspondiente. 

5. Escritos de su partido can el acuse de recibo correspondientes dirigidos a los 
proveedores mencionados, solicitandoJes que die ran respuesta a los oficios 
respectivos; seiialando en sus respuestas los siguientes datos: 
o Los montos lacturados (distinguiendo el importe y ellmpuesto al Valor 
Agregado), 
o La descripci6n detallada de los conceptos, 
o La lecha de la lactura. 
o EI numero de lactura. 
• La fecha de entrega 0 prestaci6n de los bienes 0 servicios. 
• Ellugar en donde fueron entregados 0 efectuados los bienes 0 servicios. 
• EI numero de cheque 0 de transferencia de paga, en su casa. 
o La lecha del pago, en su caso. 

6. Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en el articulo 351 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DAl7149/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escnto PT/IFE/2da VUELTA 02/13 del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y ano el partido 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"Dando so/uci6n a su observaci6n, se hace entrega del acuse de recibo de 
cada uno de los escritos entregados a los proveedores sena/ados en el 
recuadro que antecede, en el que se les solicita la informaci6n requerida en el 
oficio que nos ocupa. 

Respecto a la documentaci6n solicitada de los mismos proveedores, se hace 
entrega de 10 siguiente: 

EXIPLASTIC, S.A DE C. V. : Gedula de identificaci6n fiscal e inscripci6n en el 
R.F.G. , alta en S.H.GP., credencial de elector del representante legal y acta 
constitutiva. 
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COVARRUBIAS Y ASOCIADOS: COduia de identilicaci6n fiscal e inscripci6n 
en el R.F.G. , alta en S.H.CP' y acta constitutiva. 

GAL PRODUCCIONES, S.A. DE C. V.: CMuia de identilicaci6n liscal e 
inscripci6n en el R.F.C , credencial de elector del representante legal y acta 
constitutiva. 

OCTAVIO MARTINEZ GARCiA: Codula de idenlmcacion liscal e inscripci6n en 
el R.F.C. 

ANA MIRIAM VILLALPANDO LEYVA: Codula de identilicaci6n liscal e 
inscripci6n en el R.F. C 

SOTO AGUILAR INES DEL CARMEN: Codula de identmcaci6n liscal e 
inscripci6n en el R.F.G. 

OOH MEDINA SERVICIOS, S.A. DE C. V.: Cedula de identilicaci6n liscal e 
inscripci6n en el R.F. C., credencial de elector del representante legal. 

MONTACARGAS DEL VALLE DE MEXICO, S.A. DE C. V.: CMuia de 
identificaci6n fiscal e inscripci6n en el R.F.G., alta en S.H.CP., identificaci6n 
oficia! del representante legal y acta constitutiva" 

De la revisi6n a la documentaci6n praporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

EI partido present6 ocho acuses en original can el nombre, firma y fecha de 
recibido de cada uno de los escritos entregados a los proveedores sefialados en el 
cuadra anterior donde se les solicita la informaci6n detail ada de las operaciones 
realizadas can el Partido del Trabajo durante el periodo comprendido del 1 de 
enero al 31 de diciembre de 2012, asi tambien present6 capias del R.F.C., actas 
constitutivas, identificaci6n del representante legal y actas constitutivas de cada 
uno de los praveedores referidos; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 
atendida. 

Respecto del proveedor Covarrubias y Asociados se, confirm6 las operaciones; 
por tal raz6n , la observaci6n se considero atendida en cuanto a este proveedor. 

Sin embargo, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, los 
proveedores Exiplastic, SA de C.v. , GAL Producciones SA de CY, Octavia 
Martinez Garcia, Ana Miriam Vi llalpando Leyva, Ines del Carmen Soto Aguilar, 
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Ooh Media Services SA de C.V. y Montacargas del Valle de Mexico, SA de 
C.v., no han dado contestaci6n a los oficios emitidos por la autoridad electoral. 

Ahora bien , de la valoraci6n efectuada a las respuestas recibidas por parte de los 
proveedores y prestadores de servicios con los que el partido celebr6 operaciones 
en el ejercicio 2012, se conocieron operaciones que no fueron reportadas por el 
partido, siendo las siguientes: 

ENTIDAD NUMERO DE PROVEEOOR FACTURA REFERENCIA 
OFICIO DE 

REOUERNIENTO 
DE LA UNlOAD DE 

FISCAl lZACION 
NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE 

e'N UF-OA/5659113 T6cnlcos " 0103 11-01-12 , FOlopoHmero "" $20.72019 P) 
Equipos nows067 1061~ 1.524 42~60 
ElecIIOmednicos 
IndUSU'laIes. S .... 
de C.II. 

e'N UF-OAJ~13 Yene S.A. de C V ... , 07-<'6-12 500 """'~ e .... 65.700.00 P) 
R.oondo Blarea S. 
500 .... ,... C .... 
Redondo Blanca M. 
'000 .... ,... c_ 
Redondo Blanca L. 
500 

.... - C .... 
Redondo 81anca XL; 
Impre$<ls fie. l.,o' '" Mar>:o dia Int. De 18 M~er. 

Impn:!$(lS ,..,. Logo: '" Co~ "" • "'. ene.o 
dummy impreso 

17.52 3(1-11-12 ""'" """. R" 888,102.36 ") 
Impresa, 
2.3133 Lonas 00. 
1 SeM:io de OiMt'\o 

UF-OA/5570113 P.- Y DFV4502 27-01-12 slb13-321oo ,.- "" 1t.m .26 (2) 

"""-"'- d • Frort 130Z HTY 3.20 ~ 100 ........ SA " CV 

OFV 4579 0J.<l2-12 slb13-32100 lonal STO 67.513.08 ") 
Fr0r4 130Z HTY 3.20 ~ 100 

Uf-OAI.5705I13 Papel8ria lozano "SA 07-12-12 1 Plzarron 8lenco. 13.537.16 ,,, 
Hennanos. SA &2415 3 Portafolio edipse cartelef1 
de C.II. ..... 

!IO Paq cl500 FoIObond -. 200 Peq cI5O(I FOIQbond 
c.~ 

'AS>. 0&-12·12 Verts etticuIos de papelerie. 11.74060 ") " ... 
UF-DAI5106113 Yel'lOO de Ml'Ixic:o. H1499 16-1()..12 Ser.icio de ~ad en 116.000.00 ,,, 

S.A. de C V Yahoo de M~xioo_eom_m~ 
UF-DAI51'1OJ13 Impresores '" IF 1263 2&-(1&·12 FollalO Negro medide 112.3.52.80 ,,, 

Offset Y Serlgr.lfia e)C!endida 26 ems. 21 . .5 
S.C de Rl. d. ems medida ~nal 14 ~21 . .5 
CV. ems papal bond 
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EHTlOAO NUMEROOE 
OFICIO OE 

FtEQUEFtIMIENTO 
DE LA UNlOAD DE 
FISCALIZACION 

UF-OA/~71 C11 3 

UF-DA/5731Y13 

UF-DAI~713113 

TOTAL. 

PFtOVEEOOFt 

ImpntllOfUs '" onset Y Stong",fi" 
S.C. de Rl. de 
CV 
PQlyresiI"llls, SA 

"CV 

F • ."., " ... 
SIIlgIdo Campos 

FACTURA REFEFtEHClA 

HUMERO FECHA CONCfPTO IMPORTE 

IF973 02-06-12 FoOelO Negro medlda 295,080.60 '" exleMid" 28 ems ~ 21 .S 
ems medida ftnal14 1121 .5 
ems papel bond 

ME>: 2129 27.()4-12 MS SL!m::o 10% TlO2 19,140.00 

'" 
ME>< "" 

31.()5-12 1.46 6lanco 10% 002 49.-48&.00 '" ,,,. 24-07-12 E~po de audio proIeslo/"llll 13,733.33 '" 
" ,no.o30.S8 

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas par el partido con los proveedores de servicios senalados en eJ cuadra 
que anteeede y de los cuales se anexa copia de los eseritos de contestaci6n de 
los proveedores, se les solieit6 que presentaran 10 siguiente: 

• La documentaci6n que acreditara el origen de los reeursos cen los cuales se 
efectuaran las operaciones en cemento. 

• Las muestras correspond ientes. 

• En su caso, las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a 
ultimo nivel en los cuales conste el registro contable de las facturas en 
comenta. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, ineisa 
k); 77, numeral 2, incisos a) al g); 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 206, 206 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7152/13, del 19 de 
a90sto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13 del 23 de a90sto de 201 3, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido dio 
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contestaci6n al oficio en comento, sin embargo, referente a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Posteriormente mediante escrito PT/IFE/2da VUELTA 04/13 del 30 de agosto de 
2013, recibido par la Unidad de Fiscalizacion el 02 de septiembre del mismo afio, 
en alcance al escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13 del 23 de agosto de 2013, el 
partido manifesto 10 siguiente: 

"Respecto a las facturas num. DVF 4579 Y DVF 4502, del proveedor PAPEL Y 
CONVERSIONES DE MEXICO; se hace de su conocimiento que la compra se 
hizo en el PT Distrito Federal. Como prueba de 10 anterior, se anexa copia de 
los estados de euenta bancarios del PT D.F. en los que se muestra el pago 
de las faeturas. 

Referente a la factura num. MEX 2356, del proveedor RESINAS SA DE C. V., 
/e informo que esta se registr6 en la p6/iza PD-585/12112, en consecuencia, 
se hace entrega de la paliza PD-585112112. anexa a la faetura y los auxiliares 
eontables de las euentas afeetadas. 

Referente a la factura num. MEX 2129, del proveedor RESINAS SA DE C. V., 
Ie informo que esta se registr6 en /a p6/iza PD-636/12112, en eonseeuencia, 
se hace entrega de /a p6/iza PD-636/12112 anexa a la faetura y los auxiJiares 
contables de las cuentas afeetadas. ~ 

De la revision a la documentacion presentada par el partido se determino 10 
siguiente: 

Par 10 que corresponde a las facturas referenciadas can (1) del cuadra que 
antecede el partido present6 las p61izas con su respectiva documentaei6n soporte, 
auxiliares contables y la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, en 
la cual se verifie6 el adecuado registro eontable, raz6n por la eual la observaci6n 
se considero atendida par un manto de $67,628.00 (19,140.00 + 48,488.00). 

En relacion a las facturas referenciadas can (2) del cuadra que antecede, el 
Dat1ido presenllo copia de los estados bancarios de enero y febrero de la cuenta 

de Banamex en los que se observaron pagos al proveedor en 
comento par $99,283.94, $67,513.08 y $19,922.26; sin embargo, toda vez que no 
proporciono las polizas contables, auxiliares y la balanza de comprobacion al 31 
de diciembre de 2012, esta autoridad no tiene la certeza que las facturas en 
comento se encuentren registradas en la contabilidad del Instituto Electoral del 
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Distrita Federal, raz6n par la cual la observaci6n se cansider6 no subsanada por 
un importe de $87,435.34. 

Respecto a las facturas sefialadas can (3) omiti6 presentar documentaci6n a 
aclaraci6n alguna , raz6n por la cual la observaci6n se consider6 no subsanada, 
par un importe de $1,604,967.24. 

En consecuencia, se propane el inicio de un procedimiento oficiosa can la finalidad 
de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad aplicable respecto 
del origen y aplicaci6n de los recursos. La anterior, con fundamento en los 
articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, incisos c) yo); 11 8, numeral 1, incisos h), 
w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

III. Conclusi6n 27 

"27. EJ partido no proporciono documentacion comprobatoria respecto del 
registro confable del gasto que ampara la factura 1295 por $20,010.00 de Ma. 
Guadalupe Arias Montoya. If 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

En el Dictamen consolidado respecto de la revisi6n de los Informes de Campana 
de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y Coaliciones, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, respecto a la Coalici6n 
Movimiento Progresista, apartado uCircularizaciones a Proveedores y Prestadores 
de Servicios' pagina 1812 se sefial6 10 que a la letra se transcribe: 

"Derivado de la revision a la informacion presentada par la coalici6n de los 
Informes de Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-
2012 Y can fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) 
del C6digo Electoral, en relacion can el numeral 351 del Reg/amenIa de 
merito, la Unidad de Fiscalizacion /lev6 a cabo la solicitud de informacion 
sabre la veracidad de los comprobantes que soportan los gaslos reportados 
por la coalici6n, requiriendo a (raves de este, a los proveedores y prestadores 
de seNicios que confirmaran a rectificaran las operaciones efectuadas; los 
cuales se indican a continuaci6n: 
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OF/C/O 

Sin embargo, al lIevarse a cabo las compulsas correspondientes para 
comprobar, la autenticidad de las operaciones, de acuerdo a los 
procedimientos de auditoria, a la fecha de elaboraci6n del presente dictamen, 
la autoridad elecloral observ6 10 siguienle: 
Ahora bien, respecto a los proveedores y prestadores de servicios 
identificados con (3), derivado de los actos de vigilancia realizados por esta 
autoridad, se observ6 que existen proveedores que manifestaron haber 
rea/izado operaciones con /a coalici6n, confirmando la existencia de facturas 
que no se encontraron registradas en su contabilidad. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 

I~ 
, 

I ~;~~arra 
.. 

;~ scIo ~.~".~ • .: =- w~" 

" ~ .. ' '",'"'' , .... " 
po" • M ,",u S," '" XL. 

" ~0;;';'; 
~" 

~s."" ,,,,. 
< ,-" 

',~', '" """" "".,,"," 
~SIS en ,,~~=;~~ ~~;~~;~ "" I c"'.~. , •• u~u 

GIlrr;I, 
CII$fJ'/Ie}t» mNl,res d. VOI.nllS tlm,1Io medii c.lf, 

;m,,",,~ , .M 
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~.:,:, " 
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" 
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1/1 ClltrfitllfB fedllrlJi ~t~CuaurJlI, DirKciotJ 

AmBCllm&cII. en/radII del CEDIS WAL·MART, 
Ca/!!ro dII Chllico. edificio Inslitulo con~1I 

solmlBoo/avard CUiuhlemoc e$quina con 
VICe/!!a GlIfll7ero, • Edificio fren~ II BtlnCOm<]r 

an III ctI/!!ro de Chalco wbre Bouillvard 
CU8uhr6moc enlrll Bravo y mlna. 'CoIocado 
sabre los ediflCios de los muebl6s flJs/iccs. 

I 'reo" • ,. "~,, " "bro d. C"'~ COO"", 
'" Auro~ta M8tico-Puebia direcd()n 
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~ 
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Par 10 que respecta a las facturas 3281 de Dipalmex, S. A. de C. V. par 
$186,876.00 y la 67 de Importaeiones y Exportaeiones Higuera, S. A. de C. V. 
par $40,002.36, se darB seguimiento en el informe anual2012 que present6 el 
partido Movimiento Ciudadano. 
Igualmente par 10 que respecta a las facturas 2264, 2302 Y 2314 par un manto 
de $44,480.00 del proveedor Importaciones y Exportaciones Higuera, S. A. de 
C. V., se darB seguimiento en el informe anual 2012 que present6 el Partido de 
la RevoJuci6n Democratica. 
Tambi{m par 10 que respecta a la factura 1295 par $20,010.00 de Ma. 
Guadalupe Arias Montoya, se darB seguimiento en el informe anuaJ 2012 que 
present6 el Partido del Trabajo. " 

En eonsecuencia mediante ofieio UF-DN7150/13 , del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia, se Ie solicito que presentara 10 
siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se refleje el gasto que ampara la factura 1295 par $20,010.00 de Ma. 
Guadalupe Arias Montoya, anexando la documentacion soporte original, con la 
totalidad de los requisitos fiscales, en el Anexo 4 del ofieio UF-DN7150/13 se 
proporciona la factura en comento. 

• En su caso, la copia del cheque correspondiente al pago que haya excedido el 
tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal , que 
en el ano 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33), con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" , anexo a su respectiva poliza. 

• EI contrato de prestacion de servicios suscrito con el prestador de servicios, en 
el cual se detallen los costas, fechas de pago, caracteristicas del servicio, 
vigen cia del contrato, derechos y obligaciones, asi como las penalizaciones en 
caso de incumplimiento, debidamente signado por las partes. 

• Las muestras de los trabajos rea lizados, las notas de entrada y salida de 
almacem, asi como el kardex respectiv~. 

• En caso de que las facturas observadas hayan side pagadas con recursos 
locales, debera presentar la evidencia que justifique dicha erogacion, indicando 
la entidad, formas de pago y registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo), 77, numeral 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 
178,181; 185, numeral 1, inciso b), 273, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/2da VUELTA 03/13, del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y alio, el partido 
manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

"Ya se esta indagando quien realiz6 1a compra y bajo que condiciones." 
La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, en virtud de que a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado, no proporcion6 documentaci6n 
comprobatoria 0 aclaraci6n alguna respecto del registro contable del gasto que 
ampara la factura 1295 por $20,010.00 de Ma. Guadalupe Arias Montoya, por tal 
raz6n la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, se propone el inicio de un procedimiento oficioso can la finalidad 
de detenninar si el partido politico se apeg6 a la nonnatividad aplicable respecto 
del origen y aplicacion de los recursos. Lo anterior, can fundamento en los 
articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), 
w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

IV. Conclusi6n 28 

"28. EI partido no proporcion6 la documentaci6n soporte, en donde se 
reflejaran los registros de las 13 cuentas bancarias siguientes: 

aUE 
PERTENECE 

SEGUN 

., 

., 
, , 
, , 
., , 

CUENTA OFICIO DE 
SOLICITUO 

1- I' 

I I 
I I 
I I 

U 
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I 
QUE 

PERTENECE 
SEGUN 

I 

CUENTA 
I 

CU ENTA SOLICITUD OFICIO DE 
INSTITUTOS SOLICITUD 

ELECTORALES 
LOCALES 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

Mediante oficio UF-DAl12335/12, se solicit6 a la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores, que mediante el ejercicio de sus atribuciones, las Instituciones integrantes 
del Sistema Financiero Mexicano presentaran a esta autoridad la info rmaci6n 
consistente en el numero de cuenta, plaza , tipo de cuenta, status, fecha de 
apertura y cancelaci6n, de la totalidad de las cuentas bancarias que la otrora 
coalici6n Movimiento Progresista abri6 para el contro l de sus ingresos y gastos, 
integrada por los Partidos de la Revoluci6n Democn,tica, del Trabajo y Movimiento 
Ciudadano, con R.F.C. PRD·890526PA3, PTR·901211LLO Y MCI·990630JR7, 
respectivamente; por el periodo comprendido del 1 de marzo al 31 de agosto de 
2012. 

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar 
que la otrora coalici6n report6 la total idad de las cuentas bancarias en las que se 
manejan recursos federales y acreditar el origen lleito de los recursos, de 
conformidad con el articulo 81, numeral 1, inciso c) del C6digo de la materia. 

La Comisi6n antes mencionada, present6 respuestas a la sol icitud realizada por la 
autoridad electoral; a continuaci6n se ind ican los oficios en comento: 

il I 
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I I 

Ahora bien, del anal isis y verificaci6n a la documentaci6n presentada en los oficios 
Que se detallan en el cuadra Que antecede, se observ6 Que la otrora coalici6n no 
report6 en la contabilidad de sus Informes de Campana del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, la existencia 0 , en su caso, la cancelacicn de las cuentas 
bancarias Que a continuaci6n se mencionan: 

PARTIDO POliTICO NACIONAL ANEXO DEL 
DICTAMEN 

Dicha observaci6n fue notificada mediante oficios UF-DN3664/13 y UF
DN5276/13 de fechas 18 de abri l y 24 de mayo de 2013 respectivamente, los 
cuales fueron contestados can escritos SAFyPII304/2013 y SAFyPI/465/2013 de 
fechas 3 de mayo y 31 de mayo de 2013, respectivamente, en las cuales la otrora 
coalici6n manifest6 dar contestaci6n a los oficios de referencia; sin embargo , de la 
verificaci6n a la documentaci6n presentada, no se localize aclaraci6n ni 
documentaci6n alguna respecto a este punto, por 10 Que se determine dar 
seguimiento en el marco de la revisi6n del Informe Anual 2012 de los partidos 
coaligados. 

En consecuencia, con la finalidad de confirmar y dar certeza sobre el origen y 
manejo de recursos que tienen las cuentas bancarias a nombre del Partido del 
Trabajo, enlistadas en el Anexo senalado en el cuadro anterior, mediante oficio 
UF-DN7150/13, del 19 de agosto de 2013, recibido par el Partido del Trabajo el 
mismo dia , se Ie solicit6 que presentara 10 siguiente: 

.:. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos federales: 

• Copia del escrito en que el partido inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n la 
apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos. 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al ejercicio 2012 en la Que se encontraron vigentes. 

• Copia de la cancelaci6n con selio de la institucion bancaria, en su caso. 
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• Las polizas con su respectiva documentaci6n soporte, auxiliares contables y 
balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en las que se reflejaran los 
movimientos bancarios de las cuentas en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

• :. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos locales: 

• Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas 
en el anexo del cuadra anterior controlaran recursos locales. 

• Los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmaran que las 
cuentas bancarias se utilizan para el manejo de sus recursos locales, ya sea 
para su operaci6n ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por el 
personal autorizado, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 
c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27, 
28,29,65, 66, numerales 1, 3 Y 4; 149,273, numeral 1, incisos a) y b); y 312, 
numeral 1, incisos e), f) y h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escnto PTIIFEJ2da VUELTA 03113, del 22 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a continua cion se transcribe: 

"Dando soluci6n a su observaci6n, se hace la aclaraci6n de que varias de las 
cuentas bancarias observadas, re/acionadas en el anexo 5, la documentaci6n 
ahora solicitada fue entregada a fa Unidad de Fiscalizaci6n mediante oficio 
PTI/FEICONTESTAC/6NIUF-DAl6443-1113, de fecha 12 de julio de 2013, 
reeibido por dicha Unidad el mismo dia; del cua/ se fevant6 el acta de entrega 
recepci6n correspondiente. 

Derivado de 10 anterior, sirvase encontrar copia def acta de entrega recepci6n 
y del oficio antes mencionados. 

Por 10 que respecta al resto de las cuentas relacionadas en el anexo 5, se 
hace la acfaraci6n de que estas corresponden a cuentas estata/es en las que 
reciben fa prerrogativa de los Institutos Electorales Estatales, para sufragar su 
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gasto ordinario 0 de campana local; por 10 que para mas informacion, se Ie 
solicita que con base a los acuerdos establecidos con dichos Institutos 
Electorales dirija sus apreciables ordenes para que Ie proporcionen 10 que la 
Unidad de Fiscalizacion requiera. " 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido se determino 10 que a 
continuaci6n se detalla: 

Par 10 que respecta a 12 cuentas bancarias, estas fueron reportadas par el Partido 
del Trabajo en su Informe Anual 2012, raz6n par la cual la observaci6n se 
considero subsanada respecto a las cuentas bancarias que se detallan a 
continuacion: 

Asimismo, de 9 cuentas bancarias en el Dictamen Consolidado respecto de la 
revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partldos Politicos 
Nacionales correspondientes al ejercicio 2011, apartado Partido del Trabajo se 
mandata el inicio de un Procedimiento Oficioso respecto de las 9 cuentas 
bancarias. Los casos en comento de detallan a continuacion: 

Por 10 tanto en cuanto sea desahogado el procedimiento oficioso se hara del 
conocimiento al partido. 
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Ahora bien, respecto a 24 cuentas bancarias que a continuaci6n se detallan, aun 
cuando el partido senal6 en su escrito de contestaci6n que las cuentas son para el 
manejo de prerrogativas estatales para sufragar gasto ordinario 0 de campana 
local , la respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que el partido no present6 
documentaci6n alguna en la que la autoridad electoral pudiera verificar su dicho, 
raz6n por la cual la observaci6n se consider6 no subsanada. 

Por 10 ante nor, la Unidad de Fiscalizaci6n en uso de sus facultades solicit6 a los 
Institutos Estatales Electorales la val idaci6n del uso de dichas cuentas bancanas, 
para que en el ambito de su competencia, verificaran si las cuentas bancarias 
detalladas en el cuadro que antecede se encuentran registradas en la contabilidad 
de cada uno de los Comites Directivos Estatales correspondientes, los oficios 
enviados se detallan a continuaci6n: 

PERTENECE 
SEGUN PARTIDO 

BANCARIA CUENTA CUENTA 
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, PARTIDO 
BANCARIA CUENTA CUENTA 

I I 
I I 

I I 
I I 
L........J 

SOLICITUO OFICIO DE 
INSTITUTOS SOLICITU D 

ELECTORALES 

EI Instituto Electoral del Distrito Federal mediante oficio IEDF/UTEF/841/2013, 
eonfirmo que las 6 euentas bancarias se encuentran registradas por el Partido del 
Trabajo en el Distrito Federal; por ta l razon se considero subsanada la 
observaci6n en cuanto a estas cuentas bancarias. 

Tambien el Instituto Estatal Electoral de Morelos mediante oficio 
confir~uientes cuatro cuentas 

_ ; por tal razon se considero subsanada la 
observaci6n en cuanto a estas cuentas bancarias, 

Asimismo la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon mediante oficio 
confirmo unicamente las siguientes tres cuentas 

por tal raz6n se consider6 subsanada la observaci6n 
en cuanto a estas cuentas bancarias. 

EI Instituto Estatal Electoral de 
IEE/CPFRPyAP/115/2013, informo que las cu,mtels 
HSBC no fueron reportadas en el Infomne OrE>senta,do 
Partido del Trabajo . 
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Por otro lado, el Instituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Durango, 
numera de fecha 9 de septiembre de 2013, senalo que la 

cuenta Banco Santander Mexico, S.A no esta reportada en la 
presentada por el Partido del Trabajo con el informe de gasto 

ordinario y especifico para el ejercicio 2012. 

Respecto del Instituto Estatal Electoral de Sonora a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado, no habia dado contestaci6n al oficio remitido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n. 

Finalmente, de dos cuentas bancarias aun cuando el partido dio contestaci6n al 
oficio PT/IFE/2da VUEL TA 03/13, del 22 de agosto de 2013, recib ido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y aria, a este respecto no present6 
documentaci6n 0 aclaraci6n alguna, por tal raz6n la observaci6n se consider6 no 
subsanada. A continuaci6n se detallan las cuentas en comento: 

BANCARIA 

STATUS FECHA DE FECHA DE 
APERTURA CANCELACION 

En consecuencia, se propane el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad 
de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad aplicable respecto 
del origen y aplicaci6n de los recursos. Lo anterior, con fundamento en los 
articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), 
w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

V. Conclusion 62 

U62. Ellnstituto Estatal Electoral de Morelos, hizo del conocimiento a /a Unidad 
de Fiscalizaci6n las observaciones numero 1, 10 Y 11 del dictamen presentado 
por la Comisi6n de Fiscalizacion y aprobado por el Consejo Estatal Electoral, 
con relaci6n allnforme Financiero del Partido del Trabajo correspondiente 81 
ejercicio de 2012 para los efectos conducentes del ordenamiento de Ires 
vistas" 
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ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

Mediante oficio ntlmere IEE/S E/02 18/2013 de fecha 29 de Agosto del 2013 emitido 
par el Instituto Estatal Electoral de Morelos se senalo 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. ) 

Decimo cuarto.- Se ordena dar vista al Instituto Federal Electoral para los 
tramites conducentes en su caso, en terminos de 10 dispuesto en el 
Considerando Segundo del presente Acuerdo, en re/aci6n a las observaciones 
ntimero 1, 10 Y 11 del dictamen presentado por la Comisi6n de Fiscafizaci6n y 
aprobado p~r el Consejo Estatal Elecloral, con re/aci6n al informe financiero 
del PARTIDO DEL TRABAJO, correspondienie al ejercicio ordinario del ano 
2012, de acuerdo a 10 precisada en el considerando segundo del presente 
Acuerdo. 

(. ·F 

A continuaci6n se detallan las conclusiones 1, 10 Y 11 del Acuerdo 
ACCEEl013/2013, reunidos en el sal6n de sesiones los integrantes del 
Consejo Estatal Electoral, con el objeto de aprobar la determinaci6n relativa a 
la imposici6n de sanciones, al Partido del Trabajo, al haber incumplido con la 
normatividad en la presentaci6n y comprobaci6n del Informe sobre el Origen, 
Destino y Monto de los Ingresos que recibi6 dicho Institute Politico, par 
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su emplee y aplicaci6n 
durante el ejercicio ordinaria del ana des mil doce: 

"(.. ) 

Observaci6n Nt/mero 1: 

EI Partido Politico present6 en el Ejercicio Ordinaria 2011, un registro de 
provisi6n confable para el proyecfo de "Compra y Equipamiento de Imprenta" 
por un imparte de $ 6,888,813.29 ( Seis Millones Ochacientos Ochenta y Ocho 
Mil Ochocientos Trece Pesos 291100 M.N.), el cual por ordenamiento del 
Consejo Estatal Electoral debi6 ejercer, el Partido Politico presenta la factura 
AA 9898 de DT Tec S A de C V, par /a compra de un bien, dicha factura no 
presenta una descripci6n clara del mismo, y no se pudo verificar dado que 
ffsicamente no se encuentra en la entidad, aunado a que la transferencia para 
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el pago de dieho bien no se reaHzo can la euenta bancaria mancomunada 
Bancomer _ que uti/iza el partido para el manejo de los recursos 
estatales. 

( .. ) 

roda vez que, de /0 precisado en parrafos que anteceden, se aprecia que el 
PARTIDO DEL TRABAJO realiz6 el pago del proyecto "Compra y 
Equipamiento de Imprenta" a traves de la cuenta bancaria nacional, BBVA 
Bancomer numero _ omitiendo realizarse a traves de la cuenta 
bancaria BBVA Bancomer numero _ que utiliza referido Instituto 
Politico Para el Manejo de los Recursos Estatales; motive por el cual se 
ordena dar vista al Instituto Federal Electoral para los tramites legales 
conducentes de acuerdo a 10 precisado en el considerando segundo el 
presente Acuerdo, derivado de la irregularidad contenida en la observaci6n 
numero uno del dictamen presentado par la Comision de Fiscalizacion y 
aprobado par e/ Consejo Estatal Electoral, con re/acion al informe financiero 
PARTIDO DEL TRABAJO, correspondiente al ejercicio ordinaria del BnO 

2012, con relacion a/ informe financiero del citado partido polftico, 
correspondiente al ejercicio ordinaria del ailo 2012, 10 anterior en terminos 
de /0 dispuesto par articulo 119 fraccion IX, del Codigo Electoral del Estado 
Libre y Soberano de Morelos. " 

(. . ) 

Observaci6n Numero 10: 

Partido Politico presenta un importe por $4, 190,000.00 (Cuatro Mil/ones 
Ciento Noventa Mil Pesos 001100 M.N.) par concepto de prestamo al CEN 
segun . estados de cuenta bancarios de /a cuenta BBVA 

de Financiamiento Estatal. Dicho sa/do se integra de 
la siguiente manera: 

MES FECHA IMPORTE 

MA YO 2210512012 5750,000.00 

MA YO 2810512012 $800,000.00 

MAYO 2910512012 $300,000.00 

JUNIO 2710612012 $ 1,000,000.00 

AGOSTO 0710812012 $250,000.00 

SEPTIEMBRE 0510912012 $ 150,000.00 

SEPTIEMBRE 2 110912012 $ 130,000.00 

SEPTIEMBRE 2410912012 5240,000.00 

OCTUBRE 24110/.2012 5180,000.00 
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MES 

NOVIEMBRE 

OICIEMBRE 

PECHA IMPORTE 

2311112012 $200,000.00 

1911212012 $190,000.00 

SUMA $4,190,000.00 

Asimismo, de 10 en parrafos que anteceden, se aprec;a que el 
PARTIDO DEL financiamiento publico estatal, de la 
cuenta aBVA Bancomer ala cuenta Nacional del referido instituto 
politico, par un monto (Cuatro Mil/ones Ciento Noventa Mil 
Pesos 001100 M.N.) motivo por el cual se ordena dar vista allnstituto Federal 
Electoral para los tramites legales conducentes, de acuerdo a 10 precisado en 
el considerando segundo el presente Acuerdo, derivado de /a irregularidad 
contenida en /a observaci6n mi mero 10 del dictamen presentado par la 
Comisi6n de Fiscalizacion y aprobado par el Consejo Estatal Electoral, con 
relacion al informe financiero PARTIDO DEL TRABAJO, correspondiente al 
ejercicio ordinaria del ana 2012, con relacion a/ informe financiero del citado 
partido polftico, correspondiente al ejerciclo ordinaria del ana 2012 10 
anterior en t{;mninos de fo dispuesto por el articulo 119 fracci6n IX, del Codigo 
Electoral del Estado Ubre y Soberano de Morelos. " 

(.. ) 

Observaci6n Nilmero 11: 

EI Partido Politico presenta un importe por $3,455,850.00 (Tres Mil/ones 
Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Mil Ochocientos Cincuenta Pesos 001100 
M.N.) de mas en sus estados de cuenta bancarios de la 
eventa SBVA Bancomer de Financiamiento Estatal, los cua/es 
denlro de /a revision no se su procedencia. Dicho sa/do de integra de 
la siguienle manera: 

MES FECHA IMPORTE 

ENERO 2410112012 S 600.000.00 

ENERO 2510112012 $ 577,000.00 

FEBRERO 1510212012 S 1,000,000.00 

FEBRERO 2310212012 S 100,000.00 

MAYO 2810512012 S 800,000.00 

MAYO 2910512012 $300,000.00 

JULIO 1210712012 $78,850.00 

SUMA S 3,455,850.00 

2217 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En base a 10 argumentado por el Partido Politico y por la documentaci6n 
presentada por el mismo, la presente obseNaci6n se considera no 
solventada. Dado que el Partido Politico recibe transferencias de /a cuenta de 
GEN, en base a esto incumplen can /0 dispueslo en los Articulos 48, 49 Y 52 
del Reg/amenia de Fiscalizaci6n de los /ngresos que perciban los Partidos 
Politicos por cua/quier moda/idad de financiamiento, asi como su empleo y 
modificaci6n aprobado por el Consejo Estata/ Electoral el 27 de Noviembre de 
2008, ap/icable a la revisi6n de los informes correspondientes al Gasto 
Ordinario del ana 2012, aunado a 10 anterior el oficio de respuesta 0 escrito de 
solventaci6n presentado par el partido politico carece de la firma del C. Jose 
Alberlo Benavidez Castaneda, quien Figura como Gorresponsable del 6rgano 
de Finanzas del Parlido del Trabajo. 

(.. )" 

Cabe senalar, que 10 anterior, no se hizo del conocimiento del partido en virtud que 
las vistas en comento, fueron recibidas por la Unidad de Fiscalizaci6n en la fecha 
en que ya habia concluido el plaza para la natificacion de errares y omisiones de 
la revision. 

Por 10 tanto , este Consejo General, propone el inicio de un procedimiento oficioso 
con la finalidad de determinar si el partido politico se apego a la nonmatividad 
aplicable respecto del origen y aplicacion de los recursos y detenminar 10 
conducente. La anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, 
numeral 1, incisos c) yo); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

i) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Inlonme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se seiiala en la Conclusion 61 
10 siguiente: 

Conclusion 61 
AI verificar los auxiliares de las subcuentas "Praveedores", "Acreedores Diversos" 
e "Impuestos por Pagar", rellejadas en las balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012 de la Comision Ejecutiva Nacional, Comites Estatales, 
Campaiias Locales, Fundaciones, Farmacion Politica y Capacitacion , Promoci6n y 
Desarrollo del Liderazgo Politico de la Mujer, se identificaron los siguientes saldos: 
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CUENTAS 
POR 

PAGAR 

Proveedores 

Acreedores Oiversos 

Impueslos por Pagar 

TOTAL 

CEN CAPACITACION DE 
MUJERES, 

FORMACI6NY 
FUNOACI6N 

$18.357.158.64 $186.480.00 

28.857,177.31 0.00 

10,473,429.75 220.922.96 

$57,$87,765.70 S407,40l,96 

COMITES COMITES TOTAL 
ESTATALES ESTATALES 

CAMPARAS 
LOCALES 

$1.051.338.02 $0.00 $19.594.976.66 

510.001.76 0.00 29.367.179.09 

2.273.692.53 3,538.10 12,971.583.34 

$3,835,032.33 $3,538.10 $61 ,933,739.09 

Par 10 tanto, considerando que el Reglamento de merito establece que las cuentas 
por pagar que al cierre del ejercicio en revision presentan saldos positiv~s y se 
encuentran reflejados en el ejercicio anterior con una antiguedad mayor a un ana 
debe ran considerarse como ingresos no reportados, salvo que el partido 
demuestre la existencia de alguna excepcion legal, en consecuencia, mediante 
oficio UF-DN6444/12, del 28 de junio de 2013, recibido par el partido el mismo dla 
se Ie solicito 10 siguiente: 

• Las p61izas contables que ampararan el saldo al 31 de diciembre de 2012 y la 
documentaci6n que soportara dichas deudas, debidamente autorizadas par la 
persona designada par el partido, can la finma de la persona que recibi6 el 
efectivo 0 el bien, en su caso, asi como una relacion detallada de dichas 
cuentas identificando en cad a una el nombre del proveedor 0 acreedor, 
mantas, concepto, fecha de contratacion de la obligaci6n , calendario de 
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso , las garantias otorgadas, 

• En caso de que existieran pasivos que se hubieran pagado con posterioridad al 
ejercicio sujeto a revision, las polizas con la documentacion soporte 
respectiva, en las cuales se indicara con toda precision a que periodo 
correspond ian, anexando la paliza que Ie dio origen. 

• Indicara las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar, en su caso, las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

La anterior, de confonmidad can 10 establecido en los artlculos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;55 y 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, can escrito OFICIO PT/CONTESTACION/UF-DN6444-1/13, del 12 de 
julio de 2013, recibido par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dla, el partido 
presento las aclaraciones correspondientes asi como diversa documentacion 
soporte, entre las cuales se localizaron Balanzas de Comprobacion de la Comision 
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Ejecutiva Nacional, Comites Directivos Estatales, Fundaciones e Institutos, 
Campanas Locales, asi como de la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de la Mujer, de las cuales se observo que al 31 de diciembre de 
2012 reportaron los siguientes saldos: 
( ... ) 

Impuestos por Pagar 

De la revision a los saldos refiejados en las balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012 de la Comision Ejecutiva Nacional, Comites Directivos 
Estatales, Fundaciones e Institutos, correspondientes a la cuenta "Impuestos por 
Pagar" , se observ6 que el partido no enter6 las contribuciones retenidas y 
provisionadas en el ejercicio 2012, aunado a que mantiene saId os pendientes de 
pago correspondientes a ejercicios anteriores, como se detalla a continuaci6n: 

203003 , , , 
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203003 

SUBCUENTA 

I. 
I. 
I. 

DE 2012 

31-DIC-12 
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SUBCUENTA 31_12.11 
I I 

OICIEMBRE DE 2012 PENDIENTES DE 
PAGOAL 
31-DIC-12 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7151 /13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido en la misma fecha, se Ie solicito al partido presentara 10 
siguiente: 

• Los comprobantes de los pagos y enteres efectuados de las contribuciones 
correspondientes al ejercicio 2012, asi como de ejercicios anteriores; en su 
caso, can el sella de las autoridades correspondientes. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran_ 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as; como los 
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articulos 55 Y 56 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con 10 serialado en 
el1 02, parrato primero de la Ley dellmpuesto Sobre la Renta. 

AI respecto, con escrito PT/C I/012 del 26 de agosto de 2013, el partido dio 
contestaci6n a una serie de aclaraciones; sin embargo respecto a este 
requerimiento no proporciono documentaci6n ni realizo aclaraci6n alguna al 
respecto. 

Posteriorrnente, el partido presento con escrito PT/IFE/2da VUELTA 07/13 del 5 
de septiembre de 2013 recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma techa, 
una nueva version de balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, 
reportando los siguientes saldos: 

NUMERO DE NOMBRE DE LA SALDOAL 31· MDVIMIENTOS DE ENERO A TOTAL ADEUDOS PEHOIEHTES DE 

'"' SUBCUENTA 12·11 DlCIEMBRE DE 2012 PAGO AL 
SUBCUEHTA 

PAGOS RETENCIONES J141c·12 
EFECTUADOS DEL EJERCICIO 

'" '" '" D-IA.C.B) 

Comisl6ro 
EJa<:ullva 
Heelanal 

""" ReIenQ6n I,S.R. ~98.7&6.70 6.420 ,00 38 ,305.41 630,652,1 1 

""'" Re1enQ6n I.V.A. 3H,T72.94 32.652.00 193.161.'11 478 ,282.35 

""" 
I.S.R. i1orIoranos 3.2£0,656.32 136,375.00 4.177.622.26 7.301.903.58 Aslmllados 

""" I.S.P.T. 693,807.72 59.374 00 430.972.54 1.065.406.26 

'"'''' 
ISR Hor>CI(a~OI Aaim 

1.234,012.19 175.792.83 1.409.865.02 c<", 
Total CEN 8,111,075.87 234.821 .00 5.015.854 .45 10.892,109.32 

Comith 
DI.Ktl vos 
Estatales 

GuanaJuato 
Camp.alla Local 

20301 ReleflCi6n I.S.R. 3,~.1 0 3,5l8,10 

Subtotal 
GuanaJuato 3,533.10 3,5l8.1D 

Campana Local 

Total 
Com/slones 

1,8ll6.500.J5 7,834.00 398,564,28 2,277,230.63 EJeelttivu 
Est.UOles 

Fundacl6n y 
Cap.duod6n 

FOfTNIclOn 
PoIltlca 

203001 Relend6n I.S.R. 38,919.00 21,081 .70 58.060.70 

,""m Rlltenci(ln I.V.A. 38,694.00 22,481 .30 61.175.30 
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NUMERODE t;OMBRE DE LA 
~ SUBCUeNTA 

SUBCUENTA 

Sublotal 
FonnaclOn 

Politica 

Capacitacilln 

"''''' RetenciOn I.S.R. 

"''''''' Retanc:i6rlI.V A. 

Sublot.1 
C.p"cltatlOn 

,~. 

FonnaclOn 
Politic. Y 

Co clt.l<:ion 
Segurid.d 

Social 

"''''' I.M,S.S. 

20307 ~IO Infana";! 

"''''' AFORE 

20309 2_~% Sabre NOmina 

20310 Incapac. Malamidad 

20311 Au$ef'lCia 51 Pennisa 

"'''''''' AiWnza pcM' M6xico 

,o~ 

Segurid.d 
SocI.1 

Gra n Total 

SAlOO All'- MOVIMIENTOS DE ENERO A TOTAL AOEUOOS PENOleNTl"S DE 
12·11 DICIEMBRE DE :ro12 PAGO AL 

PAGOS RETENCIONES 11-dlc_12 
EFeCTUADOS eEL EJERCICIO 

'" "I 1'1 D"IA+C-B) 

75.613.00 43.563.00 119,236.00 

66 .564.00 15.961.38 66.545.38 

59.504.00 21.310.58 90.614.58 

136.066,()o .'.291.96 177.359.9'6 

2".7UOO U ,8S4.96 296.595.96 

23,091.15 253.537.70 67.566.38 
162.860.17 

24 ,102.29 98.2n.l0 52,630.68 · 544.13 

24.729.17 97,554 .2'6 · 

10.240,00 54.1 41.00 · 43.901 ,00 

3.820,2Q 
3,620_20 

169.33 169.33 

S4,2~,12 
54.2~.12 

136,418.13 503,510.06 124.186.59 242,904.74 

8 ,345,735.95 746.165.06 5.623.460.28 13,223.031,17 

Derivada de 10 anterior y toda vez que el partido no exhibio ni proporciono fa 
dacumentacion camprobataria que demostrara haber realizada el entero y paga de 
la tatalidad de las contribucianes sefialadas en cuadra que anteeede, par un 
importe de $13,223,031.17, correspondientes al ejercicio 2012 y anteriores, la 
observacion se cansidero no subsanada. 

Par 10 tanto, este Cansejo General cansidera dar vista al Servieia de 
Administracion Tributaria, organa desconcentrada de la Seeretaria de Hacienda y 
Credita Publico para que, en ejercicio de sus atribucianes, determine 10 
canducente en relacion con las contribucianes no enteradas y pagadas. 
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