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AI respecto, can escrito SFN530/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WRespecto a la presente observaci6n, cabe aclarar e insistir a la autoridad 
electoral que los importes observados corresponden a operaciones rea/izadas 
por el Comite Local del Estado de Mexico con recurso local, por 10 cual no 
son operaciones realizadas y registradas en la contabilidad del Comite 
Ejecu!ivo Nacional del partido. 

Como consecuencia, mi partido, no se encuentra en posibi/idades de obtener 
documentaci6n alguna, loda vez que, como es de su conocimiento, los 
comites locales son responsables de ejercer y reportar el origen y destino de 
sus propios recursos a las inslancias competentes locales, por tanto, se 
sOlicita a dicha autoridad electoral que se remita allnstituto Electoral Estatal 
co"espondiente a fin de que este pueda confirmar las operaciones objeto de 
/a presente observaci6n~. 

La respuesta del partido nueva mente se consider6 insatisfactoria, toda vez que 
aun cuando manifesto que las diferencias determinadas, corresponden a 
operaciones que los proveedores realizaron con el Comite Directivo Estatal del 
Estado de Mexico, es conveniente aclarar, que esta Unidad de Fiscalizaci6n no 
tiene la certeza que efectivamente correspond an a las registradas por dicho 
comite, ya que omiti6 presentar los registros contables y demas documentos para 
comprobar dichas operaciones can el Comite Directivo Estatal del Estado de 
Mexico, par tal motivo , la observaci6n qued6 no subsanada par $363,214.03. 

En consecuencia, este Consejo General , ordena dar Vista al Organo Tecnico de 
Fiscalizaci6n del Instituto Electoral del Estado de Mexico, respecto de 2 
proveedores, para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que a su 
derecho proceda. 

2.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que par cuesti6n de metoda y 
para facilitar el estudia de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
Cdel Informe Anual del Partido de la Revoluci6n Democratica, correspondiente al 
ejercicia 2012, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n par 
subgrupos tematicos. 
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Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se han; en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revision lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurrio el Partido de la Revoluci6n Democratica, son las siguientes: 

a) 75 faltas de caracter formal: conclusiones: 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 , 12, 13, 18, 
19, 21 , 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34,37, 38, 40 , 46, 47, 50, 51 , 57 , 58, 59 , 60, 
61 , 62, 63, 65, 67,68, 70, 74, 75, 76, 78, 79, 80 , 82, 84, 85, 86 , 87, 88 , 89 , 90, 
91 , 92 , 93, 95, 96, 97, 98 , 99 , 100, 101 , 102, 103, 105, 107, 108, 109, 110, 111 , 
112, 114, 117 y 118. Asimismo, se ordena dar vistas a diversas autoridades , 
por 10 que hace a las conductas descritas en la conclusiones: 61 , 65 Y 68; e 
iniciar procedimientos oficiosos en relacion con los hechos relatados en las 
conclusiones: 47, 61 , 79 Y 88. 

b) Falla de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 16, 20 Y 22. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 17. 

d) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 31. 

e) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 48,49, 77 Y 106. 

f) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 55 y 94. 

g) Falla de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 69, 81 Y 104; asi mismo 
se ordena dar vista y vista por 10 que hace a la conclusion 81 

h) Falla de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 73. 

i) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 113. 

j) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 115. 

k) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 116. 
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I) Vistas a Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral: 
conclusiones 52, 72 Y 83 . 

m) Vista a Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto del Fondo Nacional de 
la Vivienda para los Trabajadores, Comision Nacional del Sistema de Ahorro 
para el Retiro y la Secreta ria de Finanzas del Distrito Federal: conclusion 
119. 

n) Procedimientos oficiosos: conclusiones: 35, 39, 41 , 42, 54, 64, 66 Y 71 . 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Infomne, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacion con el apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se analiza ran por temas. 

Ingresos 

Revision de Gabinete 

Conclusion 4 

*4. EI partido omiti6 presentar el informe detal/ado de los bienes inmuebles 
propiedad del partido". 

Conclusion 5 

"5. EI partido omiti6 presentar la autorizaci6n y firma del auditor externo que 
avale las cifras presentadas en su Informe Anua/, asf como /a acreditaci6n del 
auditor externo, certificado por ellnstituto Mexicano de Contadores pubJicos". 

Informe Anual y Anexos 

Conclusion 6 

"6. Se obseN6 que no coinciden las cifras reportadas en la ultima versi6n de 
su formato 'lA ' Informe Anual, especfficamente en el punto 5. 
'Autofinanciamiento', contra los sa/dos de la ba/anza de comprobaci6n al 31 
de diciembre de 2012 determinada por auditoria, por un importe de 
$18,058.35". 
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Conclusion 7 

"7. EI partido no se apego al formato AG. Formato 'lA ' Informe Anual anexo al 
Reglamento de la materia". 

Conclusion 8 

"B. AI verificar las cifras reportadas en la ultima version de su formato 'lA ' 
Informe Anua/, especificamente en el Punto 3. "Financiamiento por los 
Militantes"; 'efectivo' 'Operaci6n Ordinaria' y 'Campana Federal', contra los 
saldos de fa ba/anza de comprobacion af 31 de diciembre de 2012 
determinada por auditoria, se observ6 que no coinciden". 

Conclusion 9 

"9. No coinciden fas cifras reportadas en fa ultima versi6n de su formato 'fA ' 
Informe Anual, en el Punto 4. 'Financiamiento de Simpatizantes Op'; 'efectivo' 
'Operacion Ordinaria ' y 'Campana Federal', contra los saldos reportados en /a 
ba/anza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2012 
determinada por auditoria n

• 

Conclusion 10 

"10. AI verificar las cifras reportadas en el formato 'IA-3' Detalle de Ingresos 
por Autofinanciamiento, contra 10 reportado en /a bafanza de comprobacion 
consolidada al 31 de diciembre de 2012~ se observ6 que no coinciden". 

Conclusion 11 

"11. No coinciden fas cifras reportadas en la ultima version del formato 'IA-5' 
Detafle de Transferencias Internas, puntos A, C y 0, contra 10 que se senafa 
en los detal/es respectivos; asi como, /0 reflejado en la bafanza de 
comprobacion consolidada af 31 de diciembre de 2012 determinada por 
auditor/a". 

Conclusion 12 

"12. AI verificar fas cifras reportadas en la ultima versi6n del su formato 'fA ' 
Informe Anua/, recuadro II. Egresos, inciso A). Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, contra el saldo ref/ejado en /a balanza de 
comprobaci6n conso/idada al 31 de diciembre de 2012, determinada por 
auditoria, se observ6 que no coineiden". 
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Conclusion 13 

"13. No eoineiden las eifras reporiadas en la ultima versi6n del formato 'IA-6' 
Detalle de los Gastos en Aetividades Ordinarias Permanentes, as; como en los 
detalles de Gastos presentados, contra los saldos determinados en la balanza 
de eomprobaei6n eonso/idada el 31 de dieiembre de 2012 por auditorian

. 

Aportaciones de Militantes 

Conclusion 18 

"18. Se loealizaron 54 reeibos 'RMEF-PRD-CEN' Reeibo de Aportaeiones de 
Militantes y Organizaeiones Soeiales en Efeetivo, que eareeen de la firma del 
aportante, por un importe de $433,684.72". 

Conclusion 19 

~ 1 9. Se loea/izaron aporiaeiones que rebasaron el tope de 200 dias de salario 
minimo en un mismo mes de ealendario, de las cuales omiti6 presentar 3 
eopias de cheque 0 de las transferencias electronicas interbanearias, 
mediante las euales se identifique que la aporiaeion proviene de una euenta 
personal del aportante, por un importe de $72,172.65 ( $33,450.80 + 
$38, 721.85)". 

Conclusion 21 

"21 . EI pariido omiti6 presentar una fieha de deposito 0 , en su caso, el 
comprobante de transfereneia eleetroniea interbancaria, por un imporie de 
$5,531.43". 

Control de Folios ffCF_RMEFIt 

Conclusion 24 

"24. No coineiden las cifras reportadas en e/ formato 'CF-RMEF' Control de 
Folios de Recibos de Aporiaeiones de Militantes en Efectivo Operacion 
Ordinaria del Comite Ejeeutivo Naeional contra 10 registrado en la ba/anza de 
comprobaei6n eonsolidada a/31 de diciembre de 2012". 
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Conclusion 25 

"25. EI partido omilio presentar las polizas que amparan el registro contable de 
373 recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en 
efectivo 'RMEF-PRD-CEN', por un importe de $2,934,469.13". 

Confirmaciones con Militantes 

Conclusion 26 

"26. EI partido omitio presentar 2 escritos con acuse de recibido de los 
militantes, en los cuales debio solicitar dar respuesta a los oficios emitidos por 
la autoridad electoral". 

Control de Folios "CF-RSEF", "CF-RSES" 

Conclusion 29 

"29. No coinciden las clkas reportadas en los formatos 'CF-RSEF' Control de 
Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizanles en Efectivo Operacion 
Ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional contra 10 registrado en la balanza de 
comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2012". 

Conclusion 30 

"30. No coinciden las cifras reportadas en los formatos "CF-RSES" Control de 
Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Especie Operacion 
Ordinaria del Comire Ejecutivo Nacional contra /0 registrado en /a balanza de 
comprobacion consolidada al31 de diciembre de 2012". 

Confirmaciones con Simpatizantes 

Conclusion 32 

"32. EI partido omitio presentar 10 escritos con acuse de recibido de los 
simpatizantes, en los cuales debio solicitar dar respuesta a los oficios emitidos 
por la autoridad electoral". 
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Bancos 

Conclusion 33 

N33. EI partido no presento el papel de trabajo en el cual se estipule el calculo 
de los intereses par ana, desde e/ vencimiento de los documentos hasta el 31 
de diciembre de 2012, can la finalidad de reportar si existia adeudo a/guno de 
las demandas mercanti/es a labora/es". 

Conclusion 34 

"34. EI partido no presento 35 estados de cuenta bancarios y 35 conciliaciones 
bancarias y, en su caso, el documento que ampare la cance/acion de las 
cuentas. (12+12+1 +10)". 

Conclusion 37 

"37. EI partido no presento estados de cuenta bancarios y conciliaciones 
bancarias de una cuenta, en su caso, el documento que ampare la 
cance/acion de la misma-. 

Conclusion 38 

~38. EI partido registro saldos negativos en la ba/anza de comprobacion al 31 
de diciembre de 2012, correspondiente a 2 cuentas bancarias par un importe 
de -$27,931 .11 (-12,030.00 + -$15,901 .11)". 

Confirmaciones con la Comision Nacional Bancaria y de Valores 

Conclusion 40 
"40. EI partido presento 34 cheques a nombre de/ proveedor que una vez 
verificados can la Comision Nacional Bancaria y de Vafores se observo que no 
contenian la feyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', por la cantidad 
de $1,604,630.38 ". 
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Egresos 

Gastas en Actividades Ordinarias Permanentes 

Comite Ejecutivo Nacional 

Servicias Persanales 

Reconocimientos par Actividades Politicas 

Conclusion 46 

"46. EI partido presenl6 191 recibos 'REPAP-COA-MOVIMIENTO 
PROGRES/STA ' que carecen uno 0 mas requisitos del formato tales como: 
lugar de expedici6n, fecha, domicifio del beneficiario, clave de elector, 
descripci6n de /a actividad politiea reafizada, periodo de pago, tipo de 
campana 0 firma del funcionario autorizado; ademas de omitir presentar la 
copia de la credencial de elector del beneficiario, por un total de $831,500. 00". 

Conclusion 47 

"47. Se utilizaron recibos 'REPAP-COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA'; 
registrados como gasto ordinario que eorresponden a gasfos de campana 
federal mismos que no fueran contabilizados en los Informes de Campana 
2012; por un importe de $831,500.00", 

Control de Folios REPAP 

Conclusion 50 

"50. EI importe total del formalo 'CF-REPAP-PRO-CEN' Control de Folios de 
Reconocimientos por Actividades Po/Weas no coincide con /a informaci6n 
reportada en los registras confables, especificamente, en la subcuenta 
'RECONOCIMIENTOS X ACT POLlTlCA ' del Comiifl Ejecutivo Nacional y no 
presentar el medio magmHico, por $627,600.00". 

Confirmaciones de Reconocimientos par Actividades Politicas 

Conclusion 51 

"51. EI partido omiti6 presentar 12 escritos con acuse de recibo de las 
personas que recibieron Reconocimientos por Actividades Politicas 0 la 
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documentaci6n que ampare las gestiones par las cua/es no se loca/izaron, en 
los cua/es debi6 solicitar dar respuesta a los oficios emitidos por fa autoridad 
electorar. 

Gastos para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres 

Programa Anual de Trabajo 2012 (PAT) 

Conclusion 57 

-57. EI partido no present6 los resultados de impacto de cada uno de los 
proyectos registrados en el Programa Anual de Trabajo de Actividades para /a 
Capacitaci6n Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, 
correspondientes al ejercicio 2012 6

• 

Conclusion 58 

58. -EI partido omiti6 presentar ante la Unidad de Fiscalizaci6n, 8 escritos de 
aviso de las modificaciones realizadas a su Programa Anual de Trabajo de 
Actividades para /a Capacitaci6n Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres del ejercicio 2012". 

Gastos en Capacitacion y Formacion para el Liderazgo Politico de la Mujer 

Conclusion 59 

·59. Se localizaron 3 comprobantes expedidos fuera del ejercicio sujeto de 
revisi6n, por un importe de $61, 771.16". 

Gastos en Investigacion, Analisis, Diagnostico y Estudios Comparados 

Conclusion 60 

-60. Se locafiz6 1 cheque nominativo que no contiene la leyenda ·para abono 
en cuenta del beneficiario ~ por un importe de $83,632.00". 
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Financiamiento destin ado para la Capacitacion. Promocion y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres 

Conclusion 61 

"61 . EI partido no realiz6 e/ pago de conceptos vinculados a la Capacitaci6n, 
Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres en e/ ejercicio 
correspondiente, por un importe de $799,387.73". 

Gastos en Campaiia Federal 

Conclusion 62 

"62. EI partido omiti6 presentar ef Acuerdo en el cual se Ie autoriz6 realizar 
aportaciones adiciona/es a /a campana federal de /a olrora coalici6n 
'Movimiento Progrosista ', a las establecidas en la clausula 'S~PTfMA ', inciso 
a) del convenio de coalici6n, por un excedente de $95,306,569.28". 

Conclusion 63 

"63. EI partido present6 un registro contable incorrecto a/ disminuir la cuenla 
contable de bancos (balance) en vez de /a cuenla 'Servicios Personales' 
(cuenta de resultados) por $50,000.00, afectando a /a cuenta confable 
'8ancos' con un saldo negativ~ ". 

Conclusion 65 

"65. EI partido no reconoci6 los gastos en su operaci6n ordinaria en beneficio 
de campanas focales, determinados en fa revisi6n de los Informes de 
Campana de la olrora coalici6n 'Movimiento Progresista ' por $238,835.00". 

Conclusion 67 

"67. EI partido no reconoci6 gastos en su operaci6n ordinaria, 
especificamente, en el Comite Ejecutivo Naciona/, de importes determinados 
en la revisi6n de los Informes de Campana de la otrora coalici6n 'Movimiento 
Progresista ' que no correspondian a gastos de campana por $7, 757, 733.28". 
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Conclusion 68 

"68. EI partido no reconoci6 en su operaci6n ordinaria la parte proporcional de 
inserciones en prensa y anuncios espectaculares monitoreados en la 
campana federal que beneficiaban a campanas locales, por un importe 
$505,639.17 ($194,654.13+$310,985.04"). 

Conclusion 70 

?O. Se determinaron diferencias entre los saldos de campana federal de la 
otrora coalici6n 'Movimiento Progresista ' y los reportados en la operaci6n 
ordinaria del Partido de /a Revoluci6n Democratica como integrante de dicha 
coalici6n por un importe de $324,642,658.99. Aunado a que e/ partido no 
present6 el documento en e/ cual se estableci6 el criterio para la distribuci6n 
de los activos, pasivos y gastos de campana de la olrora coalici6n 'Movimiento 
Progresista ''''. 

Gastos en Actividades Especificas 

Programa Anual de Trabajo 2012 (PAT) 

Conclusion 74 

'74. EI partido no present6 los resultados de impacto de cada uno de los 
proyectos regis/rados en el Programa Anual de Trabajo de Actividades 
Especfficas, correspondientes al ejercicio 2012". 

Conclusion 75 

"75. EI partido omiti6 presentar ante fa Unidad de Fiscalizaci6n, 11 escritos de 
aviso de las modificaciones realizadas a su Programa Anual de Trabaja de 
Actividades Especificas del ejercicio 2012". 

Gastos en Educacion y Capacitacion Politica 

Conclusion 76 

"76. Se locafizaron 9 comprobantes que carecen de /a tota/idad de requisitos 
fiscales, especificamente el numero de serie, por un importe de $112,625.44". 
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Gastos en Investigacion Socioeconom ica y Politica 

Conclusion 78 

"7B. Se localizaron 6 comprobantes que carecen de la totalidad de requisitos 
fisca/es, loda vez que la vigencia es anterior a la fecha de expedici6n, por un 
importe de $82, 132.86". 

Financiamiento destinado para Actividades Especificas 

Conclusion 79 

"79. EI partido no realizo el pago de conceplos vinculados a Aclividades 
Especificas en el ejercicio correspondiente, por un importe de $9, 722, 126. 62". 

Comites Ejecutivos Estatales 

Servicios Personales 

Conclusion 80 

"80. EI partido omilio presentar un contrato de prestacion de sefVicios 
ce/ebrado con el proveedor CH Asuntos Fiscales S.C., por un importe de 
$32,480.00; asimismo, present6 4 cheques que carecen de la feyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario", por un importe de $125,280.03". 

Conclusion 82 

"82. EI partido omili6 presentar 69 cheques nominativos expedidos a favor de 
los prestadores de servicios, par un importe de $661 ,500.00". 

Organos Directivos 

Conclusion 84 

"84. Se localizaron 153 copias de cheques nominativos que carecen de la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', por un importe de 
$1,554,024.60". 
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Conclusion 85 

"85. EI partido omilio presentar un contrato de prestacion de serv/dos de un 
dirigen!e del Comi!e Ejecutivo Estatal de Campeche". 

REPAP (Promocion del Voto) de los Comites Ejecutivos Estatales 

Conclusion 86 

·86. Se observo que e/ partido duplico el registro de una transferencia en 
especie, realizada a /a campana federal, por un importe de $234,000.00, 10 
que derivo que la euenta 'REPAP' (Promoei6n del voto) reflejara un sa/do 
negativo al31 de diciembre de 2012, par un importe de -$234,000.00". 

Conclusion 87 

"87. Se localizaron 702 (172 + 530) recibos 'REPAP-COA-MOVIMIENTO 
PROGRESISTA ' que eareeen de /a tota/idad de los requisitos que senala la 
normatividad, espeeificamente la deseripcion de la aetividad politica rea/izada 
y tipo de campana, par un importe de $3,220,232.00 ($1,032,000.00 + 
$2,188,232.00)", 

Conclusion 88 

"88. EI partido no eontabiliz6 el gasto por eoneepto de Reconoeimientos por 
aetividades polftieas, por un importe de $2, 188,232.00, correspondiente a los 
Comites Ejecutivos Estata/es de Baja California, Campeehe, Chihuahua y 
Tabaseo'''. 

Conclusion 89 

"89. EI partido realiz6 modificaciones a/ Informe presentado inieia/mente, sin 
que existiera solieitud de /a autoridad, reclasifieando un gasto por eoncepto de 
"Reeonoeimientos por Aetividades Polfticas'" a la euenta "Honorarios 
Asimilados a Salarios", por un importe de $345,000.00". 

Materiales y Suministros 

Conclusion 90 

"90. Se localizaron 2 faeturas por concepto de fotoeopias, por un importe de 
$23,490.00, que no corresponden al ejercicio sujeto de revisi6n". 

1087 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Servicios Generales 

Conclusion 91 

"91. EI partido omiti6 presentar 3 (2 + 1) contratos de prestaci6n de servicios, 
que amparen 2 facturas par concepto de propaganda u/i1itaria y renta de 
autobuses, por un importe de $309,980.00 ($249,980.00 + $60,000.00)". 

Conclusion 92 

"92. Se localizaron 19 (18 +1) cheques que carecen de la feyenda 'para abono 
en euenta del benefleiario ', por un monto de $805,61 0.21 ($789,827.21 y 
$15,783.00)". 

Conclusion 93 

"93. Se localizaron 7 facturas por concepto de seIVIC/OS informativos, 
inserciones en prensa y gas/os de le/efonia, par un importe de $131,604.00, 
que no co"esponden af ejercicio sujeto de revisi6n"'. 

Conclusion 95 

"95. EI partido omiti6 realizar una reclasificaci6n solicitada por /a autoridad, por 
un importe de $250,000.00". 

Conclusion 96 

"96. EI partido omiti6 presentar el informe pormenorizado, las hojas 
membretadas, el resumen de informaci6n y las respectivas muestras 
(fotosrafias) de la pub/icidad utilizada, por un importe de $48,720.00". 

Transferencias en Especie del Comite Ejecutivo Nacional a Camparias 
Locales 

Conclusion 97 

"97. EI partido registr6 una transferencia a la campana local de Coahuila por 
$232,000.00, que co"espondi6 al ejercicio 2011 "'. 
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Conclusion 98 

"98. EI partido omiti6 presentar las balanzas de comprobaci6n, asi como los 
auxifiares contables correspondientes a fa campana local de Michoacan n

• 

Transferencias en Especie de los Comites Ejecutivos Estatales a Camparias 
Locales 

Conclusion 99 

"99. EI partido omiti6 presentar {as muestras que amparen 2 facturas par un 
importe de $54,504.00, asi como 3 contratos de prestaci6n de seIVicios, par 
un manto de $661 ,388.00". 

Conclusion 100 

"100. Se localizaron 5 (1 + 4) cheques que carecen de la feyenda 'para abono 
en cuenta del beneficiario ', par un importe de $997,213.00 ($750,000.00 + 
$247,213.00)". 

Transferencias en Especie de los Comites Ejecutivos Estatales a Camparias 
Federales 

Conclusion 101 

"101. EI partido omiti6 presentar 2 recibos internos que amparen las transferencias 
rea/izadas, asi como 2 contratos de prestaci6n de seIVicios, correspondientes al 
Comite Ejecutivo Estata! de Campeche, par un importe de $60,250.40". 

Conclusion 102 

"102. EI partido omiti6 presentar 1 contralo de prestaci6n de seIVicios, par un 
importe de $18,200.00, asimismo present6 3 cheques que carecen de la 
feyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' par un manto de $77,200.00". 
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Confirmacion de Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 103 

"103. EI partido omilio presentar 9 (2+2+3+1+1) escritos can acuse de recibido 
de los proveedores, en los cuales debi6 solicitar dar respuesta a {as oficios 
emitidos por la autoridad electorar. 

Conclusion 105 

"105. EI partido reaHz6 e/ registro de 14 facturas expedidas por el proveedor PAE 
Proyecci6n y Administracion Empresarial, S.A de C. V., que ampara gastos a favor 
de las campal'1as de {as entonces candidatos a Presidente, Senador de la Republica 
y Diputados Federales de la otrora coalici6n Movimiento Progresista, integrada par 
los Paridos de la Revoluci6n DemocrtJiica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, par 
un importe de $3,028, 162.41". 

Balanzas de Comprobacion y Auxiliares contables 

Conclusion 107 

-107. No coinciden las cifras reportadas en la ultima versi6n de la balanza de 
comprobaci6n consolidada presentada por el partido contra las cifras 
determinadas por el personal encargado de la auditoda". 

Conclusion 108 

-108. EI partido reaHzo correcciones a su contabifidad sin que existiera 
solicitud de la auloridad, asimismo omili6 presentar el papel de lrabajo donde 
se concilien lodas las correcciones realizadas entre un informe y otrow

• 

Estados Financieros 

Conclusion 109 

U109. Se observo que las cifras reportadas en los Estados Financieros 
presenlados por el partido, contra los saldos de la bafanza de comprobacion 
consolidada al31 de diciembre de 2012, no coincidenn

. 
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Inventario de Activo Fijo 

Conclusion 110 

"110, EI partido present6 la relaci6n de activo fijo sin la totalidad de los 
requisitos estabJecidos en la normatividad", 

Conclusion 111 

"111, EI partido omili6 presentar el registro contable de las depreciaciones del 
activo fijo correspondiente al Comite Ejecu!ivo Naciona', asi como de los 
Comites Ejecutivos Estales, con excepci6n de Coahuila y Guanajuato". 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 112 

"112, EI partido no present6 la integraci6n detal/ada de cuentas por cobrar 
correspondiente a los Comites Ejecutivos Estatales, por un importe de 
$1,750,441.17". 

Conclusion 114 

"114, Se localizaron 82 copias de cheques que corresponden a viaticos de 
personas asignadas a giras del otrora candidato a Presidente de /a Republica 
el C. Andres Manuel L6pez Obrador, que seran acumulados a/ tope de gastos 
de campana, del entonces candidato de la otrora coalici6n 'Movimiento 
Progresista ' por un importe de $381,009.47, que no fueron reportados en el 
Informe de Campana correspondiente. 

Pasivos 

Conclusion 117 

"117. E/ partido omili6 presentar p61izas confab/es y 2 contratos de credifo 
celebrados con la Instituci6n Bancaria Afirme por $10,000,000.00, que 
amparan creditos obtenidos identificados en los estados de cuenta", 
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Conclusion 118 

"118. EI partido omilio presentar el expediente de 2 proveedores con los 
cuales realiz6 operaciones que superan los 5,000 dias de sa/ario minima, 
consistente en el alta ante /a Secretaria de Hacienda y Credito Publico, la 
Cedula de Identificaci6n Fiscal, asl como 2 aetas constitutivas". 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 4 

De la revisi6n al formato "IA" Informe Anual, se verific6 que cumpli6 con 10 
establecido en el Reglamento, con excepci6n de 10 que se detaila a continuaci6n: 

AI verificar la documentacion que debi6 presentar junto con su Informe Anual. se 
observo que no proporciono diversa documentacion por 10 que mediante oticio 
UF-DAl5994/13 del 5 de junio de 2013, racibido par al partido el 7 del mismo mes 
y ano, S8 Ie solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• EI estado consolidado de situaci6n patrimonial en el que se manifestaran los 
activos, pasivos y patemonio, asi como el informe detailado de los bienes 
inmuebles propiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 159 y 311 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 de fecha 21 de junio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"'Por 10 que concieme a 'Ia autorizaci6n y finna del auditor externo que avale 
las cifras presentadas en su Informe Anua/, asf como la acreditaci6n del 
auditor externo, certificado por ellnstituto Mexicano de Contadores Publicos ', 
es de considerar que si bien el articulo 311 .1.a) del Reglamento, en 
consonancia con el articulo 83.1 .b),/V del Cofipe dispone talobJigaci6n, esta 
resulta de cumplimiento incierto. Se trata de una omisi6n irreparable que, sin 
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embargo, es meramente formal, no trasciende a la revisi6n misma, ni ejerce 
efecto sobre las facu/lades fisca/izadoras de la Unidad. 

Esto es asi, porque la disposici6n normativa pasa por alto que la autorizaci6n 
del auditor exlemo respecto de las cifras consignadas en ellnforme resulta de 
imposible cumplimiento. De conformidad con 10 dispuesto por el articulo 
83.1.b).1. del C6digo comicial, ellnforme Anual debe ser presentado a mas 
tardar a los sesenta dias de conc/uido el ejercicio anual. No puede pasar 
inadvertido que e/ cierre del ejercicio no refiere un simple dato cronol6gico 
sino que implica acciones de registro, determinaci6n de sa/dos contab/ese 
(sic) inc/uso pago de compromisos contraidos que no se realizan en forma 
inmediata. En tales condiciones, material y humanamente, el ejercicio de 
validaci6n y autorizaci6n a cargo del auditor externos610 (sic) puede traducirse 
en una revisi6n del todo superficial que no aporta certeza a las cantidades 
contenidas en e/lnforme. De ahi que los dictamenes emitidos por /a Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos nunca hagan menci6n 
de dicho ejercicio y, por el contrario, den cuenta de halfazgos de la propia 
autoridad que serian menores 0 inexistentes, en caso que la validaci6n y 
aulorizaci6n hubieran resultado de una revisi6n efectiva. 

En atenci6n a/ requerimiento, se anexan los formatos 'REL·PROM' de los 
anuncios espectaculares c%cados en /a via publica durante 2012 y que no 
fueron pagados en ese ejercicio". 

Del analisis a 10 manifestado por el partido, se detenmin6 10 siguiente: 

Por 10 que correspande al estado consolidado de situaci6n patrimonial en el que 
se manifiesten los activos, pasivos y patrimonia, el partido no dio contestaci6n 
alguna en el oficio de referencia, en consecuencia; la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

En oonsecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• EI estado consolidado de situaci6n patrimonial en el que se manifiesten los 
activas, pasivos y patrimonia, asi como el informe detallado de los bienes 
inmuebles propiedad del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
b) del Codigo Federal de Institucianes y Procedimientas Electorales; y 311 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

·Por 10 que concierne a la ausencia de firma del auditor externo que avale las 
cifras presentadas en el Informe Anual, la asumimos como una omisi6n 
irreparable, ya que la norma prescribe que debe acompanar /a presentaci6n 
del informe, no sus enmiendas. Confieso, sin embargo, que no entiendo que 
vinculaci6n tiene el concepto de 'devengaci6n confable' con dicho tema; perc 
con independencia de e/lo insisto en que se trata de un asunto meramente 
formal, que no trasciende a la revisi6n misma, ni ejerce efecto sobre las 
facu/lades fiscalizadoras de la Unidad. 

Respecto a los controles de folios de los recibos de reconocimientos par 
actividades polWeas; expedidos por e/ Comire Ejecutivo Nacional y Comiles 
Ejecutivos Estata/es, anexo encontrara el referido control de folios de recibos 
de reconocimientos de actividades politicas, expedidos por el Comite Ejecutivo 
Naciona/ y Comites Ejecutivos Estata/es en cada entidad federativa. 

Por otra parte y en atenci6n a 10 requen·do se anexa, en forma impresa y en 
medio magnetico, el Estado Conso/idado de Siluaci6n Patrimonial en el que se 
manifiestan los activ~s, pasivos y patrimonio". 

Del analisis a 10 manifestado por el partido, asi como de la documentacion 
presentada se determin6 10 siguiente: 

EI partido hizo entrega del estado consolidado de situacion patrimonial en el que 
reflej6 los activos, pasivos y patrimonio, raz6n por la cual la observacion quedo 
subsanada. 

Sin embargo, omitio presentar, el infarme detallado de los bienes inmuebles 
propiedad del partido. 

En consecuencia, al no presentar el informe detallado de los bienes inmuebles, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 311 , numeral 1, inciso r) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 5 

De la revision al formato "IA" Informe Anual, se verific6 que cumplio con 10 
establecido en el Reglamento, con excepcion de 10 que se detalla a continuaci6n : 

AI verificar la documentacion que debio presentar junto con su Informe Anual, se 
observo que no proporciono diversa documentacion por 10 que mediante oficio 
UF-DAl5994/13 del5 de junio de 2013, recibido por el partido el7 del mismo mes 
y ano, se Ie sol icito que presentara 10 siguiente: 

• La autorizacion y firma del auditor externo que avale las cifras presentadas en 
su Informe Anual , asi como la acreditaci6n del auditor extemo, certificado por el 
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 159 y 311 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5994/13 del 5 de 
junio de 2013, recibido por el partido el 7 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 de fecha 21 de junio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Por 10 que concierne a 'Ia autorizaci6n y firma del auditor externo que avale 
las cifras presenfadas en su Informe Anual, asi como la acreditaci6n del 
auditor externo, certificado por ef Instituto Mexicano de Contadores Publicos ', 
es de considerar que si bien el articulo 311.1.a) del Reglamento, en 
consonancia con el articulo 83.1.b).IV del Cofipe dispone tal obligaci6n, esta 
resulta de cumplimiento incierto. Se trata de una omisi6n irreparable que, sin 
embargo, es meramente formal, no frasciende a /a revisi6n misma, ni ejerce 
efecto sobre las facultades fiscalizadoras de /a Unidad. 

Esto es asi, porque la disposici6n normativa pasa por alto que la auforizaci6n 
del auditor externo respecto de las cifras consignadas en ellnforme resulta de 
imposible cumplimiento. De conformidad con 10 dispuesto por el articulo 
83. 1.b). 1. del C6digo comicial, ellnforrne Anual debe ser presentado a mas 
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lardar a los sesenta dias de concluido el ejercicio anual. No puede pasar 
inadvertido que el cierre del ejercicio no refiere un simple data cronol6gico 
sino que implica acciones de regislro, determinaci6n de saldos contablese 
(sic) incluso pago de compromisos contrafdos que no se realizan en forma 
inmediata. En tales condiciones, material y humanamente, el ejercicio de 
validaci6n y autorizacion a cargo del auditor extemosolo (sic) puede traducirse 
en una revisi6n del todo superficial que no aporta certeza a las cantidades 
contenidas en e/lnforme. De ahi que los dictamenes emitidos por la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos nunca hagan mencion 
de dicho ejercicio y, par el contrario, den cuenta de hal/azgos de la propia 
autoridad que serian menores 0 inexistentes, en caso que la validaci6n y 
auton'zacion hubieran resu/tado de una revision efectiva. 

En atencion al requen'miento, se anexan los formatos 'REL-PROM' de los 
anuncios espectaculares colocados en la via publica durante 2012 y que no 
fueron pagados en ese ejercicio". 

Del analisis a 10 manifestado por el partido, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a la autorizaci6n y firma del auditor externo que avale las cifras 
presentadas en su Informe Anual, asi como la acreditaci6n del auditor externo, 
certificado por ellnstituto Mexicano de Contadores Publicos, conviene senalar que 
la solicitud corresponde a brindar certeza y supervisi6n continua durante el periodo 
sujeto a revisi6n del registro y control de las transacciones realizadas por los 
partidos politicos, debiendo guardar probidad en los mismos. 

Ahora bien, en relaci6n al plazo de los sesenta dias para la presentaci6n del 
Informe Anual, es importante precisar que las operaciones que realizan los 
partldos politicos deben cumplir con el registro diario y cronol6gico, debiendo ser 
reconocidas contablemente en su totalidad (Postulado b<isico NIF-A-2 
"Devengacion Contable") en el momento que ocurren, independientemente de la 
fecha en que se consideren realizados para fines contables, por 10 que la 
respuesta del partido se considera insatisfactoria, en virtud de que la normatividad 
es clara al seiialar que las cilras presentadas en su Inlorrne Anual deben ser 
avaladas mediante la autorizaci6n y firma del auditor externa, debidamente 
acreditado y certificado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, en 
consecuencia, la observaci6n qued6 no subsanada respecto a este punto. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DA/671 5/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
el mismo dia por el partido, se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 
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• La autorizaci6n y fi rma del auditor externo que avale las cifras presentadas en 
su Informe Anual, asi como la acreditaci6n del auditor extemo, certificado por 
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
b) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 311 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dra, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

·Por 10 que concierne a la ausencia de firma del auditor externo que avale las 
cifras presentadas en el Informe Anual, la asumimos como una omision 
irreparable, ya que fa norma prescribe que debe acompaflar la presenfacion 
del informe, no sus enmiendas. Confieso, sin embargo, que no entiendo que 
vinculacion liene el concepto de 'devengacion contable' con dicho tema; pero 
con independencia de ello insisto en que se frata de un asunto meramenle 
formal, que no trasciende a la revisi6n misma, ni ejerce efeclo sobre las 
facullades fiscalizadoras de la Unidad. 

Respeclo a los controles de folios de los recibos de reconocimientos por 
actividades politicas; expedidos por el Comite Ejecutivo Nacional y Comites 
Ejecutivos Estatales, anexo encontrartJ el referido control de folios de recibos 
de reconocimientos de actividades politicas, expedidos por el Comite Ejecutivo 
Nacional y Comites Ejecutivos Estatales en cada entidad federativa. 

Por otra parte y en atencion a 10 requerido se anexa, en forma impresa y en 
media magnetico, el Estado Consolidado de Situacion Patrimonial en el que se 
manifieslan los activ~s, pasivos y patrimonio ~. 

Del analisis a 10 manifestado por el partido, asi como de la documentaci6n 
presentada se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a la autorizaci6n y firma del auditor externo que avale las cifras 
presentadas en su Informe Anual, asi como la acreditaci6n del auditor extemo, 
certificado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, ya que si bien es cierto que la carencia de este 
requisito no ejerce efecto alguno sabre las facultades de la fiscalizacion, si es un 
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instrumento que brinda certeza y supervisi6n continua durante el period a sujeto a 
revisi6n del registro y control de las transacciones realizadas por los partidos 
politicos, debiendo guardar probidad en los mismos, razon por la cual la 
observaci6n qued6 no subsanada, 

En consecuencia , al no presentar la autorizaci6n y firma del auditor extemo que 
avale las cifras presentadas en su Informe Anual, asi como la acreditaci6n del 
auditor externo, certificado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos el 
partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 311 , numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 6 

AI verificar las sumas reportadas en la segunda version del formato "IA" Informe 
Anual , punta L Ingresos, especificamente en la suma total, se observ6 que no se 
consider6 el importe del punto 5, "Autofinanciamiento", A continuaci6n se detalla el 
caso en comento: 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicito presentara 10 siguiente: 

• EI formato "I A" Informe Anual, debidamente corregido, de tal forma que el 
importe del Punto 5 "Autofinanciamiento", coincidiera con 10 reflejado en sus 
registros contables, en forma impresa yen medio magnetico , 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera, 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizacion . 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

-Respecto de la obseNacion consistente en la omision del importe del rubro 
'autofinanciamiento', me permito manifestarle que el monto de -$142,626.00 
de 'Autofinanciamiento' se incluy6 en el tormato 'lA ' Informe Anual. Oicha 
partida corresponde a la Venta de Equipo de Transporte, el cual se encuentra 
su registro en /8 Balanza de Comprobaci6n en la cuenta contable 4-42-420-
4212 'Ingresos por Otros Eventos' subcuenta 'Venta de Equipo de Transporte '. 
Atento 8 /0 requerido, 10 anterior se proporciona en medios impreso y 
magnetico". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada , consistente en una nueva versi6n 
del formato "IA" Informe Anual, se observ6 que consider6 en el gran total el 
importe del punto 5. MAutofinanciamienton

, par 10 que al verificar las sumas 
aritmeticas se constat6 que coinciden, raz6n por la cual la observaci6n se 
consider6 atendida. 

Sin embargo, mediante escrito SAFyPI/646/13 de fecha 26 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido present6 una ultima 
versi6n de su formato "IA" Informe Anual, asi como de su balanza consolidada al 
31 de diciembre de 2012, por 10 que al comparar los importes reportados en la 
nueva versi6n del formato "IA" Informe Anual, punto I. Ingresos, especificamente 
en el punto 5. "Autofinanciamiento", contra los saldos balanza de comprobacion al 
31 de diciembre de 2012 determinada por aud itoria, se observo que no coinciden 
como se detalla a continuaci6n: 

RUBRO 

INFORME ANUAL 

II 

Por 10 tanto, al realizar modificaciones al formato del Informe Anual que no 
coincide con los saldos reportados en la balanza de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en la ultima versi6n de su 
formato uIA" Informe Anual , especificamente en el punto 5. "Autofinanciamiento", 
contra los saldos de la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012 

1099 



IN$nTUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

determinada par auditoria par un manto de $18,058.35, el partido incumpli6 can 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), en relaci6n con el 274 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 7 

Adicionalmente, al comparar las cifras reportadas en el fonnato "IA" Infonne Anual, 
apartado I. Ingresos, especificamente en el punta 7. "Transferencias de Recursos 
no Federales", contra los saldos al 31 de diciembre de 2012 de la balanza 
consolidada determinada por auditoria, se observe que no coinciden como se 
detalia a continuacion. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "I A" Infonne Anual, debidamente corregido, de tal forma que 10 
reportando en el Punta 7. "Transferencias de Recursos no Federales" 
coincidiera con 10 refJejado en sus registros contables, en forma impresa y en 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

La anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

·Por 10 que hace a la falta de coincidencia entre la balanza conso/idada 
deferminada por auditoria y las cifras reportadas en el formato 'lA' Informe 
Anua/, apartado I. Ingresos, el punto 7. 'Transferencias de Recursos no 
Federales: se aplicaron las enmiendas correspondientes, 10 que se refieja en 
e/ formato 'lA ' Informe Anual, mismo que se anexa". 
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AI respecto, el partido present6 una nueva versi6n de su formato "IA" Informe 
Anual, por 10 que al comparar las cifras reportadas en el apartado I. Ingresos, 
especificamente en el punta 7. "Transferencias de Recursos no Federales", contra 
los said os al 31 de diciembre de 2012 de la balanza consolidada determinada por 
auditoria, S8 observ6 que continuaban sin coincidir como S8 detalla a continuaci6n. 

RUBRD IMPORTE SEGUN: 

FORMATO " IA~ BALANZAS DE 
IHFORME ANUAL 2012 COMPROBACION 

Al31 -12-12 
II. INGRESaS 
7. Transfef~S de Recul'$O$ no federales S108.161 ,979.75 SO.OO 

Adicionalmente, mediante escrito SAFyPI/646/13 de fecha 26 de agoslo de 2013, 
recibido par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido present6 una 
ultima versi6n del formato "IA" Informe Anual, en la que se constat6 que 10 
reportando en el Punta 7. "Transferencias de Recursos no Federales" coincide con 
10 refiejado en sus registros contables, par tal raz6n, la observaci6n S8 consider6 
atendida sabre este punta. 

Sin embargo, de la revisi6n al formato "IA" Informe Anual en comento, se observ6 
que en el apartado I. Ingresos modific6 dicho formato, adicionando un rengl6n 
como Punta 8. "Otros Ingre50s"; cabe senalar que el importe corresponde a las 
transferencias que realize el Comite Ejecutivo Nacional a los Comites Estatales e 
Institutos y Fundaciones. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 
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En consecuencia, al no apegarse al formato anexo al Reglamento para estos 
efectos, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 274, en relaci6n 
con el 21 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Lo anterior no se hizo del conocimiento del partido, toda vez que dicha 
observaci6n fue resultado de la valoraci6n a la documentaci6n entregada por el 
partido, una vez concluido el periodo que la Unidad de Fiscalizaci6n, se 
encontraba facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto. 

Conclusion 8 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "IA-1" Detalle de Aportaciones de 
Militantes y Organizaciones Sociales, contra los saldos al 31 de diciembre de 2012 
de la cuenta contable "Aportaci6n de Militantes Op" reportados en las balanzas de 
comprobaci6n del Com it;' Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del 
Instituto de Formaci6n Politica y Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gobierno, se 
observ6 que no coincid ian, como se indica a continuaci6n: 

Al31·12·12 
($EGUN AUDITORIA) 

OETALLE DE 
APORTAC10NES DE 

MILITANTES Y 
ORGANlZAC10NES 

INFORME ANUAL 
2012 

Cabe senalar que en el caso de Campana Federal, se debi6 haber reportado 
unicamente 10 correspondiente a las aportaciones del Partido de la Revoluci6n 

1102 



INST' UTa FEOERAl ELECTORAL 
CON$EJO GENEAAL 

Democratica y no el total de 10 reportado por la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista" . 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el 7 del mismo mes y ano, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• EI formato "IA" Informe Anual, debidamente corregido, reportando en el Punto 3 
"Financiamiento por los Militantes"; "efectivo" "Operaci6n Ordinaria", de tal 
forma que coincidiera con 10 reflejado en sus registros contables, en forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido present6 el formato "IA" Informe 
Anual , asi como sus Anexos sin firma del Secretario de Administraci6n, Finanzas 
y Promoci6n de Ingresos, manifestando 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a /0 observado en el punto 3 de este apartado, se efectuaron las 
correcciones pertinentes af formato 'lA ' Informe Anusl 2012, mismo que se 
anex a al presente impreso y en media magneticon

. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/571/2013 del 24 de junio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 25 del mes y ano, el partido 
present6 una nueva version del formato "IA" Informe Anual, asf como sus anexos 
debidamente firmados por Secretario de Administraci6n, Finanzas y Promocion de 
Ingresos. 

Sin embargo, de la revision a las cifras reportadas en la nueva version del formato 
"IA-1 " Detalle de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales, contra los 
saldos de la balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2012 
determinada por auditoria, especificamente de la cuenta contable 
"Aportaci6n de Militantes Op", reportados en las balanzas de comprobaci6n del 
Co mite Ejecutivo Nacional , de los Comites Estatales y del Instituto de Formacion 
Politica y Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gobiemo, se observo que continuan 
sin coincidir, como se indica a continuaci6n: 
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iii 

Cabe seiialar que en el caso de Campaiia Federal, se debio haber reportado 
unicamente 10 correspondiente a las aportaciones del Part ido de la Revolucion 
Democratica y no el total de 10 reportado por la otrora coalicion 
~ Movimiento Progresista". 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia, se solicito nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "IA" Informe Anual, debidamente corregido, reportando en el Punto 
3. "Financiamiento por los Militantes" ; "efectivo" "Operacion Ordinaria", de tal 
forma que coincidiera con 10 refiejado en sus registros contables, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido man~esto 10 que a la letra se 
transcribe: 

UEI formato 'lA ' Informe Anual a que se alude en los puntas anteriores, incluye 
tambien las correcciones solicitadas en /0 que corresponde al Punto 3. 
'Financiamiento par los Militantes '; 'efectivo' 'Operaci6n Ordinaria', de modo 
que coincide con /0 reflejado en los registros contables". 

De la revisi6n a las cifras reportadas en la nueva version del formato "IA-1 " Detalle 
de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales, contra los saldos de la 
balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2012, 
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especificamente de la cuenta contable "Aportacion de Militantes Op", reportados 
en las balanzas de comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites 
Estatales y dellnstituto de Fonnacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas 
y Gobierno, se obselVo que aun cuando coinciden continuan reportando la 
totalidad de las aportaciones de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", como 
se indica a continuaci6n: 

I~~~ 
I 

AL 31-12-12 
(SEGUN AUDITORIA) 

DETAllE DE 
APORTACIONES DE 

INFORME ANUAL 2012 

Adicionalmente, mediante escnto SAFyPI/646/13 de fecha 26 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presento la septima 
version del fonnato "IA" Infonne Anual , observandose que al comparar las cifras 
reportadas en el Punto 3. "Financiamiento por los Militantes", el formato "IA-3" 
Detalle de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales, contra los saldos 
de la balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2012, 
especificamente de la cuenta contable "Aportacion de Militantes Op", reportados 
en las balanzas de comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites 
Estatales y del Instituto de Fonnacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas 
y Gobiemo, se obselVo que no coinciden y continuan reportando la totalidad de las 
aportaciones de la otrora coalicion "Movimiento Progresista", como se detalla a 
continuacion: 

1~~~=r..g:;;~I~~~~OE 
AUDITORIA) MlliTANTES Y 

ORGANtZACtONES 
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En consecuencia, al no coincidir los saldos reportados en el formato UIA" Informe 
Anual, especificamente en el Punto 3. "Financiamiento por los Militantes"; contra 
los saldos reportados en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de 
diciembre de 2012, de la cuenta contable "Aportacion de Militantes Op", el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1 , inciso b), en relaci6n con 
el 274 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 9 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "IA-2" Detalle de Aportaciones de 
Simpatizantes, contra los saldos al 31 de diciembre de 2012, de la cuenta contable 
"Aportacion de Simpatizantes Op." reportados en las balanzas de comprobacion 
del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del Instituto de 
Formaci6n PoHtica y Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gobierno, se observ6 
que no coincidian, como se indica a continuaci6n: 

N""" SO_ ..... __ ""'_!a,_"""' .... _"" .......... r....,.. .. ___ Pl __ .. _. -- .... --_ .... --.. ,-.,.. .. -.,_. 
En consecuencia, mediante oficio UF-DN5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el 7 del mismo mes y ano, se solicito al partido que presentara 10 
slguiente: 

• EI fonmato "IA" Infonme Anual, debidamente corregido, reportando en el Punto 
4. "Financiamiento de Simpatizantes"; "Efectivo" "Operacion Ordinaria", de ta l 
forma que coincidiera con 10 refJejado en sus registros contables, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• EI formato "IA-2" Detalle de Aportaciones de Simpatizantes, deb ida mente 
corregido, de tal forma que coincidiera con 10 refJejado en sus registros 
contables, en forma impresa y en medio magnetico. 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto , con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido presento el formato "IA" Infonne 
anual, asi como sus Anexos sin firma del Secreta rio de Administraci6n, Finanzas y 
Promocion de Ingresos. 

No obstante 10 anterior, mediante escrito de alcance SAFyPII571 /2013 del 24 de 
junio de 201 3, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 25 del mes y ano, el 
partido presento el fo rmato "IA" Informe Anual, asi como sus anexos debidamente 
firmados por Secretario de Administracion, Finanzas y Promocion de Ingresos. 

De la revision a las cifras reportadas en la nueva version del formato "IA-2" Detalle 
de Aportaciones de Simpatizantes, contra los saldos al 31 de diciembre de 2012 
de la balanza de comprobacion de la cuenta contable "Aportacion de 
Simpatizantes Op" reportados en las balanzas de comprobacion del Comite 
Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del Instituto de Fonnacion Politica y 
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, se observo que continuan sin 
coincidir, como se indica a continuacion: 

INFORME ANUAL 

Cabe senalar que en el caso de Campana Federal, se debio haber reportado 
unicamente 10 correspondiente a las aportaciones del Partido de la Revolucion 
Democratica y no el total de 10 reportado por la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista" . 

1107 



INSTITUTO FEOERAl E ... ECTORAl 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
par el partido el el mismo dia, se solicito nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• EI fOl111ato "IA" Infol111e Anual, debidamente corregido, reportando en el Punta 
4. "Financiamiento de Simpatizantes"; "efectivo" "Operaci6n Ordinaria", de tal 
forma que coincidiera con 10 reflejado en sus registros contables, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• EI formato "IA-2" Detalle de Aportaciones de Simpatizantes, debidamente 
corregido, de tal fonna que coincidiera con 10 reflejado en sus registros 
contables, en fOl111a impresa y en media magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de confol111idad can 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

~ EI oficio de referencia apunta una discrepancia entre las cifras reportadas en 
el formato 'IA-2 ' Detalle de Aportaciones de Simpatizanles, contra los safdos 
que al 31 de diciembre de 2012 regislr6 la cuenta contable denominada 
'Aportaci6n de Simpatizantes Op.' reportados en las balanzas de 
comprobaci6n del ComiN} Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del 
Instituto de Formaci6n Politica y Capacitaci6n en Politicas Publicas y 
Gobiemo. AI efeclo, se aplicaron correcciones al Punto 4. 'Financiamiento de 
Simpatizantes '; 'efectivo' 'Operaci6n Ordinaria ' del formato 'lA' Informe Anual. 
Consecuentemente, se anexa tambien, en forma impresa y en media 
magnetico, el formato c, debidamente corregido y coincidente can /0 reflejado 
en los registros contables" . 

De la revisi6n a las cifras reportadas en la nueva versi6n del formato "IA-2" Detalle 
de Aportaciones de Simpatizantes, contra los saldos al 31 de diciembre de 201 2 
de la balanza de comprobaci6n de la cuanta contable "Aportaci6n de 
Simpatizantes Op" reportados en las balanzas de comprobacion del Comite 
Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del Instituto de Formaci6n Politica y 
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, se observ~ que coinciden como se 
indica a continuacion: 
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COMITE 

Adicionalmente, mediante escrito SAFyPI/646/13 de fecha 26 de agosto de 2013, 
recibido par la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presento una ultima 
version de su formato "IA" Informe Anual , par 10 que al comparar las cifras 
reportadas en nueva version del formato "IA-2" Detalle de Aportaciones de 
Simpatizantes, contra los said os al 31 de diciembre de 2012 de la balanza de 
comprobacion de la cuanta contable "Aportacion de Simpatizantes Op", 
reportados en las balanzas de comprobaci6n del Comite Ejecutivo Nacional, de los 
Comites Estatales y del Instituto de Formacion Politica y Capacitacion en Politicas 
Publicas y Gobiemo, se observo que continuan sin coincidir, como se indica a 
continuacion: 

I 
INFORME ANUAL 

En consecuencia, al no coincidir los saldos reportados en el formato "IA" Informe 
Anual, en el Punto 4. "Financiamiento de Simpatizantes Op"; "efectivo" "Operacion 
Ordinaria" y "Campana Federal", contra los saldos reportados en la balanza de 
comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2012 determinada por auditoria, 
el partido Incumpllo con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), en 
relacion con el 274 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 10 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "IA-3", "Detalle de Ingresos por 
Autofinanciamiento", contra los saldos al 31 de diciembre de 2012, de la cuenta 
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contable "Autofinanciamiento" reportados en las balanzas de comprobacion del 
Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del Instituto de Fonmacion 
Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, se observo que no 
coincidian, como se indica a continuaci6n: 

INFORMS ANUAL 
2012 

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia , se sol icito que presentara 10 siguiente: 

• EI fonmato "IA" Informe Anual, debidamente corregido, reportando en el Punto 
5. "Autofinanciamiento", de tal forma que coincid iera con 10 reflejado en sus 
registros contables, en forma impresa y en medio magn~tico. 

• EI formato "IA-3" Detalie de Ingresos por Autofinanciamiento, debidamente 
corregido, de tal fonma que coincidiera con 10 reflejado en sus registros 
contables, en forma impresa yen media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los art iculos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

WEn re/aci6n con /a observada falta de coincidencia entre las cifras reportadas 
en el formato '/A-3 ' Detalle de Ingresos par Autofinanciamiento' y los saldos de 
la cuenta contable 'Autofinanciamiento' a/ 31 de diciembre de 2012, 
registrados en las balanzas de comprobaci6n del Comite Ejecutivo Naciona/, 
de los Comites Estatales y dellnstituto de Formsci6n Politica y Capacitaci6n 
en Politicas Publicas y Gobierno, las correcciones correspondientes al rubro 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes se reflejan en el multirreferido 
formato 'fA ' Informe Anual del ejercicio 2012. Consecuentemente, se 
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proporciona lambien ef formato 'fA-3' Delaffe de fngresos par 
Autofinanciamienlo, con las enmiendas del caso". 

De la revisi6n a las cifras reportadas en la nueva versIon del formato "IA-3" 
Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento", contra los saldos al 31 de diciembre 
de 2012, de la cuenta contable "Autofinanciamiento" reportados en las balanzas de 
comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del 
Instituto de Formacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, se 
observ6 que continuan sin coincidir, como se indica a continuaci6n: 

COMITt IMPORTE SeGUN: 
BALANZAS De FORMATO "IA.3" FORMATO MIA" 

COMPROBACI6N AL OETALLE DE INFORME ANUAL 
31.12-12 (SEGON INGRESOS POR 2012 

AUDlTOR1A AUTOFINANCIAMIENTD 
5. · Detalle de Ingre.os por 
ALltofinanclamlenlO 
I resos OIros EYerrtos $142.626.50 
DIms In resos 15.365.62 

TOTAL $157992.12 $142626.50 $142626.50 

Adicionalmenle, mediante escrito SAFyPI1646113 de fecha 26 de agoslo de 2013, 
recibido pcr la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presento una ultima 
version del formato "IA" Informe Anual, por 10 que al comparar las cifras reportadas 
en la septima versi6n del formato "IA" Informe Anual , especificamente en el Punto 
5. "Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento", contra los saldos al 
31 de diciembre de 2012, de la cuenta contable "Autofinanciamiento" reportados 
en las balanzas de comprobacion del Co mite Ejecutivo Nacional, de los Comites 
Estatales y del Instituto de Formacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas 
y Gobierno, se observ6 que continuan sin coincidir, como se indica a continuaci6n: 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en "IA-3" Detalle de Ingresos 
por Autofinanciamiento, contra 10 reportado en la balanza de comprobaci6n 
consol idada al 31 de diciembre de 2012, el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b), en relacion con el 274 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 11 

AI cotejar las cifras reportadas en el formata "IA-5" Detalle de Transferencias 
Intemas, puntas A, C y D, contra 10 que se senala en los detalles respectivas; as! 
como, 10 reflejado en las balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, 
se observ6 que no coincidian, como a continuaci6n se detalla: 

:acionai. tit, ... omne 

1.· A los .~I~ Estatales u 6rganos 

I ~i; ';\ sus. 

I ~"" .. 
I • 

575.330.721 .05 

10.913,024.21 

0.00 

9.861 ,181 .84 

5.020.60 

(EFECnvOY 
ESPECIE) 

$78,495,967,09 

6.022.605.25 

006.814.48 

0.00 

0.00 

575.330,721.05 

10,913,023.21 

Z,429.J1J.67 

9.861.181.84 

5.020.60 

."""'" 80_ ... __ ""'_. ____ .. _ .... _... ........ ;e. __ ...... _ , 
___ .. ......-._ .... __ ........... OO ...... '· .. I01( 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl5994/13 del 5 de junia de 2013, recibida 
par el partido el 7 del mismo mes y ana, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• EI farmata "IA-5" Detalle de Transferencias Intemas, debidamente carregida, 
de tal forma que coincidiera con 10 reportado en sus registros contables, en 
medios impreso y magnetico. 

• EI Detalle de Transferencias Internas, en especifica, de los puntas A., C. Y D, 
debidamente carregidos, de tal forma que coincidiera can 10 reportada en el 
formata "IA-5" Detalle de Transferencias Internas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272,273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido present6 el formato "IA" Informe 
Anual , asi como sus Anexos sin firma del Secreta rio de Administraci6n, Finanzas y 
Promoci6n de Ingresos. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI /571 /2013 del 24 de junio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 25 del mes y a;;o, el partido 
present6 el formato "IA" Informe anual, asi como sus anexos debidamente 
fi rmados por el Secretario de Administraci6n, Finanzas y Promoci6n de Ingresos. 

Sin embargo, de la revision a las cifras reportadas en la nueva versi6n del formato 
"IA-5" Detalle de Transferencias Intemas, puntos A, C y D, contra 10 que se se;;ala 
en los detalles respectivos; asi como, 10 reflejado en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2012 , se observe que continuan sin coincidir, 
como a continuacien se detaHa: 

CONCEPTO FORMATO IA·5 ~DETALlE DE SALDO EN 
"OETALlE DE TRANSFERENCIAS BALANZASDE 

TRANS FERENC lAS (EFECTrvO Y COMPROBACION Al 
INTERNAS· ESPECIE) 31.12-12 ( SE~~N 

AUOITORlA 
A TllInlterencias d.1 Comllll Ejecut/vo 
Naclonal. 
I .· A k" ComitH ESlalales , o..garoos $75.581.481 .05 $77.069.830.87 $75.581.481.05 
8(lulvalenles del partido 
2.- A sus Organizaciones Adherentes 0 InstiMOS 10.913.024.21 10.913.024.21 10.913.023.21 
SimilareS 

C Trln.tereneias a Campanili Electorale. 
Loealu 
I.- Del Coml!e E'jeCl.l!ivo NlICional u Organo 2,480.199.28 50.885.61 50.685.61 
Equil/lliente. 

2.' Do .. Comites ES\alales , o..gar'lOS 0.00 0.00 2.429.3 13.67 
Equl~alenle$ cIel partido. 

O. Transferenclu a Campl!nU Electorales 
Faderales. 
1.- Del Comile EJecvtlvo NKiol'lll1 u 6rQl1no 1 .552.703.00 0.00 3.508.581.84 
Equlvalente. 
2.· Do 0' """"" Estalales , o.,.~, 2.135.878.84 0.00 0.00 
EQlAvaletlleS del partido. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia, se solicito nuevamente al que presentara 10 siguiente: 
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• EI formato "IA-5" Detalle de Transferencias Internas, debidamente corregido, 
de tal forma que coincidiera con 10 reportado en sus registros contables, en 
medias impreso y magnetico. 

• EI Detalle de Transferencias Internas, en especifico, de los puntos A., C. Y D, 
deb ida mente corregidos, de tal forma que coincidiera con 10 reportado en el 
formato "IA-5" Detalle de Transferencias Internas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Por /0 que concieme a las correcc;ones solicitadas en el oricio que se 
contesla 81 formata 'lA-5' Detalle de Transferencias Internas, puntas A, C Y 0, 
contra /0 que S8 registra en las balanzas de comprobaci6n al31 de diciembre 
de 2012, anexo sirvase encontrar e/ formata 'lA-5' Detalle de Transferencias 
Intemas, con correcciones especificas a los puntas A , C. Y 0 , asl como e/ 
requerido detalle de fas mismas-. 

AI verifica r las cifras reportadas el en formato "IA-5" Detalle de Transferencias 
Internas, puntos A, C y D, contra 10 que se seiiala en los detalles respectivos; asi 
como, 10 reflejado en las balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, 
S8 observ6 que continuan sin coincidir, como a continuaci6n se detaHa: 

CONCEPTO FORMATO IA·5 ~DETALLE DE SALOO EN 
"DETALLE DE TRANSFERENCIAS BALANZAS DE 

TRANSFERENCIAS (EFECTIVO Y COMPROSACfON AL 
fNTeRNAS" ESPECIE) 31. 12.12 (SE~?N 

AUDITOR]A 
A Tnnsferanclas d.1 Comlt. Ejeeutlvo 
Naclonal, 
1.- A .. """"" Estalales " Clrganas $79,105,014,29 $79,105,014,29 $80,405,014.29 
eQuivalel'ltes del partido 
2,· A s~ Organilaclones Adherentes 0 lnstlu.rtos 10.455,626,50 10,455,626.50 10,953,900.21 
SlmilareS 

C Tr.nsferenclas a Campan" EI~tonle. 
Loul" 
I,. Del Com". Eje<:utlvo Nar;lonal u Organa 285,117.61 285,117.61 285,11 7.61 
Equlvalentll. 

2.· 00 .. Comites Estatales " 6<,.= 2,429,313.67 2.429,313.67 2,429,313.67 
Equivalentes del partido. 
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CONCEPTO 

D. Transf, rencln I Clm~nas Ele<:torales 
Federales. 

1.- Del ComM Ejecu1f~o National u 6~ano 
Equlvalente. 

2.- Do "" Coml~, ESlatales " Organos 
Equivalentes del partido. 

FORMA TO 1 .... -5 
~OET""LLE DE 

TRANSFERENCIAS 
INTERN .... S~ 

3.754.561.84 

300.000.00 

~DETALLE DE SALOOEN 
TRANSFERENCI .... S BALANZAS DE 

(EFECTIVO Y COMPROBACION AL 
ESPECIE) 31-12-12 (SE~~N 

.... UOITORIA 

3,754.58 1.84 3.520.581.84 

300.000.00 0.00 

Adicionalmente, mediante escrito SAFyPI/646/2013 del 26 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido present6 una ultima 
versi6n del fomnato "IA" Infomne anual, asi del fomnato "IA-5" Detalle de 
Transferencias Intemas, puntas A, C y 0 , que al comparar contra las cifras 
reportadas en sus detalles respectivos; asi como, 10 reflejado en la balanza de 
comprobaci6n consolidada al31 de diciembre de 2012, se observ6 que continuan 
sin coincidir, como a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTO FORMATO IA-5 ~DETALLE DE SALOO EN BALANZAS 
~DETALLE DE TRANSFERENCIAS DE COMPROBACION 

TRANSFERENCIAS (EFECnVOY AL 31 . 12·12 
INTERNAS~ ESPECIE) (SEGUN AUDITORIA)' 

A rf'3llsferenclas '" Comlt. EJlcutlvo 
Naclonal. 

L- A "'" Comites Estalales " "'''~ $79.213.340.33 $79.213.340.33 $79.196.021.29 
equivalentes del partido 

,- A '" Organluclones Mherentes , 10,463.418.50 10.463.418.50 10.463.418.50 
Institutes Similar.s 

C TransferencllII , C. mpana. Electorales 
Locales 

1.- Del Com~' Eje<:utivo Nacional u Organo 285.117.61 285.117.61 225,000.00 
Equivalente. 

2.- De los ComItes Eslatales " Organos 2.654.313.67 2.429.313.67 2.714.431.28 
Equivalentes del partido. 

O. Translerendll a Cam~nlll Electorales 
Fedentes. 

1.. Del Comit6 Ejecu1fvo Naclonal u Organa $329,544,992.88 313.112,603.81 318.857,735.25 
Equiv.lent •. 

2.- D. los Coml1es ESUIl,les " Organos 5.740,110.64 300,000.00 0.00 
Equivalentes del partido. 

- Not.: Se COOII<lfltan 10. HIOOI CIfi~ .ud1I01i. loGe O'el llI1$ten Ol""enci.s en I. to.IltIU d, w , qoe comproIII r;i¢n~ 

~. ~ " ~, otIMrved6n ~"'" .. encuenVII detIIIldI en " ...... 1<1<1 '" 'EIIIanus '" amprobIa6n-. 

En consecuencia , al no coincidir las cifras reportadas en el fomnato "IA-5" Detalle 
de Transferencias Internas. puntas A, C Y 0, contra 10 que se seiiala en los 
detalles respectivos; asi como, 10 reflejado en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2012, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
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articulo 273, numeral 1 inciso b), en relaci6n con el 274 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 12 

AI verificar las cifras reportadas en los formatos "IA" Informe Anual , recuadro II. 
Egresos, inciso A). Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, contra el saldo 
reflejado en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2012, 
S9 observ6 que no coincidfan, como S8 detalla a continuaci6n: 

FORMATO "IA" BALANZA DE COMPROBAC~~N CONSOUOACA 
INFORME ANUAL 2012 AL 31-12-12 
INClsa A) GASTOS EN {SEGUN AUDITORIAl 

ACTIVlDAOES GASTOS DE GA$TOS DE ADQUISICIONES TOTAL 
OROINARIAS OPERACI6N PRECAMPANA DE ACTIVO FIJO 

PERMANENTES ORDINARIA 2012 • 

5458.134.504.90 5458.174.188.25 S26.813,052.63 $1,417,082.47 $488,404,323.35 

HoUI: S. COI'ISIdenon 10& uIcIoa ~ par auditorIa, 1_ .. Z que ""*-~ ... Ie ~ de ~ consoidada 
~ par til PlIr1Ido. ~ que sa.nc:uenrr. detII..,. en til ~"'"SIIIoftUI .,. ~'. adiClOtllilrneo!e. III 
impor1e de las ldQI..i1ICionM de JoCMI ljo corm.pondII • 10 /'lII>MadO .. I, 'Rt!Io6n de AcIi-.o r-op -.;Iq.-klo ... til ~ 20' .... 
pres.emeda par !IU pIIt1iGo 

Fue conveniente seiialar, que las adquisiciones de Activo Fijo realizadas en el 
ejercicio 2012, S8 debieron registrar en el rubro correspondiente, de conforrnidad 
con 10 establecido en el articulo 43 del Reglamento de Fiscalizaci6n, por 10 que 
para efectos de la presentaci6n del Informe Anual, debi6 reportarse como gastos 
de operaci6n ordinaria, e incluirse en el formato "IA" Informe Anual 2012. 

Adicionalmente, el partido debi6 reportar en su Informe Anual, los gastos 
correspondientes a la precampana federal de 2011-2012, de conformidad con 10 
establecido en el articulo 310 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN5994113 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido e[ 7 del mismo mes y ano , se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• EI formato "I A" Informe Anual del ejerclclo 2012, debidamente corregido, 
registrando en el rubro Gastos en Actividades Ordinarias Penmanentes de tal 
forma que coincidiera con [0 reportado en sus registros contab[es, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto con escrito SAFyPII563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido present6 el formato "IA" 
Informe Anual, asi como sus anexos sin firma del Secreta rio de Administraci6n , 
Finanzas y Promoci6n de Ingresos. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/571 /2013 del 24 de junio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 25 del mes y ano, el partido 
present6 el formata "I A" Informe anual, asi como sus anexos debidamente 
firmados par el Secretario de Administracion , Finanzas y Promoci6n de Ingresos. 

Sin embargo, al verificar las cifras reportadas en la nueva versi6n del formato "IA" 
Informe Anual, recuadro II. Egresos, inciso A). Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, contra el saldo reflejado en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2012, se observ6 que continuan sin coincidir, 
como S9 detaJla a continuaci6n: 

FORMATO ~ lA · BAlANZA DE COMPROBAC!?N CONSOUOADA 
INFORME ANUAl. 2012 AL 31·12·12 
INClsa AI GA$TOS EN (SEGLIN AUDITORIA) 

ACTIVIOADES GASTOSDE GASTOSOE ADQUI$ICIDNES TOTAl 
ORDINARIAS OPERACION PRECAMPAf'lA DE ACTIVO F1JO 

PERMANENTES ORDINARIA 2012· 

5482410 306.71 $482.661 .999.41 $28.81 3.052.63 $ 1.417.082.47 $512.892.134.51 -, so_ ... _'*-___ ... __ on ___ .. ........ <10_ .'--po-"",,,,,",,",,,. 
". -""fmpa<1o<lOIoo __ "-_rto_o ___ .. _ ._! ... 01 -.-<10-.-....<10 ....... 

.. _ ... .. _<10"'- ' ''' __ .... ..-2012" ___ .. _ 

Fue preciso senalar que para la integra cion del importe total de los gastos de 
operaci6n ordinaria, el partido debi6 de considerar los conceptos senalados en el 
formato IA-6 "Detalle de los gastos en actividades ordinarias permanentes", segun 
corresponda . 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "IA" Informe Anual del ejercicio 2012, debidamente corregido, 
registrando en el rubro Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes de tal 
forma que coincidiera can 10 reportado en sus registros contables, en forma 
impresa y en media magnetico. 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 Y 310, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Respecto de las cifras reponadas en los formatos 'lA ' Informe Anual, recuadro 
II. Egresos, inciso A). Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, Y su 
falta de coincidencia con el saldo reflejado en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2012, se aplicaron los ajustes solicitados, 
para reflejarse correetamente en el rubro correspondiente del formato 'fA ' 
Informe Anual del ejercicio 2012 que en atenci6n a diversos puntos de este 
apartado se anexa al presente". 

AI verificar las cifras reportadas en el fonnato "IA" Informe Anual, recuadro II. 
Egresos, inciso A). Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, contra el saldo 
refiejado en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2012, 
se observe que continuan sin coincidir, como se detalla a continuaci6n: 

INFORME ANUAl2012 
INCISO A) GASTOS EN 

ACTrVIOAOES ORDINAAIAS 
PERMANENTES 

ORDINARIA 

-.: $o_Ioo ___ .... _. _____ .. Io_...do_... __ ...- .... 01_. 
_.-._ .. __ ... _ .................. ,.-·._ .......... _do __ ... _IIIjo_.1o 
_ ... Io_ ... _ ..... _ ... oI __ 20'T_ ...... _ . 

Adicionalmente, mediante escrito SAFyPI/646/13 del 26 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido presento una ultima 
versi6n del formato "IA" Informe Anual, as! como de sus anexos, por 10 que al 
verificar las cifras reportadas en la nueva version de los formatas ~ IA" Informe 
Anual, recuadro II. Egresos, inciso A). Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, contra los saldos reflejados en la balanza de comprobacion 
consolidada al 31 de diciembre de 2012, se observ6 que continuan sin coincidir, 
quedando no subsanada la observaci6n, las diferencias se detallan a continuacion: 
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FORMATO "IA" 
INFORME A.NUA.L 2012 
INCISO AI GASTOS EN 

A.CTIVIDADES DRDINAR1A.S 
PERMANENTES 

$539.987.456.B1 

BA.LANZA DE COMPROBAC!~N CONSOLIDADA. 
A.L 31.12·12 

(SEGON A.UDITORIA.) 

GA.STOS DE GASTOS DE A.DaUISICIONES TOTA.!. 
OPERACI6N PRECA.MPAFiA DE ACT1VO FWO 
ORDINAAIA. 2012 • 

496.506.893.0B $2B.904.722.28 $1 .955.1 18.31 $527,366.733.67 

Cabe senalar que la diferencia se integra como a continuaci6n se detalla: 

COMROBACION 
CONSOl.lDADA. A.L 31 .12. 

2012 

En consecuencia , al no coincidir las cifras reportadas en el formato "IA" Informe 
Anual, recuadro II. Egresos, inciso A). Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, contra el saldo reflejado en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al31 de diciembre de 2012, el partido incumplia con 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b), en relacian con el 274 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n 

Conclusion 13 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "IA-6" Detalie de los Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes, contra los importes reflejados, en la balanza 
de comprobacian al31 de diciembre de 2012 determinada por auditoria, asi como, 
en los detalles de Gastos presentados se observ6 que no coincidian como se 
indica a continuaci6n: 

AL 
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Adicionalmente, por 10 que corresponde a los conceptos senalados can (1) en el 
cuadra que antecede, se observ~ que el partido no se apego al formato 
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, debido a que no se incluyeron en 
el formata respectivD. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
par el partido el 7 del mismo mes y ana, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• EI formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, 
debidamente corregido, de tal forma que coincidiera con 10 reportado en el 
Informe Anual, asi como en la balanza de comprabacion al 31 de diciembre 
de 2012, de forma impresa yen medio magnetico. 

• EI detalle de los gastos que integran por concepto el formato "IA-6" Deta lle de 
los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, debidamente corregidos, 
de tal forma que coincidiera con el citado formato, en forma impresa y en 
media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 y 310, 
parrafo 2 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el punta (11 ) del 
instructivo del formato antes senalado, incluido en el Reglamento en cita. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido presento el formato "IA" 
Informe Anual , asi como sus anexos sin firma del Secreta rio de Administracion, 
Finanzas y Pramocion de Ingresos. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/571 /2013 del 
24 de junio de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 25 de junio de 
2013, el partido presento el formato "IA" Informe anual, asi como, sus anexos 
debidamente firmados par el Secreta rio de Administracion, Finanzas y Promocion 
de Ingresos. 

Sin embargo, del analisis a las cifras reportadas en el formato "IA-6" Detalle de los 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes presentado, contra los importes 
reftejados, en la balanza de comprobacion consolidada al31 de diciembre de 2012 
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determinada por auditoria, asi como en los detalles de Gastos presentados, se 
observ6 que continuan sin coincidir, como se indica a continuaci6n: 

CONCEPTO 
TOTAL DE GASTOS 

REPORTADOS EN SUS 
RELAC10NES 

, 

8ALANZA DE 
CDMPROBAC1DN All1·12· 

2012 
(AUD1TORiA) 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, 
debidamente corregido, de tal forma que coincidiera con 10 reportado en el 
Informe Anual, asi como en la balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre 
de 2012, de forma impresa y en medio magmitico. 

• EI detalle de los gastos que integran por concepto el formato "IA-6" Detalle de 
los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, debidamente corregidos, 
de tal forma que coincidiera con el citado formato, en forma impresa y en 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 272, 273, 274 y 310 , 
parrafo 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el punto (11 ) del 
instructivo del formato antes senalado, inciuido en el Reglamento en cita. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"Respecto de las cifras reportadas en el formato 'IA-6' Detafle de los Gastos 
en Actividades Ordinarias Permanentes y su correspondencia can los montos 
reflejados, en fa balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2012 
determinada par auditoria, asi como can los detafles de Gastos presentados, 
me permito remffir anexo el formato 'IA-6' Detal/e de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, debidamente corregido, en forma impresa y en 
media magnetico, asi como el detalle enmendado de los gastos que por 
concepto integran el formato 'IA-6' Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes~. 

Del anal isis a las cifras reportadas en la nueva version del formato "IA-6" 
Detalie de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, contra los importes 
reflejados, en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2012 
determinada por auditoria , asi como en los detalles de Gastos presentados, se 
observ6 que continuan sin coincidir, como se indica a continuaci6n: 

CONCEPTO 

GASTOSPMU. 
PROMOCION V DESARROLLO OEL 
LlOERAZGO POLITICO DE. LAS 
UUJERES 

TOTAL OE GASTOS 
REPORTADOS EN sus 

RELACIQNES 

, ... 
8.460.852.83 

BALANZA DE COMPROBACION 
AL " ·12·2(112 
(AUDITORIAl 

, .. 
a.o08.507.12 

Adicionalmente, mediante escrito SAFyPI/646/13 del 26 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido present6 una ultima 
version del fomnato "IA" Infomne Anual, asi como del fomnato "IA-6" Detalie de los 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, por 10 que al comparar la cifras 
reportadas, contra los saldos reflejados, en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2012 determinada por auditoria, asi como en 
los detalles de Gastos presentados, se observ6 que continuan sin coincidir, como 
se indica a continuaci6n: 
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COHCEPTO 
BALANZA DE COMPROBACION 

AL 31·12·2012 
(AUDITORIAl 

En consecuencia, al no coincidi r los saldos reflejados el formato "IA-6" Detalle de 
los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes. asi como en los detalles de 
Gastos presentados, contra los saldos determinados en la balanza de 
comprobacion consol idada el 31 de diciembre de 2012 por auditoria, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), en relaci6n con 
el 274 del Reglamento de Fiscalizacion , y con el punto (1 1) del instructivo del 
formato antes senalado, incluido en el Reglamento de la materia. 

Derivado de 10 anterior, al no coincidir las cifras reportadas en el formato "IA ~ 
Informe Anual con 10 registrado en las balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012; para la integracion de los rubros se consideran los reflejados 
en las referidas balanzas, de la siguiente manera : 

Ii· 

Conclusion 18 
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De la verificaci6n a la cuenta "Financiamiento Privado", subcuenta "Aportaciones 
de Militantes en Efectivo", se localizaron p61izas que presentaban como soporte 
documental 54 recibos "RMEF-PRD-CEN" de Aportaciones de Militantes en 
Electivo, los cuales carecian de la finma del aportante. Los casos en comento se 
detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DAJ6223/13. 

En consecuencia, mediante olicio UF-DAJ6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Los recibos "RMEF-PRD-CEN" de Aportaciones de Militantes en Electivo 
citados en el Anexo 1 del olicio UF-DAJ6223/13, debidamente firmado por el 
aportante. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 65 y 237 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Primero Transitario del 
Reglamento en camenta. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 1 de julio del mismo ano, el partido manilest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( .. .) 

Se alude a que ' ... se localizaron p6lizas que presentan como soporte 
documental 54 recibos 'RMEF-PRD-CEN' de Aportaciones de Militantes en 
Efectivo, los cuales carecen de la finna del aportante'. AI respecto es de 
insistir en el mecanisme de recolecci6n de cuotas de diputados. La omisi6n 
que se observa en fos 54 recibos que nuevamente sa anexan en fa carpeta 2 
bajo ef rubro ANEX01, resulta de 10 expresado en el punta 1 de este mismo 
apartado. Se trata en todos los casos de mi/itantes que ocuparon el cargo de 
diputados federates en /a anterior legislalura. EI origen de los recursos 
captados y de los que dan cuenta los recibos que se reprochan no deja lugar a 
dudas, pues corresponden con la vo/unfad, peculio y disposici6n al 
cumplimiento de la ob/igaci6n estatutaria de los entonces diputados. La 
dispersi6n geogrBfica de los domici/ios de cada uno de ellos hace en extrema 
onerosa la subsanaci6n. Sin embargo, el bien juridico tute/ado por la norma, 
consislenle en /a certeza del legal origen de los recursos, se encuentra 
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debidamente protegido, por /0 que la falta de firma en los recibos constituye un 
hecho cierlamente menor que no genera, en !erminos de derecho sancionador 
electoral, riesgo alguno. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifiesta que corresponde a aportaciones de cuotas de diputados y debido a la 
dispersion geografica de los domicilios de cada uno de ellos, resulta dificil la 
recolecci6n de las firmas de dichos folios, esto no 10 exime de la obligacion de 
presentar los recibos debidamente requisitados, raz6n por la cual, la observacion 
se considera no atendida . 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia , se sol icito nuevamente al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Los recibos "RMEF-PRD-CEN" de Aportaciones de Militantes en Efectivo 
citados en el Anexo 1 del oficio UF-DAl6223/13, debidamente firmado por el 
aportante. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65 y 237 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en conco rdancia con el Primero Transitorio del 
Reglamento en comento. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

0( .. .) 

Se observa que se localizaron p6lizas que presentaban como soporle 
documental 54 recibos 'RMEF-PRO-CEN' de Aporiaciones de Militantes en 
Efectivo, que carecian de la firma del aporlante. Sabre e/ parlicular, es de 
insistir en que la dispersi6n geografica de los domicilios de cada uno de los 
aporlantes ha hecho infructuosas las gestiones para recabar las respectivas 
firmas en los recibos. Anexamos, sin embargo, los recibos 'RMEF-PRO-CEN' 
de Aportaciones de Militantes en Efectivo solicitados en el Anexo 1". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que la dispersion geografica de los domicilios de cada uno de los 
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aportantes ha hecho infructuosas las gestiones para recabar las respectivas firmas 
en los recibos, esto no 10 exime de la obligacion de presentar los recibos 
debidamente requisitados, raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada, 
por un importe de $433,684.72 

En consecuencia , al presentar 54 recibos "RMEF-PRD-CEN" de Aportaciones de 
Militantes en Efectivo, que carecen de la finma del aportante, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 237 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
concordancia con el Primero Transitorio del Reglamento en comento. 

Conclusion 19 

• $33,450.80 

De la revision a la cuenta "Financiamiento Privado~, subcuenta "Aportaciones de 
Militantes en Efectivo", se observo el registro de polizas que presentaron como 
soporte documental recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Soclales en electivo "RMEF-PRD-CEN", que amparaban aportaciones en electivo, 
las cuales par si salas excedieran el tope de 200 dias de salario minima general 
vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $12,466.00 (200 x 
$62.33), por 10 que debian efectuarse mediante cheque expedido a nombre del 
partido y proven;r de la cuenta personal del aportante 0, bien, a traves de 
transferencia electronica interbancaria; sin embargo, no se localizaron las capias 
de los cheques 0, en su caso, los comprobantes de las transferencias electronicas. 
Los casas en camenta se detallan a cantinuacion: 

De las p61izas senaladas con (0) en la columna "Referenc;a Contable", s610 
presento copia de las fichas de deposito; sin embargo, no se identificaba la cuenta 
del aportante. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las copias de los cheques expedidos a nombre del partido 0, en su caso, los 
comprobantes de las transferencias electr6nicas interbancarias, en las cuales 
se identificara que la aportaci6n proviniera de una cuenta personal del 
aportante, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 75 Y 77 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , con escnto SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el1 de julio de 2013, el partido manifest6 10 que a la letra 
S8 transcribe: 

"r. . ) 
Respecto de /a observaci6n consistente en /a falta de cheques 0 

comprobantes de transferencia electronica de aportaciones registradas en 
cuatfo p6lizas, anexo en la carpeta marcada con el mJmero 2 sirvase 
eneontrar las p6/izas PI-OOOCM1110-12, PI-OOOCM23/11-12, PI-OOOCM24111-
12 Y P/-OOOCM50112·12, acompanadas en cada caso del recibo partidista, las 
fichas de dep6sito y los estados de cuenta del PRO, en los que se identifica el 
uso de cheques para /a reafizaci6n de dichas aporiaciones. En 10 que hace a 
la copia de los respectivos cheques, como se acredita can los dos oficios que 
se anexan, las hemos solicitado al Banco sin que al momenta tengamos 
respuesta . .. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
presenta las polizas inicialmente observadas y copia de las fichas de deposito en 
las que se identific6 que amparan el dep6sito "salvo buen cobra" (cheques), esta 
autoridad no pudo constatar que los recursos pravinieran de la cuenta personal de 
los aportantes citados en el cuadra anterior; por 10 tanto, al omitir presentar las 
copias de los cheques expedidos a nombre de su instituto politico y la cuenta del 
aportante, la observaci6n se consider6 no atendida. 

1127 



IN -UTO FEDERAL flEe ORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Las copias de los cheques expedidos a nombre del partido, en los cuales se 
identificara que la aportacion proviene de una cuenta personal del aportante, 
anexas a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 75 Y 77 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

-r ··) 

En re/acion con la euenta 'Financiamiento Privado ', subcuenta 'Aporiaeiones 
de Militantes en Efectivo', se obseNan recibos de aporiaciones de Militantes y 
Organizaciones Soeiales en efectivo 'RMEF-PRD-CEN', excedian el tope de 
200 dias de sa/ario minimo general vigente en el Distrito Federal, de los que 
no se localizaron las copias de los cheques 0 , en su caso, los eomprobantes 
de las transfereneias electr6nieas. 

Atenlo a /0 requerido, anexamos copia de los cheques solicffados y sus 
respectivas p6/izas. Es conveniente mencionar que en caso de la p6liza PI-
000CM111D-12, que ampara el recibo numero 3584. expedido a la C. Rodan 
Benitez Atejandra con lecha 22-09-12 y por un importe de $17,767.00 se 
incluye el Comprobante de Dep6sito de Bancomer; sin embargo 81 Banco Ie 
fue imposible hacemos entrega de la copia del cheque, debido a que 
perteneee al Banco Santander, instituci6n que posee e/ cheque originar. 

De la revision a la documentacion presentada por el partido , se determino 10 
siguiente: 

En relaci6n a la p61iza senalada con (2) en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede, la respuesta es insatisfactoria , aun cuando presenta la ficha de 
deposito, asi como un escrito dirigido a la institucion bancaria solicitando la copla 
del cheque observado, toda vez que no se pudo constatar que dicha aportaci6n 
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proviniera de la cuenta personal del aportante, raz6n por la cual, la observacion 
qued6 no subsanada por un importe de $17,767.00. 

Finalmente, respecto a la p61iza senalada con (3) en la columna "Referencia", del 
cuadro que antecede, aun cuando presenta la ficha de dep6sito, esta autoridad no 
pudo constatar el origen de la cuenta que proviene, debido a que omiti6 presentar 
la copia del cheque 0, en su casa la transferencia electr6nica interbancari8 , por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada, par un importe de $15,683.80. 

• $38,721 .85 

De la revision a la cuenta "Financiamiento Privado", subcuenta "Aportaciones de 
Militantes en Efectivo", S9 localizaron p61izas que carecian de su respectiv~ 

soporte documental consistente en recibos de aportaciones de militantes en 
efectivo "RMEF-PRD-CEN". Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

Convino mencionar que las p61izas senaladas con (*) en la columna "Importe" del 
cuadro que antecede, el partido present6 la copia del cheque en la que se 
constat6 que provenia de la cuenta del aportante y copia de la ficha de dep6sito; 
sin embargo, respecto a la p6liza senalada con (**) en la misma columna, S8 

observ6 que aun cuando present6 copia del cheque, este indicaba que provenia 
de una cuenta de su partido. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl6223113 del 17 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el cuadro que antecede, can la totalidad del soporte 
documental consistente en recibos de aportaciones de militantes en efectivo 
"RMEF-PRD-CEN", conteniendo todos los datos establecidos en la 
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normatividad; y en su caso, copia del cheque expedido a nombre del partido, 
praveniente de la cuenta del aportante. 

• Respecto de la p61iza senalada con (1) en la columna "Referencia Contable" en 
el cuadra que antecede, en casa de que la apartacion rebasara la cantidad de 
200 dias de salario minima general vigente en el Distrita Federal , que en el ana 
2012 equivalian a $12,466.00 (200 x $62.33), debi6 presentar la copia 
fotostatica del cheque a nombre del su partido a los comprobantes de las 
transferencias electronicas interbancarias, en las cuales se identificara que la 
apartacion proviniera de una cuenta personal del aportante. 

• Las aclaracianes que a su derecha canviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 65, 66, numerales 1 y 
4; asi como el 75 y 77 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 1 de julio del mismo ana, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"(. . .) 

EI punta 6 del oficia de referencia apunta que 'se localizaron p6lizas que 
carecen de su respectivo soporte documental consistente en recibos de 
aportaciones de mifitantes en efectivo 'RMEF-PRO-CEN'. Como bien senala la 
autoridad, las dos ultimas de las p61izas listadas cuentan con copia del cheque 
en la que se constat6 que proviene de la cuenta del aportante y copia de la 
ficha de dep6sito, por /0 que no se logr8 entender el motivo de la observaci6n. 
No obstante, se proveen de nueva cuenta. Respecto de las identificadas en 
los n<imeros PI-OOOCM1104-12, PI-OOOCM6/06-12 Y PI-OOOCM03108-12, anexo 
sirvase encontrar en la carpeta 2 los estados de cuenta bancarios, en los que 
se ref/ejan las aportaciones de merito. En relaci6n con la p6/iza TRHOOBl11 -
12, fambien remitida en la carpeta 2, ademas de los respectivos recibos 
RMEF-PRD-CEN de folios 3873 y 3897, se anexa copia del cheque a nombre 
del Partido de fa Revoluci6n OemocraUca, proveniente de la cuenta personal 
del aportante, as! como la ficha de dep6sito. Por 10 que hace a la p61iza 
OOCF1710-12 es de precisar, como ya se hizo en punto anterior, que registra 
descuentos por n6mina; por el/o, el cheque correspondiente proviene de una 
cuenta del Partido y se deposita en otra diversa del propio Partido, 
especfficamente destinada a la captaci6n de ingresos. Asimismo y anexo a 18 
p6/iza PI-OOOCM60/12-12, encontrara copia del cheque proveniente de la 
cuenta personal del aportante y la ficha de dep6sito respecfiva. " 
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Respecto de la documentacian presentada por el partido, se determina 10 
siguiente: 

En relaci6n a las polizas senaladas con (2) en la columna de "REFERENCIA" del 
cuadra anterior, la respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, tada vez que 
omitio presentar los recibos de aportaciones de militantes en efectivo "RMEF
PRD-CEN" que amparan los ingresos identificados en los estados de cuenta 
presentados por el partido, asi como en su caso la ficha de deposito y copia 
simple del cheque a la transferencia electr6nica que evidencie el origen dichas 
aportaciones, raz6n par la cual, la observacion S8 consider6 no atendida. 

Por 10 que se refiere a la paliza seiialada con (3) en la columna de "REFERENCIA" 
del cuadra que anteeede, 81 partido no die contestaci6n, ni presento 
documentacion alguna al respecta , par 10 cual la observacion S8 consider6 no 
atendida. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia, S8 solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas senaladas con (2) y (3) en la columna de "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, con la totalidad del soporte documental consistente en 
recibos de aportaciones de militantes en efectivo "RMEF-PRD-CEN", 
conteniendo todos los datos establecidos en la normatividad; y en su caso, 
copia del cheque expedido a nombre del partido, proveniente de la cuenta 
personal del aportante. 

• Respecto de la poliza senalada con (1) en la columna "REFERENCIA 
CONTABLE" en el cuadro que antecede, en caso de que la aportacion rebase 
la cantidad de 200 dias de salario minimo general vigente en el Distoto 
Federal, que en el ano 2012 equivalian a $12,466.00 (200 x $62.33), debio 
presentar la copia fotostatica del cheque a nombre del partido 0 los 
comprobantes de las transferenclas electr6nlcas interbancarias, en las cuales 
se identifique que la aportacion proviene de una cuenta personal del aportante. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 66, numerales 1 y 
4; asi como el 75 y 77 del Reglamento de Fiscalizacion . 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de FiscaJizacion 81 mismo dia, e l partido manifesto 10 que a la letra S8 
transcribe: 

"( . .) 

AI referir que se localizaron p6Uzas que carecian de su respectiv~ soporte 
documental, consistente en recibos de aportacfones de militantes en efectivo 
'RMEF-PRO-CEN', se menciona que 'su partido present6 /a capia del cheque 
en /a que se constat6 que provenia de fa cuenta del aportante y capia de /a 
ficha de deposito; sin embargo, respecto a la p6liza seffa/ada con (**) en /a 
misma columna, se observ6 que Bun cuando present6 capia del cheque, este 
indicaba que provenia de una cuenta de su partido'. 

AI eteclo, anexamos poliza CF21110-12 por un monto de $50,286.26, can una 
relaci6n de los recibos que integran el importe del documento, ficha de 
dep6sito; asi como copia de recibos de aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales en erectivo 'RMEF-PRO-CEN' que amparan /a p6/iza 
antes mencionada; es conveniente comentar que se incluye tambi(m la copia 
de p6/iza CM39/10-12 par un importe de $54,983.42 can copia de ficha de 
dep6sito. En re/aci6n con los recibos originafes, sirvase encontrar/os en las 
p6lizas antes mencionadas dentro del punta niJmero 1 del presente oficio. 

Por 10 que hace a /a observaci6n respecto de la cuenta partidista, es de insistir 
en la respuesta vertida en la primera vuelta del oficio de errores y omisiones af 
rubro de ingresos: al tratarse de descuentos de cuotas par n6mina, los montos 
reco/ectados se depositan en /a cuenta especificamente avocada a ese 
prop6sito". 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que corresponde a la poliza seiialada con (1) en la cclumna "Referencia 
Contable", el partido omitio presentar la copia del cheque a nombre del partido 0 , 

en su caso, el camprobante de la transferencia electronica interbancaria, en la cual 
se identificara que la apartacion provenia de una cuenta personal del aportante, 
razon par la cual la observacion quedo na subsanada par un importe de 
$38,721 .85. 

En consecuencia, al no presentar 3 capias de cheque a, en su casa, la 
transferencia electronica interbancaria, en la que S9 constatara que provenia de la 
cuenta personal del aportante, que amparan aportaciones que reba san los 200 
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dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2012 
equivalia a $12,466.00 (200 x $62.33), por un importe de $72, 172.65 
(33,450.80+$38,721.80), el partido incumpl io con 10 dispuesto en los articulos 66, 
numeral 4, en relacion con el 75 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 21 

De la revisi6n a la cuenta ~ Financiamiento Privado", subcuenta "Aportaciones de 
Militantes en Efectivo", se localizaron polizas que carecian de la copia fotostatica 
de la ficha de dep6sito 0 del comprobante de la transferencia electr6nica 
interbancaria. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

REFERENcrA IMPORTE 
CONTABL.E 

PI.oOOAM6I01 ·12 $363,985.40 
PI.QCM313102·12 356,333.09 
PI.QOCM19104·12 5,531.43 

TOTAL $725,849.92 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicite al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La copia de la ficha de deposito 0 del comprobante de la transferencia 
electr6nica interbancaria, segun sea el caso, anexas a las p61izas senaladas en 
el cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 66 numerales 1 y 
4; asi como el 75 y 77del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 1 de julio del mismo ano, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

0(. . .) 
En relacion con las polizas PI-OOOAM6/01-12, PI-OOOCM313102-12, PI
OOOCM19104-12, que carecen de la copia fotostatica de la ficha de deposito 0 
del comprobante de la transferencia electronica interbancaria, que se sena/an 
en el punto 7 del oficio de errores y omisiones, anexo y en la carpeta 
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identificada con el numero 2, sirvase encontrar la transferencia 
correspondiente y el total de recibos de aportaciones a que se refieren. n 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion a la paliza PI-00CM19/04-1, omitio presentar su respectiva ficha de 
deposito 0 comprobante de transferencia que ampara dicho ingreso, por 10 cual, la 
observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia, se salicit6 nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• La copia de la ficha de deposito 
electr6nica interbancaria, segun 
PI-00CM19/04-12. 

o del comprobante de la transferencia 
sea el caso, anexa a la p6liza 

• Las aclaracianes que a su derecho canviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65 , 66 numerales 1 y 
4; asi como el 75 y 77del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

' (. . .) 
Respecto de p6lizas que carecian de la copia fotostatica de la ficha de 
dep6sito 0 del comprobante de la transferencia electr6nica interbancaria, 
hemos solicitado a la instituci6n bancaria BB VA Bancomer la copia de la ficha 
de dep6sito requerida, como se acredita mediante copia del escrito que se 
anexa. Par supuesto, el obsequio y celeridad de 10 solicitado escapa al control 
del Partido". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , aun cuando presenta un 
escrito dirigido a la institucion bancaria BBVA Bancomer, solicitando la copia del 
cheque; sin embargo, esto no 10 exime de la obligaci6n que tiene de presentar la 
ficha de dep6sito 0 , en su caso, el comprobante de transferencia que ampara 
dicho ingreso, por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, por un 
importe de $5,531.43. 
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En consecuencia, al no presentar la ficha de deposito 0. en su caso. el 
comprobante de transferencia electronica interbancaria que ampara dicho ingreso, 
el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 66, numeral 4, en relacion con 
el 75 del Reglamento de Fiscalizacion . 

Conclusion 24 

De la revision al formato "CF-RMEF-PRD" Control de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Militantes en Efectivo Operacion Ordinaria del Comit'; Ejecutivo 
Nacional, se observo que el importe total reportado en dicho formato no coincidia 
con 10 registrado en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2012, 
especificamente en la cuenta contable 4-41 -410 "Aportacion de Militantes en 
Efectivo". A continuacion se detalla el caso en comento: 

COMITe tMPORTE SEGUN: OIFERENCIA 
~CF·RMEF~ BALANZADE 

(CONSECUTIVO) COMPROBACI6N 

IAI 
AL ~~112'1 2 

C · 'A-BI 
CEN $13.825290.46 $15.691.21 8.72 $1.885.928.26 

Convino senalar que esta diferencia correspondio a que el partido omitlo reportar 
en el formato "CF-RMEF" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Efectivo, las aportaciones que se reportaron en la revision de 
precampaiia federa l, saldos que ya fueron Dictaminados. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el 7 del mismo mes y ano, se solicitn que presentara 10 siguiente: 

• EI Control de Folios "CF-RMEF" del Comit'; Ejecutivo Nacional con las 
correcciones pertinentes, en medios impreso y magnetico, del tal forma que el 
importe total coincidiera con 10 registrado contablemente. 

• En su caso, las correcciones a su contabilidad, presentando las polizas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en las cuales 
se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 260, 261 , 262 y 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 
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AI respecto con escrito SAFyPI156312013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En este rubro, la autoridad fiscalizadora electoral determin6 diferencias 
resultantes de haber om;r;do /a suma de las aporlaciones a /a precampana 
federal. AI efecto, anexo sirvase encontrar impresos y en medio magnetico los 
controles de folios debidamente corregidos, acompafiados por e/ auxiliar 
respectiv~, y que corresponden con las cifras registradas contab/emenle". 

AI verificar las cifras reportadas en el formato "CF-RMEF" Control de Folios de 
Recibos de Aportaciones de Militantes en Efectivo Operacion Ordinaria del Comit" 
Ejecutivo Nacional, presentado por el partido, se observo que el importe reportado 
en dicho formato continua sin coincidir contra el registrado en la balanza de 
comprobacion al 31 de diciembre de 2012, especificamente en la cuenta contable 
4-41-410 respecto de "Aportacion de Militantes en Efectivo", como a continuacion 
se detalla: 

COMITI:. IMPORTE SEGUN: OIFERENCIA 
"CF-RMEF" BALANZAOE 

(CONSECUTIVO) COMPROBACION 
AL 31-12·12 

AI B C . A-B 
eEN $13.825.290.46 515.718.990.12 51.891.699.66 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715113 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia , se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• EI Control de Folios "CF-RMEF" del Comite Ejecutivo Nacional con las 
correcciones pertinentes, en medios impreso y magnetico, del tal forma que el 
importe total coincidiera con 10 registrado contablemente. 

• En su caso, las correcciones a su contabi lidad, presentando las polizas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel. en las cuales 
se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 260, 261, 262 y 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 
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AI respecta, can escrita SAFyPII612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

' Cantrol de Folios 'CF-REMEF', 'CF- RMES' 

EI oficio de referencia observa falta de coincidencia entre el impor1e totaf 
reportado en el formato 'CF-RMEF' Control de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Militantes en Efectivo Operaci6n Ordinaria del Comite 
Ejecutivo Nacional, con 10 registrado en fa Balanza de Comprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2012. 

La diferencia de $1,865,928.26 esM referida a fas Aportaciones de MiJitantes 
en Efectivo efectuadas para la Precampafla 2012. Par ello, se anexa ef 
formato 'CF-RMEF' Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Efectivo, misma que encuentra su registro en la Bafanza de 
Comprobaci6n en fa cuenta contable 4-41-4 10-4100-0003 'Aport. Precampafla 
2011-2012". 

AI comparar las cifras reportadas en los formatos "CF-RMEF-PRD" Control de 
Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes en Efectivo que correspondieron 
a las aportaciones efectuadas en precampana, asf el que utiliz6 para registrar sus 
aportaciones operaci6n ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional, contra los saldos 
deterrninados en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, 
determinados por el personal que lIev6 a cabo la auditoria especificamente en la 
cuenta contable 4-41-410 "Aportacion de Militantes en Efectivo", continuan sin 
coincidir como a continuaci6n se detalla: 

cu.", ~ 
I AL 

I ., ";';;12 C - IA -B I 
; 

~ ~ 
Adicionalmente, mediante escrito SAFyPI/646/13 del 26 de agosta de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presento una ultima 
versi6n de su balanza consolidada al 31 de diciembre de 2012, por 10 cual al 
verificar los saldos reportados en la balanza en cuesti6n especificamente en la 
cuenta contable 4-41-410 "Aportacion de Militantes en Efectivo" contra 10 
reportado en los formatos CF-RMEF" Control de Folios de Recibos de 
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Aportaciones de Militantes en Efectivo, se observe que continuan sin coincidir 
como a continuaci6n se indica: 

Convino senalar que el rubra de "Aportacion de Militantes en Efectivo que reporta 
la balanza de comprobacion al 31 de diciembre esta integrado como a 
continuaci6n se detalla: 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en el formato 
"CF-RMEF-PRD" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes en 
Efectivo Opera cion Ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional contra 10 registrado en 
la balanza de comprabacion consolidada al 31 de diciembre de 2012, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), en relacion con 
el 274 del Reglamento de Fiscalizacion 

Conclusion 25 

De la revision al formato "CF-RMEF-PRD-CEN" Contra I de Fol ios de Recibos de 
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, se identificaron 
411 recibos "RMEF-PRD-CEN" como utilizados; sin embargo, no fueran 
localizados fisicamente en la documentaci6n presentada a la autoridad electoral. 

Los casos en comento se detallaran en el Anexo 2 del oficio UF-DN6223/13. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 
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• Los recibos "RMEF-PRD-CEN" senalados en el Anexo 2 del oficio UF
DAl6223/13, con la totalidad de datos que senala la normatividad aplicable, 
anexos a sus respectivas p6lizas. 

• En su casa, las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, en 
donde S8 reflejaran los registros contables de los recibos citados en el Anexo 2 
del oficio UF-DAl6223/13. 

• En su caso, las correcciones que procedieran al formato "CF-RMEF-PRD-CEN" 
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Sociales en EfectivD en media impreso y magnetico. 

• La relad6n del registro centralizado del financiamiento proveniente de 
militantes, en media impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 75, 77, 108, 241 , 
261, 262, 273, 311 , numeral 1, incisos k) y m), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 1 de julio del mismo ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra S8 transcribe: 

"( .. .) 
Por /0 que hace a 411 recibos 'RMEF-PRD-CEN' que habiendo sido utilizados, 
no 5e localizaron fisicamenfe, se anexan dos carpetas, identificadas can los 
numeros 3 y 4 en las que se remiten lodos y cada uno de e/los, de acuerdo 
can la relaci6n anexa al oficio de en-ores y omisiones. Adicionalmente, se 
remite una carpefa can esa denominaci6n conteniendo el control de folios. n 

Respecto de la documentaci6n presentada por su partido, se determin6 10 
siguiente: 
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Toda vez que aun cuando el partido presento los recibos que Ie fueron solicitados 
estos no se anexaron a su respectiva p6liza, raz6n por la cual, no se pudo 
identificar su registro contable, asi mismo omiti6 proporcionar el 
·CF-RMEF-PRD-CEN" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes 
y Organizaciones Sociales en Efectivo en medio impreso y magnetico, por 10 que 
la observaci6n se considera no atendida. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se sol icit6 nueva mente al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Los recibos "RMEF-PRD-CEN" sefialados en el Anexo 2 del oficio 
UF-DN6789/13, Anexo 3 del Dictamen consolidado, con la totalidad de datos 
que seriala la normatividad aplicable, anexos a sus respectivas p6lizas. 

• En su caso, las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel, en 
donde se reflejaran los registros contables de los recibos citados en el Anexo 2 
del oficio UF-DN6789/13, Anexo 3 del Dictamen consolidado. 

• En su caso, las correcciones que procedieran al formato "CF-RMEF-PRD-CEN" 
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Sociales en Efectivo, en medio impreso y magnetico. 

• La relaci6n del registro centralizado del financiamiento proveniente de 
militantes, en media impreso y magnetico. 

• Las ac1araciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 75, 77, 108, 241 , 
261, 262, 273, 311 , numeral 1, incisos k) y m), 334, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"r. . .) 
Control de Folios 

En esle rubro, anexamos a/ presente 411 recibos -RMEF-PRD-CEN", 
de/allados en e/ Anexo 2 del oticio UF-OA/6223/13, que no fueron loca/izados 
fisicamente en /a documentaci6n presentada a /a autoridad electoral. " 

Del amilisis a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto a los recibos sefialados con (2) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 3 del dictamen consolidado, aun cuando presento 373 recibos de 
aportaciones de militantes y organizaciones sociales en efectivo; omitio presentar 
las p61izas contables que amparaban dichos recibos, por 10 que esta autoridad no 
pudo identificar su registro contable, raz6n por la cual , la observacion qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia, al no presentar las p6lizas que amparen el registro de 373 
recibos de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 241 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , por un importe de $2,934,469.13. 

Conclusion 26 

Derivado de la revisi6n al Informe Anual del Partido de la Revoluci6n Democ"itica, 
y con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaci6n con el articulo 
351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la Unidad de Fiscalizaci6n IIev6 a cabo la 
solicitud de informaci6n sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban 
los ingresos reportados por el partido politico , requiriendo que S8 confirmaran 0 

rectificaran las operaciones efectuadas con los militantes. 

Par 10 anterior, se efectuaron confirmaciones de aportaciones recibidas por el 
partido durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre 
de 2012; en este contexto se solicit6 a militantes del partido informaran sobre las 
aportaciones realizadas durante el periodo referido, mediante los oficios que se 
detallan a continuaci6n: 
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OFICIO OFICIO 

De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportan los ingresos, se requirio que se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con los militantes senalados con (3) en la 
columna "Referencia del Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado; sin 
embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprabar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria se encontraron las siguientes dificultades: 
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ENnOAO 
FEOERATlVA No. OFICIO APORTANTE 

co," 

OBSERVACION 
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En consecuencia, y con la finalidad de verifiear a eabalidad las operaeiones 
realizadas por el partido eon los aportantes senalados en el cuadra que anteeede, 
mediante oficio UF-DN6404/13 del 28 de junio de 2013, recibido par el partido el 
mismo dia, se solieit6 que presentara la siguiente doeumentaei6n: 

• Escritos de su partido eon el aeuse de reeibido eorrespondiente, dirigidos a los 
aportantes en comento, en los cuales les solieitara dar respuesta a los oficios 
senalados en el euadra anterior, los cuales se anexaron en el ofieio 
UF-DN6404/13. 

• Las aclaraeiones que a su dereeho conviniera. 

La anterior, can fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13, 14,15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada par ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/594/2013 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"Atento a 10 solicitado, se giraron oficios a las personas listadas en el oficio de 
referencia, sin que hasta el momento se haya obtenido respuesta. Se anexa el 
listado de la campania de mensajeria, mediante ef cual fueron enviados·. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , deb ida a que aun cuando 
present6 el comprobante del envio y paqueteria "PAKMAIL", en la cual aparece un 
listado can los nombres de los aportantes seflalados en el cuadro inicial; sin 
embargo, esta autoridad no tiene certeza de que dichas personas hayan recibido 
los oficios en comento; aunado a que la fecha del oficio en comento, no habian 
dado respuesta a la autoridad; par tal raz6n, al no presentar los acuses de recibido 
de cada uno de los aportantes, senalados en el cuadra que antecede, la 
observaci6n se consider6 no atendida . 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Los escritos del partido can el acuse de recibido correspondiente, dirigidos a 
los aportantes en comento, en los cuales les solicit6 dar respuesta a los oficios 
senalados en el cuadro anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera 

La anterior, can fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n can el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria , 31' edici6n publicada par ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

-Es de manifestar a/ respecto que el partido emple6 los medios que estim6 
mas eficaces y expeddos para intentar satisfacer el pedimento de autoridad. 
Como se reconoce en el oficio que se contesta, los oficios fueron enviados 
mediante una empresa especializada. Am concluyen {os aclos propios del 
partido. No es ni puede ser responsable de 18 falla de localizaci6n de las 
personas, ni mucho menos del silencio que dan como respuesta. EI 
cumplimienlo de la obligaci6n colaborativa se encuentra, por tanto, 
acreditado". 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
senala haber contratado el servicio de envio y paqueteria "PAKMAIL", para 
notificarles los escritos girados por dicho instituto politico, mediante los cuales les 
requirio a los militantes seiialados en el cuadro que antecede, dar respuesta a los 
oficios emitidos por esta autoridad electoral; 10 cierto es que no presenta el acuse 
correspondiente de dichos escritos, 10 que genera que esta autoridad no tenga 
certeza de que se hubieran notificado; asimismo, a la feeha de la presente 
Resolucion no han dado respuesta a la autoridad los aportantes en comento; 
razon por la eual, la observaeion quedo no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar 2 escritos con el respectiv~ acuse de recibido de 
los militantes que realizaron aportaciones en efectivo, el partido incumplio con 10 
previsto en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por ultimo, es importante senalar que a la fecha de elaboraci6n de la presente 
Resoluci6n, los militantes senalados con (4) en la columna "Referencia del 
Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado, no han dado contestaci6n a los 
oficios remitidos por la autoridad. 

Conclusion 29 

De la revisi6n al formato "CF-RSEF-PRD" Contra I de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo Opera cion Ordinaria del 
Comite Ejecutivo Nacional, se observo que el importe total reportado en dicho 
fomnato no coincid ia con 10 registrado en la Balanza de Comprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2012, especificamente en la cuenta contable 4-41-411 
~Aportacion de Simpatizantes en Efectivo". A continua cion se detalla el caso en 
comento: 

COMI1C IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA 
"CF--RSEF~ BALANZADE 

(CONSECUTIVOJ COMPROBACI6N At. 
31-12-12 

IA Ie Ca(A_B 

C'N $937.000.00 $1 847.308.00 -$910.308.00 

Convino senalar que esta diferencia corresponde a que el partido no reporto en el 
formato "CF-RSEF-PRD" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Simpatizantes en Efectivo, las aportaciones de simpatizantes en efectivo que se 
reportaron en la revision de Precampana Federal, saldos que ya fueron 
Dictaminados. 

1145 



INST'TUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el 7 del mismo mes y aiio, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• EI Control de Folios "CF-RSEF-PRD" del Comit'" Ejecutivo Nacional con las 
correcciones pertinentes, en medios impreso y magnetico, del tal forma que el 
importe total coincidiera con 10 registrado contablemente. 

• En su caso, [as correcciones a su contabilidad , presentando las polizas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , en las cuales 
se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 260, 261, 262 Y 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

-En este rubro, /a autoridad fiscalizadora electoral defermin6 diferencias 
resulfantes de haber omitido /a suma de las aporlaciones a la precampaiia 
federal. AI efecto, anexo sirvase encontrar impresos y en media magnetico los 
contrales de folios debidamente corregidos, acompaiiados por el auxiliar 
respecfivo, y que corresponden con las cifras registradas contablemente". 

De la revision a las cifras reportadas en el formato "CF-RSEF" Control de Folios 
de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo Operaci6n Ordinaria del 
Comit'" Ejecutivo Nacional, presentado por el partido, se observo que el importe 
reportado en dicho formato continua sin coincidir contra el registrado en la balanza 
de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, especificamente en la cuenta 
contable 4-41-411 "Aportacion de Simpatizantes en Efectivo", como a 
continuaci6n se detalla: 

COM1TE. lMPORTE seGUN: DIFERENCIA 
"CF·RSEF~ BALANZAOE 

(CONSECUTIVO) COMPROBACI6 N 
AL 31·12·12 

fA B C- IA-B 
CEN 5937.000.00 51.847.308.00 -5910,308.00 
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En consecuencia , mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia , se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• EI Control de Folios "CF-RSEF-PRD" del Comite Ejecutivo Nacional can las 
correcciones pertinentes, en medios impreso y magnetico, del tal forma que el 
importe total coincidiera con 10 registrado contablemente. 

• En su caso, las correcciones a su contabilidad, presentando las p6lizas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en las cuales 
se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 260, 261, 262 Y 273, 
numeral 1 , inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Control de Folios 'CF-RSEF', 'CF-RSES' 

Por 10 que concierne al formato 'CF-RSEF' Control de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo Operaci6n Ordinaria del Comite 
Ejecutivo Nacional, en el que se observa su falta de coincidencia con 10 
registrado en /a Balanza de Comprobaci6n a/ 31 de diciembre de 2012. 

En este caso, la diferencia de $910,308.00 resu/ta de las Aportaciones de 
Simpatizantes en Efectivo efectuadas para /a Precampana 2012. Asi, se 
anexa el formato 'CF-RSEF' Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Simpatizantes en Efectivo, registrado en la Balanza de Comprobaci6n con /a 
cuenta contable 4-41-411-4112 'Aport. Precampaiia 2011-2012 '. Es 
conveniente mencionar que el importe considerado como 'CF-RSEF' 
(CONSECUTlVO) co"esponde a las Aportaciones de Simpatizanles en 
Efectivo Ordinarias, la cua! se tiene registrada en la Balanza de Comprobaci6n 
en !a cuenta contable 4-41-411-4110 'Aportaci6n en Erectivo' subcuenta 41-
41-411-4110-0001 'En Electivo ', par un importe de $937,000.00". 

AI comparar las cifras reportadas en los formatos "CF-RSEF-PRD" Control de 
Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo que 
correspondieron a las aportaciones efectuadas en precampana, asi como el que 
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utiliz6 para registrar sus aportaciones operaci6n ordinaria del Comite Ejecutivo 
Nacional, contra los saldos determinados en la balanza de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012, determinados por el personal que lIevo a cabo la auditoria 
especificamente en la cuenta contable 4-41-411 "Aportacion de Simpatizantes en 
Efectivo", se observe que coinciden como a continuaci6n se detalla. 

AL31.12.12 

Adicionalmente, mediante escrito SAFyPI/646/13 del 26 de agosto de 2013, el 
partido presento una ultima version de su balanza de comprobacion consolidada al 
31 de diciembre de 2012, por 10 cual al verificar los saldos reportados en la 
balanza en cuesti6n especificamente en la cuenta contable 4-41-411 "Aportaci6n 
de Simpatizantes en Efectivo" contra 10 reportado en el formato "CF-RSEF-PRD" 
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo, se 
observ6 que nueva mente no coinciden, como a continuaci6n S8 indica: 

En consecuencia, al no coincidir los formatos "CF-RSEF-PRD" Control de Folios 
de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo Operaci6n Ordinaria del 
Comit'; Ejecutivo Nacional contra 10 registrado en la balanza de comprobacion 
consolidada al 31 de diciembre de 2012, el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b), en relacion con el 274 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

Conclusion 30 

De la revisi6n a la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2012, 
presentada por el partido, especificamente en la cuenta contable 
4-41-411-4110-0003 "Aportacion de Simpatizantes en Especie se observo que 
reporta un saldo de $6,220,395.36, el cual corresponde a las aportaciones de 
Simpatizantes en especie de precampaiia; sin embargo omitio presentar el 
"CF-RSES" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
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Especie Operaci6n Ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional, como a continuaci6n 
se detalla: 

COMiTE-- IMPORTE SEGUN: DIFERENC1A 
RCF_RSES~ BALANZA DE 

(CONSECUTlVO) COMPROBACI6N 
AL 31-12-12 

'A) ,., C - (A -B) 

e'N $0,00 56.220,395.36 -$6.220,395.36 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
par el partido e[ misma dia, se salicit6 que presentara 10 siguiente: 

• EI Control de Folios "CF-RSES" del Comit'" Ejecutivo Nacional can las 
correccianes pertinentes, en medias impreso y magnetico , del tal forma que e[ 
importe total caincidiera can 10 registrado contablemente, 

• En su caso, las carrecciones a su contabilidad, presentando las p6lizas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en las cuales 
se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaracianes que a su derecho conviniera. 

La anterior, de confomnidad can 10 dispuesto en los articulos 260, 261 , 262 Y 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscal izacion. 

AI respecto, can escrito SAFyPII612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el misma dia, el partido manifest6 10 que a [a letra se 
transcribe: 

-Respecto del requerido 'CF-RSES' Control de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Especie Operaci6n Ordinaria del Comite 
Ejecutivo Nacional, es de manifestar que la diferencia de $6,220,395.36 
resulta de las Aportaciones de Simpatizantes en Especie efectuadas para /a 
Precampana 2012. Por el/o, fue enmendado y se anexa el formato 'CF-RSES' 
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizanles en Especie, 
que encuentra su regisfro en la cuenta contable 4-41-411-4110-0003 'Aport. 
Precampana 2011-2012' de la Balanza de Comprobaci6n". 

EI partido present6 el formato "CF-RSES" Control de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Especie Operacion Ordinaria del Comite 
Ejecutivo Nacianal que carrespandi6 a las apartacianes de precampana par un 
importe de $6,220,395.36, el cual coincide can los said as reportados en la Balanza 
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de Comprobacion al 31 de diciembre de 2012, presentada por el partido, 
especificamente en la cuenta contable 4-41-411-4110-0003 "Aportacion 
precampana 2011-2012". 

No obstante 10 anterior, mediante escrito SAFyPII646/13 del 26 de agosto de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presento una 
ultima version de su balanza consolidada al 31 de diciembre de 2012, por 10 cual 
al verificar los said os reportados especificamente en la cuenta contable 4-41-411 
"Aportacion de Simpatizantes en Especie" contra 10 reportado en el formato "CF
RSES-PRD" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
Especie, S8 observ6 que no coinciden como a continuaci6n S9 indica: 

COMITe !MPORTE SEGUN: QIFERENC1A 
~CF-RSES~ BALANZAOE 

(CONSECUTIVO) COMPROBACI6N AL 
31-12-12 

I. ., c- A-B I 
CEN $6 ,220.395.36 $17.209.231.80 -$10988.836.44 

Cabe seiialar que en el rubro de ~Aportaci6n de Simpatizantes en Especie" que 
reporta la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, las aportaciones 
de simpatizantes en especie que el partido reporto en la Campana es por un 
importe de $17,209,231 .80. 

En consecuencia, al no coincidir el fo rmato "CF-RSES-PRD" Control de Folios de 
Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Especie Operacion Ordinaria del 
Comite Ejecutivo Nacional contra 10 registrado en la balanza de comprobacion 
consolidada al 31 de diciembre de 2012, el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b), en relacion con el 274 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 32 

Derivado de la revision al Informe Anual del Partido de la Revolucion Democratica, 
y con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion Ilevo a 
cabo la solicitud de informacion sobre la veracidad de los comprobantes que 
soportaban los ingresos reportados por el partido politico, requiriendo que se 
confirmaran 0 rectificaran las operaciones efectuadas con los simpatizantes. 
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Por 10 anterior, S8 efectuaron confi rmaciones de aportaciones recibidas par el 
partido durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre 
de 2012; en este contexto se solicito a simpatizantes del partido informaran sobre 
las aportaciones en efectivo realizadas durante el periodo reterido, mediante los 
oficios que S8 detallan a continuaci6n: 

De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportan los ingresos, S8 requiri6 que S8 confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con los simpatizantes senalados con (2) en 
la columna "Referencia del Dictamen" del cuadro inicial del presente apartado; 
sin embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria, se encontraron las siguientes dificultades: 
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En consecuencia , y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los aportantes seiialados en el cuadra que antecede, 
mediante oficio UF-DN6404/13 del 28 de junio de 2013, recibido por el partido el 
mismo dia, se solicite que presentara la siguiente documentaci6n: 

• Escritos de su partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigidos a los 
aportantes en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios 
senalados en el cuadra anterior, los cuales se anexaron en el oficio 
UF-DN6404/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion , en 
relacion con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1,13,14,15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edicion publicada por el lnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPII594/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Alenlo a /0 solicitado, se giraron oficios a las personas listadas en el oficio de 
referencia, sin que hasta e/ momenta se haya obtenido respuesta. Se anexa el 
listado de la compaflia de mensajeria, mediante e/ cual fueron enviados ". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, debido a que aun cuando 
presento el comprobante del envio y paqueteria ·PAKMAIL", en la cual aparece un 
listado con los nombres de los aportantes senalados en el cuadra inicial; esta 
autoridad no tiene certeza de que dichas personas hayan recibido los oficios en 
comento; aunado a que la fecha del oficio en comento, no habian dado respuesta 
a la autoridad; por tal razen , al no presentar los acuses de recibido de cada uno de 
los aportantes, senalados en el cuadra que antecede, la observaci6n se consider6 
no atendida. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dfa, se solicit6 nuevamente al partido que 
presentara 10 siguiente: 
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• Los escritos del partido con el acuse de recibido correspondiente, 
dirigidos a los aportantes en comento, en los cuales les solicit6 dar 
respuesta a los oficios seflalados en el cuadro anterior. 

• Las adaraciones que a su derecho conviniera 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por el lnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/201 3 del 26 de agosto de 201 3, recibido por 
la Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Es de manifestar al respecto que el partido emple6 los medios que estim6 
mas eficaces y expeditos para intentar satisfacer el pedimento de autoridad. 
Como se reconoce en e/ oficio que se contesta, los oficios fueron enviados 
mediante una empresa especializada. Alii concluyen los actos propios del 
partido. No es ni puede ser responsable de /a falta de localizaci6n de las 
personas, ni mucho menos del silencio que dan como respuesta. EI 
cumplimiento de la obligaci6n co/aborativa se encuentra, por tanto, 
acreditado". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
sen ala haber contratado el servicio de envio y paqueteria ~PAKMAIL", para 
notificarles los escritos girados por dicho instituto politico, mediante los cuales les 
requin6 a los 10 simpatizantes senalados en el cuadro que antecede, dar 
respuesta a los oficios emitidos par esta autoridad electoral ; 10 cierto es que no 
presenta el acuse correspondiente de dichos escritos, 10 que genera que esta 
autoridad no tenga certeza de que se hubieran notificado; asimismo, a la fecha de 
la presente Resoluci6n no han dado respuesta a la autoridad los aportantes en 
comento; raz6n por la cual , la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar 10 escritos con el respectivo acuse de recibido 
de las personas que realizaron aportaciones en efectivo, el partido incumpli6 con 
10 previsto en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 33 

AI cotejar las cuentas bancarias repartadas en la cuenta ~ Bancos" , senaladas en el 
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio de 2011 y al verificar los saldos 
finales de la Balanza Consolidada Nacional, se observo que existian cuentas 
bancarias que reportaban saldo fina l al 31 de diciembre de 2012; sin embargo, el 
partido omitio presentar los estados de cuenta bancarios y conciliaciones 
correspondientes al ejercicio 2012. A continuacion se detallan los casas en 
comenta: 

., 
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Fue preciso mencionar que las cuentas bancarias citadas anteriormente, estaban 
reportadas contablemente con saldo positivo, negativo 0 en ceras en la Balanza 
de comprobacion Nacional al 31 de diciembre de 2012, por 10 cual, esta autoridad 
electoral no tenia la certeza del destino de los recursos de dichas cuentas. 

En consecuencia, se soricito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de 2012, con sus 
respectivas conciliaciones bancarias. 
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• En su caso, las cartas de cancelaci6n emitidas par parte del banco en donde 
se mostrara la cancelaci6n de las cuentas bancarias antes citadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en el art iculo 31 1, numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5994/13 del 5 de 
junio de 2013, recibido por el partido el dia 7 del mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"(.) 
En particular, es de reterir que la cuenla Bancomer Baja 
California, enunciada en el rengl6n 43, se encuentra juridicamente Dlc'quea,aa. 
En la misma situacion se encuentran las cuentas ba,n;c;a:n;.a:S~i;i;~ BB VA tos mimeros ! 

c·o·m· ollll!lta·s·Je Afirme 

AI eteclo, se proporcionan tef~~'~~,,~;:: 
acreditan la Resoluci6n Judicial por la que las instituciones 
procedieron al bloqueo. 

D~e~t ~tl.·sita.d~o.in~'ril~ ~I!!!I!!I!! •• ' , • y HSBC por 10 que deben lenerse por 
canceladas pues, oficio 15654, /a instituci6n bancaria inform6 al 
Juzgado Noveno de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal que no 
tueron localizadas en los registros y por tanto no podia proceder al 
Jevantamiento del embargo. Se anexa copia del oficio de mer/to. 

Por su parte, la cuenta de Bancomer identiticada con el numero no 
existe en los sistemas del Banco. En reaJidad se trata de /a cuenta aperturada 
en la instituci6n AF/RME, senalada en el reng/6n 34 del mismo cuadro. 

Las cuentas relacionadas en los numeros 45 y 46 tueron canceladas los dias 
6 de enero de 2012 y mayo de 2011 y al efeelo se anexa copia de la 
documentaci6n comprobatoria correspondiente. Lo mismo ocurre con las 
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ii
in.diiic.a.dias. en los reng/ones 48 y 49, identificadas con los nl1meros de cuenta 

y i se encuentran juridicamente bloqueadas, como se 
lee en oficio ad junto, pero en el primer caso se lagro aeceder a los estados de 
euenta que se anexan. 

Por 10 que hace a la cuenta Banorte (num. 47 del list ado), es de 
senalar que se trata de una cuenta de inversi6n que, por politica del banco, se 
genera de modo automatieo al aperturar una euenta de cheques, como se 
demuestra con (a copia del contralo anexa; al no haberse rea/izado inversi6n 
alguna en dicha cuenta, no hay nada que conciliar. " 

En relaci6n con la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que respecta a las cuentas bancarias seiialadas con (1) en la columna 
"ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIAS PRESENTADAS" del 
cuad ro inicial de la obselVaci6n, estim consideradas como cuentas bancarias 
intervenidas segun 10 establecido en el Dictamen Consolidado del ejercicio del 
2011 , en el Apartado de Bancos, en el que se precisa 10 siguiente: 

"Cuentas Bancarias Intervenidas 

En el Dictamen consolidado correspondiente a la revisi6n del Informe Anua( 
del ejercicio 2010, se hace menci6n a cuentas bancarias intervenidas, mismas 
que al31 de diciembre de 2011 , no habian sido liberadas de su embargo, por 
juicios mercantiles y laborafes, siendo (as siguientes: 
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• • 
= • 

( .. .)". 

Por 10 anterior, aun cuando el partido presento aclaraciones al respecto, se solicito 
informacion sobre el estado que guardan actualmente, las cuentas antes citadas. 

Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (2) en la columna "ESTADOS 
DE CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIAS PRESENTADAS" del cuadro 
inicial de la observacion, aun cuando su partido no dio contestacion alguna a ese 
punto, dichas cuentas fueran identificadas dentra del Dictamen Consolidado del 
ejercicio 2011 , en el apartado de "BANCOS", como cuentas intervenidas. 

Par 10 anterior, S8 solicito al partido informacion sobre el estado que guardan 
actualmente, las cuentas antes citadas. 

Respeclo de la cuenta bancaria senalada con (3) en la columna "ESTADOS DE 
CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIAS PRESENTADAS" del cuadro inicial 
de la observaci6n, el partido present6 el Acta de juicio de Hernandez Vazquez 
Blanca Rosa VS Partido de la Revoluci6n Democratica. Expediente: 204/2005, 
mediante la cual se solicit6 se levantara el embargo realizado sobre la cilada 
cuenta. 
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Por 10 que corresponde a las cuentas bancarias sefialadas con (4) en la columna 
"ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BAN CARl AS PRESENTADAS" del 
cuadra inicial de la observaci6n, se observ~ que el partido no dio contestacion, ni 
documentacion alguna al respecto, sobre esas cuentas bancarias. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAJ6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia, se solicito nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Papel de trabajo en el cual se estipulara el calculo de los intereses par afto, 
desde el vencimiento de los documentos hasta el 31 de diciembre de 2012. con 
la finalidad de reportar si existia adeudo alguno de las demand as mercantiles 0 

laborales, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en el articulo 31 1, numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto. con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013. recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia. el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

CONS. 

, 

, 

"Bancos y Conciliaciones Bancaria 

Respecto de diversas cuentas bancarias reportadas en la cuenta '8ancos ', de 
las que se observa la omision consistente en la presentacion de Jos estados 
de cuenta y conciJiaciones, visibles a (ojas 34 y 35 del oficio UF·OAl6715113, 
se responde como sigue: 

BANCO 

BBVA a.fICJ(TIII( 

BBWI s.ncon-

ESTADOS DE CUEHTA 
Y CONCII..J.ACIOHES 

BANCARIAS 
FA~TANTES 

~ .... . 

I I ......... , .' 
I I 
I I 
L-....J 

~.~20J2 
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CONS. COMfft 

• 

• 

" 

" 
ComoN~ 

N_ 

" '""" '-'" N...". 

" "'""'-N_ 

" 
ComiIf~ 

N'-' 

" '"""-N ..... 

" 

" 
" 
" 

BANCO 

&o--
.. ~. 
"-

H"'" 

HsaC 

Hsac 

NUltlERODE 
CUENTA 

BAHCARIA 

ESTADOS DE CUENTA 
YCONCIUACIONES 

BANCARIAS 
FALTANTES 

"''' 

E'*I:>' didltmtn 2012 

11 6 1 

ESTADOS DE CUENTA 
Y CONClUACIONES 

BANCARIAS 
PRESENTADAS 

., 

En.nJ._,*, 

"''' 

Enem. mano.» 2012 

., 

., 

., 

ESTADOS DE CUENTA Y 
CONCIUACIONES BANCARIAS 

FALTANTES 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

CONS. 

" 

~ 

" 
" 
" 
" 
" 

" 

" 
" 

" .. 

"""'---""""-N_ 

Comtf E,ifM'wo 
N ..... 

~ EjItcuIlYo N_ 
"""'"-N_ 

ComH Ejec:uIJVo 
N_ 

~~ N_ 
~;. c.JiIorrW 

NUMERODE 
CUENTA 

.~"'"' 

ESTAOOSOECUENTA 
r CONCJUACIONES 

BANCARIAS 
FALTANTES 

ESTAOOS OE CUENTA 
Y CONCtUACIONES 

8ANCARIAS 
PRESENTAOAS 

• 

• 

• 
., 

Etreto.~Ot 

'''' 
E1tefO. -= '* 2012 

• 

ESTAOOS DE CUENTA Y 
CONCJUACIQNES SANCARIAS 

FALTANTES 

FEB. SE ANEXA OFICIO r 
ESTAOOOECUENTA DE 

Respecto de las hojas faltantes de diversos estados de cuenta, que en todos 
los casos corresponde con la 213, Ie manifiesto que dichos documentos se 
entregaron completos. Sera suficiente con revisar el reverse de la hoja 1 de 
los reprochados para descubrir la pagina fa/tante; aun si no fuera el caso, 
como todos sabemos, /a informaci6n re/evante es /a que aparece en la 
primera pagina de los estados de cuenta. No obstante, en esle acto se remiten 
de nueva cuenta, can la sup/ica de revisar anverso y reverso de los mismos. 
Para mayor facilidad, diversos estados de cuenta se han reproducido par un 
solo lado y asi se indica en el cuadra. 
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sefJaladas con (4). fue solicitada fa cancelaci6n de la 
de Banamex, indicada en el consecutivo 35, como se aprecia 

28 de febrero de 2011 que anexo. Lo mismo acontece 
Banone (consecutivo 36) y al efeclo se anexa fa solicitud 
fecha 6 de enero de 2010, asf como el documento 

correspondiente eX,pe,dielo. . Por su , las correspondientes a 
Bancomer, con numeros visibles en consecutivos 
39 y 40, fueron canceladas en 1, como se aprecia en 
los oficios que se anexan. De la de Bancomer (consecutivo 40) 
se solicit6 la cancelaci6n, 10 que se ac,edil!a con el oficio respectivo y se 
agrega estado de cuenta a diciembre de 2012. 

Por otra parte, las cuentas senaladas con (1), (2) Y (3) en el listado, se 
encuentran intervenidas por Resoluci6n Jurisdiccional, como se acredita 
mediante la documentaci6n entregada como anexo de mi diverse 
SAFyPIIS6312013, del 21 de junio del presente. No obstante y ya que la 
autoridad requiere se 'Indique el estalus que guardan las cuentas bancarias 
que se encuentran bajo algun procedimiento legal', sirva al efeclo 10 siguiente: 

08 De MAVO Of 

""" 

En el juicio arriba mencionado, las cuentas bancarias que en su oponunidad 
fueron embargadas se encuentran actualmente canceladas, como se 
desprende del oficio 15654 de (echa 6 de noviembre de ana dos mil doce, 
suscrito par HSBC MEXICO, S.A. , dirigido al Juzgado Noveno de Distrito en 
Materia Civil. 
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Por cuanto hace al calculo de intereses se anexan Resoluciones 
interlocutorias en las que se condena 81 Partido al pago de los mismos a partir 
del vencimiento de los pagares base de acci6n; can fecha veintitres de octubre 
del dos mil dace se orden6 el archivo del expediente como asunto total y 
definitivamente concluido, por fa que se levant6 el embargo trabado sobre las 
cuentas antes mencionadas, 

EI juicio 15312004, aim no concluye, por 10 que el Juzgado Novena de Distrito 
en Maten'a Civil no esta en condiciones de levantar e/ embargo trabado sobre 
las cuentas bancarias mencionadas en la tabla que antecede, sin embargo en 
el momenta procesa/ oportuno, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
solicitara se destraben dichas cuentas, 

Par cuanto hace a/ calcu/o de intereses se anexan Resoluciones 
interlocutorias en las que se condena al Partido al pago de los mismos a partir 
del vencimiento de los pagan!!s base de acci6n. 

En el juicio ejecutivo mercantil 1012005, tramitado en el Juzgado Octavo de 
Distrito en Materia Civil del Primer Circuito, el Partido de la Revoluci6n 
Democratica fue condenado al pago de intereses calculados en las sentencias 
interlocutorias que se anexan al presente, mismas a las que se ha dado 
cumplimiento total, por 10 que e/ mismo se archiv6 como expediente total y 
definitivamente concluido como se desprende del Acuerdo de fecha doce de 
septiembre del ano dos mil once, dic/ado por el juzgado del conocimiento. Por 
10 que dicha cuenta se encuentra cancelada, 
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ACTOR Y NUNEAO DE 
EXPEOIEHTE 

RAFAEL GOYCOOLEA 
INCHAUTEGUI EXP. 

" 712007 

FECtlA DE """"0 CUEHTA 
OIUGENCIA DE 

EMBARGO 
19 DE NOVIEMBRE BB\lA aANCOMER 

DE 2010 

En re/acion a/ expediente supracilado, la cuenta bancaria embargada se 
encuentra b/oqueada hasta en tanto se dec/are como totalmente conc/uido. 

Por cuanto hace a/ ca/cu/o de intereses, se anexan Resoluciones que 
contienen calculo de los mismos a partir del vencimiento de las facturas 
rec/amadas. 

08 DE ABRIL DE 201 f 

En re/acion con los juicios laborales arriba mencionados, y respecto a 10 
requerido por el Instituto Federal Electoral se manifiesta /0 siguiente: 

a) De la cuenta bancaria numero _ se solicit6 a la Junta Especial 
Numero Diez de la Local de Conciliacion y Arbitraje en e/ Distrito Federal e/ 
levantamiento del embargo hecho sobre la misma, como se desprende con el 
acuse de recibido de escrito de {echa 17 de junio de/ 2013; a la (echa no se ha 
acordado nuestra peticion, por /0 que la cuenta sigue embargada. 

b) En el expediente 1538/03, la parte actora ha omitido promover diligencia 
a/guna, por 10 que se esM en espera de que la autoridad laboral declare la 
prescripcion de la acci6n ejercida por la misma, para que se declare como 
asunto concluido y se levante el embargo trabado en la cuenta bancaria -

c) En el expediente 1407103, donde se trab6 embargo sobre las cuentas 
bancarias _ y _ nos encontramos en platicas 
concifiatorias para poder dar cump/imiento al laudo condenatorio y as; poder 
concluir con dicho juicio laboral, mientras tanto no es posible levantar el 
embargo sobre las mismas. 

Con fo anterior y con plena dispos;ci6n a la transparencia y rendicion de 
cuentas, tambitm se da respuesta al requerimiento relativo a "Ia 
documentaci6n que acredite las gestiones realizadas durante el ejercicio 20 12 
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de los juicios ejecutivos mercantHes 0 laborales y, en su caso, ellevantamiento 
del embargo", /0 que se hace ad caule/am. 

Debo manifestar que el tema no figur6 entre los observados y requeridos en 
su atento UF-DA/5994113, relaUvo a la primera vue/ta de errores y omisiones 
derivadas de /a revision de gabinete. En tal circunstancia, mi garantia de 
audiencia se ve vulnerada por la via de restringir e/ tlempo dispuesto para mi 
respuesta a s610 los cinco dfas que establece el articulo 84.1.c) del C6digo 
Comicial. 

AI mismo tiempo, me permito manifestarle que, del procedimiento a que se 
refiere el articulo 84 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asf como de 10 preceptuado en el articulo 81 del mismo 
ordenamiento, no a/canzo a detectar atribucion alguna por la cualla Unidad a 
su digno cargo deba efectuar la revision de las gestiones que el Partido 
emprenda ante los tribunales mercanti/es 0 labora/es. Me hago cargo de la 
existencia de tesis jun'sprudenciafes en las que se reconocen amplias 
facultades a la autoridad electoral para el desarrollo de procedimientos 
investigativos y, de modo particular, en materia de fiscalizaci6n. 

Tengo presente tambien el caracter no limitativo de la atribuci6n de que goza 
la unidad a su digno cargo de realizar las diligencias necesarias para 
corroborar /0 asentado en los informes sobre origen, monto y destino de los 
recursos ejercidos por los partidos politicos. Sin embargo, la amplitud de 
dichas facu/tades no implica en modo alguno que se las entienda como 
omnimodas. En terminos de 10 dispuesto por el articulo 81.1.f) del C6digo de 
la materia, e/ requerimiento de informaci6n comp/ementaria versa sobre 
ingresos y egresos, y no sobre actuaciones jurisdiccionales del partido, 
maxime que el articulo 311. 1.h) del Reglamento de Fiscalizaci6n que usted 
invoca no alude en modo alguno a un asunto de esta natura/eza. 

Por supuesto, en cada ocasion que logremos ef levantamiento de los 
embargos respectivos, me permitirs remitirle /a comunicacion correspondiente. 
Entretanto, estimo que el ejercicio fiscalizador se vera mejor logrado en la 
medida en que la autoridad se cifla a su ambito de atribuciones. 

A foja 38 de su oficio, la autoridad requiere 'papel de trabajo en el cual se 
estipule el calculo de los intereses por ano, desde el vencimiento de los 
documentos hasta el 31 de diciembre de 2012, con /a finafidad de reportar si 
existia adeudo a/guno de las demandas mercanti/es 0 labora/es, en su caso. ' 
Es de manifestar, nuevamente, que nos encontramos ante un requerimiento 
sup/ementario, es decir que no formaba parte del con junto de errores y 
omisiones determinados durante la revision y notificados a mi partido con /a 
oportunidad a que se refiere el inciso b) de/ multia/udido articulo 84, numeral 1 
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y que se materializ6 en su diverso UF-DAl5994113. AI igual que en el caso 
anterior, ello se traduce en una restricc;on a mi garantfa de audiencia. 

Con independencia de el/o, cabe considerar el caracter singular de dicho 
requerimiento. La sistematica electoral en materia de ingreso-gasto, que va de 
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Reglamento de 
Fiscalizaci6n, hace de este quehacer un ejercicio que va poco mas alia de una 
revision del flujo de efectivo y, en su caso, de los impactos en el patrimonio. 
Puede parecernos insuficiente pero as; 10 dispone la normativa y asi debe 
procederse a su exacta observancia. 

Asumo del modo mas constructivo el aparente interes de la autoridad 
fiscalizadora de propiciar que el partido disponga las provisiones necesarias 
para hacer frente a erogaciones contingentes. Sin embargo, tengo presente 
que la unidad de fiscalizaci6n no es, ni con mucho, una contraloria. 

Por otra parte, debo senalar que, de conformidad con 10 establecido en la 
Norma de Informaci6n Financiera C-9, el reconocimiento de una provision 
9xige tres condiciones: 

a) Que exista una obligacion presente (legal 0 asumida) resultante de un evento 
pasado a cargo de la entidad; 

b) Que resulte probable la salida de recursos econ6micos como medio para 
liquidar dicha obligacion; y 

c) Que la obligaci6n pueda ser estimada razonablemente. 
Puesta a innovar, la unidad de fiscalizaci6n querria ver laudos de las 
autoridades labora/es jurisdiccionales en los que se estableciera una condena 
al pago de intereses. Seria toda una novedad. Respecto de los juicios de 
caracter mercantil resulta que los pagos y sus accesorios constituyen 
precisamente el punto a litigio. 

De modo que no se cumplen las tres condiciones arriba enunciadas y, por 
ende, la falta de certeza conduce a que el pasivo no pueda ser objeto de 
reconocimiento y en consecuencia no pueda provisionarse. H 

De fa revision a fa documentaci6n presentada, se determin6 10 que a continuaci6n 
se detalla: 

De 10 manifestado por el partido y de la revIsion a la documentacion soporte 
presentado, referente al estatus que guardan 25 cuentas bancarias que se 
encuentran intelVenidas, seAaladas con (OO j, en la columna "NUMERO DE 
CUENTA BANCARIA" del cuadre inicial de la obselVacion, se determino 10 
siguiente: 
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En relaci6n al estatus que guardan las cuentas bancarias intervenidas senaladas 
con (1) en la columna de "REFERENCIA PARA DICTAMEN" del cuadro que 
antecede, el partido presento el oficio 154 2004-A de fecha 6 de noviembre de dos 
mil doce, suscrito por HSBC MEXICO, S.A., dirigido al Juzgado Noveno de Distrito 
en Materia Civil . en el cual, se especifica el estatus actual de 5 cuentas bancarias, 
raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 como atendida respecto a este 
punto. 

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual 
2013, a efecto de verificar el levantamiento de embargo sobre cuentas bancarias. 

Respecto a las cuentas seiialadas con (2) y (5) en la columna de "REFERENCIA 
PARA DICTAMEN", el partido presento el documento denominado 
"Exp.153/2004", en el cual, se seiia lan 10 cuentas bancarias que estan 
intervenidas par el juicio ejecutivo mercanti1 interpuesto por Abastecedora 
Comercial Pakard, S.A DE C.V, razon por la cual, la observacion se consider6 
como atendida respecto a este punto. 

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revisi6n del Informe Anual 
2013, a efecto de verificar ellevantamiento de embargo sobre cuentas bancarias. 

En relacion, con la cuenta bancaria referenciada con (3) en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN" del cuadro que antecede, el partido presento el 
documento denominado "Juicio ejecutivo mercantil 10/2005-IV", en el cual seiiala 
que esta intervenida referente al juicio ejecutivo mercantil interpuesto por 
Universal Flexo. S.A DE C.V, raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 como 
atendida respecto a este punto. 

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual 
2013, a efecto de verificar ellevantamiento de embargo sobre cuentas bancarias. 

Por ultimo, respecto a las cuentas bancarias referenciadas con (4) en la columna 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN" del cuadro que antecede el partido, omitio 
presentar aclaraci6n alguna respecto del estatus que guardan estas cuentas, 
raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 como no atendida respecto a 7 
cuentas bancarias; por 10 que esta autoridad dara seguimiento en el marco de la 
revision del Informe Anual 2013, a efecto de verificar el levantamiento de embargo 
sabre cuentas bancarias. 
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Ahora bien, respecto a las cuentas senaladas con (6), en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN", del cuadra que antecede, el partido present6 
los estados de cuenta y concil iaciones faltantes de 2 cuentas bancarias, cabe 
senalar que dichas cuentas aun se encuentran intervenidas, raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 como atendida respecto a este punto. 

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revisi6n del Informe Anual 
2013, a efecto de verificar el levantamiento de embargo sobre cuentas bancarias. 

Adicionalmente, el partido omiti6 presentar respecto al papel de trabajo en el cual 
se estipule el calculo de los intereses par ana, desde el vencimiento de los 
documentos hasta el 31 de diciembre de 2012 , con la fina lidad de reportar si 
existia adeudo alguno de las demandas mercantiles 0 laborales, raz6n por la cual, 
la observaci6n qued6 no subsanada . 

En consecuencia, al no presentar el papel de trabajo en el cua l se estipule el 
calculo de los intereses por ano, desde el vencimiento de los documentos hasta el 
31 de diciembre de 2012, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 
311 , numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusion 34 

• Por 10 que hace a 12 estados de cuenta y 12 conciliaciones bancarias 

AI cotejar las cuentas bancarias reportadas en la cuenta "Bancos", senaladas en el 
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio de 2011 y al verificar los said os 
finales de la Balanza Consolidada Nacional, se observ6 que existian cuentas 
bancarias que reportaban saldo final al 31 de diciembre de 2012; sin embargo, el 
partido omiti6 presentar los estados de cuenta bancarios y conciliaciones 
correspondientes al ejercicio 2012. A continuaci6n se detalian los casos en 
comento: 
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Fue preciso mencionar que las cuentas bancarias citadas anteriormente, estaban 
reportadas contablemente con saldo positiv~, negativo 0 en ceras en la Balanza 
de comprobaci6n Nacional al 31 de diciembre de 2012, por 10 cual, esta autoridad 
electoral no tenia la certeza del destino de los recursos de dichas cuentas. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
par el partido el dia 7 del mismo mes y ano, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios de en era a diciembre de 2012, con sus 
respectivas concil iaciones bancarias. 

• En su caso, las cartas de cancelaci6n emitidas por parte del banco en donde 
se mostrara la cancelaci6n de las cuentas bancarias antes citadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 311, numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( . .) 
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En particular, es de referir que la cuenta Bancomer _ de 
Califomia, enunciada en el rengl6n 43, se encuentra juridicamente ble'quea,da. 
En la misma situaci6n se encuentran las cuentas bancarias 
BB VA Bancomer 

como las de Afirme 
_ AI efecto, se ~,~~~:~;(;;~~ legales que 
acreditan la Resoluci6n J por la que las instituciones bancarias 
procedieron al bloqueo. 

Del listado anterior, las cuentas _ , __ 
y _ de HSBC par 10 que deben tenerse par 

canceladas pues, mediante oficio 15654, la instituci6n bancaria informo al 
Juzgado Novena de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal que no 
fueron localizadas en los registros y por tanto no podia proceder al 
levantamiento del embargo. Se anexa copia del oficio de merito. 

Par su parte, la cuenta de Bancomer identificada con el numero _ no 
existe en los sistemas del Banco. En realidad se trata de la cuenta aperturada 
en la institucion AFIRME, sena/ada en el renglon 34 del mismo cuadra. 

Las cuentas relacionadas en los numeros 45 y 46 fueron canceladas los dias 
6 de enero de 2012 y mayo de 2011 y al efecto se anexa copia de la 
documentaci6n comprobatoria eorrespondiente. Lo mismo oeurre con las 
indieadas en I~s 48 y 49, identificadas con los numeros de euenta 
_ y ~ se encuentran juridicamente bloqueadas, como se 
lee en oficio ad junto, pero en el primer casa se logr6 acceder a los estados de 
cuenta que se anexan. 

Por 10 que hacs a la cuenta Banorte _ (num. 47 dellistado), es de 
senalar que se trata de una euenta de inversi6n que, por politica del banco, se 
genera de modo automatico al aperturar una euenta de cheques, como se 
demuestra con la copia del contralo anexa; al no haberse realizado inversion 
alguna en dieha euenta, no hay nada que conciliar." 

En relacion con la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

1172 



INSTITUTO FEDERAL elECTORAL 
CQNSEJO GENERAL 

Por 10 que corresponde a las cuentas bancarias seiialadas con (4) en la columna 
"ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BAN CARl AS PRESENTADAS" del 
cuadra initial de la observacion, se observo que el partido no dio contestacion, ni 
documentation alguna al respecto, sobre esas cuentas bancarias. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el part ido el 12 del mismo mes y aiio, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Respecto de las cuentas bancarias seiialadas con (4) en la columna 
"ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIAS PRESENTADAS" 
del cuadra inicial de la observation, los estados de cuenta bancarios de enera 
a diciembre de 2012, asi como, sus respectivas conciliaciones bancarias. 

• En su caso, las cartas de cancelacion emitidas por parte del banco en donde 
se mostrara la cancelaci6n de las cuentas bancarias seiialadas con (4) en la 
columna "ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIAS 
PRESENTADAS" del cuadra inicial de la observaci6n. 

• Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias detalladas en la columna 
"ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIAS FALTANTES (A)" 
del cuadro inicial de la observacion. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 311, numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Bancos y Conciliaciones Bancaria 

Respecto de diversas euentas bancarias reportadas en /a cuenta 'Baneos', de 
las que se observa la omision consistente en la presentaci6n de los estados 
de cuenta y conciliaciones, visibles a rajas 34 y 35 del oficio UF-DAl6715/13, 
se responde como sigue: 
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Respecto de las hojas faltantes de diversos estados de cuenta, que en todos 
los casos corresponde can la 2/3, Ie manifiesto que dichos documentos se 
entregaron completos. Sera suficiente can revisar el reverse de /a hoja 1 de 
los reprochados para descubrir la pagina fa/tante; aun si no fuera el caso, 
como todos sabemos, la inforrnaci6n relevante es la que aparece en la 
primera pagina de los estados de cuenta. No obstante, en este acto se remiten 
de nueva cuenta, con /a sup/ica de revisar anverso y reverse de los mismos. 
Para mayor facilidad, diversos estados de cuenta se han reproducido por un 
solo fado y asi se indica en el cuadro. 

De las senaladas can (4), fue solicitada la cancelaci6n de la 
Banamex, indicada en el consecutive 35, como se aprecia 

en el oficio de fecha 28 de febrero de 2011 que anexo. Lo mismo acontece 
can /a _ de Banorte (consecutivo 36) y a/ efecto se anexa la solicitud 
de cancelaci6n de fecha 6 de enero de 2010, asi como el documento 
correspondiente expedido par el banco. Par su parte, las correspondientes a 
Bancomer, con numeros _ y _ visibles en consecutivos 
39 y 40, fueron canceladas en febrero y marzo de 2011, como se aprecia en 
los oficios que se anexan. De la _ de Bancomer (consecutivo 40) 
se solicit6 la cancelaci6n, 10 que se acredita con el oficio respectivo y se 
agrega estado de cuenta a diciembre de 2012. 

Par otra parte, las cuentas senaladas can (1), (2) Y (3) en el listado, se 
encuentran intervenidas par Resoluci6n Jurisdiccional, como se acredita 
mediante la documentaci6n entregada como anexo de mi diverso 
SAFyPI156312013, del 21 de junio del presente. No obstante y ya que la 
autoridad requiere se 'Indique el estatus que guardan las cuentas bancarias 
que se encuentran bajo algun procedimiento legal', sirva al efeclo /0 siguiente: 

011 Of WI 1'0 DE 

"'" 

1176 



INSTITUTO FEDEAAl ElECTORAL 
CONSEJO GENEAAl 

En el juicio arriba mencionado, las cuentas bancarias que en su oportunidad 
fueron embargadas se encuentran actualmente canceladas, como se 
desprende del oficio 15654 de fecha 6 de noviembre de alio dos mil doce, 
suscrito por HSBC MEXICO, S.A , dirigido al Juzgado Noveno de Distrito en 
Materia Civil. 

Por cuanto hace al calculo de intereses se anexan Resoluciones 
interlocutorias en las que se condena a/ Partido al pago de los mismos a partir 
del vencimiento de los pagares base de acci6n; con fecha veintitres de octubre 
del dos mil doce se orden6 el archiv~ del expediente como asunto total y 
definitivamente concluido, par 10 que se levant6 e/ embargo trabado sobre las 
cuentas antes mencionadas. 

EI juicio 15312004, aun no conc/uye, por 10 que el Juzgado Noveno de Distrito 
en Materia Civil no esta en condiciones de /evantar el embargo trabado sobre 
las cuentas bancarias mencionadas en la tabla que antecede, sin embargo en 
el momenta procesal oportuno, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
so/icitara se destraben dichas cuentas. 

Par cuanto hace al calculo de intereses se anexan Resoluciones 
interlocutorias en las que se condena al Partido al pago de los mismos a partir 
del vencimiento de los pagares base de accion. 
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En el juicio ejecutivo mercantil 1012005, tramitado en el Juzgado Octavo de 
Distrito en Materia Civil del Primer Circuito, el Partido de la Revoluci6n 
Democratica fue condenado al pago de intereses calculados en las sentencias 
interiocutorias que se anexan al presente, mismas a las que se ha dado 
cumplimiento total, par 10 que el mismo se archiv6 como expediente total y 
definitivamente concluido como se desprende del Acuerdo de fecha doce de 
septiembre del ana dos mil once, dictado par el juzgado del conocimiento. Por 
10 que dicha cuenta se encuentra cance/ada. 

, 
DE 2010 

En re/aci6n al expediente supracitado, la cuenta bancaria embargada se 
sncuentra bloqucadD hasta en tanto se declare como tota/mente concluido. 

Par cuanto hace a/ ca/culo de intereses, se anexan Resoluciones que 
contienen calculo de los mismos a partir del vencimiento de las facturas 
reclamadas. 

oe DE ABRIL DE 2011 

En relaci6n con los juicios /abora/es arriba mencionados, y respecto a 10 
requerido por el fnstituto Federal E/ectoral se manifiesta losiguiente: 

a) De la cuenta bancaria se solicit6 a /a Junta Especia/ 
Numero Diez de la Local de y Arbitraje en el Distrito Federal 
e/levantamiento del embargo hecho sobre /a misma, como se desprende 
con el acuse de recibido de escrito de fecha 17 de junio del 2013; a la 
fecha no se ha acordado nuestra petici6n, por 10 que la cuenta sigue 
embargada. 

b) En el expediente 1538/03, la parte actora ha omitido promover diligencia 
a/guna, por 10 que se esta en espera de que la autoridad laboral declare la 
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prescripci6n de la acci6n ejercida por la misma, para que se declare como 
asunto concluido y se levante el embargo trabado en la cuenta bancaria -
En el expediente 1407/03, donde se trab6 embargo sobre las cuentas 
bancarias _ y _ nos encontramos en platicas 
conciliatorias para poder dar cumplimiento al laudo condenatorio y asi 
poder concluir con dicho juicio labora/, mientras tanto no es posible 
levantar el embargo sobre las mismas. 

Con 10 anterior y con plena disposici6n a la transparencia y rendici6n de 
cuentas, tambi(m se da respuesfa al requerimiento relativo a "/a 
documentaci6n que acredite las gestiones realizadas durante el ejercicio 2012 
de los juicios ejecutivos mercanti/es 0 laborales y, en su caso, ellevanlamienlo 
del embargo", 10 que se hace ad caulelam. 

Debo manifestar que el tema no figur6 entre los observados y requeridos en 
su atento UF-DA/S994113, relativo a la primera vuelta de errores y omisiones 
derivadas de fa revisi6n de gabinete. En tal circunstancia, mi garantia de 
audiencia se ve vulnerada por la via de restring;r el tiempo dispuesto para mi 
respuesta a s610 los cinco dias que establece el articulo 84.1.c) del C6digo 
Comicial. 

AI mismo tiempo, me permito manifestarie que, del procedimiento a que se 
retiere e/ articulo 84 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como de 10 preceptuado en e/ articulo 81 del mismo 
ordenamiento, no alcanzo a detectar atribuci6n alguna por la cualla Unidad a 
su digno cargo deba efectuar la revisi6n de las gestiones que el Partido 
emprenda ante los tribuna/es mercanti/es 0 laborales. Me hago cargo de la 
existencia de tesis jurisprudenciales en las que se reconocen amplias 
facultades a la autoridad electoral para el desarrollo de procedimientos 
investigativos y, de modo particular, en materia de fiscalizaci6n. 

Tengo presente fambien el caracter no limitativo de la atribuci6n de que goza 
la unidad a su digno cargo de realizar las diligencias necesarias para 
corroborar 10 asentado en los informes sobre origen, monto y destino de los 
recursos ejercidos por los partidos politicos. Sin embargo, la amplitud de 
dichas facu/tades no implica en modo alguno que se las entienda como 
omnimodas. En terminos de 10 dispuesto por el articulo B1 .1.f) del C6digo de 
la materia, el requerimiento de infonnaci6n complementaria versa sobre 
ingresos y egresos, y no sobre actuaciones jurisdiccionales del partido, 
maxime que e/ articulo 311. 1.h) del Reglamento de Fiscalizaci6n que usted 
invoca no alude en modo alguno a un asunto de esta natura/eza. 
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Por supuesto, en cada ocasi6n que logremos el levantamiento de los 
embargos respectivos, me permitire remitirle fa comunicaci6n correspondiente. 
Entretanto, estimo que el ejercicio fisca/izador se vera mejor logrado en la 
medida en que la autoridad se cina a su ambito de atribuciones. 

A foja 38 de su ofieio, la autoridad requiere 'papel de trabajo en el cual se 
estipu/e el calculo de los intereses por ano, desde el vencimiento de los 
documentos hasta el 31 de diciembre de 2012, con la finalidad de reportar si 
existfa adeudo alguno de las demandas mercanti/es 0 labora/es, en su caso. ' 
Es de manifestar, nuevamente, que nos encontramos ante un requerimiento 
suplementario, es decir que no formaba parte del con junto de errores y 
omisiones determinados durante la revision y notificados a mi partido con la 
oporlunidad a que se refiere el inciso b) del multialudido arl/culo 84, numeral 1 
y que se materializQ en su divers~ UF-OA/5994113. AI igual que en el caso 
anterior, ello se traduce en una restriccion a mi garantia de audiencia. 

Con independencia de el1o, cabe considerar el caracter singular de dicho 
requerimienlo. La sistematica electoral en materia de ingreso-gasto, que va de 
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Reg/amento de 
Fiscalizacion, hace de es/e quehacer un ejercicio que va poco mas alia de una 
revision del flujo de efectivo y, en su caso, de los impactos en el patrimonio. 
Puede parecernos insuficiente pero asi 10 dispone la normativa y asi debe 
procederse a su exacta observancia. 

Asumo del modo mas constructivo el aparente interes de la autoridad 
fiscaHzadora de propiciar que el partido disponga las provisiones necesarias 
para hacer frente a erogaciones contingentes. Sin embargo, tengo presente 
que /a unidad de fiscalizacion no es, ni con mucho, una contra/oria. 

Por otra parle, debo senalar que, de conformidad con /0 establecido en /a 
Norma de Informacion Financiera C-9, el reconocimiento de una provisi6n 
exige Ires condiciones: 

a) Que exista una obligacion presente (legal 0 asumida) resultante de un 
evento pasado a cargo de la entidad; 

b) Que resulte probable la salida de recursos econ6micos como medio para 
liquidar dicha obligacion; y 

c) Que la obHgacion pueda ser estimada razonablemenle. 
Puesta a innovar, /a unidad de fiscalizacion querria ver /audos de las 
autoridades labora/es jurisdiccionales en los que se estableciera una 
condena al pago de intereses. Seria loda una novedad. Respecto de los 
juicios de caracler mercantil resulta que los pagos y sus accesorios 
constituyen precisamenle el punto a IiUgio. 
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De modo que no se cumplen las tres condiciones arriba enunciadas y, por 
ende, la falta de certeza conduce a que el pasivo no pueda ser objeto de 
reconocimiento y en consecuencia no pueda provisionarse. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada, se determin6 10 que a continuacion 
se detalla: 

Respecto de la cuenta bancaria sefialada con (8) en la columna "REFERENCIA 
PARA DICTAMEN", el partido no proporcion6 los estados de cuenta y 
conciliaciones bancarias de enero a diciembre de una cuenta bancaria , raz6n por 
la cual, la observacion se considero como no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar 12 estados de cuenta y 12 conciliaciones 
bancarias, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 311 , inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n . 

• Por 10 que hace a 12 estados de cuenta y 12 conciliaciones bancarias 

De la revisi6n a los escritos de aviso de apertura de cuentas bancarias 
presentados a la autoridad electoral por el partido, se observ6 que no remitio la 
totalidad de estados de cuenta y conciliaciones del Comite Ejecutivo Nacional, 
Comites Directivos Estatales y Campanas locales, los casos en comento, se 
detallan a continuacion: 

DM715113 
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Convino mencionar que los escritos de aviso de apertura de cuentas bancarias 
presentadas a la autoridad electoral por el partido, senalados con (1) en la 
columna de referencia del cuadra anterior, fueran presentados de forma 
extemporanea. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el dia 7 del mismo mes y ano, se sol icit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones correspondientes a los 
meses seiialados en la columna "Estados de Cuenta y Conciliaciones 
Bancarias Faltantes". 

• En su caso, las cartas de cancelaci6n emitidas por parte del banco en donde 
se constate la cancelaci6n de las cuentas bancarias antes citadas. 

• Mencionara el motivo por el cual los escritos de aviso de apertura de cuentas 
bancarias, seflaladas con (1) en la columna de refereneia del euadra que 
anteeede, fueran presentados de forma extemporanea. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 326, inciso a) y 311 , 
inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"r· .) 
En cuanto a/ punto 6 del rubro bancos y conciliaciones bancarias, anexo 
encontrara los estados de cuenta y conciliaciones bancarias que, a su decir, 
fa/laban. Por /0 que concieme a la indicada en el consecutivo 6, con numero 
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_ es de precisar que un error de transcripci6n lIev6 a notificaria con 
dicha clave numerica, cuando e/ numero de euents correclo es e/ _ 
como S8 aprecia en eloficia de notificaci6n, contra/e y larjeta de firmas que S8 

anexan. Respecto de las seiia/adas en los consecutivos 14, 18, 20 Y 22, fodas 
elias de la instituci6n Afirme, en cumpJimienfo de 10 establecido en el articulo 
170 del Reg/amento (ueron notificadas el 17 de oclubre de 2012 mediante 
oficia SAFyPI 1104/12 que se anexa; sin embargo, no se concluy6 el ((amite 
para su apertura, por 10 que 18 instituci6n bancaria las adjudic6 a alros de sus 
e/ientes, como puede facilmente corroborarse en los sistemas del banco y S8 

acredila con oticio SAFyPI 542113 Y /a correspondiente respuesta del banco 
de (echa 19 del presente, que se anexan. 

Es de precisar que unicamente se entrega informacion correspondiente a las 
cuentas que manejaron recursos de caracter federal. Un amplio numero de 
cuentas bancarias, referenciadas como 'entidad' y 'CI (entidad federativaj' en 
los consecutivos 11 a 286, se emplearon para el manejo de recursos locales, 
tanto para operacion ordinaria como para los procesos comiciales de la 
entidad en cuestion. Por tanto, no forman parte del ambito de atribuciones de 
la autoridad fiscalizadora federal. Esto es asi, en atenci6n al regimen de 
facu/tades expresas que se deriva del principio de legalidad enunciado en el 
articulo 105, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y que dimana del articulo 16 constitucional. De acuerdo con ello y, 
dicho de manera sencilla, la autoridad electoral solo puede hacer aquel/o para 
10 cual se encuentra facu/tada por la ley. 

AI efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe 
que: 

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica 
represenlativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados fibres y 
soberanos en todo /0 concemiente a su regimen interior; pero unidos en una 
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental. 

Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la 
Union, en los casas de la competencia de estos, y par los de los Estados, en 
10 que toca a sus regimenes interiores, en los (erminos respectivamente 
establecidos por la presente Constituci6n Federal y las particulares de los 
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del 
Pacto Federal. 

Es verdad que, a/ ser un proveedor de recursos pub/icos, a/ Instituto Federa/ 
Electoral Ie asiste e/ derecho y la obligaci6n de fiscalizarlos hasta su destino 
final. En ello no hay debate alguno. De ahi que, en aquellos casos en que se 
emplean recursos federates para la operacion ordinaria de las 
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representaciones de los Partidos Politicos Nacionales en las entidades 
federativas 0 para el desarro{fo de campanas locales, los institutos politicos 
tienen el deber legal de dar cuenta de esos y no de otros recursos 
econ6micos. 

Asi se deduce de la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federaci6n, cuyo texto y rubro se transcriben: 

Jurisprudencia 1512003 FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS 
poLiTIcos. LA COM/S/6N CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL TlENE FACUL TADES PARA F/SCALIZAR 
UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROP/O INSTITUTO EN 
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES. - De acuerdo con el articulo 41, 
fracci6n II, ultimo pSffafo, de /a Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, la autoridad electoral federal liene la facu/tad de control y 
vigilancia del origen de todos los recursos con que euenten los partidos 
politicos. La manera en que debe ser entendido el concepto todos, utiJizado en 
dieho preeepto constitucional, es en el sentido de que comprende so/amente 
el universe del financiamiento en el ambito federal, ya que en terminos del 
articulo 11 6, fraccion IV, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales 
estatales les corresponde, en el ambito estatal, el control y vigilancia del 
origen de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La 
distincion de objetos en las normas citadas, permite que las dos disposiciones 
constitucionales surtan plenos efectos, de modo que en un momento dado, 
ambas disposiciones podran ser aplicadas, cada una en su ambito. Ademas, 
con la interpretacion senalada, se observa el principio general de derecho 
consistente, en que a quien proporciona dinero u otra clase de bienes para un 
fin determinado, Ie asiste el dereeho a fiscalizar su ejercicio. No obstante 10 
anten'or, si en el ambito federal, una situacion concreta del informe anual de 
ingresos y egresos amerita ser dilucidada, con un dato determinado y con la 
documentaci6n correspondiente a/ ambito local, ambos pueden ser obtenidos 
o aportados por el partido politico respectivo, con e/ unico fin de esclarecer el 
hecho dudoso del orden federal, en terminos de/ articulo 49-A, paffafo 2, 
inciso a), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es. 
Esto can independencia de que /a Comisi6n de Fiscalizaci6n de los Partidos y 
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral liene fa facultad de 
solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido 
politico, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de /0 
reportado en los informes; esta facu/tad puede ejercerse, incluso, en todo 
momento, pero dentro del procedimiento para /a presentacion y revision de /05 

informes anuales de los partidos politicos, y unicamente para esc/arecer algun 
punto concreto del financiamiento del orden federal. " 
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De la revisi6n a la dacumentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relacion con la cuenta bancaria seiialada con (a) en la columna "REFERENCIA 
DEL DFICID" del cuadro que antecede, se menciona que el n"mero correcto de la 
cuenta es el _ de la Instituci6n bancaria BBVA Bancamer, proporcion6 
contrato de apertura de fecha 20 de agosto de 2012 y tarjeta de firmas, as; como, 
escrito de aviso de apertura de dicha cuenta del 23 de agosto de 2012, estados 
de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de agosto y septiembre de 
2012; sin embargo, no proporciono los estados de cuenta y conciliaciones de 
octubre a diciembre de 2012, por 10 cual , la obseNacion se considera parcialmente 
atendida. 

Por 10 que respecta a las cuentas bancarias sefialadas can (b), en la columna 
"REFERENCIA DEL DFICID" del cuadra que antecede, el partido presento escrito 
de fecha 19 de junio de 2013 de la Institucion bancaria Afirrne, mediante la cual 
informa sobre dichas cuentas bancarias dando el "STATUS", como "Activas", sin 
embargo , no proporcion6 los estados de cuenta bancarios de los meses de 
octubre a diciembre de 2012, razon por la cual, la observaci6n se cansidera no 
atendida. 

Ahara bien, de las cuentas bancarias sefialadas can (d), en la columna 
"REFERENCIA DEL DFICID" del cuadra que antecede, se tiene 10 siguiente: 

Por 10 tanto, se solicitaran los estados de cuenta y conciliaciones bancarias 
sefialados en la columna wDacumentaci6n Faltante" del cuadro anterior. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicito nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias senaladas con (a) y (b), en la 
columna "REFERENCIA DEL OFICIO" del cuadra inicial de la observaci6n. 

• En su caso, las cartas de cancelacion emitidas por parte del banco en donde 
se muestre la cancelaci6n de las cuentas bancarias senaladas con (a) y (b), 
en la columna "REFERENCIA DEL OFICIO" del cuadro inicial de la 
observacion. 

• Se solicitara informacion a los Institutos Electorales Locales sobre la 
confirmacion de las cuentas bancarias sefialadas con (c), en la columna 
"REFERENCIA DEL OFICIO" del cuadra inicial de la observaci6n, sean 
utilizadas para Ilevar a cabo el manejo de recursos locales. 

• Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias sefialadas anteriormente con 
"(d)" en la columna "REFERENCIA DEL OFICIO" del cuadra inicial de la 
observaci6n. 

• Mencionar el motivo por el cual los escritos de aviso de apertura de cuentas 
bancarias, senaladas con (1) en la columna de "Referencia" del cuadra inicial 
de la observacion, fueron presentados de forma extemporanea. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 326, inciso a) y 311, 
inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"El oficio de referencia apunta que no fueron remitidos /a totalidad de estados 
de cuenta y conciliaciones del Comit~ Ejecutivo Naciona/, Comites Directivos 
Estaiales y Campanas locales. Conforme al siguiente cuadra reproducido de 
la foja 60, se indica la documentaci6n que se reputada como fa/tante, asT 
como la que en esle acto se anexa: 
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Es preciso ac/~ el estado de cuenta correspondiente al mes de octubre 
de la cuenta __ de CI Banco constituye la impresi6n del respectiv~ 
archivo electr6nico, en ~ue el banco no 10 proporcion6 en papel. 
Asimismo, de la cuenta ___ de AFIRME (ue solicitada su cancelaci6n 
con (echa 14 de agosto. 

Por 10 que corresponde a las cuentas senaladas con (b) en el cuadro insertado 
a (ojas 46 y 47, enumeradas en los consecutivos 14, 20 Y 22, anexo eopia del 
oticio de techa 19 de junio del presonte, por el que la C. Rocio Alejandre 
Hernandez Carrillo, apoderada de la sucursal 36 de Banca AFIRME reporta 
que se Irata de cuentas cuyos titulares son personas fisieas, por completo 
ajenas al Partido de la Revoluci6n Democratica. 

Respeeto de la euenta _ de AFIRME, se anexa estado de euenta de 
agosto Y solicitud de cancelaci6n ingresada al banco el dia 14 de ese mismo 
mes. 

Fina/mente, yen relaei6n con la euenta _ de BBVA Baneomer, se 
proporeionan los estados de euenta y las conciliaciones bancarias del periodo 
octubre-diciembre, requeridos a (oja 61 del oficio que se contesta, en tanto 
que es la {mica eonciliaei6n bancaria que se requiere, toda vez que e/ cuadro 
de la pagina 60 no alude a alguna divers8. " 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

Respecto a las cuentas bancarias seiialadas con (8) en la columna 
"REFERENCIA DICTAMEN" del cuadra inicial de la observaci6n, el partido omiti6 
presentar los estados de cuenta y conci liaciones bancarias de octubre a diciembre 
de 2012, de 4 cuentas bancarias, por 10 cual, la observaci6n qued6 no subsanada. 
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En consecuencia, al no presentar 12 estados de cuenta y 12 conciliaciones 
bancarias, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 311, inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• Por 10 que hace a 1 estados de cuenta y 1 conciliaciones bancarias 

De la revision a la documentacion presentada par el partido politico se localizaron 
estadas de cuenta bancarios en copia fotostatica ilegibles correspondientes al 
Co mite Ejecutivo Nacional y Comites Directivos Estatales, los casos en comenta 
se detallan a continua cion: 

En consecuencia , mediante olicio UF-DN5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el dia 7 del mismo mes y ano, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses senalados en 
la columna "Estados de cuenta ilegibles". 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 311 , inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI /563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

0(. . .) 

Respecto del punto 3 del apartado de bancos y conciliaciones bancarias, en el 
que se reprocha la entrega de estados de cuenta ilegibles por diversos meses 
y cuentas bancarias, en atenci6n a 10 requerido por oficio, S8 remiten los 
estados de cuenta indicados en el cuadro correspondiente." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, sa datermino 10 
siguiente: 

En relacion con la cuenta bancaria seflalada con (3) en la columna 
"REFERENCIA" del cuadro que antecede, el partido no dio contestaci6n, ni 
documentaci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl671 5/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicito nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios seiialados con (2) y (3) en la columna 
"REFERENCIA" del cuadra anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesta en el articulo 311, numeral 1, incisa 
h) del Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

AI respecta, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"Respecto de estados de euenta bancarios en copia fotostatica ilegibles 
correspondientes al Comite Ejecutivo Nacional y Comites Directivos Estataies, 
e/ofieia de referencia apunta que uno de elias, e/ identificado con /a euenta e/ 
numero _ de AFIRME, se encuentra incompleto, 'lada vez que faltan 

'. Ademas, reprocha que del correspondiente a la euenta 
de la instituci6n BBVA Bancomer 'su partido no diD contestacion, 

ni documentaci6n alguna a/ (especIa '. Por supuesto negamos esta ultima 
imputacion. En atenci6n a/ re~, anexo sfNBse encontrar una copia 
legible del estado de euenta __ de AFIRME consistente en 9 rojas 
uti/es impresas por un solo lado. 

Asimismo, entrega a us/ed copia simple del oficio girado por el Lie. Juan Angel 
Diaz Valencia, ejeeutivo de banea de gobiemo de BBVA Baneomer, Palmas, 
en e/ que reporta que /a euenta _ se encuentra canee/ada desde e/ 
18 de mayo de 2012, por inaetividad. En tales eireunstancias, comprendera 
Usted que no resulta posib/e obtener estado de euenta a/guno". 

Respecto a la cuenta _ de la Instituci6n Bancaria BBVA Bancomer SA, 
aun cuando senala que presenta un escrito dirigido Lic. Juan Angel Diaz Valencia, 
ejecutivo de banca de gobiemo de BBVA Bancomer que acredita que la cuenta en 
comento fue cancelada desde el 18 de mayo de 2012; no se localiz6 el citado 
escrito, conviene seiialar que debi6 presentar el estado de cuenta par el periodo 
del 1 al 18 de mayo de 2012, par 10 tanto, al omitir el estado de cuenta y 
conciliaci6n del mes de mayo de 2012, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar un estado de cuenta y una concil iaci6n , el 
partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 311 , numeral 1, inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n . 

• Por 10 que hace a 10 estados de cuenta y 10 conciliaciones bancarias 

AI cotejar las cuentas bancarias reportadas en la cuenta "Bancos", seiialadas en el 
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio de 2011 y al veri!icar los saldos 
finales de la Balanza Consolidada Nacional, se observ6 que exislian cuentas 
bancarias que reportaban saldo final al 31 de diciembre de 2012; sin embargo, el 
partido omitio presentar los estados de cuenta bancarios y conciliaciones 
correspondientes al ejercicio 2012. A continuaci6n se detallan los casos en 
comenta: 
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Fue preciso mencionar que las cuentas bancarias citadas anteriormente, estaban 
reportadas contablemente con saldo positiv~, negativo 0 en ceras en la Balanza 
de comprobaci6n Nacional al 31 de diciembre de 2012, por 10 cual , esta autoridad 
electoral no tenia la certeza del destino de los recursos de dichas cuentas. 

En consecuencia, mediante ol icio UF-DN5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el dia 7 del mismo mes y ano, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios de enere a diciembre de 2012, con sus 
respectivas conciliaciones bancarias. 

• En su caso, las cartas de cancelaci6n emitidas por parte del banco en donde 
se mostrara la cancelaci6n de las cuentas bancarias antes citadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 311 , numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. .) 

En particular, es de referir que la euenta Baneomer _ de 

California, enuneiada en e/ rengl6n 43, se eneuentra jUridiCam'ee~n~t~e~z;~~~~:a~~ 
En /a misma situaei6n se eneuentran las euentas " ~ 

aBVA Baneomer e identificadas los numeros -HSBC con !,U,~~ -como las de Afirme 
_ AI efecto, se 
aereditan /a Reso/ucion 
procedieron a/ bloqueo. 

que las instituciones 

Del lislado anterior, las euentas __ _ 
y _ de HSBC por 10 que deben tenerse por 

eaneeladas pues, mediante ofieio 15654, la institueion banearia informo al 
Juzgado Novena de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal que no 
fueron locafizadas en los registros y por tanto no podia proeeder al 
levantamiento del embargo. Se anexa copia del ofieio de merito. 

Por su parte, la euenta de Bancomer identifieada con el numero _ no 
existe en los sistemas del Banco. En realidad se trata de la cuenta aperturada 
en la institucion AFIRME, sena/ada en el rengl6n 34 del mismo cuadro. 

Las euentas relacionadas en los numeros 45 y 46 fueron eaneeladas los dias 
6 de enero de 2012 y mayo de 2011 y al efecto se anexa eopia de la 
doeumentaeion eomprobaton"a eorrespondiente. Lo mismo oeurre con las 
indicadas en los reng/ones 48 y 49, identificadas con los numeros de euenta 
_ y _ se encuentran juridicamente bloqueadas, como se 
lee en ofieio ad junto, pero en el primer caso se logr6 aeceder a los estados de 
euenta que se anexan. 

Por 10 que haee a la euenta Banorte _ (num. 47 dellistado), es de 
sena/ar que se frata de una cuenta de inversi6n que, por politica de! banco, se 
genera de modo automatieo al aperturar una euenta de cheques, como se 
demuestra con la copia del contralo anexa; al no haberse realizado inversion 
alguna en dicha euenta, no hay nada que conciliar" ~ 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• En su caso, los estados de cuenta bancarios proporcionados par el banco y las 
conciliaciones bancarias correspondientes. 

• En su caso, los documentos de cancelacion con el sello de la institucion 
bancaria correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en el articulo 311, numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI /612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

CONS. 

, 

, 

, 

, 

"Bancos y Conciliaciones Bancaria 

Respecto de diversas cuentas bancarias reportadas en la cuenta '8ancos', de 
las que se obseNa la omisi6n consistente en la presentaci6n de los estados 
de cuenta y conciliaciones, visibles a rOjas 34 y 35 del oricio UF-OA/6715/13, 
se responde como sigue: 

ESTAOOS DE CUENtA ESTADOS DE CUENTA 
EStADOS DE CUENtA Y 

NUMERODE CONCIUACIONES 8ANCARIAS 
'0,,", 8ANCO CUENTA Y CONClUACIONES Y CONCIUACIONES FALTANtES """" .. """""., BANCARIAS 

FALrANTES PRESENTADAS 

B8VAa.- EtIeto. tktemOtlt 2011 ., 

Cotnd~ B8VAs-:o...... E-'*lI.~20ll 
Eneto. '*-_ 1M 

N_ '''' 

"""'- BBVA s.ncomer EMro I ~ 2011 EMit) I a.:.emM .,. N __ 

"" 

Eneto I ~ 2012 

88 VA 8ar>c::cvrw E-.. I ~ 2011 ., 
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CONS. cowrt 

• 

" 
Comiti EjIKutJvc 

N-" 

" 

" "'""'-""""" 
" 

Comiti E;K:uttvo 

""""" .. '"""-N...., 

" """"-....., 

" """'....,.. N_ 

" 

" 

" 

" 

..... 
-
,,-
,,-

""" 

AFIRME 

NUMEROOE 
CUENTA 

BAHCARIA 

ESTAOOS DE CUENTA 
Y CONCtLlACIONES 

BAHCARIAS 
FALTANTES 

ESTADOS OE CUENTA 
Y CONCJUACIONES 

BANCARIAS 
I'RESENTAOAS 

Enero 8 cic:Hlmblw 2012 EII8108 _)'0 de 2012 

E'*O. ~ 2012 E'*O.~de 

"" 

EI*O. "*lO de 2012 

EnMl 10 daotmbtII 2012 

., 

., 

., 

1200 

ESTADOSDECUENTA Y 
CONCtLlACIONES SANCARIAS 

FALTANTES 

DOCUMENTACION 
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CONS. 

" 

" 
" ,. 
~ 

" 

" 

" 

Comit6~ 
N __ 

c;or"u E}eetJfjvo 
N...., 

~~ 
N.."., 

Cotr>iM EjtM;Wvo 
N ..... 

""""' ....... N __ 

~Ej«UINO 
N/ICkHI/Ii 

'"""'--N ..... 

HUMERODE 
CUEHTA 

~""'" 

ESTADOS DE CUENTA 
YCONCIUACIOHES 

BANCARlAS 
~ALTANTES 

E1Jero II dic:iolmMt 2012 

E1Jero II~" 2012 

~1I~2012 

~11'**"In2012 

EIWOIIdiil:ilwrl/lle20f2 

Enefl)lI dbotmDIW 2012 

Enero lldic:iembAI 2012 

Enelo , dii::otmbre 20 12 

ESTAOOSDECUENTA 
YCOHClUACIONES 

BANCARIAS 
PRESENTADAS 

-. 
• 

• 

• 
Enero , stlpliltmM dot 

"''' 

Enero, mIIZOdot 2012 

ESTADOSDECUENTA Y 
COHCJI..IAC/ONES BANCARIAS 

~ALTANTES 

DOCUIIIENTACJ6H 

Respecto de las hojas faltantes de diversos estados de cuenta, que en todos 
los casos corresponde con la 213, Ie manifiesto que dichos documentos se 
entregaron comp/etos. Sera suficiente con revisar el reverso de la hoja 1 de 
los reprochados para descubrir la pagina fa/tante; aun si no fuera el caso, 
como todos sabemos, /a informaci6n relevante es la que aparece en /a 
primera pagina de los estados de cuenta. No obstante, en este acto se remiten 
de nueva cuenta, con /a sup/ica de revisar anverso y reverso de los mismos. 
Para mayor facilidad, diversos estados de cuenta se han reproducido por un 
solo lado y asi se indica en el cuadro. 

De las cuentas sefialadas con (4), fue solicitada la cancelaci6n de la 
de Banamex, indicada en el conseeutivo 35, como se aprecia 

en fecha 28 de febrero de 2011 que anexo. Lo mismo aconteee 
eon la _ de Banorie (consecutivo 36) y al efecto se anexa la solicitud 
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de cancelaci6n de fecha 6 de enere de 2010, as! como el documento 
correspondiente expedido . ~e, las correspondientes a 
Bancomer, con ntimeros y ~ visibles en consecutivos 
39 y 40, fueron en de 2011, como se aprecia en 
los oficios que se anexan. De la de Bancomer (consecutivo 40) 
se solicit6 la cancelaci6n, 10 que se acredita con el oficio respectivo y se 
agrega estado de cuenta a diciembre de 2012. 

Por otra parte, las cuentas senaladas con (1), (2) Y (3) en el listado, se 
encuentran intervenidas por Resoluci6n Jurisdiccional, como se acredita 
mediante la documentaci6n entregada como anexo de mi diverse 
SAFyPI156312013, del 21 de junio del presente. No obstante y ya que fa 
autoridad requiere se 'Indique el estatus que guardan las cuentas bancarias 
que se encuentran bajo algun procedimiento lega/', sirva al efeclo 10 siguienle: 

En el juicio arriba mencionado, las cuentas bancarias que en su oportunidad 
fueron embargadas se encuentran actualmente canceladas, como se 
desprende del oficio 15654 de fecha 6 de noviembre de ano dos mil dace, 
suscrito por HSBC MEXICO, S.A., dirigido al Juzgado Noveno de Distrito en 
Materia Civil. 

Par cuanto hace al Gillculo de intereses se anexan Resoluciones 
interioGutorias en las que se condena al Partido al pago de los mismos a partir 
del vencimiento de los pagares base de acci6n; Gon fecha veintitres de oclubre 
del dos mil dace se orden6 el archivo del expediente como asunto total y 
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definitivamente concluido, por 10 que se levant6 el embargo trabado sabre las 
cuentas antes meneionadas. 

PAI<ARD 
15mON 

EI juieio 15312004, aun no eoneluye, por 10 que el Juzgado Novena de Distrilo 
en Materia Civil no es/a en condiciones de levantar el embargo trabado sabre 
las euentas banearias meneionadas en la tabla que anleeede, sin embargo en 
el momenta procesal oportuno, el Partido de la Revoluci6n Democratiea 
solicitara se destraben diehas euentas. 

Por euanto haee al ealculo de intereses se anexan Resoluciones 
interiocutorias en las que se eondena a1 Partido al pago de {os mismos a partir 
del veneimiento de los pagares base de aeei6n. 

En el juieio ejecutivo mereantil 1012005, tramitado en el Juzgado Octavo de 
Distrito en Materia Civil del Primer Circuito, el Partido de la Revoluei6n 
Demoeratica fue eondenado al pago de intereses ealeulados en {as senteneias 
inter/ocutorias que se anexan al presente, mismas a las que se ha dado 
cumplimiento total, par 10 que el mismo se archiv6 como expediente total y 
definitivamente eoneluido como se desprende del Acuerdo de feeha doee de 
septiembre del ano dos mil once, dietado par e{ juzgado del eonocimiento. Por 
10 que dieha euenta se encuentra canee/ada. 
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En relaci6n al expediente supracitado, la cuenta bancaria embargada se 
encuentra b/oqueada hasta en tanto se declare como totalmente concluido. 

Por cuanto hace al calculo de intereses, se anexan Resoluciones que 
contienen ca{cu{o de los mismos a partir del vencimiento de las facturas 
reclamadas. 

08 DE ABRlL DE 2(111 

En relaci6n con los juicios laborales arriba mencionados, y respecto a 10 
requerido por ellnstituto Federal Electoral se manifiesta fo siguiente: 

a) De /a cuenta bancaria numero _ , se solicit6 a /a Junta Especial 
Numero Diez de la Local de Conciliac;6n y Arbitraje en el Distrito Federal ef 
levantamiento del embargo hecho sobre la misma, como se desprende con el 
acuse de recibido de escrito de fecha 17 de junio del 2013; a la fecha no se ha 
acordado nuestra petici6n, por 10 que la cuenta sigue embargada. 

b) En el expediente 1538103, la parte actora ha omitido promover diligencia 
alguna, por 10 que se esla en espera de que la autoridad laboral declare la 
prescripci6n de la acci6n ejercida por la misma, para que se declare como 
asunlo concluido y se levante el embargo trabado en fa cuenla bancaria -

c) En el expediente 1407103, donde se trab6 embargo sobre las cuentas 
bancarias _ y _ nos encontramos en platicas 
conciliatorias para poder dar cumplimiento al laudo condenatorio y asi poder 
concluir con dicho juicio laboral, mientras tanto no es posible levantar el 
embargo sobre las mismas. 

Con 10 anterior y con plena disposici6n a la transparencia y rendici6n de 
cuentas, tambien se da respuesta al requerimiento relativo a "Ia 
documentaci6n que acredite las gestiones realizadas durante el ejercicio 2012 
de los juicios ejeculivos mercantiles 0 laborales y, en su caso, ellevantamiento 
del embargo", 10 que se hace ad caulelam. 

Oebo manifestar que el tema no figur6 entre los observados y requeridos en 
su atento UF-DN5994113, re/ativo a la primera vue/ia de errores y omisiones 
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derivadas de la revisi6n de gabinete. En tal cireunstancia, mi garantia de 
audieneia se ve vulnerada por /a via de restringir el tiempo dispuesto para mi 
respuesta a s610 los cinco dias que estab/eee el articulo 84.1.e) del C6digo 
Comieial. 

AI mismo tiempo, me permilo manifestarle que, del procedimiento a que se 
retiere el articulo 84 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como de 10 preceptuado en el articulo 81 del mismo 
orcienamiento, no a/eanzo a deteetar atribuci6n alguna por la cual la Unidad a 
su digno cargo deba efectuar la revisi6n de las gestiones que el Partido 
emprenda ante los tribunales mercanti/es 0 labora/es. Me hago cargo de /a 
existencia de tesis jurisprudenciales en las que se reconocen amplias 
facultades a la autoridad electoral para el desarrollo de procedimientos 
investigativos y, de modo particular, en materia de fisca/izaei6n. 

Tengo presente tambien el caracter no limitativo de fa atribuci6n de que goza 
/a unidad a su digno cargo de realizar las diligencias necesarias para 
corroborar /0 asentado en los informes sobre origen, monto y destino de los 
recursos ejercidos par los parlidos politicos. Sin embargo, la amplitud de 
dichas facultades no impliea en modo alguno que se las entienda como 
omnimodas. En !erminos de 10 dispuesto por e/ articulo 81 .1.t) del C6digo de 
la materia, el requerimiento de informaci6n complementaria versa sobre 
ingresos y egresos, y no sobre actuaciones jurisdiccionafes del partido, 
maxime que el articulo 311.1.h) del Reglamenlo de Fisca/izaci6n que usted 
invoca no alude en modo alguno a un asunto de esta naturaleza. 

Por supuesto, en cada ocasi6n que logremos el levanlamiento de los 
embargos respectivos, me permitire remitirie la comunicaci6n correspondiente. 
Entretanto, estimo que el ejercicio fiscalizador se vera mejor logrado en fa 
medida en que la autoridad se cina a su ambito de atribuciones. 

A foja 38 de su oficio, la autoridad requiere 'papel de trabajo en el cual se 
estipu/e el ca/culo de los intereses por ano, desde el vencimiento de los 
documentos hasta el 31 de diciembre de 2012, con la tina/idad de reportar si 
existia adeudo alguno de las demandas mercanti/es 0 /abora/es, en su caso. ' 
Es de manifestar, nuevamente, que nos encontramos ante un requerimiento 
suplementario, es decir que no formaba parte del conjunto de errores y 
omisiones deterrninados durante la revisi6n y notificados a mi partido con la 
oportunidad a que se refiere el inciso b) del multialudido articulo 84, numera/1 
y que se materializ6 en su diverso UF-DA/5994113. AI igual que en e/ caso 
anterior, ello se traduce en una restricci6n a mi garantia de audiencia. 

Con independencia de e/lo, eabe considerar el earacter singular de dicho 
requerimiento. La sistematica electoral en materia de ingreso-gasto, que va de 
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la Constituci6n Politica de los Eslados Unidos Mexicanos al Reglamenlo de 
Fiscalizaci6n, hace de este quehacer un ejercicio que va poco mas aiM de una 
revisi6n del flujo de efectivo y, en su caso, de los impactos en el patrimonio. 
Puede parecernos insuficiente pero asl 10 dispone la normativa y as; debe 
procederse a su exacta observancia. 

Asumo del modo mas constructivo el aparente interes de la autoridad 
fisca/izadora de propiciar que el partido disponga las provisiones necesarias 
para hacer frente a erogaciones contingenles. Sin embargo, tengo presente 
que la unidad de fiscalizaci6n no es, ni con mucho, una contra/oria . 

Por otra parte, debe senalar que, de conformidad con /0 establecido en /a 
Norma de Informaci6n Financiera C-9, el reconocimiento de una provisi6n 
exige tres condiciones: 

a) Que exista una obligaci6n presente (legal 0 asumida) resultante de un 
evento pasado a cargo de la entidad; 

b) Que resulte probable la salida de recursos econ6micos como medio para 
liquidar dicha obligaci6n; y 

c) Que la obligaci6n pueda ser estimada razonablemente. 
Puesta a innovar, la unidad de fiscalizaci6n querria ver laudos de las 
autoridades labora/es jurisdiccionales en los que se estableciera una 
condena al pago de intereses. Serfa loda una novedad. Respecto de los 
juicios de caracter mercantil resulta que los pagos y sus accesorios 
consliluyen precisamente e/ punta a litigio. 

De modo que no se cumplen las tres condiciones arriba enunciadas y, por 
ende, /a falta de certeza conduce a que el pasivo no pueda ser objeto de 
reconocimiento y en consecuencia no pueda provisionarse ~. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada, se determin6 10 que a continuaci6n 
se detalla: 

En relaci6n a las cuentas senalados con (D), en la columna de "REFERENCIA 
PARA DICTAMEN", del cuadro que antecede, el partido omiti6 presentar los 
estados de cuenta y canci liacianes bancarias de 2 cuentas, raz6n par la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada, respecto a estas cuentas. 

En consecuencia, al no presentar 10 estados de cuenta y 10 conciliaciones 
bancarias, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 31 1, inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 37 

De la revision a la documentacion presentada par el partido politico se localizaron 
estados de cuenta bancarios en copia fotostatica ilegibles correspondientes al 
Comite Ejecutivo Nacional y Comites Directivos Estatales, los casos en comento 
se detallan a continuacion: 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
par el partido el dia 7 del mismo mes y ana , se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses senalados en 
la columna "Estados de cuenta ilegibles". 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en el articulo 311, inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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AI respecto, con escrito SAFyPI156312013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"r. . .) 
Respecto del punto 3 del apartado de bancos y conciliaciones bancarias, en el 
que se reprocha /a entrega de estados de euenta ilegibles por diversos meses 
y euentas bancarias, en atenci6n a /0 requerido por ofieio, S8 remiten los 
estados de euenta indicados en el cuadra correspondiente." 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, S8 determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que respecta a las cuentas bancarias senaladas con (1) en la columna 
"REFERENCIA" del cuadra que antecede, se localizo la totalidad de los estados 
de cuenta que Ie fueron solicitados, par 10 cual, la observacion S8 considera 
atendida. 

Respecto a las cuentas bancarias senaladas con (2) en la columna 
"REFERENCIA" del cuadra anterior, se observ~ que aun cuando presento los 
estadas de cuenta que Ie fueran salicitados; estas estan incompletos, tada vez que 
faltan paginas. 

En relacion con la cuenta bancaria senalada con (3) en la columna 
"REFERENCIA" del cuadra que antecede, el partido no dia cantestacion, ni 
documentacion alguna al respecto. 

En cansecuencia, mediante aficia UF-DN6715113 del 12 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia , S8 solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarias senaladas can (2) y (3) en la columna 
"REFERENCIA" del cuadra anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 31 1, numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizacion. 
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AI respecto, con escrito SAFyPII612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Respecto de estados de cuenta bancarios en copia fotos/atiea i1egibles 
correspondientes al Comite Ejecutivo Nacional y Comites Directivos Estatales, 
el ofieio de referencia apunta que uno de ellos, el identificado con /a cuenta el 
numero _ de AFIRME, se encuentra incompleto, 'tada vez que faltan 
~ginas '. Ademas, reprocha que del correspondiente a la cuenta 
__ de /a instituci6n aBVA Bancomer 'su partido no dio contestaci6n, 
ni documentaci6n alguna a/ respecla '. Por supuesto negamos esla ultima 
imputacion. En atenci6n a/ requerimiento, anexo sirvase encontrar una copia 
legible del estado de cuenta _ de AFIRME consistente en 9 fojas 
(lfiles impresas por un sofo lado. 

Asimismo, entrego a usted copia simple del oficio girado por el Lie. Juan Angel 
Diaz Valencia, ejecutivo de banca de gobierno de BBVA Bancomer, Palmas, 
en e/ que reporta que la cuenta _ se encuentra cance/ada desde el 
18 de mayo de 2012, por inactividad. En tales circunstancias, comprendera 
Usted que no resulta posible obtener estado de euenta a/guno", 

Respecto a la cuenta _ de la Instituci6n Bancaria BBVA Bancomer SA, 
aun cuando seiiala que presenta un escrito dirigido Lie. Juan Angel Diaz Valencia, 
ejecutivo de banca de gobierno de BBVA Bancomer que acredita que la cuenta en 
comento fue cancelada desde el 18 de mayo de 2012; no se local iz6 el citado 
escrito, conviene senalar que debi6 presentar el estado de cuenta por el periodo 
del 1 al 18 de mayo de 2012, por 10 tanto, al omitir el estado de cuenta y 
conci liaci6n del mes de mayo de 2012, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar un estado de cuenta y una conciliaci6n , 81 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 311 , numeral 1, inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 38 

Al verificar la cuenta "Sancos", especfficamente los saldos finales del Comite 
Ejecutivo Nacional, de los Comites Estatales y del Instituto Nacional de 
Investigaci6n , Formaci6n Politica y Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gabierna, 
se abservaron saldos negativas. A cantinuaci6n se indican los casas en cementa: 
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AI respecto, es importante precisar que los saldos en la cuenta de "Bancos" 
representan derechos del partido; sin embargo, las cuentas bancarias listadas en 
el cuadra que antecede estan conformadas por saldos negativos a un "Activo", es 
decir, reflejaban la expedici6n de cheques 0 pagos en exceso. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones ue a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , en relaci6n con las Norrnas de Informaci6n Financiera NIF A-2 
"Postulados Basicos, Consistencia" y NIF A-4 "Caracteristicas Cualitativas de los 
Estados Financieras". 

AI respecto, con escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 1 de julio del mismo afio, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"(. . .) 

Af verificar fa cuenta '8ancos ', especificamente los sa/dos finales del Comite 
Ejecutivo Naciona/, de los Comites Estatales y del Instituto Nacional de 
Investigacion, Forrnaci6n Politica y Capacitaci6n en Politicas Publicas y 
Gobiemo, se observaron safdos negativos. A continuacion se indican los 
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casos en comento, indicando fa aplicaci6n realizada y fa documentaci6n que 
se anexa en fa carpeta identificada como 111.-

Comit~ Ej~/ivo 
cu~nta II 

Nadonal 
BBVA BANCOM£R de 8jus/e PE-

Comi/~ £jeculivo yes/ado de cuen/a 
Nacion81 

BANORTE 
I COfl'flCto 9n bancos, 

PI-

BANORTE 

Nadonal "sac 

"sac cuenta, 

~, 

Nadonal HS8C cuen/a oe enero 

HS8C 

Al'IRME 

AFIRME 
Y estitdo de cuen/a 

BAHAMEX de cuenta 

En relaci6n con las cuentas bancarias senaladas con (2) en la columna de 
"REFERENC[A" del cuadro inicia[ de [a observacion, e[ partido omitio presentar [a 
totalidad de los estados de cuenta bancarios que soportan las conciliaciones 
bancarias proporcionadas, razen por la cual la observaci6n se consider6 no 
atendida. 

Respecto de [a cuenta bancaria seiia[ada con (3) en [a columna de 
"REFERENC[A" del cuadro inicia[ de [a observacion, e[ partido no presento 
aclaraci6n 0 documentaci6n alguna sobre las gestiones Ilevadas a cabo durante el 
ejercicio de 2012, ya que se refiere a una cuenta intervenida, segun 10 establecido 
en e[ Dictamen Conso[idado del ejercicio del 2011, Apartado "Sancos", razon por 
[a cua[ [a observaci6n se considero no atendida. 

En re[acion con [a cuenta bancaria seiialada con (4) en [a columna de 
"REFERENC[A" del cuadro inicia[ de [a observacion, e[ partido solo confinmo e[ 
saldo negativo mediante el auxiliar contable , raz6n por la cual, la observaci6n se 
consider6 no atendida, 
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Por ultimo, par 10 que respecta a las cuentas bancarias seiialadas con (5) en la 
columna "REFERENCIA" del cuadra inicial de la observaci6n, se observ6 que el 
partido no die aclaraci6n ni presento documentacion alguna, par 10 cual la 
observacion se consider6 no atendida. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
par el partido el mismo dia, se solicito nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios de las cuentas bancarias sefialadas con (2) 
en la columna "REFERENCIA" del cuadro inicial de la observaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera de las cuentas bancarias 
seiialas con (3), (4) Y (5) en el cuadra inicial de la observaci6n. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en relacion con las Normas de Informacion Financiera NIF A·2 
"Postulados Basicos, Consistencia" y NIF A-4 "Caracteristicas Cualitativas de los 
Estados Financieros". 

AI respecto, con escrito SAFyPI/624/13 del 26 de jul io de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Bancos 

Por /0 que toea a sa/dos negativos obselVados en la cuenta 'Bancos' 
'especificamente los sa/dos finales del Comite Ejecutivo Naciona/, de los 
Comites Estatales y de/lnstituto Naeional de Investigaei6n, Formaei6n Polftiea 
y Capaeitaei6n en Politicas Publieas y Gobierno ', conforme a 10 requerido, 
anexamos los estados de cuenta eorrespondientes a las cuentas banearias 
seflaladas con (2) en e/ cuadro eorrespondiente y reiteramos las aclaraeiones 
formuladas respecto de las restantes. 

Asimismo, haeernos propieia /a oeasi6n para solieitar a la auforidad 
fisealizadora su auforizaei6n para proceder a la eaneelaei6n del sa/do por -
$12,030.00 que se presenta en los registros contables. Es conveniente 
mene;onar que e/ sa/do en el estado de cuenta bancario se presentaba 'en 
eeros' desde el periodo de 2011 ". 
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De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relaci6n con la cuenta bancaria seiialada con (C) en la columna de 
"REFERENCIA DICTAMEN" del cuadra inicial de la observaci6n, aun cuando el 
partido presento un escrito de fecha 9 de julio de 2012, del banco H.S.B.C, en 
donde senala que la cuenta fue cancelada; sin embargo, al verificar 
los auxiliares contables especificamente en la cuenta de Sancos, se observ6 que 
dicha cuenta continua con said os negativos, por un importe de -$12,030.00, raz6n 
por la cual la observaci6n qued6 no atendida. 

la Unidad de Fiscalizaci6n autoriza reclasificar el saldo de la cuenta 
por 10 que en el marco de la revisi6n del Informe Anual 2013, esta 

autoridad dara seguimiento que los saldos en comento se hubieran reclasificado 
correctamente. 

Respecto a las cuentas bancarias seiialadas con (E) en la columna 
"REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro inicial de la observaci6n, que 
corresponden a los estados de Durango y Puebla; el partido omiti6 presentar 
documentaci6n 0 aclaraci6n alguna, raz6n por la cual la observaci6n qued6 no 
subsanada respecto a los said os negativos de estas 2 cuentas bancarias, por un 
importe de - $15,901 .11 

En consecuencia, al presentar saldos negativos en su balanza de comprobaci6n al 
31 de diciembre de 2012 de 2 cuentas bancarias, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con las 
Normas de Informaci6n Financiera NIF A-2 UPostulados Basicos, Consistencia" y 
NIF A-4 "Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieras", por un importe 
de -$27,931.11. (-$12,030.00 + - $15,901.11) 

Conclusion 40 

Con la finalidad de acreditar la veracidad de los cheques expedidos par el Partido 
de la Revolucion Democratica, se solicit6 a la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores, que presentara copia simple del anverso y reverso de cheques expedidos 
par los partidos integrantes de su partido, en ti"minos de los articulos 79, numeral 
3 del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 334, numeral 
1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizaci6n , en relaci6n con el articulo 117, 
fracci6n IX de la Ley de Instituciones de Credito. AI respecto, la Comisi6n dio 
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contestaci6n a los requerimientos de la autoridad, de los oficios que se indican a 
continuaci6n: 

INSTITUCION NO. DE OFICIO SOLlCITUD 

UF..QA/6201/13 

UF-OAl6202/13 Copla simple del anverso y reverso de cheques 
Comisi6n Naclonal Bancan. y de Valores expec:Hdos "''' , I Panldo " I, Revojucl6n 

UF·DAl6203J13 Oemocratica. 

UF·DAI6384113 

Ahora bien, convino seiialar que de las respuestas remitidas por la Comisi6n y de 
la verificaci6n a la documentaci6n presentada , se detectaron diversos cheques 
endosados y cobrados por terceros; asi como, cheques que no coincidian la 
leyenda "para abono en euenta del beneficia rio"; diehas situaeiones se detallan a 
continuaci6n: 
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,. 

" 
" 
" 
" 

Convino seiialar que los cheques seiialados can (1) en la columna "Cheque 
cobrado por" del cuadro anterior, aun cuando fueron cobrados por las personas a 
las se les expidi6 el cheque, carecian de la leyenda para abono en cuenta de 
beneficia rio. 

Para mayor claridad de 10 antes citado, se adjunt6 copia simple de los olicios 
UF-DN6201 /13, UF-DN6202/13 emitidos par la Unidad de Fiscalizaci6n, as; como 
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los oficios de respuesta de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y las 
copias de los cheques proporcionados par la misma. 

En consecuencia, mediante alicia UF-OAl7140/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia se salicito al que presentara las aclaraciones 
que a su derecho conviniera, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, 
153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscal izacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"EI oficio que se contesta alude a que algunos cheques emitidos por el partido 
fueron 'endosados y cobrados por una tercera persona ', Le confieso no 
entender cual es el motivo de reproche ni mucho menos el fundamento del 
mismo. 

Las aclaraciones que me solicita son obvias: un cheque es un titulo de credito 
que, a/ quedar en posesi6n de /a persona a cuyo nombre se expide, pasa a 
formar parte de su patrimonio. En uso de su libertad y porque no existe norma 
alguna que se /0 impida, puede darle el uso que Ie plazca. Si resuelve 
endosarlo no hace sino ejercer un derecho; tan as; es que los bancos 
cumplimentan eJ pago. Por supueslo, e/ partido no puede impedirle hacer tal 
operacion, ya que no existe inobservancia a norma a/guna en ese proceder". 

Del analisis a la informacion presentada por el partido, se determin6 10 siguiente: 

Par 10 que hace a los 34 cheques senalados can (1) en la columna "Cheque 
cobrado par" del cuadra que antecede, aun cuando lueron cobrados par la 
persona a quien se expidieron, la respuesta se considero insatisfactoria toda vez 
que la normatividad es clara al senalar que los cheques deben ser nominativos y 
contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; razon por la cual , la 
observaci6n qued6 no subsanada , par un importe de $1 ,604,630.38. 

En consecuencia, al presentar 34 cheques nominativos que una vez verificados 
con la Comision Nacional Bancaria y de Valores se constato que no contienen la 
leyenda "para abono en cuenta del beneliciario" par un manto de $1 ,604,630 .38, el 
partido incumpli6 can el articulo 153 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 
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Conclusiones 46 V 47 

De la revision a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Reconocimientos X 
Act. Politicas", se observaron registros contables de los cuales no S8 localizaron 
las p6lizas, ni su respectivo soporte documental. A continuaci6n se detallan los 
casos en comento: 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6398/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

1218 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Los recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas en original, con la 
totalidad de los datos establecidos en la normatividad, anexos a su respectiva 
p6liza; asi como, copia legible par ambos lados de la credencial para votar con 
fotografia de la persona a la que se otorg6 el reconocimiento. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de confonmidad can 10 dispuesto en los articulos 208, 252, 253, 254 Y 
260 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el Primero Transitorio 
del Reglamento en comento. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/591 113 de fecha 12 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"En relaci6n con 123 registros contabfes de los cuales no se localizaron las 
p6lizas, ni su respectivo soporte documental, no se ha concluido /a integraci6n 
de la informaci6n requerida, en raz()n de su volumen. En tal circunstancia, 
continuaremos los trabajos para hacer /a entrega correspondiente en ocasi6n 
de /a respuesta a la segunda vuelta del oficio de errores y omisiones relativo a 
este rubro". 

La respuesta del partido es insatisfactoria, toda vez que al verificar la 
documentaci6n presentada, no se localizaron los recibos de Reconocimientos por 
Actividades Politicas, anexos a su respectiva p6liza; asi como, copia legible por 
ambos lados de la credencial para votar can fotografia de la persona a la que se 
otorgo el reconocimiento, aunado a que senala que no Ie ha side posible integrar 
la documentaci6n solicitada en este punta. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Los recibos de Reconocimientos par Actividades Politicas en original, con la 
totalidad de los datos establecidos en la nonmatividad, anexos a su respecti va 
p6liza; asi como, copia legible par ambos lados de la credencial para votar con 
fotografia de la persona a la que se otorg6 el reconocimiento. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de confarmidad con 10 dispuesto en los articulos 208, 252, 253, 254 Y 
260 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el Primero Transitoria 
del Reglamento en comento. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/646/13 de fecha 26 de agosta de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 la que a la 
letra se transcribe: 

"Atento a 10 solicltado, anexo sfrvase encontrar integrados a las carpetas 1, 2 
Y 3 las 123 po/izas acompa/iadas de su respectiva poliza de cheque, recibo de 
Reconocimientos por Actividades Politicas en original, y copia por ambos 
lados de la credencial para votar de cada una de las personas receptoras del 
reconocimiento". 

Del analisis y verificacion a la dacumentacion presentada par el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Respecto a las p6lizas seiialadas con (1) en la columna "REFERENCIA 
DICTAMEN" del Anexo 4 del Dictamen Consolidada, el partido present6 los 
recibas de Reconocimientos por Actividades Politicas en original "REPAP-PRD
CEN", can la total idad de los datos establecidos en la normatividad, anexos a su 
respectiva poliza; asi como, capia legible par ambos lad os de la credencial para 
vatar can fatagrafia de la persona a la que se atargo el reconacimiento; razon par 
la cual, la observacion quedo subsanada respecta a 3 recibas por un total de 
$3,800.00. 

Por 10 que respecta a las p6lizas sefialadas can (2) en la columna "REFERENCIA 
DICTAMEN" del Anexo 4 del Dictamen consolidado, el partido present6 las 
polizas con su respectiva soporte documental; sin embargo, de su verificaci6n se 
observ6 que los recibas que saportan dicha gasta corresponden a "REPAP-COA
MOVIMIENTO PROGRESISTA", y que carecen de la totalidad de requisitas 
establecidos en la normatividad. 

Adicianalmente, de la verificacion a las balanzas de camprobacion 
correspondientes a la campana federal 2012 de la otrora Coalici6n "Mavimienta 
Progresista" del cual el partido fue integrante, no se localiz6 el registro de dichos 
recibos en la contabi lidad que respalda las Infarmes de Campana del Procesa 
Electoral Federal 2011-2012. 
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En consecuencia, al no contener los recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO 
PROGRESISTA" la totalidad de los requisitos que senala la normatividad, as; 
como la copia de la credencial de electoral del beneficia rio, el partido incumpli6 
con 10 establecido en los articulos 252 y 253 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
concordancia con el Primero Transitorio del Reglamento en comento, por un total 
de $831,500.00; raz6n por la cual, la observaci6n no qued6 subsanada respecto a 
191 recibos. 

Ahora bien, al utilizar recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA"; 
registrados como gasto ordinario que corresponden a gastos de campana federa l 
mismos que no fueron contabilizados en los Informes de Campana 2012; la 
observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $831,500 .00; en 
consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, numeral 1, 
inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Aunado a 10 anterior, considerando la falta de los requisitos del formato en los 
renglones "descripcion actividad politica realizada" y Utipo de campana"; este 
Consejo General considera necesariO iniciar un procedimiento oficioso , con la 
finalidad de determinar las campanas electorales beneficiadas con el gasto de los 
191 recibos de reconocimientos por actividades politicas "REPAP" otorgados, por 
un total de $831 ,500.00 monto que debera de cuantificarse al tope de gastos 
correspondiente de los entonces candidatos postulados por la otrora coalicion 
"Movimiento Progresista". Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 
6; 81 , numeral 1, inciso c); 118, numeral 1, incisos h), w) Y z); 344, numeral 1, 
inciso e) y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 50 

De la revisi6n al Control de Folios "CF-REPAP" de "Recibos de Reconocimientos 
por Actividades Politicas", se determin6 que el partido report6 una serie para los 
egresos de operacion ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional. A continuacion se 
menciona el numero de recibos impresos, asi como el numero de recibos 
utilizados, cancelados y pendientes de utilizar: 

De la revision efectuada a los controles de folios de reconocimientos por 
actividades politicas "CF-REPAP-PRD", esta autoridad constat6 que cumple con la 
normatividad , con excepcion de 10 que se indica a continuacion: 
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De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido , se observ6 que 
omiti6 proporcionar el lormato "CF-REPAP-PRD-CEN" Control de Folios de 
Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas, el consecutivo y 
personalizado. 

En consecuencia, mediante olicio UF-DAl6398/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• EI lormato "CF-REPAP-PRD-CEN" Control de Folios de Reconocimientos por 
Actividades Politicas, consecutivo y personalizado, en medio impreso y 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 237 y 260 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/S91 /13 de lecha 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido dio contestaci6n al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto a este punto omiti6 presentar aclaraci6n 0 

documentaci6n alguna. 

En consecuencia , mediante olicio UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 
nuevamente 10 siguiente: 

• EI lormato "CF-REPAP-PRD-CEN" Control de Folios de Reconocimientos por 
Actividades Politicas, consecutivo y personalizado, en medio impreso y 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 237 y 260 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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AI respecto, can escrito SAFyPI/646/13 de fecha 26 de agosto de 2013, recibido 
par la Unidad de Fiscal izaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"En subsanacion de 10 observado, anexo la carpeta sefJa/ada como 
UF-DA/7136/13, 4 conteniendo los documentos requeridos". 

EI partido present6 el formato "CF-REPAP-PRD-CEN" Control de Fol ios de 
reconocimientos por actividades politicas, consecutiv~ , asi como el personalizado 
en medio impreso; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 atendida respecto a 
la presentaci6n. 

No obstante 10 anterior, al comparar la informaci6n reportada en los registros 
contables, especificamente, en la subcuenta "RECONOCIMIENTOS X ACT 
POLITICA" del Comite Ejecutivo Nacional contra el formato "CF-REPAP-PRD
CEN" Control de Folios de Reconocimientos par Actividades Politicas, se observ6 
que no coincide, como a continuaci6n se indica: 

31_12_12 
CUENTA 5-52_520.5203 

~SERVICIOS PERSONALES", 

ACT 

Adicionalmente, no present6 el media magnetico del "CF-REPAP-PRD-CEN" 
Control de Folios de Reconocimientos par Actividades Politicas, consecutiv~ , asi 
como el personalizado. 

Lo anterior no se hizo del conocimiento del partido, toda vez que dicha 
observaci6n fue resultado de la valoraci6n a la documentaci6n entregada por el 
partido , una vez conciuido el perioda que la Unidad de Fiscalizaci6n, se 
encontraba facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto, 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en el formato 
"CF-REPAP-PRD-CEN" contra 10 registrado contablemente en el Comite Ejecutivo 
Nacional, par un manto de $627,600.00, y no presentar el media magnetico , el 
partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), en 
re laci6n con el 237, numeral 1, inciso g) del Reglamento de Fiscalizaci6n; raz6n 
por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada . 
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Conclusion 51 

Derivado de la revisi6n al lnforme Anual del Partido de la Revoluci6n Democratica, 
y con lundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaci6n con el articulo 
351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la Unidad de Fiscal izaci6n lIev6 a cabo la 
solicitud de informaci6n sabre la veracidad de los comprobantes que sopartaban 
las operaciones reportadas por el partido politico, a electo de requerir la 
confirmaci6n a rectificaci6n de las operaciones efectuadas can los beneficiarios de 
los reconocimiento par actividades poHticas; los cuales se indican a continuaci6n: 

OFICIO OFICIO 

20-()6-13 11 -07-13 , 

Ii 
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De la revision a las cilras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportan los egresos, se requirio que se confi rmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con las personas que recibieron 
reconocimientos por actividades politicas seiialadas con (3) en la columna 
"Relerencia del Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado; sin embargo, 
al electuarse la compulsa correspondiente para comprobar la autenticidad de las 
erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de auditoria S8 

encontraron las siguientes dificultades: 

ENnDAO 
FEOERAnvA NO. DFIeIO DQMICIUQ 
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ENTlDAO 
FEOERATIVA NO. OFICIO DOMICIUO 

1226 

oesERvAci6N 

~ circ:unsUlnCiadl dll 21 dejunlo de 2(113: 

IwbO tespue.sta 

.. , , .,.,,_ . 

.. .. ' ' .. ,' .' '" ~ .', .. 
Ira6rr de qw coi'ICIde OOI'J II _~ dillia 
e&toI Y _ """-~ JII~." ~ 
110 tet:ibI ~ • .,... ~ _ Ia 
puett. _ ........ de.,.,...". __ • 

, '. ., ...... , "". " 

0 .1'.. eI cfI::mo/Io 110 .. pudo ~l. ~ 
• 0 .... 1a ~ 110 IIibI (SIC) en ordeIt • 

.. .. , ' ,' c.o. 
• M ... ""', -. fIIIIie~, Ie ~.Ios......:o'tlOl Ie II 

wi. poco Y no ~on idN de q que IIcIrI .. ,. 
podl. 1ocaIt~1I" • 

ANEXODEL 
OFICIO 

UF·OM14011l 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

"""'AD FEDERATNA No. OfICIO DOMlClUO OBSERVAC!ON 

"' .. " . , ....... 
" . _. " . '. ' . . .. ' .. 

busc.tOO e" 1'1:611 de q"" ~ 00It II 
IlCIIJIerIdat .... dit II CItIlIe Y • ".;"..., r;Iit:»I 
... ~ • llI{jer eI domo::JIO y ~., 
par II ~ "'*"0 me ~ _ ..., 
_II eN y _ dit.,;:onot;/en su ~ • 

IlNEXO DEL 
OFICID 

UF·DW714C111l 

Cabe senalar que derivado de los actos de vigilancia realizados por la autoridad, 
se observ6 que existieron personas que recibieron reconocimientos par 
actividades politicas que no se Ie hicieron del conocimiento al partido en el oficlo 
de primera vuelta, sin embargo, se Ie infonm6 que dicha autoridad se encontraba 
recibiendo informacion de dichas personas respecto de las operaciones realizadas 
con el partido, par 10 que se daria seguimiento a la informaci6n que remitieran los 
mismos, en el oficio de errores y omislones correspondiente a la segunda vuelta , 
relativo al rubro de confirmaciones. 

En consecuencia, y con la finaJidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con las personas que recibieron reconocimientos par 
actividades politicas, senalados en el cuadra que antecede y mediante oficio 
UF-OAl7140/13 del 19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia, se 
solicit6 que presentara la siguiente documentaci6n: 

• Escritos del partido con los acuses de recibido correspondientes, dirigidos a 
las personas que recibieron reconocimientos por actividades politicas, en los 
cuales les solicitara dar respuesta a los aficios senalados en el cuadra 
anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13,14, 15 Y 18 
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de las Normas y Procedimientos de Auditoria , 31' edicion publicada por ellnstituto 
Mexica no de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscal izacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En relaei6n con las personas que recibieron reconocimientos por actividades 
po/Weas, y su solieitud de girarles escritos en los que se les inste a dar 
respuesta a los oficios remitidos por /a autoridad fiscalizadora, Ie insisto en 
que a/ tratarse de una nueva petiei6n formulada por primera oeasi6n en el 
oficio de segunda vuefta, impide al partido satisfaeerla como es su deseo ". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfaetoria, toda vez que aun cuando 
sen ala que la solieitud de presentar los eseritos con el acuse de reeibo 
correspondiente, se Ie notifico en el oficio de segunda vuelta, ello no 10 exime de la 
obligaeien de proporcionar la informaci6n que permitan verificar la veracidad de las 
operaciones, aunado al hecho de que en el oficio de errores y omisiones de 
primera vue Ita, se Ie hizo del eonoeimiento que la autoridad se encontraba 
reeibiendo informaci6n de las personas eonfirmadas, y que se daria seguimiento a 
la informaci6n que remitieran los mismos, en el oficio de errores y omisiones 
correspondiente a la segunda vuelta; razen por la eual, la observaei6n se 
eonsidere no subsanada. 

En consecuencia, al omitir presentar 12 escritos con aeuse de reeibido de las 
personas que reeibieron Reeonoeimientos par Aetividades Politieas 0 la 
doeumentaci6n que ampare las gestiones por las euales no se localizaron a las 
personas, el partido incumplio con 10 establecido en el art iculo 351 del Reglamento 
de Fiscalizaei6n. 

Conclusion 57 

EI instituto politico mediante escrito SAFYPI/214/12 del 29 de febrero de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, hizo entrega de su 
Programa Anual de Trabajo para el gasto de capacitacion, promocion y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, de conforrnidad con el articulo 286 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

Del anal isis al contenido del programa de gasto de capacitacion, promocion y el 
desarrollo del Iiderazgo politico de las mujeres, se desprende que el partido 

1228 



INSTITUTO FEOERAl ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

program6 destinar el recurso, a traves de 5 subprogramas, mismos que se 
detallan a continuati6n: 

4 

Ahora bien, de conformidad con los articulos 286, numeral 2, 287, numeral 1, 
inciso b), 288, numeral 1, inciso b), 289 Y 293 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
esta autoridad analiza los objetivos, metas e indicadores del programa de merito, 
considerando pertinente emitir las siguientes observaciones: 

a sus I , 
trabajo de Ia I de .';;";;; .. 0";;';" '" 
embargo, no sei\ala los responsables de 18 

"";~,.;,,,.,,;., ejecuei6n, control y seguimiento del programa. 

de adelanto en las mujeres para 
mismo, no propician la ;gualdaa de 

acceso aJ fJOdM n; la palticipaciOn en los 
cJe decisiones: per 10 serla importanta 

elias 

~;;~~;~;;; de patte de unKJacJ de 
~~ de /os partldos politicos nscionsl, 
/os ,oroQramas anusleS da trabajo de activiclades aspeclficas y 
aellKJara1go politico da la mujer 2012, conforma eI software 
aenominaCio Pacser-p. con funaamento en al articulo 286, 
psrrafo terearo y articulo (sic) 289 incise g) referente a /a 
modifICaci6n de los programas anualas da trabajO y sobre eI 
registro de /os proyectos. Lo que a/ parecer no fue tomaao en 
cuenta par fa autoridad, ys que aM se ftspecific:ab8n /as 

ad:;,,"",,', ;_,~g"I.;a reali1er, los clt)()ogoramas, mentos 
I' y /os da /a ajecuciOn asl como 

rc"':~""lI'";~~~~~~~~~~~~~:r;' . ' I on el , pues los primeros se enfocan en de mujeres perrediSlas, mlsmo qua sa 
promover La organizaci6n y accI6n de las eSlrategico; shorB bien eI indicador es preciso /os 
mujefes perreclistas para Iograr La objet/vos y metas, debido que sJ en un primer lugar la mujer 
transformaci6n del pals, La conseeuciOn de Ia perr&dISla, no aSIa interesada en interactu/J( en la poIltic8 
igualdad sustantiva y los (Serechos humanos y neciotlal del pais. 18 fase oe organizaci6n sera tota/mente en 
politicos de las muleras; m!entras que el objeto vano ' 
del Indicador es Incrementar en un 50% eI 
mlmero (Se mujeres se Interesan en temas 

" 
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,;,>o,;;;;;;',,;a inclusi6n de las mujeres la 
toma decislones en cond;ciones de 
Igualdad con los hombres. 

. el de control 

r 
con i ,pues prlmeros se 
enfocan en genefar espacios, mecanismos 
para el conocimienlo y elaboracl6n de 
propuestas. elaborar documenlos con 
propuestas de resolutivos para el Consejo 
NaCionaI 0 el Congreso, consensuar y 
respaldar inlciativas Que Impacten Ia 
plataforma poIltica del part ido y; fortalecer y 
respaidar los movimienlos jU$lOS 
encabezados pot mujeres; mientras Que el 
objelo del indicadotes ~ementar en un 
50% el cooocimiento de tamas relacionados 

g.":,.,i"'.',, la lnclusl6n de las muJeres en la 
I de decisiones en condiciones de 
19uaJdad con los hombres. 

, 
incorporaciOn OffJan;zsds mujeres perredistas en sl 
lrebajo politico para transformar al pals, y garanlizaf sus 
derechos humaoos y politicos plffflOs, mediants su 
smpoderamiellto y 8OCi6n, a traves de la creaci6n de una 
Ofr/anlzaci6n naciooal de mujeres pemIdislas, /a fomtaciOrr 
poIftic8 y /a conaencia de genero, fadlitaf su acci6n 
unitaria, permanente, critica y la aplicaciOn de 
la IInsa polltiea, sl programs del partido.· EI 
objetivo estrategico 8S • a las mujeres 
perredistss. , 81 programa y 
/os . diversas 

M 

de/olicio 

que no motivan ni justifican Is raz6n de 

de su srpumentos, results 
de vis/a de la au/oricJad qve 
de I. mujsr, ya qua. partir de d/cha concepciOn 
analiz.r $I efeaivamen/e 10$ objetivos. que no indica a 

refiere tienen 0 no. pertinenc;a con &I 

'" 
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(Programa 
sde los ""'., ... '''''' cIeI Partido 

<On 

.... EI cronograma de seguimlento de Ia aeciOn 
de recopilaci6n de diagnOslicos de la 
situaci6n de las mujeres, procesamienlo y 
difusiOn critics, no es congruente con la 
meta planteada, 

• 
I los recll~S de /os psrtidos politicos naciona/, 

programas aMales de trabajo de actividades especificas y 
del/idfJralfJO politico de Ie mlljer 2012, conforme el software 
denominado Pacsir-o con fllndamento en el afticllio 286, 
parrafo Ierc&ro y aft/CU1o (sic) 289 inciso g) referents a la 
modificac/an de los programas anllales de trabajo y sobre e/ 
registro de los proyectos. Lo qlle al parecer no file tornado en 
cllenta la slItorided, ya ahl sa especificBban las 

1-.Ei,",proo;;;;ru'd.i""'dO',"M<iO<.,+~~~~~~a reslilsf, cronogramBs, montos 
r ~;~,",,,,~;, de la ejecllcion as/ como 

relativas a un concurso de (ealm y una 
compilaci6n de canciones, que a 
consldefacl6n de eta autoridad no generan 
cooocimientos, habilidades y aptitudes de 
adelanto en las mujeres para el ejercicio 
politico; adicionalmente, no tienen indicador 
de medici6n nl se conlemplan en eI 

g_"._"~m Ia inclusi6n de las mujeres en 
de decisiooes en condiciones de 

igl.l8ldad con los hombres. 

no es coogruente 
para cads una de las 

tanio, 
melas, 

eI de control y 

00 

cronograma del mlsmo . 

no es puss no 
el liderazgo politico de 

,. 

M 
lransfonnaf al pals, y garant/lar SIIS 
y politicos plenos, mediante su 

smpodsramiento y acciOn, e traves dfl la CfBadon de una 
otgenilEJCi6n nadona! de mujef8s perredistas, la formBCi6n 
poIltica y Ie conei6ncie de genero, para facilitar su aCCi6n 
IInitarie, r • critics cansciente en la aplicaciOn de 
la IInsa II y /os principies del partido,· EI 

, " 

abierto a las mujeres 
la linea politica. el programa y 

cuales describen diversas 

"' ,. 

f}enerales y /os objetivos 
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1= 
el pues 56 enfocan objetivo y /8 me/a.' 
en garanlizar la iii de Is mejor 
lecnoIogla para Ia divulgaci6n de 
convocatorias, evenlos, mensajes y 
contenidos relativos a Ia Secretarla de 
Comunicaci6n y Propaganda y del Instituto 
de Formaci6n Polilica; mientras que el objeto 
del indicador es Incrementar en un 50%, el 
conocimiento de lemas relacionados con eI 

I 

~. M 
~..., •• " de transformsr aJ pals, y gsrantizar sus 

ni eI de control Y 

y politicos p/enos, mediante SIJ 
empo<ieramiento y 8CCi6n, a lraves de la creaci6n de una 
organizaci6n nacional de mlJjeres perredistas, /8 'ormaci6n 
politics y la COIIciencia de genero, para '&CIlffar su acciOn 
unitan·a. permanenle. ctitica y COfIsciente en la apliCaciOn de 
/a Ifnes politics, eI ptOgrama y los principios del partido.· EI 
objerivo estralegicl:> es incIuyente, abierto a Iss mujer6s 
perredistas, y a su vel, remite a fa linea poIllica, eI programa y 
los prineipios del partido. los cuales describen diversas 
acciones afirmativas par las qua sus militanfes luchamos.' 

con las metas aceionas que no ffJSpecto a que metas.' 

Por consiguiente, con fundamento en los articulos 370, 371, 372 Y 373 del 
Reglamento de Fiscalizacion, se solicito, mediante oficio UF-DN6401 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia, que presentara los resultados, 
de impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto 
registrado en el Programa Anual de Trabajo y presentado para el ejercicio del 
gasto destinado a la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/590/13 del 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifesto 10 serialado en la 
columna "Respuesta del partido" del cuadro que antecede. 

De la verificacion a la documentacion presentada, se constato que respecto a las 
observaciones seiialadas en el cuadro que antecede, el partido presento el 
Programa Anual de Trabajo detallando los objetivos, metas e indicadores, asi 
como los responsables de la organizaci6n, ejecucion, control y seguimiento; las 
actividades, acciones, cronograma y el presupuesto del mismo, razon por la cual 
quedan atendidas dichas observaciones. 
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No obstante 10 anterior, del analisis a los "Resultados por proyecto del gasto 
programado de liderazgo politico de las mujeres 2012" presentados se desprende 
que el partido unicamente cumpli6 con 9 de los 17 proyectos contenidos en su 
Programa Anual de Trabajo, ta l y como se transcribe: 

"En resumen, de los proyectos registrados en el programa anual de trabajo 
solo se lIevaron a cabo 09 proyectos, es decir solo el 53% de los proyectos 
que integran el programa anual de trabajo par el rubro de Iiderazgo politico de 
las mujeres se lograron emprender. If 

Ahara bien, aun cuando el partido revela el numero de proyectos realizados, no se 
identifican los resultados de impacto; adicionalmente, sefiala que se encuentra en 
la tercera fase para la obtencion del avance de los indicadores, pero no se 
muestra evidencia alguna del seguimiento y control; raz6n por la cual, la 
observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente 10 siguiente: 

• Los resultados de impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores 
por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo y presentado 
para el ejercicio del gasto destinado al rubro de liderazgo politico de las 
mujeres. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 previsto en los articulos 370 , 371 , 372 Y 373 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuacl6n se transcribe: 

"Los resultados de impacto, se agregan en el anexo 1, carpeta 1, de Iiderazgo 
politico de fa mujer, segunda vue/ta. " 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

1233 



INSTITU10 FEDERAL ElEC-ORAL 
CONSEJO GENERAL 

Derivado del Programa Anual de Trabajo para las actividades de capacitacion 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el partido presento las 
cedulas de seguimiento de cada uno de los proyectos registrados, en los que 
detalla el cumplimiento y resultado de desempeno de los objetivos, metas e 
indicadores de los mismos; asi como los cuestionarios que en su caso, fueron 
aplicados en las actividades desarrolladas. 

Sin embargo, del analisis a la documentacion senalada en el parrafo que 
antecede, esta autoridad considera que aun cuando el partido presento los 
objetivos, metas e indicadores por cada proyecto del Programa Anual de Trabajo 
en comento, este no presenta los resultados de impacto, que reflejen los efectos 
obtenidos en cada uno de los proyectos realizados, 0 el seguimiento dado a la 
poblacion beneficiada con los mismos, tal y como 10 manifesto el partido en cada 
una de sus cedulas; raz6n par la cual, la observacion se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar los resultados de impacto de cada uno de los 
proyectos registrados en el Programa Anual de Trabajo para Actividades de 
capacitaci6n promocl6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el partido 
incumplio con 10 previsto en el articulo 370, en relacion al 372, numeral 1, inciso c) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 58 

De la verificaci6n a la documentaci6n soporte que ampara las actividades para la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres 
correspondientes al ejercicio 2012, presentada por el partido; se observaron 
p61izas con su respectivo soporte documental ; sin embargo, la autoridad electoral 
no pudo identificar la totalidad de los gastos contra las actividades plasmadas en 
el Programa Anual de Trabajo (PAT), toda vez que no deta llo con precision todos y 
cada uno de los eventos realizados. 

Convino senalar que el partido omitio senalar en su Programa Anual de Trabajo la 
totalidad de las actividades y cronogramas de los eventos realizados, 10 que 
dificulto que la autoridad pudiera identificar en su contabilidad el correcto registro 
de las polizas presentadas por dicho instituto politico. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6401 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia y a efecto de verificar que su partido hubiera 
destinado el monto respectivo para las actividades de capacitacion, promoci6n y 
desarrollo politiCO de las mujeres, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 
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• La relacion en la que se identificaran la totalidad de los event05 realizados por 
subprograma de conformidad con su Programa Anual de Trabajo (PAT). 

• lndicara con precision el costo total de cada evento realizado, sefialando la 
subcuenta donde se registraron contablemente. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 previsto en el articulo 78 numeral 1, inciso a), 
fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 
relaci6n con los articulos 149, numeral 1, 153, 284, numeral 1, inciso b), 287, 
numeral 1, inciso b), 288, numeral 1, inciso b), 291, 292, 293, 294, 295, 297, 298, 
300, 301 Y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

AI respecto , mediante escrito SAFyPI/590/13 de fecha 12 de julio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

-AI respecto de esie primer punto en relaci6n 81 programa anual de Irabajo por 
el rubro de actividades especificas,(sic) e/ dia 28 del mes de agoslo del 2012, 
fue entregado el oficio SAFyPI1578112, a /a oficialia de parte de la unidad de 
fiscalizaci6n de los recursos de los partidos politicos naciona/, los programas 
anua/es de trabajo de actividades especificas y del liderazgo polftico de la 
mujer 2012, conforme el software denominado PACSER-P, con fundamento 
en e/ articulo 286, parrafo (sic) tercero y articulo (sic) 289 inciso g) referente a 
la modificaci6n de los programas anua/es de lrabajo y sobre e/ registro de los 
proyectos. Lo que al parecer no fue tomado en cuenta por la autoridad, ya que 
ahi se especificaban las actividades a reaHzar, los cronogramas, mantas 
presupuesta/es y los responsables de /a ejecuci6n asi como del control y 
seguimiento de las tareas a desempenar. el cual adjuntamos acuse de 
recibido como ANEXO 1 VDERAZGO POLITICO DE LA MUJER ', CARPETA 
1, EN EL APARTADO "PROGRAMAS CON PROYECTOS REGISTRADOS". 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion, se 
determino que el partido presento la integracion par evento del ga5to programado 
contenido en su Programa Anual de Trabajo para el gasto de capacitaci6n, 
promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres 2012, con el 
prop6sito de que la autoridad pudiera verificar que el partido haya destinado el 
monto respectivo para la capacitaci6n y formaci6n para el liderazgo politiCO de la 
mujer, investigacion, anal isis, diagnostico y estudios comparados, asi como 
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divulgaci6n y difusi6n, los cuales se senalan en el Anexo 4 del oficio 
UF-DN6401/13. 

En relacion con 10 anterior, la autoridad determino que por 10 que hace a los 
proyectos sefialados con a) en la columna "Referencia" del Anexo 4 del oficio 
UF-DN6401 /13, el partido no realizo ninguna actividad , aun cuando formaban 
parte de su Programa Anual de Trabajo. 

Referente a la actividad sefialada con b) en la columna "Referencia" del oficio 
UF-DN6401 /13, la autoridad considero que no es clara la relacion con el objetivo 
de generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres para 
el ejercicio politico y el empoderamiento de las mujeres a fin de 109rar su inclusion 
en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los hombres establecido 
en el articulo 287, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por 10 que hace a la actividad sefialada con c) se analiza,,; en al apartado "Visitas 
de verificacion de Actividades para el Liderazgo politico de la mujer" del Dictamen 
Consolidado. 

Ahora bien , se observo en el Anexo 4 del oficio UF-DN6401/13, que el Programa 
Anual de Trabajo para el gasto de capacitacion, promocion y el desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres 2012 presentado por el partido a la Unidad de 
Fiscalizacion reflejaba un monto total de $9,247,701.00, sin embargo, en la 
integracion por evento del gasto programado de las actividades de capacitaci6n, 
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que presento, se 
observo un monto de $9 ,060,625.21 , tal y como se detalla a continuacion: 

GASTO EN ACTIVIDAOES PARA El PAT PARA El 
llOERAZGO POliTICO DE LA MUJER llOERAZGO 

poLinco 2012 

"" " 

BALANZA DE 
COMPROBACI6N 

(3a. Version) 

S 8,008,507.72 

En el mismo sentido, se observo en el Anexo 4 del oficio UF-DN6401 /13, que el 
monto presentado en la relacion por evento del gasto programado de las 
actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres se reflejaba un monto total de $9,060,625.21 ; sin embargo, en los saldos 
de la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012 en su tercera version, 
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presentada el 12 de julio de 2013, se observ6 que tiene registrado contablemente 
un monto de $8,008,507.72, tal y como se detall6 en el cuadro que antecede. 

En este sentido, aun cuando el partido present6 la integraci6n por evento del gasto 
programado de su Programa Anual de Trabajo para el gasto de capacitaci6n, 
promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres 2012, la respuesta 
result6 insatisfactaria, raz6n par la cual, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibida por el partido el mismo dia, se solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual no realiz6 los proyectos sefialados con a) en la 
columna "Referencia" del Anexo 4 del oficio UF-DN71 39/13. 

• Indicara cual es la relaci6n que guarda la actividad sefialada con b) en la 
columna "Referencia" del Anexo 4 del oficio UF-DN7139/13, con el objetivo 
establecido en el articulo 287, numeral 1, inciso b) del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

• Adarara la diferencia entre los montos reportados en su "PAT de actividades 
capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres" 
contra la "Relaci6n del gasto integrado por evento del PAT liderazgo politico de 
la mujer 2012", que se observa en el Anexo 4 del oficio UF-DN71 39/13. 

• Aclarara la diferencia entre los montas reportados en su "Relaci6n del gasto 
integrado por evento del PAT liderazgo politico de la mujer 2012" contra el 
"Saldo de la balanza de comprobaci6n tercera version", que se observa en el 
Anexo 4 del oficio UF-DN7139/13. 

• Realizara las correcciones que procedieran a la "Relaci6n del gasto integrado 
por evento del PAT liderazgo politico de la mujer 2012", de tal forma que el 
importe coincidiera con la "Balanza de comprobaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), 
fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 
relaci6n con los articulos 149, numeral 1; 284, numeral 1, inciso b); 287, numeral 
1, inciso b); 288, numeral 1, inciso b); 297 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continua cion se transcribe: 

-En relaci6n a los proyectos referenciado (sic) con el inciso a) del Anexo 4 del 
oficio UF17139113, se senala que los 6rganos partidarios que solicitaron e/ 
registro de su proyecto, mostraron desinteres para realizar la ejecuci6n del 
mismo. Omitiendo a su vez, notificar a este organo de control y seguimiento, 
su debida cancelacion. 

En relaci6n al proyecto referenciado con el inciso b) del Anexo 4 del oficio 
UF17139113, en el cual se solicita que se indique el por que guarda relacion 
con el liderazgo politico de la mujer, consideramos que la 'Investigacion y 
elaboraci6n de cata/ogo de asociaciones civiles', es un insumo primordial que 
se distribuye en cada evento que realiza la Secretaria de Equidad y Genero, 
con la fina/idad de que las companeras conozcan que (sic) asociaciones 
civiles, que tengan que ver primordialmente con el tema de genera, se 
encuentran en su localidad. 

En cuanto a/ punto de las diferencias entre los montos reporlados en su 'PA T 
de actividades capacitaci6n, promocion y el desarrollo delliderazgo politico de 
las mujeres ' contra /a 'Relaci6n del gasto integrado par evento del PAT 
liderazgo politico de la mujer 2012 ', la diferencia reside en que el monto del 
programa anual de trabajo, es el gasto presupuestado de los 6rganos 
parlidarios que registraron su proyecto, en dicho Programa Anual, el cual es 
mayor a/ monto minima que e/ Partido, por obligaci6n debe ejercer por 
$9,247,701.00. AI respecto del manto reportado en la 'Re/acion del gasto 
integrado por evento del PAT liderazgo politico de la mujer 2012' por 
$9,060,625.21, es el gasto que se ejercio en los proyectos que se lograron 
ejecular, la diferencia reside en que diversos proyeclos no se lograron lIevar a 
cabo. Sin embargo esle ultimo manto reporlado es $187,075.79 mayor a la 
cantidad que par obligacion el partido debe ejercer, tal y como se observa en 
e/ cuadra anterior (sic): 

GASTO EN ACTIVIOADES 
ESPECfFICAS 

P<T 
PARA EL 
UDERAZ 

GO 
POLITICO 

"n 
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GASTO EN ACTIVIDADES 
ESPEC(FICAS 

;;;;;':' 

:ii 

m 
PARA EL 
LIOERAZ 

GO 
POLiTIco 

'''' 

RELACJON 
DEL GASTO 
INTEGRAOO 

POR 
EVEN TO 
DEL PAT 

UDERAIGO 
OHA 

MUUJER 
20f2 

PRES 
ENTREEL UPVE GASTO sm 

INTEGRADO 
TOTA POREVENTO 
<A 

DEL PAT 
EJER 

ESPECIFICAS CER 2Of2YEL 
OURA PRESUPUESTO 
"TE TOTAL A 20f2 

En raz6n de que se aclare /a diferencia entre los montos reportados en su 
'RELACI6N DEL GASTO INTEGRADO POR EVENTO DEL PAT LlDERAZGO 
DE LA MUUJER (sic) 2012' contra el 'Saldo de la balanza de comprobaci6n 
311

. Versi6n', que se observa en el Anexo 4 del oficio al que estamos dando 
respuesta, es preciso senalar que en la relaci6n denominada 'gasto integrado 
por evento' se integra con el gasto neto que se eroga, respecto de los insumos 
materiales y humanos que requieren /05 proyectos y el 'Sa/do de la balanza de 
comprobaci6n 311

. Versi6n ' integra, ademas, el pago del impuesto que el 
partido retiene a los recibos de honorarios de las personas f{sicas, que 
parlicipan en los proyectos que se ejecutaron. 

Asi que al incluir en la relaci6n denominada 'RELACI6N DEL GASTO 
INTEGRADO POR EVENTO DEL PAT LlDERAZGO DE LA MUUJER 2012' el 
total de los recibos de honorarios, se ajusta a las modificaciones rea/izadas al 
Sa/do de /a balanza de comprobaci6n 3 11

• Version, derivadas de diversas 
modificaciones de los oficios de errores y omisiones, segunda vue/ta. 

Ante la solicitud de la autoridad de que realicen las correcciones que procedan 
a la 'RELACI6N DEL GASTO INTEGRADO POR EVENTO DEL PAT 
LlDERAZGO DE LA MUUJER (sic) 2012 ', de tal forma que el importe coincida 
con fa Balanza de comprobaci6n, es importante indicar que dicha balanza y la 
relacion del gasto por evento sufrieron cambios, por 10 que ahora coinciden 
tanto la Balanza De Comprobacion 411 version) y /a 'Re/aci6n Del Gasto 
Integrado Por Evento Del Pat Liderazgo De La Mujer 2012, Segunda Versi6n ' 
misma que se ad junta al presente y se ubica en el ANEXO 2, CARPET A 1, 
apartado 'PRESUPUESTO LPM 2012 ', ambas canlidades aumentaron por las 
diversas modificaciones y cambios que sufri6 tanto la balanza de 
comprobacion ,como la 'Relaci6n Del Gasto Integrado Por Evento Del Pat 
Liderazgo De La Mujer 2012, Segunda Version' 
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GASTO EN AcnVlDADES E$PECIFICA$ 
INTEGRADO POR 
EVENTODELPAT 
UDERAZGO DE LA 

MUJER 2012 

BALANZADE 
COlrfPROBACJON 

( .... Versi6n) 

Se adjunla en el anexo 2, carpela 1, apartado ·Presupueslo 2012 LPM, nueva 
integraci6n de la RELACION DEL GASTO INTEGRA DO POR EVENTO DEL 
PA T ESPECIFICAS 2012 SEGUNDA VERSION, asf como la versi6n CUARTA 
DE LA BALANZA DE COMPROBACION que corresponde a liderazgo politico 
de la mujer. 

Asi lambiem, se adjuntan en e/ anexo 4, carpelas 1 y2, los registros de gastos 
y reclasificaciones que no se tenian contempladas en /a balanza de 
comprobaci6n tercera versi6n, respecto de liderazgo politico de /a mujer. " 

Del anal isis a la respuesta proporcionada por el partido, se determin6 10 que se 
indica a continuaci6n: 

De la verificaci6n a las diferencias observadas en el Programa Anual de Trabajo 
para actividades de Capacitaci6n Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de 
la Mujer contra 10 registrado en la "Relaci6n del Gasto Integrado par evento del 
PAT" y la Balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2012, el partido seiial6 
que la diferencia entre 10 programado inicialmente en su PAT contra 10 registrado 
por el partido, corresponde a que el primero es un presupuesto del gasto, y el 
segundo es el gasto que realmente aplic6 en el ejercicio, por 10 que dicha 
observaci6n qued6 subsanada, al respecto. 

ASimismo, en cuanto a la diferencia entre 10 registrado en la wRelaci6n del Gasto 
Integrado por evento del PAT" y la Balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre 
de 2012, el partido manifest6 que dicha diferencia radica en que la primera, integra 
el gasto neto que se eroga, respecto de los insumos materiales y humanos que 
requieren los proyectos, mientras que en la segunda, integra no solo los insumos, 
sino tambien el pago del impuesto que el partido retiene a los prestadores de 
servicios profesionales; asimismo senal6 que como resultado de las correcciones 
solicitadas por la autoridad, dichos documentos sufrieron cam bios en sus cifras, 
por 10 que present6 una segunda versi6n de la "Relaci6n del Gasto Integrado por 
evento del PAT" y una cuarta versi6n de la Balanza de comprobaci6n al 31 de 
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diciembre de 2012, por 10 que dicha observacion quedo subsanada, respecto de 
este punto. 

Par 10 que se refiere a los proyectos seiialados con a) en la columna "Referencia" 
del Anexo 6 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando seiiala que inicialmente los 6rganos 
partidarios solicitaron el registro de los proyectos seiialados, y posteriormente 
mostraron desinteres para ejecutarlos 10 cierto es que elio no exime al partido, de 
la obligacion de infonnar a la Unidad de Fiscalizacion sobre las modificaciones, en 
este caso, cancelaci6n de los proyectos en comento ; raz6n por la cual la 
observaci6n quedo no subsanada, respecto de este punto. 

En consecuencia, al omitir presentar 8 escritos de aviso a la autoridad respecto de 
las modificaciones realizadas a su Programa Anual de Trabajo para Actividades de 
Capacitacion Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de la Mujer, el partido 
incumplio con 10 con 10 previsto en el articulo 286, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

Conclusion 59 

De la revision a la cuenta "Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres", 
subcuenta "Capacitacion y formaci6n", sub-subcuentas "Similares" y ~Seminarios", 
se localiza el registro de palizas que presentaron como soporte documental 
facturas, transferencias bancarias y contrato de prestacion de servicios que 
conciernen a la actividad denominada foro "Liderazgo Politico de la mujer", el cual 
se lIevo a cabo el dia 19 de diciembre de 2011 , en el estado de Coahuila; en 
consecuencia; dichos gastos corresponden a un ejercicio distinto al reportado. A 
continuacion se detallan los casos en comento: 

IMPORTE 

" I 

Martinez Medellin 
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Ahora bien, es preciso sefialar que la normatividad es clara al sefialar que los 
partidos politicos debe ran presentar informes de los ingresos y egresos, realizados 
para el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio que sea objeto de 
revision 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6401 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 270, numeral 1 y 273, 
numeral 1 inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/590/13 de fecha 12 de julio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

~De acuerdo con el Bo/etin el Bo'eUn (sic) C-9 'Pasivo, provisiones activ~s y 
pasivos contingentes y compromisos' de las Normas de Informaci6n 
Financiera, pubJicada por ellnstituto Mexicano de Contadores Publicos, A. G.; 
nos establece los requisitos para /levar a cabo e/ reconocimiento de una 
provisi6n cuando se cumpla con las siguientes condiciones: 

a) Exista una obligaci6n presente (legal 0 asumida) resultante de un evento 
pasado a cargo de la entidad. 

b) Es probable que se presente la salida de recursos econ6micos como 
medio para liquidar dicha obligaci6n. 

c) La ob/igaci6n pueda ser estimada razonablemente 

De no cumplirse las tres condiciones antes mencionadas, no debe 
reconocerse la provisi6n. 

Estimaci6n razonable de la obJigaci6n. 
La entidad sera capaz de determinar un rango de desenlaces posibles de la 
situaci6n incierta y podra, por tanto, reaHzar una estimaci6n para el importe de 
la obligaci6n 10 suficientemente confiable como para ser utilizado en el 
reconocimiento de la provisi6n, salvo en casos excepcionales. 

En los casos excepcionales en que no se pueda hacer ninguna estimaci6n 
confiable, se estara ante un pasivo que no puede ser objeto de 
reconocimiento. 
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Por fo anterior se puede comentar que a fa techa de cierre del ejercicia 2012, 
el Partido no confaba can /8 certeza suficiente para poder efectuar una 
estimaci6n confable para lIevar a cabo el registro contab!e por tales egresos, 
ya que (ueron registrados por el proveedor hasta e/ periodo siguienle 8/ cierre 
del ejercicio 2011. 

Asimismo es conveniente mencionar que e/ Reg/amenta de Fiscalizacion 
estab/ece en fa Secci6n 1/ Activo Fllo, 'Articulo 37 y 40 ', que S6 entendera por 
activ~s (ijos, gastos y cargos diferidos, los que sefia/an las NIFS, asf como /a 
normatividad apficab/e. 

Por 10 tanto, 'Ia propiedad de los bienes de los partidos, agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos se acreditara, para efeclos de su registro, con 
las facturas 0 los mulos de propiedad respectivos. ' 

Considerando 10 anterior, /a Ley dellmpuesto sobre /a Renta de conformidad 
con /0 dispuesto en su Titulo If De las Personas Morales Disposiciones 
Generales, Capitulo I De los Ingresos en su 'Articulo 1 B fracc. I inciso a), b) y 
c)'; establece qua: 

a) 'Enajenaci6n de bienes 0 prestaci6n de servicios, cuando se de 
cua/quiera de los siguientes supuesto, el que ocu"a primero: 

b) Se expida el comprobante que ampare el precio 0 /a contraprestacion 
pactada. 

c) Se en vie 0 entregue materialmente 0 cuando se preste el servicio. 
d) Se cobre 0 sea exigible total 0 parcialmente e/ precio 0 la 

contraprestaci6n pactada, aun cuando provenga de anticipos. ' 

Por 10 cual, al provaedor no considero el registro del ingreso durante el 
ejercicio 2011, derivado que no cumpli6 con alguno de los supuestos antes 
mencionados. 

Derivado de 10 anterior, de conformidad con 10 establecido con el Principio de 
Equidad Tributaria previsto en el 'Articulo 31, fracc. IV de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proyecta las exigencias del 
principio de igualdad sobre el ambito impositivo', es decir, la garantia de 
equidad tributaria es la manifestaci6n del principio de igualdad en materia 
fiscal, por 10 que no liene menor 0 mayor valor que la igualdad garantizada en 
otros preceptos consfitucionales. 

Por otra parte, debe tenerse presente que la Primera Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Naci6n ha delimitado el contenido de la garantia de 
equidad tributaria, precisando que esta (adica en la iguafdad ante la misma ley 
tributaria de los sujetos pasivos de un mismo gravamen. 
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En esencia, este principia exige que los contribuyentes de un impue510 que 5e 
encuentran en una misma hip6tesis de causaci6n, deben guardar una identica 
situaci6n frente a /a norma juridica que 10 regula, 10 que a la vez implica que 
las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se 
encuentren en una misma situaci6n y de manera desigual a los sujetos del 
gravamen que se ubiquen en una situaci6n diversa, implicando, ademas, que 
para poder cumplir can este principio eflegis/ador no s610 esta facultado, sino 
que tiene obligaci6n de crear categorias 0 cfasificaciones de contribuyentes, a 
condici6n de que estas no sean caprichosas 0 arbitrarias, 0 creadas para 
hostilizar a determinadas clases 0 universalidades de causantes, esto es, que 
se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre 
una y otra categoria, y que pueden responder a fina/idades econ6micas 0 

socia/es, razones de politica fiscal 0 inc/uso exlrafiscales, 

De acuerdo con 10 antes mencionado, considerando que e/ proveedor no 
efectu6 e/ registro de su ingreso a/ cierre del 2011; por 10 que en conformidad 
con 10 estab/ecido con el Principio de Equidad Tributaria, se consider6 la 
igualdad def momento de/ reconocimiento par parte del ingreso can 9/ 9gre50 
respectiv~ en e/ pen'odo correspondiente. " 

De la verificacion a la documentaci6n presentada, se constato que aun cuando el 
partido argumenta que al cierre del ejercicio 2012, no contaba con la certeza 
suficiente para poder efectuar una estimaci6n contable para lIevar a cabo el 
registro contable de las facturas observadas, en raz6n de que fueron registrados 
por el proveedor hasta el periodo siguiente al cierre del ejercicio 2011 ; conviene 
senalar que tal como 10 establecen los articulos 95 y 102 de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta, un partido politico es una persona moral no lucrativa, teniendo 
solo como obligaciones fiscales las de retener y enterar el impuesto y exigir la 
documentaci6n que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y 
estim obligados a ello en ti",ninos de Ley; por 10 que no es susceptible de 
deducciones, asimismo es importante mencionar que la prestacion del servicio se 
realizo en un periodo distinto al del pago. 

Por 10 que en atencion a 10 establecido en el postulado basico NIF A-2 
"Oevengacion contable", que seiiala que las transacciones deben reconocerse 
contablemente en su total idad al momento en que ocurre independientemente de 
su realizacion, es importante precisar que en el caso especifico de los gastos para 
Actividades de Capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo de las mujeres, 
la realizacion debe efectuarse en el mismo ejercicio, por 10 que los institutos 
politicos deberan erogar en el ejercicio sujeto a revision los porcentajes minimos 
establecidos en el C6digo Electoral, asi como los senalados en el Acuerdo 
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CG431 /2011 del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se 
determinan las cifras del financiamiento publico para et sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes, para gastos de campana y por actividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ano 2012. 

Ahora bien, de acuerdo a 10 manifestado resulta un argumento contradictorio de 
acuerdo con el Boletin C-9 citado, toda vez que el partido contaba con condiciones 
establecidas para realizar el registro y pago del gasto, tal y como se senala a 
continua cion: 

a) Conoda la existencia de las obligaciones asumidas con los proveedores y/o 
prestadores de servicios, de acuerdo con los contratos de prestacion de 
servicios celebrados, cuyo objeto consistia en la realizacion de un banquete, 
transportacion e impresion de tripticos, respectivamente, para un evento 
realizado en Saltillo, Coahuila el d ia 19 de diciembre de 2011. 

b) Conoda la necesidad de un desembolso de recursos economicos como medio 
para liquidar dicha obligacion, pues mediante escrito DAE/1 076/11 de fecha 16 
de diciembre de 2011 dirigido al Secretario de Administracion, Finanzas y 
Promo cion de Ingresos, se realize la solicitud para realizar las transferencias 
bancarias a nombre de los prestadores de servicios. 

Ahora bien, aun cuando el partido considera que no se dio ninguno de los 
supuestos senalados en el articulo 18, fraccion I, incisos a), b) y c) de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta, esta auto rid ad considera que debio haber realizado el 
registro contable, pues el supuesto que se dio primero es el de temporalidad , es 
decir, el momenta en el que se prest6 el servicio, especificamente, el evento 
realizado el dia 19 de diciembre de 2011 en Saltillo, Coahuila debiendo exigir el 
comprobante para su pago. 

Finalmente, respecto a 10 argumentado como principia de equidad tributaria , para 
determinar el momenta del reconocimiento por parte del ingreso can el egreso 
generado en el periodo correspondiente, esta autoridad considera que la equidad 
tributaria es un criteria con base en el cual se pondera la distribuci6n de las cargas 
y de los beneficios 0 la imposici6n de gravamenes entre los contribuyentes para 
evitar que haya cargas excesivas 0 beneficios exagerados, es decir, cuando no se 
consulta la capacidad econ6mica de los sujetos pasivos en raz6n a la naturaleza y 
fines del impuesto en cuestion. De esta manera encontramos la equidad vertical y 
la equidad horizontal como formas para establecer la carga tributaria teniendo en 
cuenta la capacidad de pago de los ind ividuos. Asi pues, la equidad horizontal 
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significa que las personas con capacidad econ6mica igual deben contribuir de 
igual manera mientras que, la equidad vertical establece que las personas con 
mayor capacidad econ6mica deben contribuir en mayor medida. 

Por 10 tanto, el partido debi6 reconocer contablemente el gasto durante el ejercicio 
2011 , pues de conformidad con el articulo 78, numeral 1, inciso a), fracci6n V del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como al 284, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, computara para la 
detenninaci6n de los gastos de las actividades de capacitaci6n, promoci6n y 
desarrollo del liderazgo de las mujeres, solo el gasto ejercido; raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl71 39/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 55, 270, numeral 1 y 
273, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI /643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"Si bien es cierto, ef partido conocia los montos, mediante escrito 
DAEl1076111 de fecha 16 de diciembre de 2011 , no se tenia certeza juridica 
de que el comprobante fiscal, el eual se emitiera para justificar los servieios 
prestados, fuera par dieho monto. 

Ahora bien, respetando la argumentaci6n de /a autoridad, y en forma de 
pregunta i.si con tan solo saber el monto, en los easos en donde se conozean, 
un simple ofieio intern~, puede servir para provisionar el pago? Si es asi, se 
reconoee la omisi6n del Partido, de no haber provisionado dichos 
eomprobantes fisea/es .• 

Del anallsis a la respuesta proporcionada por el partido, la autoridad consider6 que 
debia apegarse a las Normas de Informaci6n Financiera , que son las que regulan 
el control y registro de las operaciones de una entidad; asimismo conviene senalar 
que si bien es cierto las provisiones son pasivos en los que su cuantfa 0 

vencimiento son inciertos, tambien 10 es que son obllgaciones contra idas que 
deben ser reconocidas, debiendo cumplir con las caracteristicas de ser una 
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obligacion presente, donde la transferencia de activos Ie es ineludible y surja como 
consecuencia de un evento pasado; ademas de que los pasivos con proveedores 
que tienen su origen en la contrataci6n de servicios, y par tanto, deben 
reconocerse en el momento en que estos son recibidos par el instituto politico; 
aunado a que dichos gastos emanan del presupuesto del programa anual de 
trabajo. 

Adicionalmente, al realizar el registro de los 9a5t05 en un ejercicio posterior al 
objeto de revision, argumentando que careda de certeza juridica respecto al 
manto contenido en el comprobante fiscal de los servicios contratados; no exime at 
partido de la responsabilidad de haber registrado el monto de los servicios 
sefialados, pues como S8 senala con anterioridad, la normatividad es clara al 
establecer que los partidos politicos deb en presentar sus informes de ingresos y 
egresos, realizados para el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio sujeto 
de revisi6n; raz6n par la cual. la observacion qued6 no subsanada par un importe 
de $61,771.16. 

En consecuencia, al registrar 3 comprobantes expedidos fuera del ejercicio sujeto 
de revision, el partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 270, numeral 1, 
inciso a), en relacion con el 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , 

Conclusion 60 

De la verificacion a la cuenta "Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres", 
subcuenta "Gtos. Inv. Socioeconomica y Politica", subcuenta "Talleres", se 
observ6 el registro de una p61iza que presenta como soporte una factura par 
concepto de hospedaje, que rebaso los 100 dias de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00 
(100 x $62.33); pagada mediante cheque nominativo; sin embargo, carece de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", EI caso en comento se detalla a 
continuaci6n: 

5104,540.00 0408 $83,632.00 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl6401 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/590/13 del 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

-En relaci6n a esie punta si bien es cierlo se incumpli6 con insertar, a leyenda 
'para abono en cuenla del beneficiario' se cump/e con la esencia de /a 
normatividad, ya que el dep6sito se realizo (sic) directamenfe a la cuenta del 
proveedor, tal y como se puede conslatar en e/ recibo de dep6sito que se 
ad junta en e/ apartado 14 en /a carpeta II del anexo 1-A denominado 
"POLlZAS". Es decir estamos en presencia de un error de forma perc no de 
fondo." 

La respuesta del partido se considera insatisfactoria ; aun cuando la autoridad 
pudo identificar el destino del recurso, la normatividad es clara al senalar que todo 
pago que efectuen los partidos politicos, que rebase la cantidad de 100 dias de 
salario minima, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre 
del prestador del bien 0 servicio, y contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", razon par la cual, la observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente al partido 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convenga. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"AI ser considerada insatisfactorio, nuestra respuesta y al no poder solucionar, 
de tal forma que los cheques expedidos, contengan la feyenda indicada en /a 
normatividad. Solo basta decir que se considere como error de forma, mas no 
de fondo, ya que e/ dep6sito se realiz6, direciamente a la cuenta del 
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proveedor, tal y como se puede cons/afar en e/ anexo 2, carpeta 1, aparlado 
'ACAMEX'." 

Del analisis a la informaci6n y documentaci6n proporcionada por el partido , la 
repuesta se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando esta autoridad 
pudo constatar que el pago en comento fue depositado a una cuenta bancaria del 
proveedor senalado en el cuadra que antecede, 10 cierto es que la normatividad es 
clara al establecer que todo pago que efectuen los partidos politicos, que rebase la 
cantidad de 100 dias de salario minimo, debera realizarse mediante cheque 
nominativo expedido a nombre del prestadar del bien 0 servicio , y contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; raz6n por la cual, la observaci6n 
quedo no subsanada por un importe de $83,632.00. 

En consecuencia, al expedir un cheque nominativo que no contiene la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 61 

De la verificaci6n a las subcuentas que integraron el rubro de "Capacitaci6n, 
Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres", se observ6 que el 
partido registr6 gastos por este concepto, que no fueron pagados en el ejercicio 
2012 , por un importe de $314,153.86, por 10 tanto, no se consideran ejercidos. Los 
casas en comento se detallan a continuaci6n: 

CUENTA SUBCUEH·TA R£FERENCIA 
CONTABLE 
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CUENTA SUBCUEN·TA 

Inves~ci6n 
I .",. COO""" 

Soeioeeon6mica 

REFERENCIA 
CONTABlE I """0 .., 

,~, 

'"0' 

FECHA 

.,."." ~" ", m';;:~;':: 
"."." 

ManNz A.C. ~piedad '~~:: ,,!~r~l!~ 
estudio compar.lltivo en dos zonas 
representatlvas de I, 0elegaei6n 
Coyoae~n . II panlr de UM eneuesta 

'" ., ~,tr~ '~~~s Universid,d y miguel I de 
Quevedo y eI de Plaza . 
elaboraciOn del proyeclO: . 
Institueional: elaboraci6n de 

" "."." ","I~<A.C . ;,.. .. p., .... ~: ':':;' .; .. = 
en cIos zonas , de I, Delegacl6n 

I. II enc:sta en 

;:.,:"": ~ ~~~ ~£ =:. _.. ~;;;-':~ 

AI respecto, es preciso sefialar que de acuerdo can la normatividad, el 
financiamiento otorgado para el rubro de "Gastos de Capacitaci6n, Promoci6n y 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres", debe ser destinado 
exclusivamente en el ejercicio en el que fue otorgado. 

No obstante que las Normas de Informaci6n Financiera en el BoleUn C-9 "Pasivo, 
Provisiones Activos y Pasivos Contingentes y Compromisos" establece las reg las 
de valuaci6n para reconocer una provision, estas no son aplicables a los gastos de 
Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, toda 
vez que la normatividad electoral establece que los institutos politicos deben 
aplicar el financiamiento otorgado para la realizacion de dichas actividades; en 
raz6n de 10 anterior, si el financiamiento es otorgado en 2012, debe ejercerse en el 
mismo ejercicio. 

Es asi que de no real izar el pago de los gastos registrados en el rubro en 
comento, en el mismo ejercicio, estos se consideran no ejercidos, pues aun 
cuando al 31 de diciembre de 2012, se encuentren provisionados, reconociendo la 
obligacion de pago a terceros, esto implica que se uti lice el financiamiento 
otorgado en ejercicios posteriores para gastos que no corresponden al mismo, 
situacion que vulnera la norma. 
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En este sentido, es importante precisar que para el caso especifico de los gastos 
por Actividades Especificas y Capacitacion, promocion y desanrollo del liderazgo 
de las mujeres, la real izacion (pago) de los gastos debe efectuarse en el mismo 
ejercicio, par 10 que los institutos politicos deben erogar en el ejercicio sujeto a 
revision los porcentajes mfnimos establecidos en el C6digo Electoral , asi como los 
senalados en el Acuerdo CG431 /2011 del Consejo Genera l del Instituto Federal 
Electoral por el que se determinan las cifras del financiamiento publico para el 
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para 9a5tO$ de campana y 
por acti vidades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ano 2012. 

En razon de 10 anterior, al no realizar el pago de los gastos en comento durante el 
ejercicio sujeto de revis ion, por un importe de $314,153.86, implica que no sea 
considerado para la determinacion de los montas minimos que el partido debi6 
ejercer para las Actividades del Liderazgo Politico de las Mujeres durante 2012. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par et partido el mismo dia, se solicito que presentara las aclaraciones 
que a su derecho convlnlera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0), 78 , numeral 1, inciso a), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como al 284, numeral 1, inciso b) Y 297 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuacion se transcribe: 

-En relaci6n a /a argumentaci6n de /a autoridad respecto de 'No obstante que 
las Normas de Informacion Financiera en el Bo/eUn e-9' 'Pasivo, Provisiones 
Activos y PasiVDS Contingentes y Compromisos' establece las reglas de 
valuacion para reeonoeer una provision, estas no son aplieables a los gastos 
de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, 
tada vez que la normatividad electoral establece que los inst;tutos politicos 
deben aplicar el finaneiamiento otorgado para la realizacion de diehas 
actividades, en raz6n de 10 anterior, si el financiamiento es otorgado en 2012, 
debe ejercerse en el mismo 'ejercicio '. Sin embargo carece de fundamentaci6n 
juridica, a/ no fundamentar su dicho c/aramente, puesto que no indica en que 
normatividad electoral, exacta, senala su argumenlaci6n. Y no da certeza 
juridica, al lPor que no? el pasivo de Iiderazgo no Ie es aplicable el generar 
pasivos, es decir no seflala expresamente, alguna excepci6n de registro de 
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pasivos, respecto del liderazgo politico de la mujer, por 10 que atendiendo al 
principio 'Lo que no esM expresamente prohibido, se encuentra tacitamente 
permitido ', es legal registrar comprobantes fiscales no pagados en el ejercicio 
a que corresponda, por el concepto de Iiderazgo politico de la mujer. 

Ahora bien al respecto de '" .no realizar el pago de los gastos en comento 
durante el ejercicio sujeto a revisi6n por un importe de $314,153.86, implica 
que no sea considerado para la determinaci6n de los montos minimos que su 
partido debi6 ejercer para las Actividades del Liderazgo Politico de las Mujeres 
durante 2012. ' 

Bajo el argumento 'a pesar de que los gastos fueron debidamente registrados, 
y al no ser pagados, no se consideraran ejercidos', la autoridad no cantara con 
la cantidad de $314,153.86 como parte del rubro delliderazgo politico de la 
mujer, a pesar de que dichos compromisos fueron registrados en la 
contabilidad como pasivos, cumplienda con el articulo 55 del Reglamenta en 
la materia. 

Ahora bien, contrario a la interpretaci6n de la autoridad, los gastos registrados 
como pasivos en el ejercicio 2012, deben formar parle de 10 ejercido en el 
rubro de las liderazgo politico de la mujer, ya que si bien es cierto, no se 
pagaron en dicho ejercicio, los diversos servicios, de tales provisiones, fueron 
prestados directa y exclusivamente dentro de los rubros que forman parte del 
liderazgo politico de la mujer, en el ejercicio 2012. Tal y como /0 indica el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en la SUP-RAP-
17512010, pagina 49, en donde indica que: 

' ... y otro tipo de gastos ordinarios unicamente es va lido cuando tales qastos 
se relacionan de manera directa y exclusiva con la realizaci6n del evento a la 
organizaci6n de la actividad con la que el partido pretende dar cumplimiento a 
la ob/igaci6n legal. ' 

Es imprescindible considerar los servicios, las contraprestaciones, las compra
ventas, etc que se hayan otorgado en 2012, y que recaigan directa y 
exclusivamente en los rubros de liderazgo politico de /a mujer, foda vez que, 
entrariamos a una laguna juridica, si no se toma en cuenta ello. 

Laguna Juridica, ya que al momento en que se erectue el pago del pasivo en 
el ejercicio 2013, de un servicio prestado directamente a un proyecto de 
liderazgo politico de la mujer en 2012, y siguiendo la logica de la Butoridad, el 
gasto no se podria sumar a 10 eragado en el ejercicio objeto del presente 
oficio, 10 cual entonces, sumara a 10 ejercido por el liderazgo politico de la 
mujer en 2013. 
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Lo correclo es, que el servicio preslado en un ejercicio fiscal y el cual no se 
haya pagado y se registre como pasivo en tal ejercicio, se considere como un 
gasto ejercido de dicho ailo. Tal y como 10 analiza la propia autoridad en el 
oficio 
UF-DAI7138113. pagina 18 y 19: 

' .. . en atenci6n a 10 establecido en el postulado basico NIF A-2 Devengacion 
contable, que seilala que las transacciones deben reconocerse confab/emente 
en su totalidad al momenta en que ocurre independientemente de su 
realizaci6n. como 10 son las obligaciones de pago a futuro y recursos que 
representan efectivo a cobrar en el futuro. 

Asimismo, es preciso seilalar que el ejercicio del gasto debe corresponder al 
periodo objel0 de revision (HACIENDO REFERENCIA AL 2012). toda vez que 
las ministraciones y los recursos que otorga el Instituto Federal Electoral son 
para el desarrollo de las actividades de los institutos politicos de manera 
mensual por ailo de calendario. 

Ahora bien, Bun cuando 91 partido considera que no se dio ninguno de los 
supuestos seilalados en el articulo 18, fraccion I, incisos a), b) y c) de la Ley 
del Impuesto sabre la Renta, esta autoddad considera que debi6 haber 
realizado el regisfro confable, pues el supuesto que se dio primero es el de 
temporalidad. es decir, la prestacion del servicio. 

Por 10 tanto, las facturas observadas al amparar servicios correspondientes al 
ejercicio 2011: se debieron provisionar los qastos en el ejercicio al que 
correspondia. independientemente de la fecha en que se paque: razon por la 
cual, la observaci6n qued6 no subsanada. ' 

Luego entonces, los pasivos de liderazgo politico de la mujer, los cuales 
fueron debidamente registrados en fa contabilidad, y como las diversas 
prestaciones de servicio fueron en el ejercicio 2012, se debe provisionar el 
gasto en e/ ejercicio al que corresponde. 

AI respecto del argumento de la auforidad en donde sena/a, 'que los pasivos 
generados en este rubro implica que se utilice el financiamienlo otorgado en 
ejercicios posteriores para gastos que no corresponden al mismo, siluacion 
que vulnera la norma.' No seilala claramente que norma se vulnera, y 
efectivamente los pasivos tendrfm que ser pagados en 2013, sin embargo el 
gaslo se debera contabilizar en 2012, denlro del rubro de liderazgo politico de 
la mujer y no formara parte del gasto que liene que eragar el partido en 
ejercicios pr6ximos, por el rubro delliderazgo politico de /a mujer. 
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En raz6n de e/lo, se hace a continuacion un pequeno analisis de la situacion 
en que se encuentran los gastos del liderazgo pOlitico de la mujer 2012, 
debida a que lambien las cifras cambiaron y ahara se presenta en la balanza 
de comprobacion al cuarto nive/.· 

MaNTO EJERCID/O EN 
MONTO 

PAS/Va 
ACT/V/DADES MaNTO 

REG/STRADa EN PAS/Va 
PENDIENTE DE 

ESPECiF/CAS (SIC) 2012 PAGADO EN 
PAS/VODE GENERADOEN PAGO, NO MAYOR 

ACTIV/DADES 2012 Y PAGADO 
(PAGADO Y NO PAGADO 2012 ESPECIF/CAS (SIC) EN 2013 

A UNANODE 
Ba/anza -4 nivef (NO PAGADC)J ANTIGUEDAD 

$10,002,128.36 $8.855,822.37 S1,146,305,99 $ " 146305.99 $0.00 

La que la autoridad debe considerar como gasto ejercido es de $10, 
002,128,36, ya que el gasto considerado como pas;vo se ejercio direciamente 
en proyecto emprendidos en 2012, y debe formar parte de dicho rubro. As; 
mismo indicar que los pagos efectuados durante este ejercicio fiscal 2013, no 
se acumulan al presupuesto destinado en el proyecto anual de trabajo 2013. 

Se adjunta en el anexo 2, carpeta 1, apartado 'Presupueslo 2012 LPM: el 
desglose de los pasivos, asi como su estalus, debidamente registrados en 
liderazgo politico de la mujer," 

Del an<3lisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a ta documentaci6n 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

EI partido manifesto que la presente observacion carece de una debida y explicita 
fundamentacion juridica; sin embargo, la normatividad es clara al establecer la 
obligacion a los partidos politicos de destinar los recursos serialados en el articulo 
78, numeral 1, inciso a), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales en relacion al articulo 284, numeral 1, inciso b) y 297 
del Reglamento de Fiscalizacion, tal como se detallo en el oficio UF-DAl71 39/13, 
emitido por esta autoridad. 

Por otra parte, el partido manifesto que aun cuando los gastos observados no 
fueron pagados en el ejercicio 2012 , estos fueron registrados, creando la provision 
correspondiente como una cuenta de pasivo , de conformidad con las Normas de 
Infonmacion Financiera; asimismo los detall6 confonme al articulo 55 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, por 10 que esta autoridad no realizo observacion en 
este sentido. 

En este contexto, los gastos registrados que amparan sus actividades para la 
capacitacion, promocion y desarrollo del Iiderazgo politico de las mujeres 
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reportadas en 2012, debieron ser pagados en el ejercicio sujeto de revision, 10 
anterior tomando en consideracion los establecido en el articulo 284, numeral 1, 
inciso a), fracciones IV y V del Reglamento de Fiscalizacion, pues en todo caso los 
partidos politicos tiene que destinar anualmente el porcentaje respectivo para 
actividades de liderazgo de la mujer, es decir, utilizar el recurso asignado y 
etiquetado por este Instituto para el desarrollo de las actividades del liderazgo 
politico de las mujeres (art iculo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del Codigo de 
la materia}. 

En razon de 10 anterior, el recurso otorgado en 2012 al Partido de la Revolucion 
Democn;tica para el desarrollo de sus actividades para la capacitacion, promocion 
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, debio ser ejercido en el mismo 
ejercicio, no solo presupuestado 0 registrado contablemente. 

Cabe secalar que las actividades para la capacitacion, promocion y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres realizadas por el partido, fueron reportadas en su 
Programa Anual de Trabajo 2012, asignando presupuesto a cada una de elias, 10 
que denota que el partido contempl6 las erogaciones etiquetadas para la 
realizaci6n de sus actividades. 

Es asi que el recurso asignado para el desarrollo de las actividades de 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres de cada 
instituto politico, debe ser clasificado como patrimonio restringido temporalmente, 
puesto que el destino esta etiquetado precisamente para la realizacion de las 
actividades en comento, durante el ejercicio en el cual se asigna. 

Ahora bien, de la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada , se constat6 que 
el partido present6 un documento denominado ~ Relaci6n General de Pasivos 
2012", en el cual se observo que reporta saldos en la cuenta de "Pasivos", que 
fueron generados por gastos en Actividades del liderazgo politico de la mujer que 
no se pagaron en el ejercicio 2012 . 

Del anal isis a la relaci6n en cuesti6n, se identific6 que adicionalmente a las polizas 
detalladas en el cuadro inicial del presente apartado, el partido registro un 
incremento en pasivos por un monto de $485,233.87, derivados de las 
modificaciones solicitadas por la autoridad, asi como registros de gastos no 
reportados inicialmente, de los cuales present6 documentaci6n original consistente 
en facturas y recibos de honorarios. Los casos en comento se senalan con (1) en 
la columna "Referencia" del Anexo 7 del Dictamen Consolidado. 
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En raz6n de 10 anterior, el importe de los gastos registrados en actividades para la 
capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, durante 
et ejercicio 2012 , que no fueron pagados en el misma ejercicio, asciende a 
$799,387.73, tal como se detalla a continuaci6n: 

GASTOS REGISTRADOS EN MONTO DE PASIVOS TOTAL MONTO REGISTRAOO EN 
ACTIVIOADES DEL LIDERAZGO ADICIONALES RECONOCIOOS PASIVOS AL 31·12·12 
poliTico DE LA MUJER EN f L POR f L PARTIDO, OERNADOS DE GENERADOS POR GASTOS EN 

EJERCIO 2012 QUE NO FUERON LAS MODIFICACIONES A SU ACTIVIDADES DEL LfOERAZGO 
PAGAOOS EN EL MISMO CONTABILIDAD POliTICO DE LA MUJER 

EJERCICIQ. (REFERENCIADQS CON (1) EN EL REPORTADOS EN 2012 
(DBSERVADOS EN OFlelD ANEXO 7 eEL DICTAMEN (NO PAGADOS EN EL. MISMO 

UF-Dwr~139/113) CONS~~:OAOOl EJ:~;I~I~) c- A+8 
$314,153.86 $485.233.87 $799,387.73 

Convino senalar que mediante el escrito en comento, el partido manifest6 haber 
realizado pagos posteriores al ejercicio sujeto de revisi6n, es decir, dUrante el 
ejercicio 2013, por un monto de $1 ,146,305.99; sin embargo de la verificaci6n a 
las balanzas de comprobaci6n que respaldan sus informes trimestrales (1er. y 
2do. trlmestre de 2013), presentadas mediante SAFyPI/333/2013 y 
SAFyPI/644/2013 del 13 de mayo y 26 de agosto de 2013, respectivamente; s610 
se identificaron pagos por un importe de $544,627.70; los cwiles seran objeto de 
verificaci6n durante el procedimiento de revisi6n del Informe Anual 2013 del 
Partido de la Revoluci6n Democratica, a fin de constatar 10 establecido en los 
articulos 55 y 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Cabe mencionar que el partido no present6 las p61izas ni la documentaci6n 
soporte que ampare los pagos realizados en el ejercicio 2013, por 10 que esta 
autoridad no tiene la certeza respecto de dichos pagos. 

En consecuencia, al no realizar el partido politico el pago de conceptos vinculados 
a la Capacitaci6n, Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 
en el ejercicio correspondiente incumpli6 con 10 dispuesto en e l articulo 284, 
numeral 1, inciso a), fracci6n V del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien , este Consejo General propone el inicio de un procedimiento oficioso, 
con la finalidad de determinar el monto y cumplimiento de los pagos realizados por 
concepto de "Pasivos generados en 2012", correspondientes a Gastos por 
Actividades de Capacitaci6n, Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres reportados en 2012, yen su caso verificar si se debe considerar dicho 
importe para la determinaci6n del manto minima que el partido debi6 ejercer para 
las Actividades del Liderazgo Politico de las Mujeres durante el mismo ejercicio, 
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de conformidad con los articulos 77, numeral 6; 81 numeral 1 , incisos c) yo); 118, 
numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Por otra parte, debe senalarse que de la revision a las muestras proporcionadas 
par el personal encargado de atender las visitas de verificaci6n a los eventos 
integrantes del programa del gasto de capacitacion, promoci6n y el desarrollo del 
liderazgo politiCO de las mujeres del ejercicio 2012, se observo que el personal 
designado por el partido presento un disco compacto con el programa, 
convocatoria y material didactico del evento denominado "Encuentro de Mujeres 
Sonorenses", realizado en Hermosillo, Sonora los dias 16, 17 Y 18 de marzo de 
2012; sin embargo, esta autoridad se percato que tambi"m contenia 
documentacion que hacia alusion del pasado Proceso Electoral Federal 2011-
2012, a los partidos integrantes de la otrora coalicion Movimiento Progresista yal 
otrora candidato a Presidente de la Republica, el C. Andres Manuel Lopez 
Obrador. EI caso en comento se detalla a continuaci6n . 

LUGAR DEL 
EVENTO 

EVENTD FECHA DEL 
EVENTO CDNTENIDO DE LA MUESTRA (CD) 

y 17 de 

3. AMLD 2012 
4. I de AMLO 
S. Proyecto Altematlvo de Nacl6n AMLO 2()t2 
6. Propue$1a CCS a AMLO 
7. Plataforma MP PRD·PT·MC 2()12 
8. Programa de goblerno MP PRD·PT·MC 2012 
9. Manual de entrenamlenlo de liderugo pillra 

mujeres 

Ahora bien, por 10 que corresponde a los puntos 3, 4, 5, 6, 7 Y 8, senalados en la 
columna "Contenido de la muestra (CD)" del cuadro que antecede, esta autoridad 
electoral considera que dicha tematica no cumple con el objetivo principal de la 
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politiCO de las mujeres el cual 
busca generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres 
para el ejercicio politico. 

Adicionalmente, la normatividad es clara al establecer que las actividades de 
propaganda electoral de los partidos para las campanas de sus candidatos a 
puestos de elecci6n popular, y los gastos operativos de campana , en cualquiera 
de las elecciones en que participen, federales y locales; asi como los cursos, 
eventos 0 propaganda que tengan como fin promover s610 alguna candidatura a 
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pre-candidatura de manera individual a puestos de eleecion popular de mujeres u 
hombres; no se consideraran como gastos programados, de conformidad con el 
articulo 304, numeral 1, incisos b) y d) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Cabe seiialar que la autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones, vigilar que 
los recursos sobre el finaneiamiento que ejerzan los partidos politicos, se apliquen 
estrictamente e invariablemente en las actividades seiialadas en la normatividad , 
siendo estas las relativas a su operacion ordinaria , caso concreto , sus aetividades 
especificas relativas a la edueacion y capacitacion politica, investigaci6n 
socioecon6mica y politica, asi como a las tareas editoriales; cuya finalidad es 
promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica y la difusion de 
la cultura politica. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6401 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se soricito que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su dereeho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 270, numeral 1, inciso 
a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyP1/590/13 de fecha 12 de jul io de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Se tienen que criticar de manera integral los elementos que se vierle de dicho 
evento, tales como son la carta de inscripci6n para el evento, convocatoria, Y 
programa, tada vez que la autoridad solo se enfoca solo en los 6 puntos del 
material didactico. Ante ello es importante transcribir el programa del evento, 
el cual habla de manera integral sobre el desarrollo y los lemas vertidos en el 
mismo: 

• Conferencia marco juridico federal, 
• Conferencia marco juridico local, 
• Conferencia politica y genero, 
• Mesa redonda: situaci6n politica y Iiderazgo femenino sonora; 
• Relaci6n con medios de comunicaci6n; 
• Yo y las mujeres del principe azul a la curul; 
• Construcci6n de liderazgo; 
• Elementos para el programa de campana; 
• L/uvia de ideas programa de campana de Ana Gabriela Guevara; 
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• Agenda femenina: manifiesto por la igualdad 
• Mecanismos organizativos de nuestra fuerza politica, Y 
• Analisis de los programas de campana. 

AI observar ahora los elementos con los que se desarrollo (sic) el evento, 
podemos constatar que no se trato (sic) de un evento de propaganda 
electoral, ni mucho menos se esta promoviendo alguna campana ni 
precampana, se trata de un evento de capacitaci6n politica dirigida a las 
mujeres sonorenses, que por el Proceso Electoral en que se encontraba dicho 
a;'o, el lema de las propuestas de campana fueron analizados, nos solo las 
actuales como era el caso de las propueslas de Andres Manuel L6pez 
Obrador, sino que tambi{m se analizaron las propuestas de Cuauhtemoc 
Cardenas Sol6rzano. Cabe senalar que esle instituto politico carece 
forma/mente del acta de verificaci6n, del Comisionado de la Unidad de 
Fiscalizaci6n el cual nos informaron de su asistencia por media del 
UF-DAI362112. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, aun cuando senala que 
desde un analisis integral del evento, el programa incluy6 temas en los cuales 
utiliz6 elementos concretos de programas de campana que aporta mensajes de 
conocimiento, tales como la "L1uvia de ideas programa de campana de Ana 
Gabriela Guevara" y el amilisis de las "Propuestas de campana de Andres Manuel 
Lopez Obrador y Cuauhtemoc Cardenas Solorzano"; 10 anterior resulta contrario a 
10 senalado en el articulo 304, numeral 1, incisos b) y d) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Por tanto, esta autoridad considera que no debe considerarse para el gasto 
programado del Programa Anual de Trabajo para el gasto de capacitacion, 
promocion y el desarrollo delliderazgo politiCO de las mujeres 2012. 

No obstante 10 anterior, aun cuando cum pie con los requisitos de los articulos 293 
y 301, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion; derivado del acta de 
verificacion con folio UF-DN1362/12/003/01 al UF-DN1362/12/003105, firmada el 
17 de marzo de 2012 por la C. M6nica Soto Elizaga, Secretaria de Equidad y 
Genera, persona designada par el Partido de la Revolucion Democratica para 
atender la presente verificacion, y el Lic. 6scar Rodrigo Ortiz Negrete, verificador 
adscrito a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del 
Instituto Federal Electoral; se detect6 que durante su real izacion se observo una 
lana , listas de asistencia y documentaci6n can informacion que hacia alusi6n a los 
partidos integrantes de la otrora coalici6n Movimiento Progresista en pasado 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, los otrora candidatos a Presidente de la 
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Republica y Senadora de la Republica, los ee. Andres Manuel L6pez Obrador y 
Ana Gabriela Guevara, respectivamente. 

Por consiguiente, el evento denominado ~ Encuentro de Mujeres Sonorenses", 
realizado en Hermosillo, Sonora los dias 16, 17 Y 18 de marzo de 2012, vulnera el 
articulo 304, numeral 1, incisos b) y d) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que 
seiiala que las actividades de propaganda electoral de los partidos para las 
campaiias de sus candidatos a pueslos de elecci6n popular, y los gastos 
operativos de campana, en cualquiera de las elecciones en que participen, 
federales y locales; as! como los cursos, eventos 0 propaganda que tengan como 
fin promover solo alguna candidatura 0 pre-candidatura de manera individual a 
puestos de elecci6n popular de mujeres u hombres; no se considerarim como 
gastos programados; raz6n por la cual, la observacion se considera no 
subsanada. 

Es importante mencionar que el gasto, tal como se menciona en parrafos 
ante rio res, el financiamiento otorgado para el rubro de "Actividades de 
Capacitacion, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Polftico de las Mujeres" debe 
ser destinado exclusivamente al objeto y ejercicio por el que fue otorgado, por 10 
que el gasto en comento, por un monto de $124,294.28 debe reclasificarse a la 
~Operaci6n Ordinaria" del ejercicio 2012; en consecuencia, dicho monto no se 
computar. para la determinaci6n del gasto ejercido en 2012. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se so licito nuevamente 10 siguiente: 

• La reclasificacion del manto total de la actividad denominada ~ Encuentro de 
Mujeres Sonorenses·, realizado en Hermosillo, Sonora los dias 16, 17 Y 18 de 
marzo de 2012 , por encontrarse en el supuesto del articulo 304, numeral 1, 
incisos b) y d) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
donde 58 reflejaran las correcciones correspondientes de forma impresa y en 
media magnetico. 

• EI formato "IA" Informe Anual debidamente corregido, de tal forma que 
coincidiera con sus registros contables , en forma impresa y medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

1260 



N U F )ER E E 
N. E NE A 

Lo anterior, de conformidad con 10 previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), 
fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 
relaci6n con los articulos 25, numeral 1, inciso h); 149, numeral 1; 272; 284, 
numeral 1, inciso b); 287, numeral 1, inciso b); 288, numeral 1, inciso b); 297; 304, 
numeral 1, incisos b) y d); Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"Respecto del punto sobre las aclaraciones que a nuestro partido convenga, 
es preciso indicar que de nueva cuenta se pide a la autoridad, que no descarte 
dicha actividad como parte delliderazgo politico de la mujer. Es preciso indicar 
que e/ evento rue convocado por /a m;sma ciudadania, organizada en la Red 
de Mujeres Progresistas. Ademas no tue un evento de propaganda electoral, 
debido a que e/ evento se desarrol/6 e/ 17 y 18 marzo, e/ cua! no se 
encontraba en la etapa de campana. 

Por otra parte, tampoco se encuentra el supuesto que sea un Cursos, (sic) 
eventos (sic) 0 propaganda que tengan (sic) como fin promover s610 alguna 
candidatura 0 pre-candidatura de manera individual a puestos de elecci6n 
popular de mujeres u hombres, ya que se habl6 de varios aspirantes tales 
como Andres Manuel L6pez Obrador y Ana Gabriela Guevara, asi como el 
excandidato a /a presidencia Cuauhtemoc Cardenas Sol6rzano. 

Ahara bien a continuaci6n se transcribira e! (sic) 

CURSO/TALLER: 
"PARA EL LlDERAZGO poLiTICO DE LAS MUJE~ 

16y 17 de marzo del 2012 
Hermosillo, Sonora 

Logos de los Partidos da la Revoluci6n 
Democrlltica, del Trabajo, Movimiento 

CiudadaflO, 8S/ como Movimiento 
RegenarsciOn Naciona/ MORENA y 

Red de Mujeres Progresislas 

OBJET/VO: Forta/ecer la capacidad de /iderazgo politico de las mUJeres oe 
PROGRES/STAS, para ef desarrollo de una vision estrategica polltica, en los procesos 
e/eclorales locales de 2012, proporcionando conocimientos y habilidades, en el ambito 
politico electoral, para incrementar su presencia en los gobiernos y parlamentos 
locales. 

CONTEN/DO OBJET/VOS PROCED/M/ENTO PEDAGOG/CO TECN/CAS MATERIAL TlEMPO TEMATICO GRUPALES DIDACTICO 
1.Bienvenida Dar m ~n~n~ a Las y /os integrantes dB las Secretarias Carla convocantes damn m bienvenida a las Plenaria 10 
Ma(VLaso ms p8fticipantes . . ntes descriptiva 

2. POL/TICA Y LlDERAZGO 2 112horas 
Sara Lovers 

1261 



CONTENIDO OBJEnVOS PROCEDIMIENTO PEDAGOGICO !:~NICAS MATERIAL 
nEMPO 

TEMAnco GRUPALES DIDAcnco 
RECESO 

3. CONSTRUCCION DE LlDERAZGO 3y Mhorss 
Ana Luisa Pacheco Con ruceso oars comar 

RECESO PARA COMER CUANDO SEA OPORTUNO 
4. RELACION CON MEDIOS DE COMUNICAC/uN 3 horas 

Marta Euaenia Davila 
CENA 

SABADO 17 
En gropos d, trabajo " ana/izan /0, 
acontecimientos, ruspoooiendo , I" 
siguientes preguntas: 

5. Dlagnastico 1. "CuB/es son las polilicas neoIibsrales 
del conlax/o: /a Ana/izar la realidad Q", caractarizan ,I modelo 
rea/idad nacional y I" ocon6mico? 

Trabajo gropal y Pa/a6grsfos y 
naeional tendenclas 2. "Cuales son /os prineipalas problemas planaria marcadores 90 

pradominantes, en e/ del pars an estos momenlos? _;co Soto momento actual 3. "Se ha modificado la situaci6n de las 
Elfzags mujerus an los uftimos soos? " En que 

sentido y sspectos? 

ExposiciOn en plenaria y conc/usiones 
En equipos de 7 personas lee y subrsya 
aspectos importantes de los proyectos de 
NaCiOn altemaavos 01 moc1e/o nao/iberal 

(AMLO, CCS, Coa/iciOn Movimianto 
Progresista) 

En gropos de Irsbajo, elabors un cuadro 
sinOplico con las principa/es caraclerislicas 
de los proyectos politicos en disputa: 

6. Modo/o do Comparar y analizar 1. EI modelo neolibersl Leelurs PapalOgrsfo 
naciOn y /0, elemantos Q"' 2. EI proyeclo allemalwo de Naem de individual ° 
Progrsmas constituyen ,I 

AMLO 
gropal Documentos 120' 

modelo neoliberal y 
3. EI Proyedo de Nacien ·Un Mexico 

de proyectos 
MOOica Soto ,t proyecto Trabajo gropa/ y allemativa de 
ElizBga altemativa de naci6n pars todDs· de Cuauhlemoc Cardenas plenaria Naci6n 

4. Y e/ de la Coa/iciOn 

Considerando /os siguientes IImbilos: 

Econ6mico, Social, Pofltico, Ambianta/, 
campo, EducaciOn, Salud, Seguridad 
social. Derechos de las Mujeres, Labora/ 

En Plenaria se prasentan los Irsbajos 
I aroDa/as v las conc/us/ones de/ trabaio 

RECESO 
COMIDA 

Pacto po< I. 
7.Agenda de Genero Igua/dlJd do 

'0' TalleriSla Local las mujeres 
I Pr()t}fJjsislas 

Plan de cam fla de Ana Gabriela 60 

Revisando to Sa pide a las participantas que escriban en Tarjelas 
10. Evaluacien 

apt9ooido 
tarjelas: Escribir media carta 45' 
1. ' Q"" " .""". e/ la/ier Y oue 
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CONTEN/DO 
OBJET/VOS PROCED/M/ENTO PEDAGOG/CO !~~NICAS MATERIAL 

TEMATICO GRUPALES DIDACTICO 

Cierre 

limitaciones 1& viste? 
2. Observsciones, propuestes y 

suqerencies 
Oinamica de 

Cleusura del taller y en/rega de reconocimien/os Ci<". 

Desoedida 

Como se podra observar los temas sobre elliderazgo politico versan sobre: 

1. POLlTICA Y LlDERAZGO; 
2. CONSTRUCCION DE LlDERAZGO 
3. RELACION CON MEDIOS DE COMUNICACI6N 
4. Analizar la realidad naeional y las tendencias predominantes, en el 

momenta actual 
5. Agenda de Genera, Y 
6. Plan de Campana de Ana Gabriela 

Ante ello se pide considerar que el evento cumpfe can requisitos que indica e/ 
articulo 288, inciso b) a 10 que respecta /a lana que se forma can los logos de 
los partido (sic) que tiempo posterior a la fecha del evento conformaran la 
Coalici6n, no es raz6n fundamental por considerar el evento como campana, 
debido que se convoc6 a 'A las mujeres de la sociedad civil, maestras, 
empresarias, profesionistas, indigenas, dirigentes sociales y po/Weas, .@ 

mu;eres progresistas. democraticas v de izguierda, interesadas en participar 
en los procesos electora/es loca/es en Sonora como candidalas a presidentas 
municipales, diputadas loca/es, sindicas, y regidoras, que requieran forta/ecer 
su liderazgo politico-social' (Vease anexo 2, earpeta 1, apartado sonora LPM 
segunda vuelta) y tales partidos, as' como /a red de mujeres progresistas y 
MORENA, siempre son identificados como de ideologia politica de izquierda. 
Por /0 que es tota/mente independiente /a relaci6n del evento can /8 coalici6n, 
que aun estaba en puerta. 

TlEMPO 

30' 

Del an<3lisis a la informaci6n y documentaci6n proporcionada por el partido se 
determin6 10 que se indica a continuaci6n: 

Por 10 que hace a la reclasificaci6n del gasto a campana, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactoria toda vez que aun cuando senala que el taller 
denominado "Liderazgo Politico de las Mujeres Progresistas" cum pie con el 
objetivo de generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las 
mujeres para el ejercicio politico y el empoderamiento de las mismas, a fin de 
lograr su inclusi6n en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los 
hombres; 10 cierto es que se identific6 en el material didactico, temas vinculados 
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con la promoci6n de los otrora candidatos los CC. Andres Manuel L6pez Obrador 
y Ana Gabriela Guevara, asi como la plataforma y programa de gobiemo 2012 de 
la otrora coalici6n Movimiento Progresista, integrada por los Partidos de la 
Revoluci6n Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano. Asimismo, esta 
autoridad localiz6 tanto en la convocatoria, listas de asistencia, portada del disco 
compacta que contenia el material didactico y la lana publicitaria del evento, 
elementos vinculantes con el pasado proceso federal electoral 2011-2012, siendo 
estos, los logos de los Partidos de la Revoluci6n Democratica, del Trabajo y 
Movimiento Ciudadano, integrantes de la otrora coalicion Movimiento Progresista, 
Morena y la Red de Mujeres Progresistas; asi como el slogan del entonces 
candidato a la Presidencia de la Republica para la campana de dicha coalici6n, 
correspondiente a ~ EI cambia verdadero esta par venirn. 

En relaci6n con 10 anterior, resulla importante sefialar que la normatividad es clara 
al mencionar las condiciones a considerar, para saber si la propaganda S8 

encuentra dirigida a la obtenci6n del voto, estableciendo como requisito, que la 
misma debera presentar cuando menDS una de las caracteristicas siguientes: 

a. Las palabras "voto" 0 "votar", "sufragio" 0 "sufragar", "elecci6n" 0 "elegir" y sus 
sinonimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones, ya sea 
verbalmente 0 par escrito; 

b. La aparici6n de la imagen de alguno de los candidatos del partido, 0 la 
utilizacion de su voz 0 de su nombre, apellidos, apelativo 0 sobrenombre, sea 
verbalmente 0 por escrito; 

c. La invitaci6n a participar en actos organizados por el partido 0 por los 
candidatos por el postulados; 

d. La menci6n de la fecha de la Jornada Electoral Federal, sea verbalmente 0 por 
escrito; 

e. La difusi6n de la plataforma electoral del partido, 0 de su posici6n ante los 
temas de intenas nacional; 

f. Cualquier referencia verbal 0 escrita, 0 producida a traves de imagenes 0 

sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo partido, 0 

de otro partido; 
g. Cualquier referenda verbal 0 escrita, 0 producida a traves de imagenes 0 

sonidos, a cualquier partido distinto, 0 a cualquier candidato postulado por un 
partido distinto; 

h. La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido haya 
producido, produzca 0 vaya a producir efectos beneficos para la ciudadania ; 

i. La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya causado 
efectos negativos de cualquier clase, y 
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j. La presentaci6n de la imagen del lider 0 lideres del partido; la aparici6n de su 
emblema; 0 la menci6n de sus slogans, frases de campana 0 de cualquier 
lema con el que se identifique al partido 0 a cualquiera de sus candidatos. 

Par 10 tanto, esta autoridad considera que aun cuando el evento denominado 
"Encuentro de Mujeres Sonorenses", 10 cierto es que los elementos observados 
durante su realizaci6n en Hermosillo, Sonora los dias 16, 17 Y 18 de marzo de 
2012, constituyen actividades de proselitismo para dar a conocer a los candidatos; 
y par 10 tanto el 9asto correspondiente a dicho evento par un monto 
de$124,294.28, se ubica en los supuestos de gastos que no se consideran para el 
gasto programado, senalados en el articulo 304, numeral 1, incisos b) y d) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, al presentar elementos que constituyen actos de proselitismo 
que dan a conocer a los entonces candidatos a Presidente y Senadora de la 
Republica , durante la actividad denominada "Encuentro de Mujeres Sonorenses", 
por un importe de $124,294.28, se considera que dicha ca ntidad no sera 
considerada para la determinaci6n de los mantas minimos que el partido debi6 
ejercer para las Actividades de Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres, el cual se analiza en el apartado 
"Financiamiento destinado para Actividades de Capacitaci6n, Promoci6n y 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres" del Dictamen Consolidado. 

Finalmente, este Consejo General hace del conocimiento a la Secretaria del 
Consejo del Instituto Federal Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones 
determine 10 conducente, respecto del evento denominado "Encuentro de Mujeres 
Sonorenses", realizado en Hermosillo, Sonora los dias 16, 17 Y 18 de marzo de 
2012, para los electos legales conducentes. 

Conclusion 62 

AI verificar las cifras de la balanza de comprobacion de la Concentradora General 
al 31 de agosto de 2012, especificamente las aportaciones en electivo realizadas 
por cada uno de los partidos coaligados, se observ6 que la otrora coal ici6n 
presento diferencias a 10 establecido en la clausula septima del Convenio de 
Coalici6n que a la letra senala: 

-( .. .) los partidos politicos coa/igados convienen en aportar en erectivo la 
totalidad de los recursos que reciban par concepto de gastos de campaflas 
( . ..)" 
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Las diferencias en comento se detal/an a continuaci6n: 

POR FLNANCLAMLENTO 
PARA GASTOS DE 

CAMPAFiA 

POR LOS PARTIDOS 
COAUGADOS 

(TRANSFERIDO A LA 
CONCENTRADORA 

EI monto detallado en la columna "Importe aportado por los partidos coaligados 
(Transferido a la Concentradora General)" del cuadro que antecede, respecto del 
Partido de la Revoluci6n Democ"l\ica, se integra de la siguiente manera: 

Dichas diferencias fueron notificadas a la otrora coalici6n mediante oficio 
UF-DN14031 /12 del 3 de noviembre de 2012, recibido por la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresistan el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/1260/12 del10 de diciembre de 2012, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , la otrora coalici6n manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

-Lo anterior se encuentra en proceso de revisi6n par /0 que se Ie dara 
respuesta en a/cance a este oficio. " 
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A la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado correspondiente a los 
Informes de Campana, la otrora coalici6n no proporciono informacion y 
documentacion alguna a ests respecta, par 10 que S8 determino dar seguimiento 
en la revision del Informe Anual 2012 de los partidos coaligados. 

Dicho 10 anterior, se advierte que el Partido de la Revoluci6n Democratica aporto 
$321,051,933.00 a la campana federal incluyendo un monto de $95,306 ,569.28 
adicional a 10 recibido por financiamiento para gastos de campana (Acuerdo 
CG431 /2011 ). 

En ests sentido, cabe precisar que el convenio de coalicion en su clausula 
"SEPTIMA", inciso a) senala que solo se recibirian aportaciones adicionales de los 
partidos integrantes de la otrora coalicion previa Acuerdo de la Comision 
Coordinadora Nacional de la otrora coal ici6n "Movimiento Progresista". 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, S8 solicit6 al partido que presentara 10 
519ulente: 

• EI Acuerdo de la Comision Coordinadora Nacional de la otrora coalicion 
~Movimiento Progresista" en el que S8 estableci6 que el partido realizaria 
aportaciones adicionales a la campana federal. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0), 98, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; asi como 339 del Reglamento de Fiscalizacion . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/646/2012 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio contestaci6n al oficio citado; 
sin embargo, referente a este punta no proporcion6 respuesta alguna. 

Asi las casas, al no presentar el documento que acreditara la autorizaci6n para 
modificar el monto de apartacianes del partido, la observaci6n qued6 no 
subsanada , par un excedente de $95,306 ,569.28. 

Cabe seiialar que derivado de la abservaci6n realizada al Partido Movimienta 
Ciudadano, ,;ste presento el "Acta de Acuerdos de la Comision Coordinadora 
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Nacional" de fecha 13 de enero de 2012 en el cual se autoriza a Movimiento 
Ciudadano a hacer aportaciones adicionales a la campana, documento que el 
Partido de la Revoluci6n Democratica no present6. 

En consecuencia, al no presentar el Acuerdo en el cual se autoriz6 al Partido de la 
Revolucion Democratica a realizar aportaciones adicionales a las establecidas en 
el convenio de coalici6n, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 63 

De la revisi6n a los saldos de la balanza de comprobaci6n al 31 de agosto de 2012 
de la campana presidencial; se observ6 que la otrora coalici6n report6 saldos en la 
cuenta ~Transf Recibidas de Comites del Partido", subcuenta "En Especie" del 
Comit,; Estatal de Oaxaca por $600,000.00; sin embargo, de la verificaci6n a la 
contabilidad de origen, el partido reciasific6 las transferencias en especie a una 
cuenta de operaci6n ordInaria, como a continuacion se indica: 

COMITE SUBCUENTA REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE SUBCUENTA 
OPEAAclON ORDINARIA CONTABLE RECLASIFICACION 

PARTlOO 

""'" TrIllS*-. CImpao'ta PD-2112-12 Reg deredasificac:06rl Ott 5235.000.00 ,.,.... ............. 
FIIdenI!a, Ell ~ Ch-3174 Promxi:\n del VOIO 

1'0-3112-12 Reg.de~Ott 235.000.00 
0\-3171 

1'0-4112-12 R~.de~Ott 50.000.00 
Ch-3170 

PD-5I12-12 Reg. de red8sillCl1d~ Ott &0.000.00 
Ch-3173 

TOTAl. S6OO.000.OO 

Dicha situaci6n fue resultado de observaciones notificadas mediante oficios 
UF-DAl12818/12 del 29 de octubre de 2012 y UF-DAl141 08/12 del 5 de diciembre 
de 2012 y las respuestas con escritos SAFyPII1234/12 del 13 de noviembre de 
2012 y SAFyPII1283/2012 del 12 de diciembre de 2012, respectivamente, en las 
cuales se concluy6 una reclasificaci6n incorrecta en el Dictamen Consolidado 
relati vo a los Informes de Campana , para su correccion en la revisi6n del Informe 
Anua12012. 

AI respecto, al tratarse de gastos que beneficia ron a la campana federal segun 
documentaci6n comprobatoria, la reclasificaci6n realizada en su operacion 
ordinaria es incorrecta toda vez que el 9a5to fue reportado en la contabilidad de la 
campana federal por la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", por 10 que en la 
contabilidad de la operaci6n ordinaria debi6 reportarse como una transferencia en 
especie con la finalidad de no duplicar el gasto. 
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En consecuencia , mediante alicia UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los registros contables del Co mite Estatal 
de Oaxaca de tal lonma que los gastos senalados en el cuadra anterior, se 
reclasificaran de la cuenta "Servicios Personales", "Promocion del Voto" a la 
cuenta ''Transferencias a la Campana Federal", "En Especie". 

• Las polizas, auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel del Comite 
Estatal de Oaxaca en las cuales se refiejaran las correcciones solicitadas. 

• EI formato "IA" Informe AnuaJ con las correcciones correspondientes, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conlonmidad can 10 dispuesto en los art iculos 25, parralo 1, inciso 
h), 270, 272, 273, Y 310 del Reglamento de Fiscalizacion . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/646/13 del 26 de agosto de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia el partido dio contestaci6n al oficio en 
comento; sin embargo, referente a este punto no proporciono respuesta alguna. 

No obstante 10 anterior, de la verificaci6n a la balanza de comprobaci6n y 
auxiliares contables del Comite Ejecutivo Estatal de Oaxaca, se observo que el 
partido real ize reclasificaciones a la cuenta de "Transferencias Campanas 
Federales" en especie par un manto de $600,000.00; sin embargo, se identific6 
que eJ registro contable es incorrecto, toda vez que debio disminuir la cuenta de 
"Servicios Personales" (cuenta de resultados) y no asi la cuenta bancos (balance); 
contra la cuenta de transferencias campafias Federales; ya que se duplica el gasto 
y el pago ; para mayor claridad se detalla el asiento contable realizado: 

, 
CONTABlE 

~" o.~ I oIIdo 7136113 

" ...... '_·M 
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Por 10 anterior, el saldo al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta contable "Bancos" 
reporta un saldo negativo por -$49,607.34. 

En consecuencia, al realizar un registro contable incorrecto por $50,000.00 que 
afecta a la cuenta contable "Bancos" con un saldo negativo, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizacion, en relacion con las Normas de Informacion Financiera NIF A-2 
"Postulados Basicos, Consistencia" y NIF A-4 "Caracteristicas cualitativas de los 
Estados Financieros~; razon por la cual, la observacion qued6 no subsanada. 

Conclusion 65 

De la revision a la documentacion soporte presentada por la otrora coalicion 
Movimiento Progresista, se detectaron muestras de erogaciones por concepto de 
propaganda utilitaria, de las que no se localizaron los registros en la contabilidad 
proporcionada por dicha coalicion. Los casos en cementa se detallan a 
continuacion: 

SOBRE FACTURA 

R,u 

SA. 

fueron solventados. el caso 

, , 
lmputsar los ALGUNA. 

Yoland. 
al 9ob1erno de Reza por . (292.395. 12 

reglstrado en Oiptflados y 167.707.28 en 
Gobernador). 

• RepUblica. 

Caiconlanlas que promocloNin .1 
CandldalO a la Presldencla de 18 Republica 
AMLO y dwersos Candidates a Senador y 
Dipulado Feder.!1 y locales. 

i que no 

Contrale de preslacl6n de servieJos. 
Muestra. 

(5) 

") 
delennln6 que corresponde a candidatos locales. 

Dicha situaci6n fue informada a la otrora coalicion mediante oficios de errores y 
omisiones de la campana federal, identificados con los numeros UF-DAl12812/12 
y UF-DAl14071 /12, mismos que fueron atendidos con escritos SAFYPI/1232/12 y 

1270 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

SAFYPI/1282/12 del 13 de noviembre y 12 de diciembre de 2012, 
respectivamente. 

Por 10 que respecta a las muestras senaladas con (2) en la columna de 
"Documentaci6n Presentada" del cuadra que antecede; se determine un importe 
de $292,395.12 de gastos no reportados en beneficio para las campanas de 
diputados federales del estado de Chiapas y $167,707.28 aplicado por la otrora 
coalici6n a las campanas locales (candidalo a gobernador en Chiapas). 

Ahora bien, por 10 que concierne a la muestra senalada con (5) en la columna 
"Documentaci6n Presentada" del cuadro que antecede, se determin6 un importe 
$4,553,385.07 de gastos no reportados a las campanas de Senadores y Diputados 
y a la campana local de Guanajuato un monto de $71 ,127.72. 

Derivado de 10 anterior, los gastos por $167,707.28 y $71 ,127.72, no fueron 
reportados en la contabilidad de las campanas locales que contro lan recursos 
federales del partido. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulas 38 , numeral 1, incisa 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 148, 
177,193 Y 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPII646/13 de fechas 26 de agosto de 2013 recibido 
por la Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuacien se transcribe: 

U( ... ) por 10 que concierne a 'muestras de erogaciones por concepto de 
propaganda utilitaria, de las que no se localizaron los registros en la 
contabilidad proporcionada por dicha coalici6n' y atento a 10 determinado en el 
Dictamen de Campana se anexa p61iza con numero 180,001 por la que se 
registran los conceplos sena/adosn

. 

AI verificar, los movimientos efectuados en la p61iza de diario PD-1 80,0001/08-12, 
se observ6 que corresponden a movimientos de la cuenta Dispersadora PRD 2 de 
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la campana federal de la entonces coalici6n ~ Movimiento Progresista" sin relaci6n 
con la presente observaci6n; por 10 eual, respecto al registro contable en la 
operacion ordinaria de los montos por $167,707.28 y $71 ,127.72 a las campanas 
locales de Chiapas y Guanajuato, respect iva mente, no se local izo registro 
contable alguno de los gastos. 

En este sentido, toda vez que el partido no reporto los gastos en la operacion 
ordinaria de propaganda utilitaria observada por un monto de $238,835.00 
($167,707.28 Y $71 ,127.72) en beneficio de campanas locales, incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion; razon por la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada. 

Ahora bien, toda vez que se advierte la existencia de propaganda utilitaria que 
beneficia a campanas locales en el marco de los procesos electorales ordinarios 
en la entidades federativas de Chiapas y Guanajuato, por los montos de 
$167,707.28 y $71,127.72, respectivamente, este Consejo General hace del 
conocimiento a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 
para que en el ambito de sus atribuciones de las vistas respectivas al Instituto de 
Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas y al Instituto Electoral 
del estado de Guanajuato, para que en el ambito de sus atribuciones determinen 
10 que en derecho corresponda. 

Conctusion 67 

Durante el proceso de revIsion del informe de campana del candidato a la 
Presidencia de la Republica, la autoridad electoral solicito a la otrora coal icion 
Movimiento Progresista especificamente en las balanzas de comprobaci6n 
dispersadoras ·PRD" y "MC", reclasificaciones de gastos que por su naturaleza no 
correspond ian a 9astos de campana , por 10 que debieron registrarse en la 
operacion ordinaria de los partidos coaligados, los gastos en comento se detallan 
a continuaci6n: 

COMPROBACION 
OISPERSAODRA: 

1272 

,. 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

COMPROBACION 
OISPERSAOORA: 

, 
COMO GASTO DE 

OPERACI6N 

~~~~' 
Par 10 tanto, en el Dictamen Consolidado de Campana se determin6 dar 
seguimiento en el marco de la revisi6n del Informe Anual 2012, para verificar que 
las cuentas en cemento se encontraran deb ida mente registradas en la 
contabilidad de cada uno de los partidos coaligados. 

EI manto detallado en la columna "Manto registrado como Gasto de Operaci6n 
Ordinaria" del cuadra que antecede, respecto del Partido de la Revoluci6n 
Democratica, es por $7,757,733.28. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas con su respectiv~ soporte documental en la que se reportaran los 
gastos por $7,757,733.28 en su operaci6n ordinaria. 

• Los auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel del Comite que 
registra el gasto. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1, 197,334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/646/13 de fechas 26 de agosto de 2013 recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

-( ... ) ef oficio que se contesta refiere que 'durante el proceso de revision del 
informe de campana del candidato a presidente, fa autoridad electoral solicit6 
a la otrora coalicion especificamente en las balanzas de comprobacion 
dispersadoras 'PRO' y 'MG', reclasificBciones de gastos que por su naturaleza 
no correspondia a gastos de campana, por /0 que debieron registrarse en la 
opera cion ordinaria de los partidos coa/igados. 
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Atento a ello y a 10 determinado en el Dictamen de Campana, se anexa la 
p6/iza 180,001 , en fa que sa repor/an gas/os por $7,757,733.28 en fa 
operaci6n ordinaria, consignando que se trata de un 'ajuste p~r aUditoria"'. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada consistente en la PD-1 80001 /08-12 
se observ6 que corresponden a movimientos de la cuenta Dispersadora PRO 2 de 
la campana federal de la entonces coalici6n uMovimiento Progresista", gastos 
identificados como una transferencia en especie a "PRO"; sin embargo, no 
present6 la paliza del Comite Ejecutivo Nacional en la cual se reflejaran los gastos 
en comento en la operaci6n ordinaria; por 10 tanto, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n; por un importe de 
$7,757,733.28. 

Conclusion 68 

• $194,654.13 

De la revision a los desplegados proparcionados par las Juntas Ejecutlvas Locales 
y Distritales del Instituto Federal Electoral, se observaron 186 desplegados con 
propaganda electoral en beneficio del candidato a Presidente de la Republica, por 
la otrora coalici6n uMovimiento Progresista", as! como a candidatos locales 
(Gobemadores, Diputados Locales y Presidentes Municipales), mismos que no 
fueron localizados en la documentaci6n soporte, en los registros contables 
presentados por la coalici6n, ni los 9astos, en los informes de campana 
correspondientes. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 3 del oficio UF
DAl1281 3/12. 

Dicha situaci6n fue informada a la otrora coalici6n mediante oficios de errores y 
omisiones de la campana federal, numeros UF-DAl12813/12 y UF-DAl14074/12. 

Por 10 que una vez determinados los costos promedio por esta autoridad electoral 
correspondientes a 63 desplegados reportados, asi como el criterio de prorrateo 
proporcionado por la otrora coalici6n, por un importe de $134,690.28, se observ6 
que dichos desplegados benefician a candidatos locales, por 10 que el monto debi6 
distribuirse entre la campanas locales, siguientes: 
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COMITE 

San Luis Potosi 
y~"" 

Total .n.~1 

TOTAL 

33.151.91 
23.145.06 

$13 .. 690.28 

ANEXOOEL ANEXOOEl 
DICTAMEN OFICIO 
CAMPANA UF-OAI7136113 

Ahora bien, respecto a los 123 desplegados no reportados, una vez determinados 
los costos promed io por esta autoridad electoral, asi como el criterio de prorrateo 
proporcionado por la otrora coalici6n, por un importe de $250,662.65, se observ6 
que los desplegados benefician a candidatos locales de la siguiente manera: 

Por 10 tanto, los gastos por $134,690.28 y $250,662.65, no lueron reportados en la 
contabilidad de las campanas locales que controlan recursos lederales del partido, 
en la parte proporcional que Ie corresponde de acuerdo al Convenio de Coalici6n. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl71 36113 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 148, 
177, 193 Y 273 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI1646113 de lechas 26 de agosto de 2013 recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"( ... ) par /0 que corresponde a '186 desplegados con propaganda electoral en 
beneficio del candidato a Presidente de /a Republica, por la otrora coalicion 
'Movimiento Progresista ', asi como a candidatos locales (Gobernadores, 
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Diputados Locales y Presidentes Municipales), mismos que no fueron 
localizados en la documentaci6n soporte, en los registros contables 
presentados por la coafici6n, ni los gastos, en los informes de campana 
correspondientes ', anexo sirvase encontrar la p6liza 180,002 en fa que por 
ajuste de auditoria se registra en gasto ordinario, en /a parte proporcional que 
de acuerdo con el convenio de coalici6n corresponde al Partido de la 
Revoluci6n Democratica". 

AI verificar el movimiento efectuados en la pol iza de diario PO-180,0002/08-12, se 
observ6 que corresponden a movimientos de la cuenta Dispersadora PRD 2 de la 
campana federal de la entonces coalici6n "Movimiento Progresistan gastos 
identificados como una transferencia en especie a campanas locales; sin 
embargo, no presento las pol izas de los Comites Estatales Campana Local en el 
cual se refiejaran los gastos en comento en la operaci6n ordinaria del partido por 
los mantas par $134,690.28 y $250,662.65; aunado a que no presento el Acuerdo 
de aplicacion entre los partidos que conforman la coalici6n, en el que se 
especificara el monto que a cada uno Ie correspondia , conforme a las reglas que 
sobre el particular se hayan establecido en el convenio de coalici6n 
correspondiente. 

En este sentido, el partido no reconoci6 los gastos en la operaci6n ordinaria de 
inserciones en prensa monitoreadas en la campana federal de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista" por la parte proporcional que Ie correspond fa par un 
importe de $194,654.13 de un total de $385,352.93 ($134,690.28 de 63 
desplegados reportados en la campana federal y $250,662.65 de 123 desplegados 
no reportados) en beneficia de campanas locales. 

AI ser el partido, parte integrante de la coalicion "Movimiento Progresista", y al no 
presentar el documento en el cual se hayan establecido las reg las sobre la 
distribuci6n segun el convenio de coalici6n, como se senala en el apartado 
"Oistribucion de Saldos de Campana Federal"; la autoridad electoral determino que 
en ausencia de una regia especifica, la distribucion de los mantas a cada partido 
de conformidad can el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n corresponde a 
las ministraciones por financiamiento para ga5tos de campana (Acuerdo 
CG431/2 011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalicion 
"Movimiento Progresista" (PRO, PT Y MC), de la siguiente manera: 

PPN COALtGADO IMPORTE REC191DO POR % 
FINANCIAMIENTO PARA MINISTRACIONES 
GASTOS DE CAMPANA 
CACUERDO CG43112011) 

Partido de Ia RevoluclOn $225,745,363.12 50.51% 

""""''''', 
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Por 10 anterior, las cifras de los gastos no reconocidos en la operacion ordinaria, 
se determino de la siguiente manera: 

FEDERAL 

• $310,985.04 

AI efectuar la compulsa del monitoreo de anuncios espectaculares realizada par la 
autoridad electoral contra 10 reportado por la otrora coalicion "Movimiento 
Progresistan

, se observaron 319 anuncios espectaculares que beneficiaron a las 
campanas de los candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados 
Federales, que no lueron localizados en la documentaci6n soporte, en los 
registros contables presentados por la coalicion, ni reportados en los informes de 
campana de los candidatos beneliciados. 

Dicha situaci6n fue informada a la otrora coalicion mediante oficios de errores y 
omlslones de la campana presidencial, numeros UF-DN12811 /12 y 
UF-DN14088/12. 

En este sentido, una vez determinados por esta autoridad electoral los costos 
promedio correspondientes a 91 anuncios espectaculares reportados, se 
detallaron en el Anexo 27 del Dictamen de Campana. 

Ahara bien, respecto a los 228 anuncios espectaculares no reportados, una vez 
determinados los costas promedio par asta Autoridad electoral, asi como el criterio 
de prorrateo proporcionado por la otrora coalici6n, por un importe de $615,650.93, 
se observ6 que 160 anuncios espectaculares benefician a candidatos locales de la 
siguiente manera: 
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Por 10 tanto, los gastos par $615,650.93, no fueran reportados en la contabi lidad 
de las campanas locales que controlan recursos federales del partido, en la parte 
proporcional que Ie correspondia de acuerdo al Convenio de Coalicion. 

En ccnsecuencia, mediante oficio UF-DA/7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asl como 148, 
177, 193 Y 273 del Reglamento de Fiscallzaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyP1I646/13 de fechas 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuacion se transcribe: 

"( . .. ) respecto de '319 anuncios espectaculares que beneficiaron a las 
campanas de los candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y 
Diputados Federa/es, que no fueron localizados en la documentaci6n soporte, 
en los registros contab/es presentados por la coalici6n, ni reportados en los 
informes de campana de los candidatos beneficiados ', su registro en el gasto 
ordinario del PRO, en la proporci6n que Ie cOffesponde de acuerdo con el 
convenio de coalici6n, se realiza por ajuste de auditoria en /a p6liza 180,002 
aludida en e/ punta anten·or". 

AI verificar los movimientos efectuados en la p61iza de diano PD-180,0002/08-12, 
se observ6 que corresponden a movimientos de la cuenta Dispersadora PRO 2 de 
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la campana federal de la entonces coalicion uMovimiento Progresista". gastos 
identificados como una transferencia en especie a campanas locales; sin 
embargo, no presento las polizas de los Comites Estatales Campana Local en los 
cuales se refiejaran los gastos en comento respecto de la operacion ordinaria del 
partido par el manto de $615,650.93; aunado a que no presento el Acuerdo de 
aplicacion entre los partidos que conformaron la coalicion en el que se especificara 
el monto que a cad a uno Ie correspondia, conforme a las reglas que sobre el 
particular se hayan establecido en el convenio de coalicion correspondiente. 

En este sentido, toda vez que el partido no reconocio los gastos en la opera cion 
ordinaria de anuncios espectaculares monitoreados en la campana federal de la 
otrora coalicion uMovimiento Progresista" por la parte proporcional que Ie 
correspondia , par un importe de $310,985.04 de un total de $615,650.93 (160 
anuncios espectaculares no reportados en la campana federal) en beneficio de 
campanas locales. 

AI ser el partido, parte integrante de la otrora coalicion "Movimiento Progresista", y 
al no presentar el documento en el cual se hayan establecido las reg las sobre la 
distribucion segun el convenio de coa licion, como se senala en el apartado 
"Distribucion de Saldos de Campana Federal"; la autoridad electoral determino que 
en ausencia de una regia especifica , la distribucion de los montos a cada partido 
de conformidad con el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion corresponde a 
las ministraciones por financiamiento para gastos de campana (Acuerdo 
CG431/2011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalicion 
"Movimiento Progresista" (PRD, PT Y Me), de la siguiente manera: 

I I MINISTRACIONES 

$225,145,363.12 50.51% 

Por 10 anterior, las cifras de los gastos no reconocidos en la operacion ordinaria, 
se determino de la siguiente manera: 

MONITOREO EN ANUNCIOS IMPORTE EN BENEFICIO DE GASTOS NO RECON~~DOS EN LA ~ERACION 
ESPECTACULARES CAMPAfilA CAMPAfilAS LOCALES NO ORDINARIA DISTRIBUCI6N 

FEDERAL RECDNDCIDOS EN OPERACI6N PARnDOOE LA PARTIDO DEL MOVIMIENTO 
ORDINARIA REVOLUCI6N TRASAJO CIUDADANO 

DEMocRAnCA 
50.51% 26.43% 23.06% 

160 anUl"lCios espeetaeularu no 5615.650.93 $310.985.04 $162.691.01 $141 .914.82 
d" 
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En consecuencia , al no registrar la parte proporcional de los gastos en la 
operaci6n ordinaria de inserciones en prensa monitoreadas en la campana federal 
por un importe de $194,654.13 en beneficio de campaiias locales y al no registrar 
la parte proporcional de los gastos en la operaci6n ordinaria de 160 anuncios 
espectaculares monitoreados en la campana federal por un importe de 
$310,985.04 en beneficio de campaiias locales el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 189 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

Ahora bien, teda vez que se advierte la existencia de propaganda en inserciones y 
espectaculares que benefici6 a diversas campanas locales en el marco de los 
procesos electorales ordinarios en las entidades federativas que se detallan a 
continuaci6n, este Consejo General hace del conocimiento a la Secreta ria del 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que en el ambito de sus 
atribuciones de las vistas respectivas a los 6rganos electorales correspondientes, 
para que en el ambito de sus atribuciones determinen 10 que en derecho 
corresponda. 

Entidad Entidad 
1 Campeche 10 Morelos 
2 Chiapas 11 Nuevo Leon 
3 Colima 12 Queretaro 
4 Distrito Federal 13 Quintana Roo 
5 DuranQo 14 San Luis Potosf 
6 Guanaiuato 15 Sonora 
7 Guerrero 16 Tlaxcala 
8 Jalisco 17 Veracruz 
9 Mexico 18 Yucatan 

Conclusion 70 

Dicha distribuci6n debia ser de conformidad con 10 estipulado en el Convenio de 
Coalici6n Electoral Total que para la elecci6n de Presidente de la Republica , 
Senadores de la Republica y Diputados Federales por el principio de Mayoria 
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Relativa del Congreso de la Uni6n que celebraron los Partidos Politicos de la 
Revoluci6n Democratica , del Trabajo y Movimiento Ciudadano, el 18 de noviembre 
del ario 2011 ; sin embargo, la otrora coalici6n no present6 aclaraciones respecto 
de la distribuci6n de saldos reflejados en las balanzas de comprobaci6n al 31 de 
agosto de 2012, que Ie correspondia a cada partido coaligado, ni el papel de 
trabajo en el que se serialara el criterio de distribuci6n de los activos y pasivos 
entre cada uno de los partidos coaligados. 

Fue conveniente senalar que de la revisi6n al Informe Anual 2012 presentado por 
el partido solo se localiz6 una p6liza en la que realiza el traspaso de la campana 
federal de sus pasivos, como a continuaci6n se indica: 

COMITE: CUENTA CONCEPTO CA.RGO ABONO 

CEN 2·2o.2O().()()15 AJ SALDOS $98.018.345.00 

2·20-203-0010 
CAMPANA FEDERAL 

20" 
3-31-312 S98.165.652.69 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• EI papel de trabajo, en el cual se serialara el criterio que utilize el partido para 
la distribuci6n de los activos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", 
indicando de manera especifica cada uno de los bienes, toda vez que estos 
debieron destinarse para su usa ordinario y verse reflejados en la contabilidad 
de cada uno de los partidos que conformaron la coalici6n . 

• EI papel de trabajo de la manera como se distribuyeron los pasivos en comento 
entre cada uno de los partidos que conformaron la otrora coalicien "Movimiento 
Progresista", detallando cada uno de los proveedores ylo prestadores de 
servicios de los cuales la otrora coalici6n es acreedora. 

• EI papel de trabajo de la manera como distribuyeron los gastos de campana 
entre cada uno de los partidos que la conformaron y que el partido considero 
en su Informe Anua12012. 

• Las p61izas, balanzas de comprobacien y auxiliares contables en los cuales se 
reflejara el traspaso de said os de la campana federal 2012. 
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• EI formato uIA" Informe Anual can las correcciones correspondientes, en forma 
impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 44, 
94, 147,161, numeral 1, inciso b), 189,310, numeral 4 y 327, numeral 1, inciso a) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escnto SAFyPI/646/13 de fechas 26 de agosto de 2013 recibido 
par la Un idad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continua cion se transcribe: 

"(. . .) respecto de las cifras finales de ingresos y gastos correspondientes a la 
Campana Federal 2011-2012 de los parlidos integrantes de la otrora coalicion 
'Movimiento Progresista' plasmadas en el 'Dictamen de Campana Federal del 
Proceso Electoral Federa/2011-2012 ', estas se han integrado en sus terminos 
a la contabilidad partidaria, con base en 10 detenninado en dicho documento. 

AI efecto y en respuesta a/ requerimiento de autoridad se anexan los papeles 
de trabajo co"espondientes, que nos fueron remitidos por los responsables de 
la contabilidad de campana-. 

De la revision a la documentacion presentada, se observ6 que papel de trabajo no 
cumple can las especificaciones que sefiala la normatividad , debido a que el 
partido present6 hojas simples que no indican el criteria que se utilizo para la 
distribucion de los activ~s , pasivos y gastos de campana de la otrora coalicion 
"Movimiento Progresista" entre cada uno de los partidos que la conformaron . 

Asimismo, de la revisi6n a los registros contables del partido, los saldos 
reportados en el papel de trabajo fueron registrados en su totalidad en la 
contabilidad del Partido de la Revoluci6n Democratica , de la siguiente manera: 

2012 
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1-----------:;:;~~~~""'.RAC2012 

'" 2.948,968.43 

Es conveniente seiialar, dichos cargos y abonos fueron detectados en el auxiliar 
contable del Comit.; Ejecutivo Nacional, ya que el partido omitio presentar la paliza 
correspondiente. 

Por 10 tanto, los saldos de la campana federal 2012 reportados en ellnforme Anual 
2012 de los 3 partidos coaligados, no coinciden con los saldos finales 
dictaminados, de los ingresos y gastos de la Campana Federal del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012; como a continua cion se indica: 
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En este sentido, toda vez que existen diferencias entre los said os de la campana 
federal contra 10 reportado en la operaci6n ordinaria de los partidos que integraron 
la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" por $260,306,679.70 y al no presentar 
el partido el documento en el cual se hayan establecido las reg las sobre la 
distribuci6n segun el convenio de coalici6n; la autoridad electora l determin6 que 
en ausencia de una regia especifica, la distribuci6n de los mantas a cada partido 
de conformidad con el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n corresponde a 
las ministraciones par financiamiento para 9astos de campana (Acuerdo 
CG431/2011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista" (PRD, PT Y MC), de la siguiente manera: 

MINISTRACIONES 

Por 10 anterior, las diferencias de los gastos entre los saldos de la campana 
federal contra 10 reportado en la operaci6n ordinaria del Partido de la Revoluci6n 
Democratica, es el que a continuaci6n se indica: 

"" 
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En consecuencia , al no presentar el documento en el cual se estableci6 el criterio 
para la distribuci6n de los activos, pasivos y gastos de campana de la otrora 
coalici6n "Movimiento Progresistan 

I y presentar diferencias entre los saldos de 
campana y los reportados en la operaci6n ordinaria, la observaci6n qued6 no 
subsanada, en consecuencia el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 
189 y 310, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizaci6n , por un importe de 
diferencias por $324,642 ,658.99. 

Conclusion 74 

EI instituto politico mediante escrito SAFYPI/214/12 del 29 de febrero de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, hizo entrega del 
Programa Anual de Trabajo de actividades especificas, de conformidad con el 
articulo 286 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Del analisis al contenido del programa del gasto en el apartado de actividades 
especificas relativas a la educaci6n y capacitaci6n politica , investigaci6n 
socioecon6mica y politica, asi como a las tareas editoriales, se desprende que el 
partido program6 destinar el recurso en la elaboracion de un "Diagnostico sobre la 
cultura politica y la participaci6n politica de los mexicanos", a traves de 6 lineas 
estrategicas, mismas que se detallan a continuaci6n: 

NO. PRESUPUESTO POR UNEAS ESTRA T GICAS 
1 Fonnaci6n Utica e ideol ' ica a los ciudadanos, militantes sim tizantes. 
2 ca citaclOn sabre los derechos obli aciones de los ciudadanos en los diversos niveles de biemo. 
3 Fomento a la cultura ftica de los mexicanos. 
4 Investi aciones socioecon6micas fticas. 
5 Dlvul aCi6n de obras le6ricas em iricas. 
6 VlnculaCi6n 
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Ahora bien, mediante oficio UF-DN6401 /13 del 28 de junio de 2013, recibido por 
el partido el mismo dia y de conformidad con los articulos 287, numeral 1, inciso 
a), 288, numeral 1, inciso a), 289, 290, 291 Y 292 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
esta autoridad analiz6 el objetivo general, la meta general y los indicadores del 
programa de merito , considerando pertinente emitir las siguientes observaciones: 

programa 

;~:;~· ·:;especificaS' en 
p obfeto y la 
geograflCa de las personas beneflCiadas 
con dicho programa, tcda vez Que plantea 
capacitar a 10,000 ciudadanos por cada 
circunSCripciOn electOfaI del pals, pero no 
establece el tipo de ciudadanos, Ia 
canticlad y Ia periodiCidad con Ia Que 
realizarillaS actividades, 

aumento de par 10 menos &1 20% en los 
ciudadanos que creen Que Mexico vive en 
una Oemoaacia, no es claro ni 
consistente, si partimos del hecho Que en 

pals Uene una Oemocracia 

'" pals, De esta fonna 10 Iograr fotmar, capacitar. e instruir a la 
dudadanla, a nuestros y Simpatizantes en materia de participaCi6n 
Ciudadana y partiCipaCiOn pol/rica, inculcando asl, los ccnoCimientos, valores y 
practicas detTlOCliIticas, que nos ayudfm a canso/idar a la demcx;raCia como 
nuestra ideal forma de gobierno y de vida, Y las meras generales planteadas 
fueron las Siguientes: 

I, ClIpacitar par 10 mttnO$ a diez mil CiudBdanos{as}, par cada 
circunscripciOn aleetcnJ del pals; 

2, Obt9t19f un petfiJ general de la cunura poIltica y democratiCa con la que 
euentan los ciudadanos(as} mexicanos(as) 

3, Lograr un aumento de par 10 mtmOS el 20% en los Ctudadanos(as) que 
SB intaf8san en la vida pol/lica del pais_ 

4 Lograr un aumento de par 10 manos el 20% en los Cludadanos(as) que 
CffHffl que Mexico viva en una democracia, 

5, Obtentlr por 10 menos el .50% de los perfiles qua guardan los 
sfiI18dos(as) al partido; 

6 Incrementar en un SO% /0$ conocimientos de los afiliados(as) con 
,.S{JfK10 del parrk10 de Is ,.voIuCiOn cienIocratica, eI sistema poIffico y 
eI def8cho tI/ectoral mexkano. 

La aulonCad indica que nuestro obJf1lIVO no es congruente con Ia meta tcda vez 
que 'no estab/ece el ripo de Ciudadanos, la cantidad y la periodiddad con la qU& 
reallzara las actividades' Sin embargo mencionamos &n nu&slra mel.as qU& $II 

capacitartm a por /0 menos 10,000 ciudadanos(as), es decir lodo aque/ que SBa 
de nacionalidad tnexicano, I&nga cump/idos los 18 alios de &dad, y con un 
modo hOfl&sto de vMr', en cadB circunscripci6n eladoral del psis, (sic) es decir 
&n cada las 5 p/urinominaJes 8fI las que se dMde 
nuelsro cJasificar lipos de ciudadanos, ya que 

capacitar a Ciudlldenos no a un 'tipo de 
una cantidad meta que son 10 mil cada 

, y tamende en /enemos · 
identifiea 10.000 
. I 

" Articulo 34 de Ia ConstituciOn PoIitica de los Estados Unldos Mexicanos. 
"t\!tp:/twy.w.encup.oob.mxlesIEDOJplPrincipales resultados 2008 
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son eongrventes. sin embargo, no 
presentan los d~grt6sticos de situaci6n 
inic~l, Que les SiNe de base para aplicar 
los indiCadores y veriflCar Que se alcanza el 
objetivo y meta ptanteados. 

I programa 
resultados 

I 

, eI de control Y 

relleje Informaci6n veraz 

reneJa 

que nos permitan 
propio partido en e/ qua 

y ahara an as/a 
;;d;;'~;':'; -,son congruentas. Lo 

por eI room da las .w'"'''''' ;C_ :':--"Ia 8Uloridad. Toda ves 

as en bass 8 /8fI8r datos de ;nk:lo, 
fottal8zas en sus oonocimiefltos dfJ/ 

Se astablederon en los forma/os enviedos por eI solfwaf8 denominado 
PACCSER. enviados par media del oficio SAFyPfI578112. 

PACCSER, enVlados par medic 

~ /XX 
PACCSER, envisdos par medic del orlCio SAFyPlI578/12. 

AI respecto, con fundamento en los articulos 370, 371, 372 Y 373 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, se solicit6 al partido que presentara los resultados, de impacto y 
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado 
en el Programa Anual de Trabajo y presentado para el ejercicio del gasto 
destinado a las actividades especificas, 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/590/13 del 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 seAalado en la 
columna "Respuesta del partido" del cuadro que antecede, ademas de 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"AI respecto de este primer punta en reJaci6n al programa anual de trabajo por 
eJ rubro de actividades especificas, (sic) el dia 28 del mes de agosto del 2012, 
fue entregado el oficio SAFYPI1578/12, a la oficialia de parte de 18 unidad de 
fiscalizaci6n de los recursos de los partidos politicos nacional (sic), los 
programas anuales de trabajo de actividades especificas y del liderazgo 
politico de la mujer 2012, conforme el software denominado PACSER-P, can 
fundamento en el articulo 286, parrafo tercero y articulo (sic) 289 inciso g) 
referente a la modificaci6n de los programas anua/es de trabajo y sobre el 
registro de los proyectos, Lo que al parecer no fue tomado en cuenta por la 

20 Se adjunta oficio SAFYP11214112 como Anexo 1, ubicado en la Carpeta 1, Apartado ' Programa Anual de Trabajo 
proyectos registrados' 
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autoridad, ya que ahi se especificaban las actividades a realizar, los 
cronogramas, montos presupuestales y los responsables de la ejecucion asi 
como del control y seguimiento de las tareas a desempeflar. el cual 
adjuntamos acuse de recibido como Anexo 1 'Actividades Especificas ', 
Carpeta 1, en el Apartado 'Programas con proyectos Registrados', 

EI programa anual de trabajo por el rubro de las actividades especificas se 
integro por un total de 27 proyectos; 17 correspondientes a la educacion y 
capacitaci6n politica, 4 respecto de investigaciones socioecon6micas y 
politicas y 6 proyectos de tareas editon'ales; presupuestando un monte de 
$30, 138,962.00. 

Con fundamento en los articulos 296, 369, 370, 371 Y 372 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, se adjunta al presente oficio en el Anexo 1, Carpeta 1, Apartado 
del 1 a 5; los resultados obtenidos del programa anual de trabajo 2012, 
correspondiente a las actividades especificas, " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada, se constat6 que respecto a las 
observaciones senaladas en el cuadro que antecede, el partido present6 su 
Programa Anual de Trabajo detallando los objetivos, metas e indicadores, asi 
como los responsables de la organizaci6n, ejecuci6n , control y seguimiento; las 
actividades, acciones, cronograma y el presupuesto del mismo, raz6n por la cual 
quedaron atendidas dichas observaciones, 

No obstante 10 anterior, del analisis a los "Resultados ejecutivos del 9asto 
programado de actividades especificas 2012" presentados se desprende que el 
partido unicamente realiz6 20 de los 27 proyectos contenidos en su Programa 
Anual de Trabajo, tal y como se transcribe: 

-En resumen, de los proyectos 27 proyectos registrados en el programa anual 
de trabajo solo se lIevaron a cabo 20 proyectos, es decir solo el 74% de los 
proyectos que integran el programa anual de trabajo por e/ rubro de 
actividades especfficas se /ograron emprender. ". 

Ahora bien, aun cuando el partido revel6 el numero de proyectos realizados, no se 
identificaron los resultados de impacto; adicionalmente, serial6 que se encontraba 
en la tercera fase para la obtenci6n del avance de los indicadores, pero no se 
mostr6 evidencia alguna del seguimiento y control; raz6n per la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada . 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nueva mente 10 siguiente: 
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• Los resultados de impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores 
por cad a proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo, presentado 
para el ejercicio del gasto destinado a las actividades especificas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 previsto en los articulos 370, 371, 372 Y 373 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 selialado en la 
columna "Respuesta del partido" del cuadro que antecede, ademas de 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"Los resultados par proyecto se encuentran adjunto al presente oficio, en el 
Anexo I. carpetas I." 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

Denvado del Programa Anual de Trabajo para actividades especificas, el partido 
present6 las cedulas de seguimiento de cada uno de los proyectos registrados, en 
los que detalla el cumplimiento y desarrollo de los objetivos, metas e indicadores 
de los mismos; asi como cuestionarios que en su caso, fueron aplicados en las 
actividades desarrolladas. 

Sin embargo, del analisis a la documentaci6n senalada en el parrafo que 
antecede, esta autoridad determin6 que aun cuando el partido present6 los 
objetivos, metas e indicadores por cada proyecto del programa anual de trabajo en 
comento, este no presenta los resultados de impacto, que reflejen los efectos 
obtenidos en cada uno de los proyectos realizados, 0 el seguimiento dado a la 
poblaci6n beneficiada con los mismos, tal y como 10 manifest6 el partido en cada 
una de sus cedulas; raz6n por la cual , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar los resultados de impacto de cada uno de los 
proyectos registrados en el Programa Anual de Trabajo para Actividades 
Especificas, el partido incumpli6 can 10 previsto en el articulo 370, en relaci6n can 
el 372, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 75 

De la verificaci6n a la informacion soporte de actividades especificas relativas a la 
educacion y capacitacion politica , investigacion socioeconomica y politica , asi 
como a las tareas editoriales correspondientes al ejercicio 2012, presentada por el 
partido; se observaron poHzas con su respectivo soporte documental; sin embargo, 
la autoridad no pudo identilicar la totalidad de los gastos contra a las actividades 
plasmadas en el Programa Anual de Trabajo (PAT), toda vez que no detall6 con 
precisi6n todos y cada uno de los eventos realizados. 

Convino seflalar que el partido omitio senalar en su programa anual de trabajo la 
totalidad de las actividades y cronogramas de los eventos realizados, 10 que 
dilicult6 que la autoridad pudiera identificar en su contabil idad el correcto registro 
de las p61izas presentadas por dicho instituto politico. 

En consecuencia y mediante oficio UF-DAl6401 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia y a electo de verificar que el partido haya 
destinado el monto respectivo para las actividades especificas relativas a la 
educacion y capacitacion politica , investigacion socioeconomica y politica, asi 
como a las tareas editoriales, se solicito al partido que integrara por evento del 
gasto programado 10 siguiente: 

• Las p61izas correspondientes con su respectiv~ soporte documental en original. 

• Las muestras que debia proporcionar: 

- Por Actividades de Capacitaci6n y Educaci6n Politica: 

---t Convocatoria del Evento. 

-+ Programa del Evento. 

---t Usta de asistentes con firma aut6grafa. 

-+ Fotogralias del evento. 

---t Material did.ktico utilizado. 
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-> Publicidad del evento. 

- Par actividades de Investigacion Socioecon6mica y Politica: 

--7 Muestras y/a evidencias de las investigaciones realizadas durante el 
ejercicio sujeto de revisi6n. 

--7 Las investigaciones la cuales debian contener la metodologia aplicada 
en terminos del articulo 291 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

- Par actividades en Tareas Editoriales: 

--7 EI producto de la impresion , en los cuales debian aparecer los siguientes 
datos: 

.:. Nombre, denominaci6n social y domicilio del editor. 

.:. Ario de la edici6n a reimpresion . 

• :. Numero ordinal que corresponda a la edici6n a reimpresion . 

• :. Fecha en que S8 termin6 de imprimir; y 

.:. Numero de ejemplares impresos. 

- En los cases en los que la edicion impresa 0 reimpresion tuviera un costo 
mayor a un 1,250 dfas de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal que en 2012, equivalian a $6,233.00 (100 x $62.33), presentar el 
aviso enviado a la Unidad para la verificaci6n del tiraje. 

• En su caso, copia de los cheques de los comprobantes que excedieran el tope 
de los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrita Federal, que en 
el ano 2012, equivalian a $6,233.00 (100 x $62.33), a nombre del proveedor, 
mismo que deb ian contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio". 

• Las aclaraciones que a su derecha conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con la previsto en el articulo 78 numeral 1, incisos a ), 
fracci6n IV, y c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
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Electorales, en relaci6n con los articulos 149, numeral 1, 153, 284, numeral 1, 
inciso a), 287, numeral 1, inciso a), 288, numeral 1, inciso a), 290, 291 , 292, 297, 
298, 300, 301 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/590/13 del 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto del punta 'Comite Ejecutivo Nacional', en donde la autoridad 
indica que no pudo identifiear /a totalidad de los gastos, es necesario 
mencionar, que los proyectos se presentaron por media del oficia 
SAFYP1157B112 de lecha 28 de agoslo de 2012, en los cuales se indicaban 
claramente las actividades y /a propuesta del cronograma de cada tarea. 

Para ac/arar el punta en cuesli6n, S8 adjunta en e/ anexo 2 carpeta 1, /a 
relaci6n impresa y en cd, las tareas que forman parte de los proyectos 
emprendidos del programa anual de trabajo de las actividades especificas, 
senalando (echas de realizBci6n. 6rg8no ejecLJlor, gastos total y p6/izas que 
los integran. 

AI respecto de las muestras que se solicitan, se observa que en el apanado 
'Por Actividades de Investigaci6n Socioecon6mica y Politica' (. . .)se 
encueniran relacionadas en el anexo 2 las cuales se componen de las 
carpetas numeradas del l a la XX, orqanizadas a su vez por proyectos, tareas 
emprendidas, costo total y las p6lizas que forman parte de cada Bctividad. " 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n, se 
detenmin6 que el partido present6 la integraci6n por evento del gasto programado 
contenido en su Programa Anual de Trabajo de actividades especificas 2012, con 
el prop6sito de que esta autoridad pudiera verificar que el partido haya destin ado 
el manto respectivQ para la educaci6n y capacitaci6n politica, investigaci6n 
socioecon6mica y polltica, as! como a las tareas editoriales, los cuales se 
senalaron en el Anexo 3 del oficio UF-DAf7139/13. 

En relaci6n con 10 anterior, esta autoridad identific6 que por 10 que hace a los 
proyectos senalados con a) en la columna "Referencia" del Anexo 3 del oficio 
UF-DAf71 39/13, el partido no realiz6 ninguna actividad, aun cuando fonmaban 
parte de su Programa Anual de Trabajo. 

Respecto a los proyectos senalados con b) en la columna "Referencia" del Anexo 
3 del oficio UF-DAf7139/13, el partido no dio aviso a esta autoridad de la inclusi6n 

1292 



INSTITUTO FEOE~AL ELECTO~AL 
CONSEJO GENE~AL 

de los mismos a su Pragrama Anual de Trabajo, aun cuando la norma es clara al 
senalar que deberan ser notificados los cam bios 0 modificaciones a los mismos 
dentro de los 30 dias posteriores, de conformidad con el articulo 286, numeral 3 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Referente a las actividades senaladas con c) en la columna "Referencia" del 
Anexo 3 del oficio UF-DN6401 /13, esta autoridad considera que no es clara la 
relaci6n can el objetivo de promover la participaci6n de la ciudadanfa en la vida 
democratica y la difusion de la cultura politica , establecido en el articulo 287, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Ahora bien, se observa en el Anexo 3 del oficio UF-DN6401 /13, que el Programa 
Anual de Trabajo para actividades especificas 2012 presentado por el partido a la 
Unidad de Fiscal izacion, refleja un monto total de $31 ,249,572.00 en las 
actividades especificas de educaci6n y capacitaci6n pOlitica , investigaci6n 
socioecon6mica y politica , asi como de tareas editoriales; sin embargo, en la 
integraci6n par evento del gasto programado que present6 , se observa un monto 
de $23,206,390.20, tal y como se observa a continuacion: 

II ' 

ACT1VlDADES 
ESPECiFtCAS 2012 

I 
(3a. Versi6n) 

11 ,200,572.18 

En el mismo sentido, se observa en el Anexo 3 del oficio UF-DN6401 /13, que el 
monto presentado en la relacion por evento del gasto programado de actividades 
especificas de educaci6n y capacitaci6n politica , investigaci6n socioecon6mica y 
politica, as! como de tareas editoriales se refleja un monto total de 
$23,206,390.20; sin embargo, en los saldos de la balanza de comprobacion al 31 
de diciembre de 2012, en su tercera version , presentada el12 de julio de 2013, se 
observa que tiene registrado contablemente un monto de $23,802,468.41 , tal y 
como se observa en el cuadra que antecede. 

En este sentido, aun cuando el partido present6 la integracion por evento del gasto 
programado de su Programa Anual de Trabajo de actividades especificas 2012, la 
respuesta resulta insatisfactoria , raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido pDr el partido el mismo dia, S8 solicit6 nuevamente al partido 10 siguiente: 

• Indicara el motivD par que cual no realizo los proyectos senalados con a) en la 
columna "Referencia" del Anexo 3 del oficio UF-DN7139/13. 

• Indicara el motivD de la omision del aviso a la autoridad sabre los cambios 0 
modificaciones realizados, respecto de los proyectos senalados con b) en la 
columna "Referencia" del Anexo 3 del oficio UF-DN7139/13. 

• Aclarara la diferencia entre los montos reportados en su "PAT de actividades 
especificas 2012" contra la "Relacion del gasto integrado por evento del PAT 
especificas 2012", que se observa en el Anexo 3 del oficio UF-DN7139/13. 

• Realizara las correcciones que procedieran a la "Relaci6n del ga5to integrado 
par evento del PAT especificas 2012", de tal forma que el importe coincidiera 
con la balanza de comprobacion. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 previsto en el articulo 78 numeral 1, incisos a), 
fraccion IV, y c), fraccion I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, en relacion con los articulos 25, numeral 1, inciso h); 149, numeral 1; 
272; 284, numeral 1, inciso a); 287, numeral 1, inciso a); 288, numeral 1, inciso a); 
297 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"En relaci6n a los proyectos referenciados con el inciso a) del Anexo 3 del 
oficia UFfi139113, (sic) se sefiala que los 6rganos partidarios que solicitaron el 
registro de su proyecto, mostraron pasividad en fa ejecuci6n del mismo. 
Omitiendo a su vez, notificar a este 6rgano de control y seguimiento, su 
debida cancelaci6n. 

Respecto de los proyectos referenciados con el inciso b) del Anexo 3 del oficio 
UF17139113, (sic) ( .. .) este instituto politico omili6 agregar su realizaci6n, 
debido a que dicha tarea participaba de manera general en todos y cada uno 
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de los proyectos, especialmente los que corresponden al rubro de educaci6n y 
capacitaci6n politica; sin embargo, dicha tarea fue fundamental para dar un 
cabal seguimienlo a las tareas ejecutadas y dar recomendaciones a los 
6rganos que implementaron dichos eventos, tanto en cuesti6n organizativa, 
como en el desarrollo del mismo. 

(. . .) la diferencia reside en que el monto del programa anual de trabajo, es el 
qasto presupuestado de los 6rganos partidarios que registraron su proyecto en 
dicho Programs Anual, haciendo la aclaraci6n que los montos registrados en 
el formato delsoftware (sic) denominado PACSER·P, el monto 
presupuestado es de $30,688,962.00, el cual es mayor al monto minima que 
el Partido, par obligaci6n debe de ejereer par $21,979,925.92. AI respecto del 
monto reportado en la 'Relaci6n del gasto infegrado por evento del PA T 
especificas 2012' por $23,206,390.20, es el gasto que se ejercio en los 
proyectos que se lograron ejecutar, la diferencia reside en que diversos 
proyectos no se lograron lIevar a cabo. Sin embargo este ultimo monto 
reportado es $1,226,464,28 mayor a la cantidad que por obligaci6n e/ partido 
debe ejercer, tal y como se observa en el cuadro anterior. 

( .J 

es preciso sena/ar que en /a relaci6n denominada 'g8stO integrado por evento 
se integra con e/ gasto neto que se eraga, respecto de los insumos materia/es 
y humanos que requieren los proyectos y el ~Saldo de la balanza de 
comprobaci6n 38

, Versi6n" integra, ademas, el pago del impuesto que el 
partido retiene a los recibos de honorarios de las personas fisicas, que 
participan en los proyectos que se ejecutaron, 

Asi que al inc/uir en la relaci6n denominada 'Relaci6n de/ gasto integrado por 
evento del PAT especificas 2012' el total de los recibos de honorarios, se 
ajusta a las modificaciones realizadas al Saldo de la balanza de comprobaci6n 
38

. Versi6n, derivadas de diversas modificaciones de los oficios de errores y 
omisiones, segunda vue/tao 

Ante /a solicitud de /a autoridad de que realicen las correcciones que procedan 
ala 'Relaci6n del gasto integrado por evento del PAT especificas 2012', de tal 
forma que el importe coincida con /a 'Balanza de comprobaci6n (3 8

, Versi6n) ', 
es importante sena/ar que las correcciones se encuentran reflejadas en el 
anexo 'ReJaci6n del gasto integrado por evento del PAT especificas 2012 
SEGUNDA VERSION' misma que se adjunta al presente y se ubica en el 
ANEXO 2, apartado 1. Para quedar como se muestra en el cuadro siguienle: 

1295 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

GASTO EN ACTMDADES ESPECiFICAS 

Se adjunta en el anexo 2, carpeta 1, apartado 'Presupuesto 2012 AF, el 
presupueslo del PAT, una nueva inlegraci6n de la RELACION DEL GASTO 
INTEGRADO POR EVENTO DEL PAT ESPECIFICAS 2012 SEGUNDA 
VERSION, asi como la version CUARTA DE LA BALANZA DE 
COMPROBACION que corresponde a actividades especificas. 

• As! tambien, se adjuntan en el anexo 4, carpetas 1 y2, (sic) los 
registras de gastos y reclasificaciones que no se tenian contempladas en la 
balanza de comprobaci6n lercera versi6n, respecto de actividades especificas . 

• (. .. J es preciso dejar en claro que las actividades senaladas con c) en la 
columna 'Referencia ' del Anexo 3 del oficio de segunda vue/ta en donde la 
auton'dad considera que no es clara la relaci6n can el objetivo de promover la 
participaci6n de la ciudadania en la vida democratica y la difusi6n de la cultura 
politica. 

0' 
0' 

"En base a/ evento denominado Cine Club, el cual consisti6 en la reproducci6n 
de pe/fculas de conlenido cultural hist6n"co, social y politico. (sic) Par su 
naturaleza misma (el cine) participa de la vida cultural, la asimila y la refleja 
luego entonces su destino es mas alto: ser un medio de expresi6n esletica, 
ideo/69ica y poetica, EI septimo ane; esle titulo no es fortuilo y su importancia 
es trascendenta' si consideramos el arte como una via para transformar al 
individuo en SER HUMANO es decir, utilizar al arte como herramienta que nos 
permita un desarrollo inte/ectual, cultural y critico en cada persona que se 
acerque a asle. 

Como media masivo-cultural de comunicaci6n, debe ser una de las 
herrarnientas a considerar como parte de una estrategia educativa y de 
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formaci6n, que nos permita conocer y entender la historia, por ejemplo. 
Acercamos a situaciones sociol6gicas-hist6ricas que permitan propagar una 
ideologia 0 corriente de pensamiento, recordemos que la politica y los 
politicos 10 han utilizado como instrumento de divulgaci6n, ejemplos: el cine 
sovietico en los anos veinle 0 el cine de la Alemania nazi en la segunda guerra 
mundial, el cine italiano con Mussolini 0 el cine espanol en la epoca franquista. 

Asi podemos observar que la historia, la menta/idad de una sociedad, una 
ide%gia 0 un cambio politico pueden ser claramente reflejados en el cine y 
bajo esta idea nos parece de suma importancia la difusi6n de temas 0 

situaciones sociales que se plantean en /a cinematografia y que a traves de 
esta se puede hacer un analisis critico, entender una situaci6n determinada y 
generar discernimiento en los espectadores acerea de su realidad politica y su 
enlomo social. 

Oesde nuestra 6plica el cine no s610 debe ser parte de la educaci6n, lambien 
de la formaci6n y porque no, de la organizaci6n social generando nuevas 
condiciones de fucha y participaci6n sobre la base de un individuo informado 
de su realidad y dispuesto a cambiarla para progresar en varios sentidos 
convencidos que esta es una herramienta que puede contribuir a la invenci6n 
de una nueva sociedad; sin eludir por supuesto, la responsabilidad politica y 
etica de quien 10 hace lIegar a las personas. Asi que motivar y formar a la 
gente a traves del buen cine se genera viendo cine. 

Por otra parte {as peliculas nos permiten complementar e/ conocimiento 0 

nuestra formaci6n, integra ideas y lenguajes, nos puede hacer comprender 
mejor un lema 0 nos 2incita (sic) a leer una obra literaria 0 motiva a investigar 
y profundizar. EI cine genera conocimiento, como generador de empatias, nos 
descubre en el otro. 

Para finalizar creemos sumamente que se aprende desde el principio por 10 
que debemos acercar a los ninos al cine, ofreciendoles /a oportunidad de 
experimentar cosas nuevas mostrandoles peliculas adecuadas a la edad, 
dejando que el cine les muestre un mundo IUdico, de color y por que no decirlo 
tambien, un mundo festivo y de fantasfas. 

Por otro fado la idea de un club de cine 0 cine club, nos remite a la 
organizaci6n originaria de los primeros sindicatos y partidos politicos. Las 
primeras iniciativas gremiales aglutinaron sus intereses en tomo a c/ubes y 
logias y desde estos incipientes esfuerzos se dio identidad a las expresiones 
ideol6gicas y a la eventual organizaci6n civica 0 ciudadana. 

A continuaci6n se enlistan diversas peliculas, con sus objetivos y sus 
resultados:" 
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(20001 

urban •. I. IlfIg.d. de Ie 
siluaciOn 'livenc1.1 de I. 
I. lliolern:;' , I, qUI} es/a 

" es/ablecer 
~;,;;,;.;;~,~.,", de SII $OCIel; pero 
para I. juven/ud es/o es fllcil de traspssar. 

Ie litera/uta. Ia poilDc' Y I. moral $0/1 

toc:.d'$ y por consecuerw;;. ptJJhftJidas 

IIcercllmos al tema los 
diversas experiencills pot I.s 
Ir!cn!lbles que est.s 

3Oiedad. eI.baneJono. e/ ser hum.no cae en 
situaciones diflciles qua no Ie prarmiten tener 
un. VIda dign. y feliz. $OlJ~ IOdo CU,ndo 
un. S«iedad con5um~I' VI desdibuj.tldo 
.1 ser Iwmano. convirli6ndollO$ ert obje/o 
fln.jenado y dependlente. 

• escuchB/1os saber 111.'11 Intereses. sus 
sue,",05 y los problemas a los qUfl se 
enfrenliln en mundOlllan complejoll como /a 
escuel. y la filmilia. 

un que 
h.SlII de hoy presente, sobre 
todo en las men/ell jOV'flnes revolllcion,nas. 

"' hum,no. 

1298 

en una 

m'~ 
es una b.rrera 
re.1 entre las 

bien 0 para 

censura y 5eI que 
',":",,'"'''''' ~r a /fll divers.s expresionell 
del ane y que es e/ ptiblico quien debe deadir s1 
./go es buMo 0 mlJlo ademllS se tel0m6 e/ 
COI'ICfJp/o de unll COf'Ivivel'lCill mejo( 

qllfl 5eI comelen cuafJdo las 
IdeIlS dileren/eS. y cu.ndo se Jes 

no come/en per el simple 

pero plantea les 
Iocuras y eI de$Culdo III que sa flxpone.1a nillez 

"', 
cultura y 
garan/iza una 
democracl • . 

ilpoyar 

q~ 

• un. 
vMend., 
que se 

preve/ece Ie 

" que se debe 
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ESPERANZA (2010) 

GLORIA (2OOi) 

(2004) 

pod" 
debares 
periodo 
America. 

educadOn para la pilz, retom.r /0$ 
momenlos hist6ricos qlJe nos mueSlla, las 
./focidades rometidas rontr. e/ mismo ser 
humano ya que en las Quem" slempre e/ 
mits d/ltNI es e/ qlJe pag. las conse(;ufmciu 
como rue eI caso de los niflos confinldDs If) 

y," 
mujer plre 

en II lpoel 

" camblar est' 

vulnflrables en nuestra soc/edlld. 
caracren·zar /os problemas que enfrenlan da 
manera comun los grupos que enQrosan las 
filas de la pobreza, en cua/quier socieClI<1. 

y~ 

O/rBS partes 
anente por ejemplo, y 

"'''', 

que represenla el futuro nuesUTJ 
pais. escvchaf10s y conocer sus propueslas, 
sus ideas. reconocer en e/los Is esperanu 
de una mejor tiOCiedad 
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Is formaciOn y educaci6n de /os 

preVI/ef;t! en los tiempos actuales, que $in 
en Qut!fflt IMv.mos un numetl) 8scandaJo.sa 
mueflos. II vioIencil prevalece en looas sus 
fomlas y que estll vioIencill es unll forma de 
cleniQlar" los indlViduos flsica yemocionalrnenle. 
Por eso es impottlnlfl re/om"r" propuesta de una 

enfrenl.n y 

guelTil 
y hasta 

.." 

..,. 

II~ sus derechos y 

S8r /a 
sociedld qUI son y 
lunque las Inst/luciones han hecho un esfuerzo 
para qua los darf/Chos humllnO$ se respa/en, en e/ 
caso dt! 10$ nif!os y las mujerus falta mucho par 

I mUJfJf. 

i~,,:,:.~::., ::~~:;~;~:.:~:~ ""ro, ~~ en comparaciOn a 
lambf6n /0 qU8 nos fillta pot" 
prevenlr /, violel'lCia hacia /as 

QuefT8. 

y que se deben 
/a juven/ud un 
II merced de un 
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SOLPLA (1g86) 

LLEVAN A CASA (2002) 

pal, e1iQir a los Hderes del mundo 
allis IIcciones ~Iicas. 

"'~ , rJe un. forma ~ura 
. urie de delitos que 

uml Soaedad consum;s/II y materialiSta. 
(A)mentlr el choque entre una soaedflrJ 
TlJral y una urban • . As! como e~aJtar la 
virtud de los ind/viduos necesaria pal"/! 

fait. 

d;.,~"';'" Y talerarn:ill 
u~r io IIlarmanle 

gue", .rmamenrista de 

o politico queden a/ 

de valotes p« 
sobre poner los aspectos COIIsumistas y 
superficlales. Ademils rJe reQI/{;Q eI rJescuido rJe 
10$ individUOs fXJf su medio ambients natural. 

'" 

~cr .. ~"''''-------t-:~~~' ~~<OmO~~ .. ;:~re:,~p.~,~,~.;J.~,-t;~.~"~~,~.~~~~do~,~"~,~~~~~~~~fI 
tradiciones que dan irJentirJad a un pueblo 0 ~~ las Ir3diCionas como parte de 
naciOn. EI respeta , ios Individuos y el cultural y necional. Las feillciones entl'fJ 10$ 

(2""') 

(Zoo2} 

fom&nto a la solidaridad. en bau a/ respeto. solidaridad y 

"",'~l" a cada 
di""",I,d cuI/ural como parte de un 

. oMnle 

que no sO/o~:~':.~"~m~;~,,,:'7,~::~~~d~iversos conceptas familia, con /0 cual 'debe 
que III base de todas estas SOlI camblar eI estereotipo tradicJonll1 que ha 
fund.mentales para reconstnJir un. acarreados complejos a muc/lo.s IndMduos que no 
socied,d que e11flf1 nuevas fonnu de cubfen 111 requisitO de familia lradidonalmenle 
ectulr de pensef denim de un mundo BCepladll 

I para conoeer 

Ante ello y considerando que los objetivos de los proyectos que integran e/ 
programa de actividades especificas, deben buscar el promover /a 
participaci6n de la ciudadania en la vida democratica y fa difusi6n de la cultura 
politicB, se cumple con ambos conceptos, ya que desde /a perspectiva de una 
cinta cinematografica, el espectador se nutre de una fonna distinta de ver /a 
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problematica politico social, despertando el interes en temas relacionados con 
su participacion en la sociedad. 

En refacion con el evento denominado 'Video tu Cambia' consistio en un 
concurso nacional en la produccion de video, con /a tematica de i Que es 10 
que debemos cambiar en Mexico?, 10 cual impuls6 a 
/@sciudadan@sinteresad@s a utilizar las herramientas tecnol6gicas, para 
traducir fa problematica nacional en un video. Por tal motivD, se cumple con la 
obligacion de que los proyectos del programa anual de trabajo de actividades 
especificas, promuevan /a participaci6n de /a ciudadania en la vida 
democratica del pais. 

En referencia con la Reunion de trabajo del grupo del 'Foro de Sao Paulo ', es 
prescindible mencionar que se trata de un evento con bastantes antecedentes 
en el cumplimiento con el objetivo de formaci6n ideo/6gica de los militantes de 
nuestro partido; el Foro de Sao Paulo, nace a partir de '/a Dec/araci6n de San 
Pablo, ° Sao Paulo, la cual fue aprobada par el Encuentro el 4 de julio de 
1990, para tratar de reunificar y revitalizar a las izquierdas latinoamericanas; 
desde entonces el foro se ha reunido sistematicamente, hasta ahora diecisiete 
encuentros en los que han confluido decenas de partidos, organizaciones y 
cientos de militantes de izquierda. La identidad que ha mantenido unidos a 
estos partidos se ha definido como 'antiimperialista ' y anti-neoliberai', 
rec/amando que, en todos estos anos, los partidos del Foro han mantenido 
una fucha constante contra esa politicas. Asi es como las tareas elaboradas 
en el marco del Foro supra mencionado, son como la finalidad de formar 
ideol6gicamente a los militantes a simpatizantes de la izquierda. 

Respecto de la tarea 'Curso-tal/er emprende diriqido a personas sin emp/eo V 
que deseen iniciar a meiorar su propio negocio' se tiene como objetivos 
generales: 

1. Impulsar a/os ciudadanos interesantes, en /levar una vida y productiva 
mediante la capacitaci6n y la asesoria para la creaci6n y mejora de sus 
microempresas; y 

2. Valorar la riqueza can la que cuenta cada individuo 'para poder 
desarrollarse en su vida personal, can su familia, como microempresario, 
y como parle de la sociedad que requiere de £11. 

Parliendo de la conceptuaJizaci6n que Ie otorga el entonces Reg/amento de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Parlidos Politicos Nacionales, vigente 
hasta el31 diciembre de 2011, en su arliculo 287, indica que las actividades 
especificas deberan buscar en sus proyectos: 
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A. Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais, Y la 

B. Cultura Politica. 

Estas actividades deberan contener infonnacion, valores, concepciones y 
actifudes orientadas al ambito politico. 

Ahora bien, en el articulo 290 se describen los objetos en particular, que 
deben de seguir las actividades del rubro de Educacion y Capacffacion 
Politica. los cuales son: 

A. Inculcar en la poblacion los conocimientos valores y practicas 
democraticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y 
obligaciones; y 

B. La fonnacion ideologica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos la 
tolerancia a las diferencias, el respeto a/ adversario y a sus derechos de 
participacion politica. 

Ante esta conceptualizacion queda claro que la participacion de la ciudadania 
no se agota solo con el sufragio si no que va mas alia de participar en los 
procesos electora/es, la participacion es siempre, a un tiempo, un acto social, 
colectivos y el producto de una decision personal, es decir la participacion se 
refiere a /a intervencion de los particulares en actividades publicas, en tanto, 
que portadores de detenninados intereses sociales. 

Pero i. Como promover la participacion de pueblo en la vida democratica del 
pals? Para resolver a esle cuestionamiento, es necesario entender que es la 
Oemocracia. EI diccionario de /a Real Academia Espanola la define como 
unadoctrina (sic) politica favorable a /a intervencion del pueblo en el gobierno; 
as; como el predominio del pueblo en ef gobierno de un Estado. 

EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion define que /a 
democracia es el gobierno 0 el poder del pueblo considerando a la democracia 
no so/amente como una estructura juridica y un regimen politico, sino como un 
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y 
cultural del pueblo. 

Luego entonces, tenemos que el promover la participacion del pueblo en la 
vida democratica del pais, atiende, segun estas conceptualizaciones, no solo 
invitar/os a participar en los procesos electora/es, sino mostrar/es el abanico 
de oportunidades en los cua/es podran a participar en distintos lemas 
publieos, segun sea de su interes, dotandoles de eonocimientos sobre las 
instituciones y nonnas que les podran ayudar. Con la intencion de que se 
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mantengan a/erta cuando sea necesario impedir las desviaciones de quienes 
tienen /a responsabilidad del gobierno, 0 encauzar demandas justas que no 
son atendidas con /a debida profundidad. 

En 10 que alane a este 'Curso-taller emprende dirigido a personas sin emp/eo 
y que deseen iniciar 0 mejorar su propio negocio: su objetivo es coadyuvar 
con /a ciudadania a dotar/os de herramientas para dejar de formar parte de la 
problematica de /a falta de empleo, y que emprendan una microempresB, con 
la finalidad de cumplir con la meta de mejorar su nivef de vida y contribuir con 
la sociedad misma.· 

Del analisis a la respuesta proporcionada por el partido, se determino 10 que se 
indica a continuaci6n: 

Respecto al proyecto sefialado con (1) en la columna "Referencia" del Anexo 9 del 
Dictamen Consolidado, la respuesta proporcionada por el instituto politico se 
considero satisfactoria, toda vez que se verifieo que el proyecto senalado se 
eneuentra debidamente registrado, por 10 que la observaci6n quede subsanada 
por 10 que se refiere a este punto. 

Ahora bien, por 10 que se refiere a los proyectos sefialados con 2) en la columna 
"Referencia" del Anexo 11 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se 
considere insatisfactoria, toda vez que aun cuando senale que inicialmente los 
organos partidarios solicitaron el registro de los proyectos sefialados, y 
posteriormente mostraron desinteres para ejecutarlos, 10 cierto es que ella no 
exime al partido , de la obligacion de informar a la Unidad de Fiscalizaci6n sabre 
las madificaciones, en este casa, cancelaci6n de los proyectas en comenta; raz6n 
par la cualla observaci6n qued6 no subsanada , respecto de dichas proyectas. 

En relacion con los proyectos sefialados con (3) en la columna "Referencia de 
Dictamen" del Anexo 11 , la respuesta se cansider6 insatisfactoria, toda vez que 
aun y cuando establece que el instituta omiti6 la inclusi6n de la actividad en el 
programa anual de trabajo , sin embargo esto no exime al partido de la obligacion 
de informar a la Unidad de Fiscalizaci6n sobre la realizacion de proyectos 
mediante el programa anual de trabajo, par 10 que la observacien qued6 na 
subsanada, respecto de este punto. 

En consecuencia, al omitir presentar 11 avisos a la autoridad respecta de las 
modificaciones realizadas a su Programa Anual de Trabajo para Actividades 
Especificas, el partido incumplio con 10 previsto en el articulo 286, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 76 

De la revision a la cuenta ~Gastos en Educacion y Capacitacion Politica", 
subcuenta "Honorarios", se localizo el registro de nueve polizas que presentaron 
como soporte documental recibos de honorarios, los cuales al ser verificados en la 
pagina de Internet del Servicio de Administracian Tributaria "SAT", en la opcion 
~ Informacion y tramites", "Verificacion de Comprobantes", se obtuvo como 
resultado 10 siguiente: 

REFERENCIA 
CONTABLE 

'" 

" 
'" 

R&m ireL 

DESCRIPCION 

19. 20 ~ 

, 
2B. 29 Y 30 de 

en Puerto Valtarta 

PRESUMIBLEMENTE 
APOCRIFO· 

IMPORTE 

, . 

Adicionalmente, por 10 que hace a las palizas senaladas can (1) en la columna 
"Referencia contable" del cuadra que antecede, no se localizaron las capias de los 
cheques correspondientes a los pagos toda vez que excedieron el tope de 100 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que para el ejercicio 
de 2012, equivalian a $6,233.00 (100 x $62.33). 

Respecto a las pal izas senaladas can (2) y (3) en la columna "Referencia 
contable" del cuadro que antecede, carecen de las listas de asistencia , asi como 
de la evidencia fotografica del evento. 
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Por ultimo, la p61iza seiialada con (4) en la columna "Referencia contable" del 
cuadro que antecede, omiti6 presentar el material didactico del evento. 

Convino senalar que la autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones, vigilar 
que los recursos sabre el financiamiento que ejerzan los partidos politicos, se 
apliquen estrictamente e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria, caso concreto, 
sus actividades especificas relativas a la educaci6n y capacitaci6n politica, 
investigaci6n socioecon6mica y politica, asi como a las tareas editoriales; cuya 
finalidad es promover la participaci6n de la ciudadania en la vida democratica y la 
difusi6n de la cultura politica. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl6401 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia , se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las capias de los cheques, de las polizas senaladas con (1) en la columna 
"Referencia Contable" del cuadra que antecede, a nombre del prestador de 
servicios y con la leyenda ~ para abono en cuenta del beneficia rio" . 

• Las listas de asistencia , asi como la evidencia fotografica del evento que 
amparen las p61izas seiialadas can (2) y (3) en la columna "Referencia 
Contable" del cuadro que antecede. 

• EI material didactico del evento de la p6liza seiialada can (4) en la columna 
"Referencia Contable" del cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153, 
301 , numeral 1 , inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPII590/13 del 12 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Respecto del punto del resultado de la verificaci6n en /a pagina de intemet 
del SA T, al verifiear el C6digo bidimensional que eontienen dichos recibos de 
honorarios, en los euales podran eneonirar /a informaci6n resumida y veraz de 
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REFERENCIA 
CONTASI...E 

los comprobantes fisca/es actuates. AI hacer dicha revision, /a autoridad 
constatara /0 siguienle: 

NUMEROOE 
RECiSO FECHA PROVEEDOR 

Altro.. Dallid FIorfl 

OESCRIPCION 
RESUlTAOO DE LA VERJFICACION 
DEL COOIGO BIDIMENSIONAL DE 
LOS REC/80S DE HONORARIOS 

1--.0:="""'+-----,-+--;;:;;:;;--1 "'" 

P£·AEOfI0711 1_12 

'" 
, 13-09-12 

Ponent<I deila/¥f de com~ tm/MflJdO 
an c.:wm. 1M dlfl II'. 20 Y 21 deoc:tubre de 
2012. 

~ del r..., de IderIbdMi de llqui8I!U 
13, 14 T t!Jde ~ptI/JmDIw"" 0<.0!MtM;>. 

Pf-AEOIIO&'Il·I'1 
1'1 

, 

La lectura que nos otorga el C6digo bidimensional se compone de los 
siguientes elementos: 

1. Registro federal del contribuyente; 
2. Numero de aprobacion de la asignacion de los folios; 
3. Folios autorizados; 
4. Serie 
5. Fecha y hora de aprobaci6n y 
6. Vigencia de dichos folios. 

AI revisar de dicha forma en la pagina (sic) de intemet 
https:llwww.consuita.sat.gob.mxISICOFI_ WEBIModuloSituacionFiscalN 
erificacionComprobantes.asp, nos da como resuitado que 'los datos del 
comprobante que verifico se encuentran registrados en los con troles del 
servicio de administraci6n tributaria ' 

Cabe mencionar que la autoridad no coloco (sic) el numero de serie en 
el aparlado correspondiente y ante dicha omision el resuitado de la 
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revision ante en (sic) la pagina de internet del servicio de adrninistracion 
tributaria 'SA T' fue de 'el comprobante que verifico es presurniblemente 
ap6crifo '. 

Se ad junta la debida verificacion de los comprobantes impresos, en el 
anexo 1, carpeta 1, apartado 7 denominado 'verificacion de 
comprobantes. " 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la documentaci6n presentada , S8 

determin6 10 siguiente: 

EI partido present6 evidencia de la verificaci6n que realiz6 en la pagina de Internet 
del Servicio de Administraci6n Tributaria (SAT) respecto de los comprobantes 
observados par esta autoridad, en la cual S8 identifieD que para la realizaci6n de 
dicha consulta antepuso como n"mero de serie "A" y "AM", las cuales no 
aparecen impresas en los comprobantes observados. 

No obstante 10 anterior, la Unidad de Fiscalizacion en el ejercicio de sus facultades 
y, con la finalidad de vigilar que los recursos que eroguen los partidos politicos se 
realieen en estricto apego a las disposiciones establecidas en la nonnatividad 
electoral y fiscal, solicit6 mediante ofieic al Servicio de Administracion Tributaria, 
inforrnara 5i los folios de los comprobantes observados fueron asignados a los 
contribuyentes referidos, asi como indicara el numero de folios asignados y la 
fecha de asignaci6n. 

En consecuencia, el Servicio de Administracion Tributaria, mediante escrito 
103-05-2013-0557 del 6 de agosto de 2013, recibido por la Unidad de 
Fiscalizacion el 7 del mismo mes y ana, informo que derivado de la consulta 
efectuada al Sistema Integral de Comprobantes Fiscales (SICOFI), las 
aprobaciones que presumen las copias de los comprobantes expedidos por los 
C.C. Aar6n David Flores Olea y Sergio Rodrigo Sanchez Navarro Ramirez se 
encuentran registradas en la base de datos del SAT; sin embargo, observo que 
dichos comprobantes no cuentan con la serie registrada en dicha aprobacion. 

En razon de 10 anterior, al carecer los comprobantes de la totalidad de los 
requisitos fiscales, especificamente, la serie registrada en la aprobacion 
proporcionada por el SAT, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Par 10 que se refiere a las capias de los cheques, asi como a la evidencia 
fotografica , listas de asistencia y, en su caso, el material didtktico que amparen 
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las p61izas senaladas can (1), (2), (3) Y (4), el partido omitio presentar 
documentaci6n 0 aclaraci6n alguna; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada respecto de las mismas. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7139/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dla, se solicit6 nueva mente al partido 10 siguiente: 

• Las capias de los cheques, de las polizas senaladas can (1) en la columna 
"Referencia Contable" del cuadra inicial de la observaci6n, a nombre del 
prestador de servicios y con la leyenda wpara abono en cuenta del beneficiario". 

• Las listas de asistencia, as! como la evidencia fotografica del evento, que 
ampare las polizas senaladas can (2) y (3) en la columna "Referencia 
Contable" del cuadro inicial. 

• EI material didactico del evento de la poliza senalada can (4) en la columna 
"Referencia Contable" del cuadro inicial. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de confonmidad can 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153, 
301 , numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion , en relacion can el 
articulo 29-A, fraccion II del Codigo Fiscal de la Federacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
par la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"En referencia a la copia de las lransferencias que nos soJicitan, se 
adjuntan en el anexo 2, carpeta 1 apartado 'Copias Cheques ', la 
transferencias de pago a la cuenta bancaria del proveedor. 

Respeclo de las muestras, tales como lislas de asistencia y evidencias 
fotograficas, que justifican a la p61iza PE-AE1028/12-12 (2) Y (31 se 
adjuntan en el Anexo 2, Carpeta 1, apartado 'Muestras Jomada 
Nacional-Queretaro' 

En relaci6n de la p6liza PE-AE1028/12-12, se adjuntan las muestras 
solicitadas, en el Anexo 2, Carpeta 1, apartado 'Muestras Jomada 
Naciona/-Campeche'. 
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A /0 que corresponde a /a p6/izaPD-OOOAE7110-12.se anexa los 
materia/es didacticos utilizados en /a 'JORNADA NAC/ONAL DE 
CUL TURA DEMOCRA T/CA . en e/ estado de Colima." 

De la verificaci6n y analisis a la documentaci6n proporcionada, se determin6 10 
siguiente: 

EI partido present6 la documentaci6n solicitada, consistente en las copias de las 
transferencias bancarias que amparan el pago de los comprobantes observados, 
las listas de aSistencia, fotografias y material didactico que ampara las p61izas 
senaladas con (1), (2), (3) y (4) en la columna "Referencia" del cuadro inicial; 
razon por la cual, la observaci6n qued6 subsanada respecto de dichos puntas. 

Par 10 que se refiere a los 9 comprobantes que carecen de la serie registrada en la 
aprobaci6n proporcionada por el SAT, el partido omiti6 presentar documentaci6n 0 

aclaraci6n alguna; raz6n por la cual, la observaci6n quedo no subsanada, par un 
importe de $112,625.44. 

En consecuencia al presentar 9 comprobantes que carecen de la totalidad de 
requisitos fiscales , especificamente el numero de serie, el partido incumpli6 can 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 78 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Investigacion Socioecon6mica y Politica", 
subcuenta "Honorarios", se localiz6 el registro de p61izas que presentaron como 
soporte documental recibos de honorarios, los cuales carecen de la totalidad de 
requisitos fiscales, toda vez que la vigencia es anterior a la fecha de expedici6n. 
Adicionalmente, carecian de las muestras de los trabajos realizadas. A 
continua cion se detallan los casas en comento: 

REFERENCIA 
CONTASlE 

. , 

VlGENCIA 
DEl RECtBO RESPUESTA DEL PARTIDO 

NOTA: ElImpoIte <:Ie" pOiu f>O.OQAE21 l t(). t 2 8$ POI' $36.503.43. r. ci*~ oe 59. t 25.87. ~ at recibo OO!I ... cuallufl expedicIo <lenin> dell*\odo <:Ie 
oI;«'ci •. POI' 10 que no H I"izo otIHtYlOOn at resptdO. 
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Convino senalar que la autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones, vigi lar 
que los recursos sabre el financiamiento que ejerzan los partidos politicos, se 
apliquen estricta e invariable mente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria, caso concreto, 
sus actividades especificas relativas a la educacion y capacitacion politica, 
investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales; cuya 
fina lidad es pramover la participaci6n de la ciudadania en la vida democratica y la 
difusi6n de la cultura politica. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6401 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se sol icit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las muestras de las investigaciones realizadas, que ampararan los recibos 
observados, las cuales debian contener los requisitos de la metodologia 
aplicada en tenminos del articulo 291 del Reglamento de Fiscalizaci6n, anexas 
a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1,220, 
291, 297 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el 102, parrafo 
primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primera, 
fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII Y segundo, 29-8 y 29-C del C6d igo Fiscal de la 
Federacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/S90/13 del 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifesto 10 seAalado en la 
columna "Respuesta del partido" del cuadra que antecede, ademas de 10 que a 
continuacion se transcribe: 

"AI respecto del punto 2, en donde carecen de muestras, se relaciona las 
siguientes, con las carpetas del ANEXO 2 Jt 

De la verificacion a la documentacion proporcionada, se constato que el partido 
presento la evidencia que acredita los trabajos realizados; razon por la cual la 
observacion quedo atendida respecto de las muestras. 

No obstante 10 anterior, el partido manifesto que se trata de un trabajo de 
investigacion que tiene continuidad en el ejercicio 2013; sin embargo, dicha 
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investigacion fue reportada en su Programa Anual de Trabajo , especificando como 
fecha de termino para su ejecucion, el mes de diciembre de 2012, por 10 que a la 
fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, la investigacion en comento 
debia estar concluida y por 10 tanto, cumplir con los requisitos establecidos en el 
articulo 291 del Reglamento de Fiscalizacion, situacion que es observada en el 
apartado Programa Anual de Trabajo 2012 (PAT) para gastos en actividades 
especificas, del Dictamen Consolidado. 

Ahora bien , por 10 que hace a los 6 recibos que carecen de la totalidad de 
requisitos fiscales, por un importe de $82,132.86, el partido omitio presentar 
aclaracion alguna; por tal razon , la observacion se considero no subsanada 
respecto de este punto. 

En consecuencia, notificada mediante oficio UF-DAl7139/13 del 19 de agosto de 
2013, recibido por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 220 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion , en relacion con el 102, parrafo primero de la 
Ley dellmpuesto sobre la Renta; 29 , 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III, IV, 
V, VI , VII y segundo, 29-8 y 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuacion se transcribe: 

·Se ad junta la investigaci6n camp/eta en el anexo 2, carpela 1, apartado 
investigaciones, al respecto de los 6 recibos que carecen de /a totaNdad de 
requisitos fiscales, este partido admite dicha observaci6n. • 

De anfJlisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

EI partido presento la evidencia de la investigacion observada; sin embargo al ser 
una obra que tiene continuidad en 2013, tal como 10 manifesto en la columna 
"Respuesta del partido" del cuadro que antecede, esta autoridad dara seguimiento 
durante la revision del Inforrne Anual 2013, respecto del resultado de la 
investigacion final denominada ~Investigacion PoHticas Publicas Altemativas", asi 
como del registro ante eIINDAUTOR. 

1311 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 que se refiere a los comprobantes que carecen de la totalidad de los 
requisitos fiscales, toda vez que la vigencia es anterior a la fecha de expedicion, el 
partido manifest6 que admite dicha observaci6n; sin embargo, esto no 10 exime de 
presentar los comprobantes que soporten sus egresos con la totalidad de los 
requisitos fiscales; razon por la cual, la observacion se qued6 no subsanada, por 
un importe de $82, 132.86. 

En consecuencia, al presentar 6 comprobantes que carecen de la totalidad de 
requisitos fisca les, toda vez que la vigencia es anterior a la fecha de expedicion de 
los mismos, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 79 

De la verificacion a las subcuentas "Gastos en Educ. y Cap. Politica", "Gastos Inv. 
Socioecon6mica y Pol." y "Gastos en Tareas Editoriales", se observ6 que el 
partido registro gastos por estos conceptos, que no fueron pagados en el ejercicio 
2012, por un importe de $8,792,252.00, por 10 tanto, no se consideran ejercidos. 
Los casos en comento se detallan en el Anexo 14 del Dictamen Consolidado 
(Anexo 5 del oficio UF-DAl7139/12). 

AI respecto, fue preciso senalar que de acuerdo con la nonmatividad, el 
financiamiento otorgado para el rubro de "Actividades Especrficas" debe ser 
destinado exclusivamente en el ejercicio en el que fue otorgado. 

No obstante que las Normas de Informacion Financiera en el BoleUn C-9 "Pasivo , 
Provisiones Activos y Pasivos Contingentes y Compromisos" establece las reg las 
de valuaci6n para reconocer una provisi6n, estas no son aplicables a los gastos 
por Actividades Especificas, toda vez que la normatividad electora l establece que 
los institutos politicos deben aplicar el financiamiento otorgado para la real izaci6n 
de dichas actividades, en raz6n de 10 anterior, si el financiamiento es otorgado en 
2012 , debe ejercerse en el mismo ejercicio. 

Es asi que de no realizar el pago de los gastos registrados en el rubro en 
comento, en el mismo ejercicio , estos se consideran no ejercidos, pues aun 
cuando al 31 de diciembre de 2012, se encuentran provisionados, reconociendo la 
obligacion de pago a terceros, esto implica que se uti lice el financiamiento 
otorgado en ejercicios posteriores para gastos que no corresponden al mismo, 
situaci6n que vulnera la norma. 
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En este sentido, fue importante precisar que para el caso especifico de los gastos 
por Actividades Especificas y Capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
de las mujeres, la real izacion (pago) de los gastos debe efectuarse en el mismo 
ejercicio, por 10 que los institutos politiCOS deben erogar en el ejercicio sujeto a 
revision los porcentajes minimos establecidos en el Codigo Electoral , asi como los 
senalados en el Acuerdo CG431 /2011 del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral par el que se determinan las cifras del financiamiento publico para el 
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gast08 de campana y 
por actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ano 2012. 

En raz6n de 10 anterior, al no realizar el pago de los gastos en comento durante el 
ejercicio sujeto de revision , par un importe de $8 ,792,252.00, implica que no sea 
considerado para la determinacion de los montos minimos que el partido debio 
ejercer para las Actividades Especificas durante 2012. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl71 39/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicitaron al partido las aclaraciones que a 
su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) , 78, numeral 1, incisos a), fraccion IV, y c), fraccion I del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 284 y 297 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuacion se transcribe: 

"En atenci6n al titulo 'Pasivos Generados por conceplo de gastos de 
Actividades Especificas ', es preciso responder cada uno de los parrafos en 
donde /a autoridad analiza esle punta: 

De 18 verificaci6n a las subcuenlas 'Gastos en Educ. y Cap. Politica ', 'Gastos 
Inv. Socioecon6mica y Pol.' y 'Gastos en Tareas Editoriales', se observ6 que 
su partido registr6 gastos por estos conceptos, que no fueron pagados en e/ 
ejercicio 2012, por un importe de $8,792,252.00, por 10 tanto, no se consideran 
ejercidos. Los casos en comento se detal/an en el Anexo 5 del presente oficio. 
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AI respecto, es preciso sena/ar que de acuerdo con la normatividad, el 
financiamiento otorgado para el rubro de 'Actividades Especificas ' debe ser 
destinado exclusivamente en el ejercic;o en el que fue otorgado. 

AI dar una clara lectura al parrafo que antecede, se desprende de este 
parrafo, en primer lugar, que carece de una debida y explicita fundamentacion 
juridica; por otra parte, si bien no fueron pagados, existio su debida provision 
en los pasivo del ejercicio 2012; atendiendo el articulo 55 del Reg/amento de 
Fiscalizaci6n en vigencia, que senala 10 siguiente: 

Articulo 55. 

1. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabiJidad del partido 0 

de la agrupadon. este debers integrarse detal/adamente. con mendon de 
montos. nombres, concepto V techas de contratacion de la obligacionl 

calendario de amortizacion v de vencimiento. asi como en su caso, las 
garantias otorgadas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y 
soportados documenta/mente y autorizados por los funcionarios facu/lados 
para e/lo en el manual de operaciones del organa de finanzas del partido 0 de 
la agrupacion. Dieha integraeion deb era presentarse en medio magnetieo 
(hoja de ealculo excel) y de forma impresa. 

2. Una vez revisados dichos safdos, para dartos de baja se requerira la debida 
autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion, para 10 eual los partidos y las 
agrupaeiones deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y 
justifiquen los motivos por los euales se pretende dartos de baja, fa 
documentaeion que acredite la disminucion y la integracion detal/ada de los 
movimientos que eonforman los saldos de las euentas por pagar con 
antigOedad mayor a un ano. En dieha relacion se indicara la referencia 
contable y en el caso de las disminuciones de saldos, debera sena/ar si dichos 
movimientos corresponden a saldos con antigOedad mayor a un ana. 

3. Cuando se trate de saldos pendientes de liquidar por obligaeiones 0 deudas 
contra/das al termino del ejercicio sujeto a revision, la Unidad de 
Fiscalizacion podra solicitar la documentacion de los pasivos pagados 
con posterioridad a dicha fecha, aun cuando e5ta no corresponda al 
ejercicio sujeto a revision. 

No senala expresamente, alguna excepcion de registro de pasivos, respecto 
de las subcuentas ~Gastos en Educ. y Cap. Politica ~ "Gastos Inv. 
Socioeconomica y Pol." y "Gastos en Tareas Editoriales". por 10 que 
atendiendo 81 principio 'Lo que no esM expresamente prohibido, se encuentra 
tacitamente permitido', es legal registrar eomprobantes fisca/es no pagados en 
el ejercicio a que corresponda, por el concepto de las actividades especificas. 
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Bajo e/ argumento 'a pesar de que los gastos fueron debidamente registrados, 
y al no ser pagados, no se consideraran ejercidos ', la autoridad no contara can 
la cantidad de $8.792.252.00 como parte del rubro de las Actividades 
Especificas, a pesar de que dichos compromisos fueron registrados en la 
contabilidad como pasivos, cumpliendo con e/ articulo 55 del Reglamento en 
la materia. 

Ahora bien, contrario a la interpretaci6n de la autoridad, los gastos registrados 
como pasivos en el ejercicio 2012, deben formar parte de 10 ejercido en el 
rubro de las actMdades especificas, ya que si bien es cierto, no se pagaron en 
dicho ejercicio, los diversos servicios, de tales provisiones, fueron prestados 
directa y exclusivamenle denlro de los rubros que forman parte de las 
actividades especificas, en el ejercicio 2012. Tal y como 10 indica el Tribunal 
Elecloral del Poder Judicial de la Federaci6n, en la SUP-RAP-17512010, 
pagina 49, en donde indica que (sic). 

' .. . y otro tipo de gaslos ordinarios unicamente es valido cuando tales gastos 
se relacionan de manera directa v exclusiva con la realizac/6n del evento 0 la 
oroanizaci6n de la actividad can la que el partido pretende dar cumplimiento a 
la obligaci6n legal. ' 

No obstante que las Normas de Informaci6n Financiera en el Boletfn C-9 
"Pasivo, Provisiones Activos y Pasivos Contingentes y Compromisos" 
eslablece las reg/as de valuaci6n para reconocer una provisi6n, estas no son 
aplicables a los gastos par Actividades Especificas, toda vez que la 
normatividad electoral establece que los institutos politicos deben aplicar el 
financiamiento otorgado para la reafizaci6n de dichas actividades, en raz6n de 
10 anterior, si el financiamiento es otorgado en 2012, debe ejercerse en el 
mismo ejercicio. 

En dicho, parrafo la autoridad indica que en el Bofetin C-9 'Pasivo, Provisiones 
Activos y Pasivos Contingentes y Compromisos' no es 'aplicables BIos gastos 
por Actividades Especificas, loda vez que la normatividad electoral establece 
que los institutos politicos deben aplicar el financiamiento otorgado para /a 
reafizaci6n de dichas actividades, en raz6n de /0 anterior, si el financiamiento 
es otorgado en 2012, debe ejercerse en el mismo ejercicio' sin embargo 
carece de fundamentaci6n juridica, al no fundamentar su dicho claramente, 
puesto que no indica en que normatividad electoral, exacta, senala su 
argumentaci6n. Y no da certeza jurfdica, al iPor que no? el pasivo de 
actividades especificas no Ie es aplicab/e el generar pasivos. 

Es asi que de no realizar el pago de los gastos registrados en el rubro en 
comento, en el mismo ejercicio, estos se consideran no ejercidos, pues aun 
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cuando al 31 de diciembre de 2012, se encuentren provisionados, 
reconociendo la obligaci6n de pago a terceros, esto implica que se utilice el 
financiamiento otorgado en ejereicios posteriores para gastos que no 
corresponden al mismo, situaci6n que vulnera la norma. 

Es imprescindible considerar los servicios, las contraprestaciones, las compra
ventas, etc que se hayan otorgado en 2012, y que recaigan directa y 
exclusivamente en los rubros de las actividades especificas, toda vez que, 
entrariamos a una laguna juridica, si no se toma en cuenta ello. 

Laguna Juridica, ya que al momento en que se efectue el pago del pasivo en 
el ejercicio 2013, de un servicio prestado directamente a un proyecto de 
actividades especificas en 2012, y siguiendo /a 16gica de la autoridad, el gasto 
no se podria sumar a /0 erogado en el ejereicio objeto del presente oficio, fa 
cual entonces, sumara a 10 ejercido par las actividades especificas en 2013. 

Lo correcto es, que el seNicio prestado en un ejercicio fiscal y el cua' no se 
haya pagado y se registre como pasivo en tal ejereicio, se considere como un 
gasto ejercido de dicho alio. Tal y como 10 analiza la propia autoridad en el 
oficio UF-DIV1138/13, pagina 18 y 19: 

' . . . en atenci6n a /0 establecido en el postulado b;jsico NIF A-2 Devengaci6n 
contable, que seliala que las transacciones deben reconocerse confablemente 
en su totalidad al momento en que ocurre independientemente de su 
realizaci6n, como 10 son las obligaciones de pago a futuro y recursos que 
representan efectivo a cobrar en el futuro. 

Asimismo, es preciso senalar que el ejercicio del gasto debe corresponder al 
periodo objeto de revision (HACIENDO REFERENCIA AL 2012), toda vez que 
las minislraciones y los recursos que olorga e/lnstituto Federal Electoral son 
para el desarrollo de las actividades de los institutos politicos de manera 
mensual par alia de calendario. 

Ahara bien, aun cuando el partido considera que no se dio ninguno de los 
supuestos senalados en el articulo 18, fracci6n I, incisos a), b) y c) de la Ley 
del Impuesto sobre la Renta, esta autoridad considera que debi6 haber 
realizado el regislro contable, pues el supuesto que se dio primero es el de 
temporafidad, es dec;r, la presfaci6n del servicio. 

Par fa tanto, las fBcturas observadas al amparar servicios correspondientes a/ 
ejercicio 2011 ; se debieron provisionar los gastos en el ejercicio al que 
correspond/a, independientemente de la fecha en que se pague; raz6n par la 
cua/, la observaci6n qued6 no subsanada.' 
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Luego entonces, los pasivos de actividades especificas, los cua/es fueron 
debidamente registrados en la contabilidad, y como las diversas prestaciones 
de servicio fueron en el ejercicio 2012, se debe provisionar el gasto en el 
ejercicio al que corresponde. 

AI respecto del argumento de la autoddad en donde senala, 'que los pasivos 
generados en este rubro implica que se uti/ice el financiamiento otorgado en 
ejercicios posteriores para gastos que no corresponden al mismo, situacion 
que vulnera la norma.' No senafa claramente que norma se vulnera, y 
efectivamente los paswos tendran que ser pagados en 2013, sin embargo el 
gasto se debera contabilizar en 2012, dentro del rubro de actividades 
especificas y no formara parte def gasto que tiene que erogar e/ partido en 
ejercicios proximos, por el rubro de las actividades especificas. 

En razon de ello, se hace a continuacion un pequeno analisis de /a situaci6n 
en que se encuentran los gastos de las actMdades especificas 2012. 

MaNTO EJERC/D/O MONTO PAS/VO EN ACT/V/DADES REG/sTRADa EN PAs/va PEND/ENTE 
ESPEC{FICAS 2012 PAS/VODE 

GENERADO 
DEPAGO, NO 

(PAGADO YNO 
MONTO PAGADO EN 2012 

ACTIV/DADES 
EN2012 Y 

MA YOR A UN MJo 
PAGADO ESPECIF/CAS 

PAGADO 
DE ANT/GUEDAD 

BalanZIJ 4 nivel (NOPAGADO 
EN 2013 

$24.38 1, 179. 76 $14.528,827.69 $9.852,352.07 $4,306,691.31 $5,545.650. 76 

La que la autoridad debe considerar como gasto ejercido es de $24, 
381,179. 76, ya que el gasto considerado como pasivo se ejerci6 directamenle 
en proyecto emprendidos en 2012, y debe formar parte de dicho rubro. As; 
mismo indicar que los pagos efectuados durante esle ejercicio fiscal 2013, no 
se acumulan al presupueslo destinado en el proyecto anual de trabajo 2013. 

Se ad junta en el anexo 2, carpeta 1, apartado 'Presupuesto 2012 AE', el 
desglose de los pasivos, asf como su estalus, debidamente registrados en 
actividades especfficas. n 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

EI partido manifesto que la presente observacion carece de una debida y explicita 
fundamentaci6n jurfdica; sin embargo, esta se encuentra contemplada en los 
articulos 78, numeral 1, incisos a), fraccion IV, y c), fraccion I del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 284 y 297 del Reglamento 
de Fiscalizacion, tal como se detallo en el oficio UF-DN7139/13, emitido por la 
autoridad. 
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Por otra parte, el partido manifest6 que aun cuando los gastos observados no 
fueron pagados en el ejercicio 2012, estos fueron deb ida mente registrados, 
creando la provisi6n correspondiente como una cuenta de pasivo, de conformidad 
con las Normas de Informaci6n Financiera, asi mismo los detal16 conforme al 
art iculo 55 del Reglamento de Fiscalizaci6n, por 10 que esta autoridad no realiz6 
observaci6n en este sentido. 

En este contexto, los gastos registrados que amparan sus actividades especificas 
reportadas en 2012, debieron ser pagados en el ejercicio sujeto de revisi6n, 10 
anterior tomando en consideraci6n 10 establecido en el articulo 284, numeral 1, 
inciso a), fracciones IV y V del Reglamento de Fiscalizaci6n, pues en todo caso los 
partidos politicos tiene que destinar anualmente el porcentaje respectivo para 
actividades especificas es decir, uti lizar el recurso asignado y etiquetado por este 
Instituto para el desarrollo de las actividades especificas (articulo 78, numeral 1, 
incisos a), fracci6n IV y c) del C6digo de la materia). 

En raz6n de 10 anterior, el recurso otorgado en 2012 al Partido de la Revoluci6n 
Democratica para el desarrollo de sus actividades especificas, debi6 ser ejercido 
en el mismo ejercicio, no solo presupuestado 0 registrado contablemente, toda vez 
que de 10 contra rio se vulnera la norma en comento. 

Cabe sefialar que las actividades especificas realizadas por el partido, fueron 
reportadas en su Programa Anual de Trabajo 2012, asignando presupuesto a cada 
una de elias, 10 que denota que el partido tenia contempladas las erogaciones 
etiquetadas para la realizaci6n de sus actividades. 

Es asi que el recurso asignado para el desarrollo de las actividades especificas de 
cada instituto politico, debe ser clasificado como patrimonio restringido 
temporalmente, puesto que el destin~ esta etiquetado precisamente para la 
realizaci6n de las actividades en comento, durante el ejercicio en el cual se 
asigna. 

Ahora bien, de la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada, se constat6 que 
el partido present6 un documenta denominado "Relaci6n General de Pasivos 
2012", en el cual se observ6 que reporta saldos en la cuenta de "Pasivos", que 
fueron generados par gastos en Actividades Especificas que no S8 pagaron en el 
ejercicio 2012. 
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Del anal isis a la relacion en cuestion, se identifico que adicionalmente a las polizas 
observadas par esta autoridad en el Anexo 5 del oficio UF-DN7139/13, el partido 
registro un incremento en pasivos par un manto de $929,874.62, derivados de las 
modificaciones solicitadas por la autoridad, asi como registros de gastos no 
reportados inicialmente, de los cuales presento documentacion original consistente 
en facturas y recibos de honorarios. Los casos en comento se senalan con (1) en 
la columna "Referencia" del Anexo 14 del Dictamen Consolidado. 

De igual forma, se identificaron pasivos observados por la autoridad en el Anexo 5 
del oficio UF-DN7139/13, que el partido politico no consider6 en la relacion 
presentada, par un importe de $1 ,216,198.28; sin embargo, estos se encuentran 
registrados en la cuenta de "Pasivos" al 31 de diciembre de 2012. Los casas en 
comento se senalan can (2) en la columna "Referencia" del Anexo 14 del 
Dictamen Consolidado. 

En razon de 10 anterior, el importe de los gastos registrados en actividades 
especificas en el ejercicio 2012. que no fueron pagados en el mismo ejercicio , 
ascienden a $9,722,126.62, tal como se detalla a continuacion: 

MONTO DE PASrvOS 
MONTO TOTAL REGISTRADO EN 

GASTOS REGISTRADOS EN AOICIONALES RECONOCIDOS POR 
ACTIVIDAOES ESPECIFICAS EN EL EL PARTIDO, DERIVADOS DE LAS 

PASIVOS AL 31·12·12 GENERADOS 
POR GASTOS EN ACTIVIDADES 

EJERCIO 2012 QUE NO FUERON MODIFICACIONES A SU 
ESPECfFICAS REPORTADAS EN PAGADOS EN EL MISMO CONT ABILIDAD 2012 

(OBSERVADOS EN OFICIO (REFERENCIADOS CON (1) EN EL 
(NO PAGADOS EN EL MISMO 

UF·DAI7139113) ANEXO 14 DEL DICTAMEN 
CONS~~:DADO) 

EJERCICIO) 

IAI C;(A+B) 

$8, 792.252.00 $929,874.62 $9.722,126.62 

Convino senalar que mediante et escrito en comento, el partido manifesto haber 
realizado pagos posteriores al ejercicio sujeto de revision, es decir, durante el 
ejercicio 2013, par un manto de $4,306,691 .31 ; sin embargo de la verificacion a 
las balanzas de comprobacion que respaldan sus informes trimestrales (1er. y 
2do. trimestre de 2013), presentadas mediante escritos SAFyPI/333/2013 y 
SAFyPI/644/2013 del 13 de mayo y 26 de agosto de 2013, respectivamente; solo 
se identificaron pagos par un importe de $3,333,475.87; los cwiles seran objeto de 
verificacion durante el procedimiento de revision del Informe Anual 2013 del 
Partido de la Revolucion Democratica, a fin de constatar 10 establecido en los 
articulos 55 y 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Cabe mencionar que el partido no present6 las p61izas ni la documentaci6n 
saparte que ampare los pagos realizados en el ejercicio 2013, por 10 que esta 
autoridad no tiene la certeza respecto de dichos pagos. 

En consecuencia, al no realizar el partido politico el pago de conceptos vinculados 
Actividades Especificas en el ejercicio correspondiente, incumpli6 can 10 dispuesto 
en el articulo 284, numeral 1, inciso a), fracci6n V del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Aunado a 10 anterior, este Consejo General considera se debe iniciar un 
procedimiento oficioso, con la finalidad de determinar el monto y cumplimiento de 
los pagos realizados por concepto de ·Pasivos generados en 2012", 
correspandientes a Gastos por Actividades Especificas repartadas en 2012, y en 
su caso, considerar dicho importe para la determinaci6n del manto minimo que el 
partido debi6 ejercer para las Actividades Especificas durante el mismo ejercicio, 
de conformidad con los articulos 77, numeral 6; 81 numeral 1, incisos c) yo); 11 8, 
numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 80 

De la revisi6n a la cuenta ~Servicios Personales", subcuenta "Honorarios 
Profesionales", se localiz6 el registro de p61izas que presentaron como soporte 
documental facturas y/o recibos, cuyo monto rebasaron el tope de 100 dias de 
salario minima general vigente en el Distrita Federal, que en el ano 2012 equivalia 
a $6,233.00 (100 x $62.33), mismas que fueron pagados mediante cheques 
nominativos expedidos a nombre de los prestadores de servicios; sin embargo, 
carecen de la leyenda ~ pa ra abono en cuenta del beneficia rio" . A continuaci6n se 
detaUan los casos en comento: 
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Adicionalmente, el partido omitio presentar los contratos de prestacion de servicios 
celebrados con los prestadores de servicios. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se salicito que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el partido y los 
prestadores de servicios en el cuadro que antecede, en los cuales se detallara 
con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
asi como el importe contratado y forma de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

0(. . .) 

EI oficio que se contesta refiere cheques expedidos a favor de dos 
prestadores de servicios y requiere los contratos correspondientes. Anexo al 
presente sirvase encontrar los contratos requeridos a nombre de las personas 
siguientes: CH Asuntos Fiscales S. C. Y Vicente Gallardo Pantoja. 

(. . .)". 

Del am:tlisis a 10 manifestado y de la revision a la documentacion presentada, se 
determino 10 siguiente: 

Respecto al contrato de prestacion de servicios celebrado con Vicente Gallardo 
Pantoja, el partido hizo entrega del mi smo, en el que se deta llaba con toda 
precision el objeto, vigencia, y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y forma de pago; en consecuencia, la observacion quedo subsanada 
respecto de dicho punto. 
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Por 10 que se refiere a los recibos que fueron pagados con cheques que carecian 
de la leyenda "para abono en cuenta del beneficialio", el partido no proporcion6 
aclaracion alguna , por tal razon, la observacion quedo no subsanada. 

Asimismo, no se localizo el contrato de presta cion de servicios celebrado entre el 
partido y el proveedor CH Asuntos Fiscales S.C.; en consecuencia, la observaci6n 
qued6 no subsanada respecto de dicha solicitud. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl71 38/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• EI contrato de prestacion de servicios celebrado entre el partido y el proveedor 
CH Asuntos Fiscales S.C., en el cual se detallara con toda precisi6n el objeto 
del contrato, vigencia y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y fonma de pago. 

• Las aclaraclones que a su derecho co nviniera. 

Lo antelior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dra , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. .) sfrvase enconlrar en originalla p6liza de egresos num. 019798, p61iza de 
cheque, factura numero 1449 y documento emitido por el proveedor, en el que 
refiere las bases del servicio y compromisos, 10 que acredila las obligaciones 
contraidas por este. 

(. .. J" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
present6 un documento emitido par el proveedor, mediante el cual realiz6 una 
propuesta al partido respecto de los trabajos que realizaria en caso de ace pta ria; 
sin embargo, este documento no detalla las obligaciones y derechos de ambas 
partes, pues no detalla can toda precision la vigencia y condiciones del mismo, 
ademas de que carece de la finna del partido como una de las partes contratantes; 
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raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada, par un importe de 
$32,480.00. 

Por 10 que se refiere a los cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiarioH

, el partido omiti6 presentar aclaraci6n alguna, por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al omitir presentar un contrato de prestacion de servlclos 
celebrado can el proveedor CH Asuntos Fiscales S.C. , par un importe de 
$32,480.00, asi como presentar 4 cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", par un importe de $125,280.03, el partido incumpli6 
can 10 dispuesto 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 82 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales". subcuenta "Honorarios 
Asimilados a Salarios", se localizaron p61izas que presentaron como soporte 
documental recibos de honorarios asimilados a salarios cuyos montos rebasaron 
el tope de 100 dias de sal aria minima general vigente en el Distrito Federal, que 
en el aiio 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33), par 10 que debieron pagarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del servicio. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 
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, 
CONTABt.E DE SERVICIOS 

Convino senalar que los recibos senalados en el cuadra que antecede, fueran 
pagados con cheques expedidos por concepto de "Gastos por comprobar" a favor 
de la C. Mansela Ocana Galvez. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se Ie solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Indicara con precisi6n la relaci6n que guarda la C. Marisela Ocana Galvez con 
el partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscallzaci6n. 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( . .) 

Respecto de recibos de honorarios asimilados a salarias expedidos en e/ 
estado de TabaseD, se apunta que fueron pagados con cheques expedidos 
por concepto de 'Gastos por comprobar' a favor de /8 C. Marisela Ocana 
Galvez y se requiere se indique con precisi6n la relaci6n que guarda dicha 
ciudadana con el partido. 

AI ereelo, sirvase encontrar en /a carpeta rotulada como UO-DA 6400, 2 /a 
informaci6n siguiente en copias: acta de /a sesi6n del Camite Ejeculivo Estatal 
de T abaseD, en la que se designa a /8 ciudadana en cuesti6n como secretaria 
de Administraci6n y Finanzas del 6rgano directivD, nombramiento orieia!, y 
constancia expedida par el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de 
Participaci6n Ciudadana de T abaseD sabre la comunieaei6n que sobre el 
nombramiento se hizo a esa instituci6n. Es de enfatizar que los cheques no 
ostentan ni deben ostentar la feyenda que se reprocha, en raz6n de que los 
recursos atinentes no ingresaron al peculia de fa C. Ocana, sino que se 
utilizaron para pagos inferiores a los 100 dias de salan'o minima, como se ha 
corroborado en la revisi6n. 

( . .)". 

Del analisis a 10 manifestado por el partido y de la revision a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

Respecto a la relacion que guardaba la C. Marisela Ocana Galvez, de la revision a 
los documentos se constato que actualmente ostenta el cargo de Secreta ria de 
Administracion y Finanzas del Comit" Ejecutivo Estatal de Tabasco del Partido de 
la Revoluci6n Democratica, por 10 tanto , la observacion qued6 subsanada. 

No obstante 10 anterior, al corresponder a honorarios asimilados, es preciso 
seiialar que dicho recurso debi6 ser pagado directamente a los prestadores de 
servicios. 

Ahora bien, en relaci6n a los recibos de honorarios asimilados a salarios convino 
seiialar que la autoridad identific6 que si bien es cierto correspondi6 al pago de las 
quincenas de meses completos, tambiem 10 es que la norma es clara al establecer 
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que todo pago cuyo monto rebase el tope de 100 dias de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal, deben pagarse mediante cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del servicio y contener la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario~; pDr tal razon, la observaci6n qued6 no subsanada en este 
punto. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAJ71 38/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, S8 so ricito nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 

Es de manifestar que la reconstrucci6n logica del modo como ocurrieron los 
hechos arroia /a convicci6n de que los prestadores de servicios recibieron su 
remuneraci6n de manera directa, de manos de /a Secrelaria de Administracion 
y Finanzas del Comite Ejecutivo Estata!, cuya personalidad ha sido reconocida 
por fa autoridad. 

(. ·r 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que si bien es cierto 
se constat6 que la C. Marisela Ocana Galvez ostenta el cargo de Secreta ria de 
Administraci6n y Finanzas del Comit;, Ejecutivo Estatal de TabascQ del Partido de 
la Revoluci6n Democratica , esto no justifica que el cheque expedido para el pago 
de los honorarios se realice a traves de la misma, toda vez que la norma es clara 
al establecer que todo pago que rebase los 100 dias de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal, debe realizarse mediante cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del servicio y contener la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio"; raz6n par la cual. la observacion qued6 no subsanada par 
un importe de $661 ,500.00. 
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En consecuencia, al omitir presentar 69 cheques nominativos a favor de los 
prestadores de servicios, por un importe de $661,500.00, el partido incumplio con 
10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 84 

De la revisi6n a la subcuenta "Honorarios asimilables a sueldos", se localiz6 el 
registro de p61izas que presentaron como soporte documental recibos de 
honorarios asimilados a salarios cuyo importe excede el tope de 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia 
a $6,233.00 (100 x $62.33), mismos que fueron pagados con cheque nominativo a 
nombre del dirigente; sin embargo, no cuentan con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" . Los casos en comento se detallaron en el Anexo 5 del 
oficio UF-DN6399/13. 

Adicionalmente: por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (1) en la columna 
"Referencia Contable" del Anexo 5 del oficio UF-DN6399/13. el partido presento 
dos recibos de honorarios asimilados que carecen de la totalidad de requisitos 
fiscales, al no contener el subtotal y la retencion de ISR correspondiente. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6399/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito 10 siguiente: 

• Los recibos de honorarios en original y con la totalidad de requisitos fiscales 
que amparaban las polizas referenciadas con (1) en la columna "Referencia 
Contable" del Anexo 5 del oficio UF-DN6399/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 149, 153,220 Y 275, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el 102, 
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

AI respecto, con escrito SAFyPII592/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

-EI oficio de referencia observa que 'De la revisi6n a /a subcuenta 'Honorarios 
asimilab/es a sue/dos', se loca/iz6 e/ registro de p6/izas que presentan como 
soporte documental recibos de honorarios asimilados a salarios cuyo importe 
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excede el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal, que en el ana 2012 equival/a a $6,233.00 (100 x $62.33), mismos 
que fueron pagados con cheque nominativo a nombre del din'gente; sin 
embargo, no cuentan con la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', 
Los casos en comento se detal/an en el Anexo 5 del presente oficio, AI efecto 
requiere 'los recibos de honorarios en original y con la totalidad de requisitos 
fiscales que amparen las p61izas referenciadas con (1) en la columna 
'Referencia Contab/e' del Anexo 5 del presente oficio ', mismos que se anexan 
en la carpeta identificada como UF-DA-6399, 2 Y que corresponden a los Cc. 
J, Alfredo Guadalupe Zamora Marin y Emesto Jesus Mena Acevedo. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

De la revision a los recibos seiialados can (1) en la columna "Referencia Contable" 
del Anexo 5 del oficio UF-DAl6399/13, los cuales no reunian la totalidad de 
requisitos fiscales, estos recibos de honorarios fueron proporcionados 
debidamente requisitados, raz6n por la cual la observaci6n se consider6 
subsanada respecto a este punto. 

En relacion can las palizas detalladas en el Anexo 5 del oficio UF-DAl6399/13, las 
cuales fueron pagadas con cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio", el partido no manifest6 aclaraci6n, ni present6 
documentaci6n alguna al respecto, raz6n por la cual, la observacion se consider6 
no atendida respecto a este punta. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl71 37/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera , de las p61izas detalladas en el 
Anexo 2 del oficio UF-DAl7137/13, las cuales fueran pagadas can cheques que 
carecen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respeeto, con escrito SAFYPI/652/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido no manifest6, ni present6 
documentaci6n alguna al respecto, por 10 cual , la observaci6n 59 consider6 no 
subsanada. 
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En consecuencia, al presentar 153 capias de cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio", por un monto de $1,554,024.60, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 85 

De la revisi6n a la subcuenta "Honorarios asimilables a sueldos" , de los Comites 
Ejecutivos Estatales, se observ6 que omitio presentar los contratos de prestaci6n 
de servicios celebrados entre su partido y los dirigentes. Los casos en comento se 
detallan en el Anexo 6 del oficio UF-DAl6399/13. 

En relaci6n a los 6rganos directivos senalados con (0) en la columna "Nombre", del 
Anexo 6 del oficio UF-DAl6399/13, el partido presento el contrato de prestaci6n de 
servicios que amparaba el periodo del 27 de junio del 2011 al 27 junio de 2012, 
por 10 cual, se solicit6 solo el periodo restante que es del 28 de junio al 31 de 
diciembre de 2012. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6399/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el partido y los 
dirigentes detallados en el cuadra que antecede en los cuales se detallara con 
toda precisi6n el objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y forma de pago, detallados en el Anexo 6 del 
oficio UF-DAl6399/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149 y 219 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/592/2013 del 12 de julio de 201 3, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

·Se observa la omisi6n eonsistente en /a presentaci6n de los eontratos de 
prestaci6n de servieios eelebrados con los din·gentes que se detallan en el 
Anexo 6 del ofieio de referencia. 
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Asi las cosas, sirvase encontrar en /a carpeta UF-DA-6399, 2 los coniratos 
requeridos, " 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion con los dirigentes senalados con (1) en la columna de "Referencia" del 
Anexo 3 del oficio UF-DAl7137/13 del 19 de agosto de 2013, recibido por el 
partido el mismo dia, el partido proporciono 105 contratos de prestacion de 
servicios celebrados can los dirigentes en comento, en los cuales se detallo can 
toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y forma de pago, razon por la cual, la observacion se 
consider6 atendida, 

Respecto de los 10 dirigentes senalados con (2) en la columna de "Referenda" del 
Anexo 3 del ofido UF-DAl7137/13 del 19 de agosto de 2013, recibido por el 
partido el mismo dia, el partido omitio presentar los contratos de prestacion de 
servicios calabrados can al partido, raz6n par la cual la obsarvaci6n se consider6 
no atendida . 

Convino mencionar que se localizaron dos contratos que presentaban un nombre 
distinto al detallado en el anexo sujeto de la observaci6n, los casos en comento se 
senalaron con (3) en la columna de "Referencia" del Anexo 3 del oficio 
UF-DAl7137/13 del 19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia , los 
cuales se detallan a continuaci6n: 

COMITE 

Colima 
Na rit 

NOMBRE SEGUN: 
ANEXO RELACI N DE LA OEPPP CONTRATO 

Sandra Ne ' Ramos Miranda 
Yesenia Yaneth C 'a Guerra 

Sandra N ' Ramos Ceballos 
Yesenia Yaneth C 'a Garcia 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7137/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el partido y los 
dirigentes detallados en el cuadro que antecede en los cuales se detallara con 
toda precisi6n el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y forma de pago, los cuales est,;n senalados con 
(2) en la columna de "Referenda" del Anexo 3 del oficio UF-DAl7137/13. 

1330 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Las aclaraciones que a su derecho COnVlnlera , respecto de los dirigentes 
senalados con (2) y (3) en la columna de "Referencia" del Anexo 3 del oficio 
UF-DN7137/13. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149 y 219 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto , con escrito SAFYPI/652/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En atenci6n a /a informaci6n re/acionada en el anexo 3 sena/ada con (2) 
anexo contratos de prestaci6n de servicios. 

En atenci6n a fa informaci6n relacionada en e/ anexo 3 sena/ada con (3) 
anexo reporte de remuneraci6n a dirigentes contrato de prestaci6n de 
servicios correspondientes a Colima y Nayarit en el que se observa el nombre 
correcto de los dirigentes. " 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que hace a 8 dirigentes miembros del Comite Ejecutivo Estatal de 
Campeche, el partido presento los respectivos contratos de prestacion de servicios 
en los que se detalla con precision el objeto , duracion, y condiciones del contrato, 
asi como el importe contratado y forma de pago; razon por la cual, la observation 
se considero subsanada respecto a este punta. 

Respecto a 2 dirigentes miembros de los Comites Ejecutivos Estatales de Colima 
y Nayarit, el partido presento la Relacion de remuneraciones a Dirigentes de 
dichos Comites Estatales, los contratos de prestacion de servicios en los que se 
detalla con precision el objeto, duracion, y condiciones del contrato, asi como el 
importe contratado y forma de pago; asi como la copia Simple de la credencial de 
elector de las C.C. Sandra Neyi Ramos Ceballos y Yesenia Yaneth Ceja Garcia , 
documentos en los cuales se pudo corroborar el nombre correcto de dichas 
integrantes; razon par la cual, la observacion se considero subsanada respecto a 
este punto. 

Finalmente, par 10 que se refiere a 1 dirigente, el C. Francisco Javier Vazquez 
Burgos miembro del Comite Ejecutivo Estatal de Campeche, el partido no presento 
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el contrato de prestacion de servicios en el cual se pudiera corroborar el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y 
forma de pago , razon por la cual, la observacion se consider6 no subsanada 
respecto a este punto. 

En consecuencia, al no presentar 1 contrato de prestacian de servicios celebrado 
con el C. Francisco Javier Vazquez Burgos, el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusiones 86, 87 Y 88 

De la verificad6n a la cuenta ~Servicios Personales", subcuenta "Reconocimientos 
por Actividades Politicas (Promoci6n del voto)", se observaron registros de los 
cuales no se localizaron las polizas, ni su respectiva documentacian soporte. Los 
casos en comento se detallan en el Anexo 15 del Dictamen Consolidado (Anexo 1 
de los oficios UF-DN6400/13 Y UF-DN7138/13). 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de Junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas senaladas en el Anexo 15 del Dictamen Consolidado, con su 
respectivo soporte documental en original, consistente en recibos por 
reconocimientos por actividades politicas, con la totalidad de los datos, 
debidamente firmados, asi como copia legible por ambos lados de la credencial 
para votar con fotografia de la persona a la que se Ie otorga el reconodmiento. 

• En caso de que los comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivaJian a 
$6 ,233.00 (100 x $62.33), presentara copia del cheque expedido a nombre del 
prestador del servicio, mismo que debia contener la leyenda "para abano en 
cuenta del beneficia rio" , anexa a su respectiva paliza. 

• La relaci6n anual nadonal de las personas que recibieron reconocimientos por 
actividades politicas, en la que se especificara el monte total que percibi6 cada 
una de elias y el total nadonal durante el ejercicio correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 209, 211, 213, 214, 
218, 237, 239, 252, numeral 2, 254, 258, 259 Y 266 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

AI respecto, can escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

0(. . ) 

EI oficio que se contesta afirma que no fueron loca/izadas p6/izas y la 
respectiva documentaci6n soporte en la subcuenta 'Reconocimientos por 
Actividades Politicas (Promoci6n del voto) '. La busqueda practicada, arroj6/a 
documentaci6n a que alude el oficio y que se proporciona a /a autoridad en 17 
carpetas identificadas como 'UF-DAl6400, HONORA RIDS ANEXO 1 
ENTIDAD (consecutivo)'. 

(. . .)" 

De 10 manifestado y de la verificaei6n a la documentaci6n presentada par el 
partido, se determino 10 siguiente: 

Par 10 que corresponde a los Comites Ejecutivos Estatales de Nayarit y Tlaxcala 
senalados can (1) en la columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen 
Consolidado, el partido presento las polizas can su respectivo soporte documental 
consistente en recibos de reconocimientos por actividades politicas "REPAP-PRD
CEN", debidamente requisitados, por tal raz6n la observaei6n se eonsider6 
atendida respecto de la comprobacion del gasto. 

Sin embargo, se identifie6 que el partido utiliz6 la serie de reeibos correspondiente 
al Comite Ejecutivo Nacional, debiendo emitir recibos de la entidad federal que 
otorga dieho reconocimiento. 

Par 10 que respecta a los Comites Ejecutivos Estatales senalados can (2) en la 
columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, el partido presento 
las polizas eon su respetivo soporte documental; sin embargo, de su verificaeion 
se observ6 que los reeibos que soportaban dicho 9asto correspond ian a la serie 
"REPAP-COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA", fue precise senalar que el registro 
inicial correspondia a transferencias a campana federal , posteriormente realizo la 
reciasificacion a la cuenta REPAP (Promocion del Voto), situacion que result6 
incorrecta, toda vez que al verificar las balanzas de eomprobacion 
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correspondientes al Proceso Electoral Federal 2012, se observo que dichos 
Comites Ejecutivos Estatales reconocieron la transferencia en especie registrada 
inicialmente, por 10 que dicho registro inicial, habria de revertirse al tratarse de 
gastos de campana , por 10 tanto, al reportar gastos que no correspond ian a gastos 
ordinarios en dichas Entidades Federativas, la observacion quedo no subsanada. 

Respecto al Comite Ejecutivo Estatal de Jalisco referenciado con (3) en la 
columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, el partido presento 
las polizas con su respectivo soporte documental consistente en recibos "REPAP
COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA"; sin embargo, dichas erogaciones no fueron 
reportadas en el Proceso Electoral Federal 2012, toda vez que al verificar las 
balanzas de comprobacion correspondientes no se localizo el registro de dicha 
transferencia en especie, asimismo, al verificar los auxiliares contables, se 
observ6 que cancel6 el registro inicial de la transferencia en especie a la campana 
federal y realiz6 la reclasificaci6n a la cuenta de honorarios asimilados a salarios, 
situacion que resulto improcedente de acuerdo con el soporte documental de las 
polizas, aunado a 10 anterior, los recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO 
PROGRESISTA" presentados, no indican la campana beneficiada, 
adicionalmente, no present6 las p61izas de ajuste por las reclasificaciones 
realizadas, por 10 anteriom1ente expuesto , la observaci6n qued6 no subsanada. 

Ahora bien, al no registrar los gastos antes referidos en la campaiias federales, se 
solicit6 al partido indicara las campanas beneficiadas, con la finalidad de aplicar en 
su caso, los porcentajes de prorrateo determinado por la otrora coalici6n 
Movimiento Progresista y acumular a los topes de gastos de campana de aquellas 
campaiias beneficiadas. 

En relacion a las polizas de los Comites Ejecutivos Estatales senalados con (4) en 
la columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, no fueron 
localizadas en la documentacion presentada por el partido, por 10 que la 
observaci6n qued6 no subsanada. 

Finalmente, en relaci6n con las p6lizas de los Comites Ejecutivos Estatales 
identificadas con (5) en la columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen 
Consolidado, el partido efectu6 la cancelacion del registro inicial y reciasifico el 
gasto a la cuenta ~ Honorarios asimilados a salarios", asimismo present6 las 
p61izas con su respectiv~ soporte documental consistente en recibos de 
honorarios asimilados y contratos de prestaci6n de servicios; par 10 anterior, y 
respecto de la documentaci6n presentada, la observaci6n se consider6 atendida; 
sin embargo, al verificar dichos contratos, se obselVo que no fueron signados al 
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margen, tal y como se establecio en las clausulas que 10 integran, situacion por 10 
que la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Respecto de los Comites Ejecutivos Estatales senalados con (2) en la columna 
"Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, revirtiera el registro 
contable inicial, de tal forma que los recibos de reconocimientos par 
actividades polfticas se reflejara en ta cuenta 5-53-534 "Transferencias a 
Campana Federal", subcuenta 5-53-534-5341 "En especie". 

• Presentara las p6tizas, auxiliares contabtes y balanzas de comprobaci6n a 
ultimo nivel, en los que se reflejaran d ichas correcciones. 

• En relacion can el Comite Ejecutivo Estatal senalado con (3) en la columna 
"Referenda" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, realizara nueva mente el 
registro contable, de tal forma que los recibos de reconocimientos por 
actividades politicas se refiejen en la cuenta 5-53-534 "Transferencias a 
Campana Federal", subcuenta 5-53-534-5341 "En especie". 

• En razon a los Comites Ejecutivos Estatales indicados con (4) en la columna 
"Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, presentara las p6lizas 
con la totalidad de su soporte documental en original. 

• En relaci6n a los Comites Ejecutivos Estatales seiialados con (4) en la columna 
"Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, en caso de que los 
comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalian a $6,233.00 (100 x 
$62.33), presentara copia del cheque expedido a nombre del prestador del 
servicio, mismo que debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexa a su respectiva p6liza. 

• Par 10 que toca a los Comites Ejecutivos Estatales senalados con (5) en la 
columna "Referencia" Anexo 15 del Dictamen Consolidado, presentara los 
contratos de prestacion de servicios celebrados entre el partido y los 
prestadores de servicios debidamente frrmados y signados de acuerdo con las 
clausulas que 10 integran, conteniendo la finna al margen en todas sus hojas 
utiles. 
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La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 25, numeral 1, inciso 
h), 149, numeral 1, 153, 154,273, numeral 1, inciso b), 312, numeral 1, inciso h) y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. .) 

AI respecta, sirvase encontrar 5 carpetas intitu/adas UF-DAI7138/13, anexo 1, 
con p61izas y los recibos correspondientes, con las que se da cuenta de /0 
siguienfe: 

a) Respecto de fos Comites Ejecutivos Estata/es de Nuevo Le6n y Zacatecas 
se revirti6 ef registro contable inicial. de tal forma que ef regis/fa de los recibos 
de reconocimientos por actividades politicas se ve reflejado en /a cuenta S.S3-
534 Transferencias a Campana Federal, subcuenta 5-53-534-5341 En 
especie. AI etecla, se presentan las p6fizas que refiejan las correcciones 
indicadas por auditoria. 

b) Se hizo /0 propio respecto del Camire Ejecutivo Estatal de Jalisco; es decir, 
que se procedi6 a un nuevo registro contable, de tal forma que el registro de 
los recibos de reconocimientos por actividades poJiticas se ven reflejados en la 
cuenta 5-53-534 Transferencias a Campana Federal, subcuenta 5-53-534-
5341 En especie. 

c) En relaci6n con los Comites Ejecutivos Estata/es de Baja California, 
Campeche, Chihuahua, Oaxaca y Tabasco, se proporcionan las po/izas y 
documentaci6n comprobatoria que, se dijo, no habian sido aportadas en e/ 
oficio de primera vue/ta. 

EI oficio que se contesta requiere, aSlmlsmo, los contratos de prestacion de 
servicios celebrados entre el partido y los prestadores de servicios en diversas 
entidades federa livas. Se Irala de documentos que ostentan la firma al calce, 
pero no se encuentran signados en cada una de sus fojas. 

Es de insistir en que los compromisos de las partes que concurren a un 
contralo se contraen mediante la firma de cada una de elias. La va/idez del 
documento requiere, entre olros elementos forma/es, de la suscripci6n 0 firma 
como expresi6n de /a vo/untad de los contratantes. Basta sin embargo que 
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aparezca al calce del mismo. La firma 81 margen no es otra cosa que una 
garantia para los contratantes de que cada una de las fojas del documento es 
exactamente la que consideraron durante la suscripci6n. Si as! no fuera, son 
los contratantes y nadie mas quien puede objetar la autenticidad de /a foja en 
cuesti6n, sin que necesariamente el/o inva/ide el resto del documento. 

Por afladidura, la revisi6n acuciosa del Reglamento de Fiscalizaci6n no 
permiti6 identificar disposici6n alguna en la que se indique que los contratos 
deberan estar signados en lodas y cada una de sus fojas. EI requisito 
reglamentario de /a firma se encuentra debidamente atendido, cualesquier 
exigencia adicional no constituye sino un mero parecer de quien la plantea. 
( . .)" 

Del anal isis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determino 10 siguiente: 

.:. Por 10 que respecta a los Comites Ejecutivos Estatales de Nuevo Leon y 
Zacatecas, seiialados con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 15 del 
Dictamen Consolidado, se detennino 10 siguiente: 

En relacion al Com it.; Ejecutivo Estatal de Nuevo Leon, la respuesta del partido se 
consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las p6lizas, auxiliares contables y 
balanza de comprobaci6n a ultimo nivel en donde se constat6 que realiz6 las 
modificaciones a su contabilidad, de tal forma que registr6 la transferencia 
realizada a la campana federal , misma que reconoci6 el gasto por la transferencia 
recibida; raz6n por la cual, la observacien qued6 subsanada respecto de dicho 
Comite EstataL 

Respecto del Comite Ejecutivo Estatal de Zacatecas, el partido presento las 
polizas PD-0001 /12-12 y PD-0002/12-12 , mediante las cuales se identific6 que 
realize las correcciones solicitadas, reconociendo la transferencia a la campana 
federal , misma que reconoci6 el gasto por la transferencia recibida ; raz6n por la 
cual, la observaci6n se consider6 atendida respecto de la comprobacion del gasto. 

Sin embargo , de la verificaci6n a los auxiliares contables asi como de la balanza 
de comprobacion, se observo que el partido duplico el registro de la transferencia 
realizada a la campana federal , por un importe de $234,000.00, 10 que derivo que 
la cuenta ''REPAP (Promocion del voto) reflejara un saldo negativo al 31 de 
diciembre de 2012, por un importe de -$234,000.00, por 10 que el partido incumplio 
con 10 establecido en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
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Fiscalizaci6n, en relacion con las Narmas de Informacion Financiera NIF A-2 
"Postulados Basicos, Consistencia" y NIF A-4 "Caracteristicas Cualitativas de los 
Estados Financieros" . 

• ;. Por 10 que respecta al Comite Ejecutivo Estatal de Jalisco, senalado con (3) en 
la columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, se determino 
10 siguiente: 

De la verificacion a las p61izas presentadas, asi como de los auxiliares contables y 
balanza de comprobacion, S8 observo que el partido realiz6 modificaciones a su 
contabil idad, reconociendo un gasto total por concepto de 'HEPAP (promocion del 
voto), por $1,518,000.00, debiendo ser $1,032,000.00, el cual fue amparado con 
172 recibos de reconocimientos por actividades peliticas correspondientes a la 
serie "REPAP-COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA" que carecen de la 
descripcion de la actividad pelitica realizada y tipo de campana, mismos que 
soportan el pago realizado par el Comite Ejecutivo Estatal de Jalisco. Los casos 
en comento se detallan en el Anexo 16 del Dictamen Consolidado. 

Cabe seRalar que la diferencia entre el monto registrado contra el soporte 
documental por $486 ,000.00, corresponde a que el partido duplico dicho importe 
en la cuenta "REPAP", debiendo S8r a la cuenta "Honorarios Asimilados a 
Salarios", 

No obstante 10 anterior, de la verificaci6n a las balanzas de comprobacion 
correspondientes a la campana federal 2012 de la otrora Coalicion "Movimiento 
Progresista" del cual el partido fue integrante, no se 10caHzo el registro de dichos 
recibos en la contabilidad que respalda los Informes de Campana del Proceso 
Electoral Federal 2011 -2012. 

En consecuencia, al presentar 172 recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO 
PROGRESISTA" sin la totalidad de los requisitos que senala la normatividad, 
especificamente la descripcion de la actividad politica realizada y tipo de 
campana, el partido incumplio con 10 establecido en el art iculo 252 del Reglamento 
de Fiscalizacion, en concordancia con e l Primero Transitorio del Reglamento en 
comento, por un importe de $1,032,000.00; razon por la cual, la observacion 
quedo no subsanada respecto de dichos recibos, 
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Adicionalmente, al utilizar recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA"; 
estos corresponden a gastos de campana federal , los cuales no fueron 
contabilizados en los Informes de Campana 2012; sin embargo, considerando la 
falta de los requisitos del formato en los renglones "descripci6n actividad politica 
realizada" y "tipo de campana"; se propone el inicio de un procedimiento oficioso, 
con la finalidad de determinar las campanas beneficiadas con el gasto de los 172 
recibos de reconocimientos por actividades politicas "REPAP" otorgados, por un 
total de $1 ,032,000.00 para que en su caso, se acumulen para efectos del rebase 
de tope de gastos de campana de los entonces candidatos a cargos de elecci6n 
por mayoria relativa de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". Lo anterior, 
con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, inciso c); 118, 
numeral 1, incisos h), w) Y z); 344, numeral 1, inciso e) y 361 del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales . 

• :. Respecto de los Comites Ejecutivos Estatales seiialados con (4) en la 
columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado, se determin6 
10 siguiente: 

Por 10 que corresponde de los Comites Ejecutivos Estatales de Baja Califomia, 
Campeche, Chihuahua y Tabasco el partido present6 las p6lizas observadas, asi 
como su respectiva documentaci6n soporte, consistente en 530 recibos MREPAP_ 
COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA"; raz6n por la cual , la observaci6n se 
consider6 atendida respecto de dicho punto. 

Sin embargo, de la verificaci6n a los recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO 
PROGRESISTA" presentados, se observ6 que carecen de la totalidad de datos 
establecidos en la nonnatividad, especificamente de los renglones de "descripci6n 
de la actividad politica realizada", asi como "tipo de campana", por 10 que el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 252 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en concordancia con el Primero Transitorio del Reglamento en 
comento, por un total de $2,188,232.00; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 
no subsanada respecto de 530 recibos. Los casos en comento se detallan en el 
Anexo 16 del Dictamen Consolidado. 

Ahora bien, de la verificaci6n a las balanzas de comprobacion, asi como de los 
auxiliares contables presentados por el partido, se observ6 que aun cuando 
proporcion6 recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA", no se localiz6 
el registro contable del gasto en la cuenta "REPAP (Promoci6n del voto)", por un 
importe de $2,188,232.00, tal como se detalla a continuaci6n: 

1339 



lNST1TUTO FEDERAL ELECTOAAL 
CONSEJO GE NEAAL 

co:;~;~g~ AL 
31-12-12 

(ULTIMA VERStONI 

MOV1MtENTO 
PROGREStSTAR 

Cabe mencionar que el partido registr6 el importe de $2,188,232.00 en la 
contabilidad de los Comites Ejecutivos Estatales en la cuenta 5-53-534-53-41 
"Transferencias campana federal~, subcuenta "En especie"; sin embargo, de la 
verificaci6n a las balanzas de comprobaci6n correspondlentes a la campana 
federal 2012 de la otrara Coalici6n "Movimiento Progresista" del cual el partido fue 
integrante, no se localiz6 el registra de dicha transferencia en la contabilidad que 
respalda los Informes de Campana del Praceso Electoral Federal 201 1-2012. 

En consecuencia, al no reconocer el gasto en los Comites Ejecutivos Estatales ni 
en la campana federal , el monto de $2,188,232.00, no se encuentra registrado en 
los informes presentados por el partido. 

Adicionalmente, es preciso senalar que el partido realiz6 el pago de los recibos 
que amparan el monto observado, mediante la expedici6n de cheques de la 
cuenta bancaria de los Comites Estatales, por 10 que se constat6 que los servicios 
amparados con dichos recibos fueron pagados_ 

En consecuencia, al no contabilizar el gasto por concepto de Reconocimientos por 
actividades politicas, por un importe de $2,188,232.00, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 273, numeral 1), inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, al utilizar recibos "REPAP-COA-MOVIMIENTO PROGRESISTA"; 
estos corresponden a gastos de campana federal , los cuales no fueran 
contabilizados en los Informes de Campana 2012; sin embargo, considerando la 
falta de los requisitos del formato en los renglones "descripci6n actividad politica 
realizada" y "tipo de campana"; este Consejo General considera necesario el inicio 
de un procedimiento oficioso, con la finalidad de determinar las campanas 
beneficiadas con el gasto de los 530 recibos de reconocimientos por actividades 
politicas "REPAP" otorgados, por un total de $2,188,232.00 para que en su caso, 
se acumulen para efectos del rebase de tope de gastos de campana de los 
entonces candidatos a cargos de elecci6n por mayo ria relativa de la otrora 
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coalici6n "Movimiento Progresista". Lo anterior, con fundamento en los articulos 
77, numeral 6; 81 , numeral 1, inciso c); 118, numeral 1, incises h), w) Y z); 344, 
numeral 1, inciso e) y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

En relaci6n al Comite Ejecutivo Estatal de Oaxaca, la respuesta del partido se 
considero satisfactaria , toda vez que presento las polizas, can su respectiv~ 

soporte documental en donde se constat6 que registr6 la transferencia a la 
campana federal , misma que reconoci6 el gasto por la transferencia recibida, por 
un importe de $600,000.00; raz6n par la cual, la observaci6n qued6 atendida 
respecto de este punta. 

No obstante 10 anterior, de la verificacion a la balanza de comprobacion, asi como 
de los auxiliares contables, se observ6 que la cuenta "REPAP (Promoci6n del 
voto)" refieja un saldo al 31 de diciembre de 2012 par un importe de $50,000.00, 
debido a la reciasificaci6n realizada par el partido mediante la p6liza PD
DA0003/12-12, en la que registr6 un abono en la cuenta "Bancos", 10 que ocasion6 
que esta refleje un saldo negativo por un importe de -$49,607.34, situaci6n que es 
observada en el apartado "Transferencias Recibidas del Comites del Partido (en 
especie)" del Dictamen Consolidado. A continuaci6n se integra el saldo en 
comenta: 

Finalmente, la respuesta del partido se cansidero satisfactaria, respecto de los 
contratos de prestaci6n de servicios que amparen las p61izas senaladas con (5) en 
la columna "Referencia" del Anexo 15 del Dictamen Consolidado; raz6n par la 
cual, la abservaci6n se consider6 atendida respecto de este punto. 

Conclusion 89 

De [a verificaci6n a la cuenta "Servicias Persanales", subcuenta "Recanocimientos 
par Actividades Politicas (Promocion del voto)", se localizaron p61izas que tienen 
como so porte documental copias de cheques y copia de la credencial de elector; 
sin embargo, carecian de su respectiv~ recibo de recanocimientos par actividades 
politicas. Los casos en comento se detallan a continuacion: 
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Adicionalmente, los cheques carecen de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" . 

Por 10 que correspondia al C. Carlos Garcia Lopez, carecia de la copia legible par 
ambos lados de la credencial para votar con fotografia. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6400113 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito 10 siguiente: 

• Las p61izas sefialadas en el cuadra que antecede, con su respectivo soporte 
documental en original, consistente en recibos por reconocimientos por 
actividades politicas, expedidos a favor de la persona que recibio el pago , can 
la totalidad de los datos y debidamente firrnados. 

• Par 10 que correspondia al C. Carlos Garcia Lopez, presentara la copia legible 
par ambos lados de la credencial para votar con fotografia. 

• Presentara la relaci6n anual nacional de las personas que recibieron 
reconocimientos por actividades politicas, en la que se especificara el monto 
total que percibio cada una de elias y el total nacional durante el ejercicio 
correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 153, 209, 211, 213, 
214, 218, 237, 239, 252, numeral 2, 254, 258, 259 Y 266 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. .) 

EI ofieio que se contesta observa p6lizas correspondientes a los estados de 
More/os y Yucatan, que carecen de su respectivo recibo de reconoeimientos 
por actividades politicas. En atenci6n al requerimiento, sirvBse encontrar 
integrada a las carpetas UF-DAl6400, 1 Y UF-DAl6400, 2 la informacion 
siguiente: p6lizas, medios de pago, identificaciones, reeibos y contratos de 
cada uno de los casos, asi como una copia legible por ambos lados de la 
credencial para votar del C. Carlos Garcia L6pez. 

Hago la precisi6n que, para el caso de Yucatan, en diverso apartado se 
formula el mismo requerimiento, por 10 que Ie solieito tener por reproducida la 
inforrnaci6n que en esle punta se proporciona. 

(·1 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

EI partido efectu6 una cancelaci6n del registro inicial , reclasificando sin que 
mediara solicitud de la autoridad a la cuenta "Honorarios asimilados a salariosn

, 

omitiendo justificar el motivo par el cual realiz6 dicho movimiento, de conformidad 
can 10 establecido en el articulo 274 del Reglamento de Fiscalizacion , presentando 
polizas con su respectivo soporte documental consistente en recibo de honorarios 
asimilados y contratos de prestaci6n de servicios, debidamente firmados y 
signados de acuerdo con las clausulas que 10 integraban. Ahora bien, al verificar 
los contratos correspondientes al Comite Ejecutivo Estatal de Morelos, se observo 
que no fueron signados al margen, ta l y como se establece en las clausulas que 
los integran, por 10 tanto, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Respecto al C. Carlos Garcia L6pez, el partido present6 la copia legible por ambos 
lad os de la credencial para votar con fotografia; par tal razon, la observaci6n se 
consider6 atendida en este punto. 

1343 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl71 38/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, S8 soricito que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el partido y los 
prestadores de servicios, deb ida mente firmados y signados de acuerdo con las 
clausulas que 10 integraban. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

0(. . .) 

EI oficia que se contesta fequiere, asimismo, los contratos de prestaci6n de 
servicios ce/ebrados entre e/ partido y los prestadores de servicios en diversas 
entidades federativas. Se Irata de documentos que ostentan /a firma a/ calee, 
pero no se encuenfran signados en cada una de sus fojas. 

Es de insistir en que los compromisos de las partes que concurren a un 
contrato se contraen mediante la firma de cada una de el/as. La validez del 
documento requiere, entre otros elementos formales, de la suscripci6n a firma 
como expresi6n de la volun/ad de los con/ratantes. Basta sin embargo que 
aparezca al calce del mismo. La firma al margen no es otra cosa que una 
garantfa para los contratantes de que cada una de las fojas del documento es 
exactamente la que consideraron durante la suscripci6n. Si as; no fuera, son 
los contratantes y nadie mas quien puede objelar la aulenticidad de la foja en 
cuesti6n, sin que necesariamente el/o inva/ide el reslo del documento. 

Par anadidura, la revision acuciosa del Reglamenlo de Fiscalizaci6n no 
permiti6 identificar disposicion alguna en la que se indique que los contratos 
deberan estar signados en lodas y cada una de sus fojas. EI requisito 
reglamentario de la firma se encuentra debidamente atendido, cualesquier 
exigencia adicional no constituye sino un mere parecer de quien /a plantea. 

(...)" 
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Del analisis a 10 manifestado, se detemnino 10 siguiente: 

Respecto de las finnas de los contratos de prestacion de servicios, tal como 10 
manifesto el partido, la firma realizada al margen de cada una de las fojas que 
integran los mismos, establece una garantia para las partes contratantes, 10 que 
significa el respaldo de los derechos y obligaciones para cada una de elias, 
ademas de que garantiza la transparencia en la rendicion de cuentas. 

No obstante 10 anterior, toda vez que los contratos de prestaci6n de servicios 
contienen la finna de los contratantes, ubicada al margen de los mismos. la 
observacion se considero atendida respecto de este punta. 

Ahora bien, por 10 que se refiere a la modificacion realizada a la contabilidad, 
mediante la cual hizo la reclasificaci6n de la cuenta "Reconocimientos por 
Actividades Politicas (Promocion del voto)" a la cuenta "Honorarios asimilados a 
salarios". sin que mediara peticion de la autoridad. el partido omitio presentar 
documentacion a aclaraci6n alguna; raz6n por la cual , la observaci6n quedo no 
subsanada. 

En consecuencia, al realizar modificaciones allnforme presentado inicialmente, sin 
que existiera solicitud de la autoridad, por un importe de $345,000.00, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 274 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 90 

De la revisi6n efectuada a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta 
"Papeleria", se observo el registro de polizas que presentaron como soporte 
documental facturas por concepto de fotocopiado y contratos de prestaci6n de 
servicios; sin embargo, de acuerdo a 10 seiialado en las facturas, dichas 
erogaciones correspond ian a servicios prestados en el ejercicio 2011 , en 
consecuencia; dichos gastos correspond ian a un ejercicio distinto al reportado. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

COM,~~ .. REFERENCIA SUBCUENTA FACTURA IMPORTE 
EJECUTlVO CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE TOTAL 
ESTATAL PARCIAL 

Distrilo PE.()(l58lO1.12 p.pelerfa " .. 11).01·12 SM SeNil;;o$ 78.989 FOIOeOpiu -, 515.660,00 523.'90.00 
F&del'lll Irclustriales , mlnllNl de '5.000 copLal 

EmpreMr\I;les e<td<J UfIiI r::one"POrclie<U al 
S.A. deCV • ..- ... " .. .......... ., " d. 

dM:iembnl del 2011 .. , 
rmlquillll$ 1oIoe~$ 
InstaIadu en JataPli No. 88 
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COMI.!E . REFERENCIA 
EJECUTlVO CONTABLE 
ESTATAL 

PE-<lOSMlt ·12 

TOTAL 

SUBCUENTA 
NUMER.O FECHA 

Plpelerl. "" 1Q.(l1·12 

FACTUM IMPORTE 
PR.OVEEDOR. CONCEPTO IMPORTE TOTAL 

PARCIAL 
8,160 '- - 7.830.00 
minima de 45.000 CO!li as 
COI?'IS!)Of'IdJerte II periodo 
del 16 de noviembr1l III 15 
de dk:lemtlte <1&12011 de 1 
mjquina foIoeopiado", 
Instalada '" TO!I8lj No. 
210. 

523.490.00 UM90.00 

Ahora bien, fue preciso senalar que la normatividad es clara al senalar que los 
partidos politicos deben presentar informes de los ingresos y egresos, realizados 
para el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio que sea objeto de 
revisi6n. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 eslablecido en los art iculos 270, numeral 1 y 
273, numeral 1 inciso aJ del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/S93/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

'( ... ) 
A prop6sito de fa revision praetieada a fa euenta 'Materiafes y Suministros ', 
subeuenta 'Pape/eria ', se indica que, de aeuerdo a fo senafado en las tacturas 
emitidas par SM Servicios Industriales y Empresaria/es S.A. de C. V. ' .. . diehas 
erogaciones corresponden a servieios prestados en e/ ejercieio 2011, en 
consecuencia; dichos gastos corresponden a un ejercicio distinto a/ reportado. 

En eteclo, la crono/ogia denola que es correcta la apreciaci6n tormulada en e/ 
oficio que se contesta. Sin embargo, un analisis holistico resulta 
recomendable. EI gasto esta reterido a '78,989 Fotocopias como minima de 
45, 000 copias cada una correspondiente al periodo del 16 de noviembre al 15 
de diciembre de/2011 de 2 maquinas totocopiadoras instaladas en Jalapa No. 
88 ', as; como a '8,160 Fotocopias como minima de 45,000 copias 
correspondiente al periodo del 16 de noviembre al15 de diciembre del 2011 
de 1 maquina totocopiadora insta/ada en Tona/a No. 210'. As; las cosas, la 
cron%gia comp/eta indica que los servicios se proporcionaron y 
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contabilizaron par la empresa en el periodo final de labores del ano. Como es 
publico y noton'o, instituciones, empresas y entidades de interes publico tienen 
dispuesta la ultima quincena del ano como periodo vacacional. De modo que 
una factura que se presente a cobro al final de /a quincena precedente, 
dificilmente sera objeto de procedimiento de revision, validacion y cobro, al 
interponerse dias inhabiles. 

Se dira que en tales circunstancias /a tecnica indica que debe integrarse /a 
provision correspondiente y que la sistematica del Reg/amento de 
FiscaJizacion conduce a que debe constituirse un pasivo. Es verdad; sin 
embargo, tales operaciones requieren un elemento central: la certeza. En este 
caso, como en otros que se abordaran en el orden de exposicion del oficio que 
se contesta, e/ proveedor no present6 la factura a cobro durante 2011, sino 
que 10 hizo en el mes de enero siguiente. As; que se desconocia el monto de 
recursos a provisionar 0 a registrar en caUdad de pasivo. 

La hermeneutica aplicada a las Nonnas de Informacion Financiera ofrece un 
proceder altemativo, que es precisamente el apJicado por el Partido. Es del 
tenor siguiente: 

De conformidad con e/ Boletin C-9 'Pasivo, provisiones activos y pasivos 
contingentes y compromisos 021

, establece los requisitos para /levar a cabo el 
reconocimiento de una provision cuando se cumpla con las siguientes 
condiciones: 
a) Que exista una obligacion presente (/egal a asumida) resultante de un 

evento pasado a cargo de la entidad. 
b) Que sea probable que se presente la salida de recursos economicos como 

medio para liquidar dicha obligacion. 
c) Que /a obligaci6n pueda ser estimada razonablemente 

De darse las tres condiciones antes mencionadas, no debe reconocerse /a 
provisi6n. 

por 10 anterior se considera que /a estimaci6n razonable de /a obligaci6n, 
consiste en que la entidad sera capaz de detenninar un rango de desen/aces 
posibles de la situacion incierta y podra, por tanto, realizar una estimacion 
para e/ importe de la obligacion /0 suficientemente confiable como para ser 
utilizado en e/ reconocimiento de /a provisi6n, salvo en casos excepciona/es, 
en los cua/es no se pueda hacer ninguna estimacion confiable, se estara ante 
un pasivo que no puede ser objeto de reconocimiento. 
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Por 10 anterior, y loda vez que a la fecha de cierre del ejercicio 2012, el Partido 
no confaba con la certeza suficiente para poder efectuar una estimaci6n para 
lIevar a cabo el registro confable por tales egresos, se encuenlra dentro de 
tales excepc;ones, ya que fueron registrados por el proveedor haste el periodo 
siguiente al cierre del ejerc;cio 2011. 

Por otra parte, es conveniente mencionar que el Reglamento de Fiscalizacion 
establece en la Seccion 1/ Activo Fij'o, 'Articulo 37 y 40', que se entendera por 
activos fijos, gaslos y cargos diferidos, los que sena/an las NIF'S, asi como la 
normatividad ap/icable. 

Por 10 tanto, 'Ia propiedad de los bienes de los partidos, agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos se acreditara, para efectos de su registro, con 
las facturas 0 los titulos de propiedad respectivos, ' 

Considerando /0 anterior, la Ley dellmpuesto sobre la Renta de conformidad 
con 10 dispuesto en su Titulo fI de las Personas Mora/es, Disposiciones 
Generales, Capitulo I, de los Ingresos en su articulo 18 fracci6n / inciso a), b) y 
c), establece que: 

'Enajenaci6n de bienes 0 presiaci6n de servicios, cuando se de cualquiera de 
los sigufentes supuesto, el que ocurra primero: 

a) Se expida e/ comprobante que ampare el precio 0 la contraprestaci6n 
pactada, 

b) Se envie 0 entregue materia/mente 0 cuando se preste el servicio. 
c) Se cobre 0 sea exigible total 0 parcia/mente e/ precio 0 la contraprestacion 

pactada, aun cuando provenga de anticipos, ' 

AI no darse ninguno de los supuestos anteriormente sena/ados, es que el 
Proveedor efectu6 e/ ingreso hasta el ejercicio 2012, raz6n por la cual se debe 
deducir en el mismo ano. 

Derivado de 10 anterior, y atendiendo a/ principio de igualdad fributaria, 
contenida en e/ articulo 31 fracci6n IV de /a Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, es que los eontribuyentes de un impuesto que se 
encuentren en una misma hip6tesis de eausaci6n, deben guardar una identica 
situaci6n frente 8 /8 norma juridica que 10 regula, 10 que a /a vez implies que 
las disposieiones tributarias deben tratar de manera igua/ a quienes se 
encuentren en una misma situaci6n y de manera desigual a los sujetos del 
gravamen que se ubiquen en una situ8ei6n diversa, implieando, ademas, que 
para poder cumplir eon este pn'ncipio el legislador liene obligaci6n de crear 
categorias 0 clasificaciones de eontribuyentes, a condici6n de que estas no 
sean caprichosas 0 arbitrarias, 0 creadas para hostilizar a determinadas 
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clases 0 universalidades de causantes, eslo es, que se sustenlen en bases 
objetivas que justifiquen e/ tratamiento diferente entre una y otra categoria, y 
que puedan responder a finalidades econ6micas 0 socia/es, razones de 
pOlitica fiscal 0 inc/uso exlrafiscales, de ahi que sf e/ proveedor no efectu6 e/ 
registro de su ingreso al cierre del 2011 y considerando el principio de 
igualdad para el momento de reconocimiento del ingreso con el egreso 
respectivo en ef periodo correspondiente, es que debe darse el principio de 
simetria fiscal, pues quien efectUa una erogaci6n liene fa posibilidad de 
deducirla a amariizaria, y a su vez, quien perciba el monto de la erogaci6n, 
tendra que recanaceria como un ingreso y pagar el impuesto por dicha 
percepci6n, asi las cosas, la 'simetria fiscal' propicia, par un lado, la 
acumulaci6n de un ingreso, y por otro, /a deducci6n de una erogaci6n. 

Asi las casas, el principia de simetria fiscal se encuentra sustentando en e/ 
articulo 31, fracci6n IX de la Ley dellmpuesto Sobre /a Renta, que a la letra 
dice: 

'IX. Tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes 
personas fisicas, de los contribuyentes a quo so refioron 01 Capitulo VII de 
esle Titulo, asi como de aquellos realizados a los conlribuyentes a que 
hace referencia el ultimo parrafo de /a fracci6n I del articulo 18 de esla Ley 
y de los donativos, estos s6/0 se deduzcan cuando hayan sido 
efectivamente erogados en e/ ejercicio de que se Irate. S6/0 se entendersn 
como efectivamente erogados cuando hayan sido pagados en efecUvo, 
mediante Iraspasos de cuentas en instituciones de credito 0 casos de 
bo/sa, a en alros bienes que no sean tftulos de credito. Tratandose de 
pagos con cheque, se considerars efectivamente erogado en la fecha en la 
que e/ mismo haya sido cobrado 0 cuando los contribuyentes transmitan los 
cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmisi6n sea en 
procuraci6n. T ambien se entiende que es efectivamente erogado cuando e/ 
interes del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de 
exlinci6n de obligaciones'. 

Por 10 cual es de reflexionarse que, de conformidad con e/ titulo IV del Codigo 
Civil para el Distrito Federal, la forma principal para /a extinci6n de /a 
obligaci6n fue mediante e/ pago, e/ cual que fue exigible en el momenta en 
que fue expedido el comprobante del servicio y que fue acumulado para el 
propio proveedor hasla 2012, de conformidad con el numeral 2062 que se cita: 
'Pago 0 cumplimiento es la entrega de /a cosa 0 cantidad debida, 0 la 
prestaci6n del servicio que se hubiere prometido ', luego entonces, si el 
servicio 0 entrega de la cosa se dio hasta un momenta cierto, es cuando 
procede su obligaci6n, por tanto no regula periodos 0 ejercicios para el 
registro de una contraprestaci6n, pues esto se da hasta que se obliga, como 10 
reconocen las narmas de informacion financiera, af reconocer las operaciones 
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bajo e/ principia de periodo contab/e, hasta el momenta en que se conoce el 
monto de /a propia operacion. 

Es de conc/uirse que al no haberse ubicado en ninguno de los supuestos de/ 
numeral 18 de la Ley de//mpuesto Sobre la Renta, al respetar el principio de 
simetria fiscal, y al de periodo contab/e, adicionalmente a que no se trato de 
una estimaci6n conriable para su registro, no contravino con ninguna 
disposici6n el considerar e/ gasto en e/ periodo de la erogaci6n que rue hasta 
2012. 
( .. .)" 

Del analisis a 10 manifestado por el partido, convino sefialar que tal como 10 
establecen los articulos 95 y 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, un 
partido politico es una persona moral no lucrativa , teniendo solo como 
obligaciones fiscales las de retener y enterar el impuesto y exigir la documentaci6n 
que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estsn 
obligados a ello en terminos de Ley; por 10 que no es susceptible de deducciones, 
asimismo es importante mencionar que la prestacion del servicio se realiz6 en un 
periodo distinto al del pago; por 10 que en atenci6n a 10 establecido en el postulado 
basico NIF A-2 Devengacion contable, que senala que las transacciones deben 
reconocerse contablemente en su totalidad al momento en que ocurre 
independientemente de su realizacion, como 10 son las obligaciones de pago a 
futuro y recursos que representan efectivo a cobrar en el futuro. 

Asimismo, es preciso senalar que el ejercicio del gasto debe corresponder al 
periodo objeto de revision, toda vez que las ministraciones y los recursos que 
otorga el Instituto Federal Electoral son para el desarrollo de las actividades de los 
institutos politicos de manera mensual por ano de calendario. 

Ahora bien, aun cuando el partido considero que no se dio ninguno de los 
supuestos seiialados en el articulo 18, fracci6n I, incisos a), b) y c) de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta, esta autoridad consider6 que debi6 haber realizado el 
registro contable, pues el supuesto que se dio primero es el de temporalidad, es 
decir, la prestacion del servicio. 

En ese orden de ideas, respecto a 10 argumentado como princlplo de equidad 
tributaria , para determinar el momento del reconocimiento por parte del ingreso 
con el egreso respectivo en el periodo correspondiente, esta autoridad considera 
que la equidad tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la 
distribuci6n de las cargas y de los beneficios 0 la imposicion de gravamenes entre 
los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas 0 beneficios exagerados, 
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es decir, cuando no se consulta la capacidad economica de los sujetos pasivos en 
razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion. De esta manera 
encontramos la equidad vertical y de la equidad horizontal como fonmas para 
establecer la carga tributaria teniendo en cuenta la capacidad de pago de los 
individuos. Asi pues, la equidad horizontal significa Que las personas con 
capacidad economica igual deben conhibuir de igual manera, mientras que la 
equidad vertical establece que las personas con mayor capacidad economica 
deben contribuir en mayor medida. 

Por 10 tanto, las facturas observadas a l amparar servlclos correspondientes al 
ejercicio 2011; se debieron provisionar los gastos en el ejercicio al que 
correspondia, independientemente de la fecha en Que se pague; razon por la cual, 
la observacion Quedo no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente Que presentara 10 
siguiente: 

• Las aclaraciones Que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 270, numeral 1 y 
273, numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion . 

AI respecto , con escnto SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , 81 partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

'( ... ) 

Respecto de servicios prestados en el ejercicio 2011, que en opini6n de la 
autoridad debieron provisionarse, resu/ta agradecible el intento de sustentarlo 
en -el postulado basico NIF A-2 Devengaci6n contab/e, que sefiala que las 
transacciones deben reconocerse contablemente en su totalidad al momento 
en que ocurre independientemente de su realizaci6n, como 10 son las 
obligaciones de pago a futuro y recursos que representan efectivo a cobrar en 
el futuro", apuntando ademas que -el ejercicio del gasto debe corresponder al 
periodo objeto de revisi6n, toda vez que las ministraciones y los recursos que 
otorga el Instituto Federal Electoral son para el desarrollo de las actividades 
de los institutos politicos de manera mensual par ana de calendario". 
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Sin embargo, es de tener presente, en primer termino, que el financiamiento 
publico que por mandato constitucional y legal se olorga a las asociaciones 
polWcas para sus actividades ordinarias e incluso para sus gastos de 
campana, no es en modo alguno asimilable a un presupuesto. No existe 
disposici6n alguna que establezca la obligaci6n de ejercer tales recursos 
pubficos en su totalidad y de modo exclusivo en el ejercicio fiscal en e/ que 
fueron proporcionados. Hay una aparente confusi6n: los partidos politicos son 
entidades de interes publico, no entes pilblicos. De modo que el empleo 
de los recursos econ6micos que les son asignados no esta constrenido al 
ejercicio fiscal correspondiente y, por tanto, no se dispone /a obligaci6n de 
reintegrar a/ era rio los montos remanentes al termino del mismo. Por tanto, no 
es sostenible la afirmaci6n relativa a que Wei ejercicio def gasto debe 
corresponder al periodo objeto de revision-. 

Por 10 que concieme a las Normas de Informacion Financiera, efectivamente ef 
concepto de devengacion alude al reconocimiento contable en el momenta en 
que se realiza /a transaccion. Ocurre, sin embargo, que de conformidad con el 
invocado Boletin C-9 Pasivo, provisiones activos y pasivos contingentes y 
compromisos, 10 provisi6n rsquiere elementos minimos de certeza que en /a 
especie no se cumplen, en particular el relativo a que /a obligaci6n pueda ser 
razonablemente estimada. Cierto es que se cumple el supuesto de la 
temporalidad. Mas aun, se liene certeza respecto de que se presentara una 
salida de recursos, pera resulta indudable que al no contar con elementos 
para determinar su cuantia, la provisi6n no puede efectuarse. 

Las detiniciones son indispensables par su utilidad para la inteleccion de 10 
que enuncian, denotan y connotan, perc por si mismas son tambien 
insuficientes para la Resoluci6n de asuntos de la naturaleza del que en este 
punta nos ha ocupado. De ahi el proceder hermeneutico que emp/e6 el partido 
y que fa autoridad desecha para insistir en una provisi6n que, por 10 menos, 
habria resultado inadecuada al sustentarse en una cuantificaci6n especulativa. 

Suscita amp/ias interrogantes su comentario aluswo al principio de equidad 
tributaria. Dice su oticio: "para determinar el momento del reconocimiento por 
parte del ingreso con el egreso respectivo en el periodo correspondiente, es/a 
autoridad considera que la equidad tributaria es un criterio con base en el cual 
se pondera la distribuci6n de las cargas y de los beneficios 0 la imposicion de 
gravamenes entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas 0 

beneficios exagerados, es decir, cuando no se consulta la capacidad 
econ6mica de los sujelos pasivos en raz6n a la natura/eza y fines del 
impuesto en cuesti6n. " Nadie ha afirmado que el partido es susceptible de 
deducciones, y la invocaci6n a los art/culos 95 y 102 de la Ley dellmpuesto 
Sobre la Renta resulta del elemental hecho de que a sus proveedores les son 
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del todo aplicables, ya que las cantidades que el partido les entrega por un 
bien 0 la prestacion de un seNicio constituyen un ingreso para ellos. 

Suponiendo sin conceder que su parecer fuera el adecuado ,debo entonces 
reconocer el gasto en el momenta en que se recibe el bien 0 seNicio aunque 
para ello no disponga del monto preciso y aste no se encuentre expresado en 
un comprobante que reuna todos los requisitos fiscales? Gastos, por ejemplo, 
energfa electrica, telefonia 0 consumo de agua, cuyos recibos por consumo 
del mes de diciembre son enviados y pagados en el mes de enero tdeben ser 
provisionados en diciembre? De ser asf, ,que tratamiento debo dar a 10 
dispuesto por el articulo 149.1 del Reglamenlo de Fiscalizacion, registro sin 
comprobante fiscal? tDebo obviar 10 dispuesto por los articulos 29 y 29-A del 
C6digo Fiscal y crear mi propia definici6n de requisitos fiscales? t Esta segura 
que "las facturas observadas al amparar servicios correspondientes al ejercicio 
2011; se debieron provisionar los gastos en el ejercicio a/ que cOffespondia, 
independientemente de la fecha en que se pague"? 

Le solicito emitir su pronunciamiento sabre este particular, teniendo en cuenta 
que serB atendido y aplicado en atras temas del actual proceso fisca/izador. 

(. . .) , 

Del amilisis a la respuesta proporcionada por el partido, esta autoridad senala que 
el instituto politico debe apegarse a 10 establecido en el Reglamento de la materia, 
asi como a las Normas de Informacion Financiera, que regulan el control y registro 
de las operaciones de una entidad. 

Asimismo , conviene senalar que si bien es cierto, las provisiones representan 
obligaciones contraidas con un tercero, tambien 10 es que deben ser reconocidas 
cuando cumplan con las caracteristicas de ser una obligaci6n presente, donde la 
transferencia de activos es ineludible y surja como consecuencia de un evento 
pasado; ademas de que los pasivos por proveedores que tienen su origen en la 
contrataci6n de servicios, como es el caso de la presente observacion, deben 
reconocerse en el momenta en que estos son recibidos por el instituto politico. 

Adicionalmente, es preciso senalar que el servicio proporcionado por el proveedor 
SM Servicios Industriales y Empresariales SA de C.V. fue respaldado mediante el 
contrato de arrendamiento de equipo, firmado el 24 de abril de 2011 , el cual fue 
presentado por el partido como soporte de las facturas observadas, mismo que en 
sus clausulas senala, entre otras, las siguientes: 
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'CLAUSULAS 

PRIMERA.' OBJETO DEL CONTRA TO 

"( .) el ARRENDADOR se obUga a olorgar en renla a el ARRENDATARIO la 
cantidad de maquinas fotocopiadoras, en 10 sucesivo "LOS EQUIPOS", Y a 
prestar el servicio de asesoria y reparaci6n que por dicho arrendamiento EL 
ARRENDATARIO requiera. 

SEGUNDA: MONTO Y FORMA DE PAGO 

1. EL ARRENDATARIO pagar. mensualmenle a EL ARRENDADOR por el 
arrendamiento de cada equipo objeto del presente contrato, la cantidad de 
$0.15 (quince centavos mn) por copia. 

2. Las partes convienen en que la reproducci6n minima mensual por equipo 
sera de 45,000 (cuarenta y cinco mil) copias y reconocen que dicha 
cantidad incluye el material de consum~, t6ner, revelador y cilindro, asi 
como las refacciones y e/ servicio tecnico necesario para el buen 
funcionamiento de LOS EQU/POS. 

3. Por el excedenle de dicha reproducci6n EL ARRENDATARIO pagar. 
igua/mente la cantidad de $0.15 (quince centavos mn) por copia. 

( . J' 

Del amllisis a 10 seAalado en el contrato, se desprende que el partido reconoci6 la 
existencia de la obligaci6n, asi como la inminente salida de recursos, puesto que 
las partes contratantes convinieron en un monto minimo por el servicio prestado, 
desde la fecha en que se firm6 el contrato en comento. 

En raz6n de 10 anterior, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda 
vez que los gastos registrados mediante las facturas observadas, corresponden al 
ejercicio 2011, por 10 que debi6 provisionar los mismos, en el ejercicio en que 
corresponda, independientemente de la fecha en que se pague; raz6n por la cual, 
la observaci6n qued6 no subsanada, por un importe de $23,490.00. 

En consecuencia, al registrar 2 facturas por concepto de fotocopias, por un 
importe de $23,490.00, que no corresponden al ejercicio sujeto de revisi6n, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 270, numeral 1, inciso a), en 
relaci6n con el 273, numeral 1 t inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 91 

• 2 contratos de prestacion de servicios 
De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuentas "Varias", se observ6 
el registro de p61izas que presentaron como documentaci6n soporte comprobantes 
que rebasaron el tope de 100 dias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33), los cuales 
fueron pagados mediante cheque nominativo expedidos a nombre de los 
proveedores y/o prestadores del servicio; sin embargo, carecian de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio ", los casos en comenta se detal1an a 
continuaci6n: 

" 
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I"' ..... 

Adicionalmente, las polizas referenciadas con (1), en la columna "factura-nlimero" 
del cuadro que anteeede, eareeian de su respeetivo contrato de prestacion de 
servicios, debidamente firmado por las partes contratantes, en el cual se detallara 
con toda precision las obligaciones, derechos, objeto del contrato , vigencia, tipo, 
fecha y lugar de la prestacion del servicio y demas condiciones, asl como el monto 
y fonma de pago. 

Asimismo, las referenciadas con (2), en la columna "actura-numero~ , no 
proporciono las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6400/13 del 28 de junio de 2013, 
reeibido por el partido el mismo dia, se solieit6 que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de servieios debidamente firmados por las partes 
contratantes, en los cuales se detallaran con toda precision las obligaciones, 
derechos, objeto del contrato , vigencia, tipo, fecha, lugar de la presta cion del 
servicio y demas condiciones, asi como el monto y forma de pago. 

• Las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art leu los 153, 206 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI /593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izacion el mismo dla , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

·r· .) 
Respecto de la observacion a la cuenta 'Servicios Generales: subcuentas 
'Varias, se requiere la presentaci6n de los contratos de prestacion de servicios 
debidamente firmados par las partes contratantes, en los cua/es se detalle can 
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toda precisi6n las obligaciones, derechos, objeto del contralo, vigencia, tipo, 
fecha y fugar de fa prestaci6n del servicio y demas condiciones, as; como el 
monte y forma de pago, mismos que se presentan anexos en la carpeta UF
DA 6400, 2.' 

( .. )". 

De la verificacion a la documentaci6n presentada, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a la paliza seiialada con (a) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, el partido no presento el contrato de prestacion de servicios 
en el que se detallara con toda precision las obligaciones, derechos, objeto del 
contrato, vigencia , techa, lugar de la prestacion del servicio y demas condiciones, 
asi como el monto y forma de pago, ademas de que no se localizaron las 
muestras y/o fotografias de la publicidad contratada, por tal razon, la observacion 
quedo no subsanada por dichas omisiones. 

Respecto a la poliza sefialada con (b) en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede, aun cuando presento la muestra de la propaganda utilizada; omitio 
presentar 81 contrato de prestacion de servicios celebrado con 81 proveedor, en el 
que se detallara con toda precision las obligaciones, derechos, objelo del contrato , 
vigencia, fecha, lugar de la prestacion del servicio y demas condiciones, asi como 
el monto y forma de pago; raz6n por la cual, la observaci6n S8 consider6 no 
subsanada. 

Ahora bien, por 10 que concierne a las polizas sefialadas con (c) en la columna 
"Referencia" del cuadro que antecede, el partido presento los contratos de 
prestaci6n de servicios celebrados con los proveedores Cristian Vivar Vergara y 
Hugo Cesar Montalvo Saucedo, asi como las muestras que amparan el servicio 
prestado; par tal raz6n, la observaci6n se consider6 atendida respecto a este 
punto. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se sol icit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente firmados por las partes 
contratantes, en los cuales se detallara con toda precision las obligaciones, 
derechos, objeto del contrato, vigencia, tipo, fecha , lugar de la prestacion del 
servicio y demas condiciones, as! como el monto y forma de pago, de las 
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palizas senaladas con (a) y (b) en la columna "Referencia" del cuadra que 
antecede. 

• Las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada, correspondiente a la 
paliza senalada con (a) en la columna "Referencia" del cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 153, 206 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesta 10 que a la letra se 
transcribe: 

"(. . .) 

Por 10 que toea a polizas de la cuenta 'Servicios Generales ', subcuentas 
'Varias', de las que requiere contrato de prestacion de servicios, anexo remito 
dos oficios en los que se les ha solicitado infructuosamente a los proveedores. 
Tambien anexo la poliza 001177, can /a documentaci6n comprobatoria 
correspondiente. 

(. . .). " 

Del anaHsis a 10 manifestado, as! como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

EI partido presenta la muestra (fotografia) que ampara la paliza senalada con (a) 
en la columna ~ Referencian del cuadra que antecede; raz6n por la cual, la 
observacion quedo atendida respecto de este punto. 

Por 10 que se refiere a los contratos de prestacion de servicios que ampa ren las 
facturas senaladas con (a) y (b) en la columna "Referencia" del cuad ro que 
antecede, el partido omitio presentarios, unicamente se localizo el escrito 
SF/CC/176/13 dirigido al C.P. Jose Estrada, del Comite Directivo Estatal de 
Queretaro, mediante el cual, el partido solicit6 Ie remitiera los contratos 
observados; sin embargo, esto no 10 exime de la presentacion de los mismos; 
razon par la cual, la observaci6n qued6 no subsanada respecta de este punta. 
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En consecuencia , al omitir presentar 2 contratos de prestacion de servicios, por un 
importe de $249,980.00, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales. 

• 1 contrato de prestacion de servicios 
De la revision a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observaron 
polizas que presentaran como soporte documental facturas por concepto de 
bienes ylo presta cion de servicios; sin embargo, carecian de su respectivo 
contrato de prestacion de servicios. A continuacion se detallan las polizas en 
comento: 

REFEREHCIA 
CC)HTA8LE 

, . cv. 

Adicionalmente, las pol izas referenciadas con (a) en la columna "Factura/lmporte" 
del cuadro que antecede, carecian de las muestras de la publicidad contratada. 

Respecto a la p61iza seiialada con (b), en la columna "Facturallmporte" del cuadra 
que antecede, no se localiz6 el listado donde se detallara el nombre, cargo y 
relacion que guardan las personas que recibieron los vales de gasolina con el 
partido, asi como et nombre de la persona que se beneficia con dicho gasto. 

Por 10 que corresponde a la PE-0078/04-1 2, el partido omiti6 presentar los kardex, 
notas de entrada y salida de atmacem, en tos que se especificara con claridad, el 
origen y destino de los articulos promocionales, asi como nombre y firma de quien 
entrega 0 recibe, especificando su cargo. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos de prestaci6n de servicios debidamente firmados por las partes 
contratantes, en los cuales S8 detallara can toda precision las obligaciones, 
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derechos, objeto del contrato, vigencia, fecha, lugar de la prestaci6n del 
servicio y demas condiciones, asi como el manto y forma de pago. 

• Las muestras ylo fotografias de la publicidad contratada. 

• Los kardex, notas de entrada y salida de almacen, en los que se especificara 
can claridad, el origen y destino de los articulos promocionales, asi como 
nombre y firma de quien entrega 0 recibe especificando su cargo. 

• EI listado donde se detallara el nombre, cargo y relaci6n que guardan las 
personas que recibieron los vales de gasolina con el partido, asi mismo 
indicara a quien benefici6 dicho gasto. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 204, 205 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI1593113 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

0(.. ) 

La observaci6n relativa a la falta de contratos de prestaci6n de servicios, 
relativos a las referencias contables PE-17830/11-12, PE-0078/04-12, PE-
0065/01-12, PE-482112-12, anexo sirvase encontrar los documentos 
requeridos, con la aclaraci6n de que en segunda vuelta del oficio que se 
contesta remitiremos la documentaci6n correspondiente a Multiservicios 
Mazariegos, S.A. de C. V. , integrado a la p61iza PE-17830/11-12. 

(. . .)". 

Del am\lisis a 10 manifestado y de la revisi6n de la documentaci6n presentada por 
el partido, se determino 10 siguiente: 

En relaci6n a las p6lizas senaladas con (1), en la columna "Referencia" del cuadra 
que antecede, el partido presento los contratos de prestacion de servicios 
debidamente firmados por las partes contratantes, en los cuales se detalla con 
toda precision las obligaciones, derechos, objeto del contrato, vigencia, fecha , 
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lugar de la prestacion del servicio y demas condiciones, as! como el manto y forma 
de pago; finalmente, respecto a la PE-0078/04-12, el partido presento los kardex, 
notas de entrada y salida de almacen, en los que especifico con claridad , el origen 
y destino de los articulos pramocionales, asi como nombre y fi rma de quien 
entrega y recibe, asi como la muestra de la propaganda contratada, luego 
entonces, al cumplir a cabalidad can dicha solicitud, la observacion qued6 
atendida. 

Sin embargo, respecto a la PE-06S/01 -12 omitio presentar las muestras de la 
propaganda contratada; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada 
respecto a este punto. 

Convino senalar que dicha solicitud se am plio en otra observacion de este 
apartado, raz6n por la que se solicit6 dar total respuesta en el mismo. 

Por 10 que corresponde a la poliza senalada con (2), en la columna "Referencia" 
del cuadra que antecede, el partido omitio entregar el contrato de prestacion de 
servicios, razon par la cual; la observacion quedo no subsanada respecto de este 
punto. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servlclos celebrados con los proveedores 
Multiservicios Mazariegos, SA de C.V y Efectivale, SA de C.v. debidamente 
firm ados por las partes contratantes, en los cuales se detallara con toda 
precision las obligaciones, derechos, objeto del contrato, vigencia, fecha, lugar 
de la prestaci6n del servicio y demas condiciones, asi como el manto y forma 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"(. . .) 

En via de so/ventaci6n, anexo a/ presents sirvase encontrar el contrato No. 
SAFYPI-XG-41112 suscrito con la persona moral denominada Erectiva/e. S.A. 
de C. v. , a cuyo amparo se l/ev6 a cabo la transacci6n can el Comite Ejecutivo 
Estatal de Tabasco. Llama su atenci6n a la clausula primera del mismo, en la 
que el objeto aparece de modo amplio, par 10 que no rue menester /a 
suscripci6n de uno diverso y especifico para la transacci6n en comento. 

( .. J". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se detennin6 10 
siguiente: 

Por 10 que se retiere al contrato de prestacion de servlclos celebrado con el 
proveedor Multiservicios Mazariegos, SA de G.V, el partido no present6 
documentaci6n ni aclaracion alguna; raz6n por la cual, la obseIVaci6n qued6 no 
subsanada respecto del mismo. 

En consecuencia , al omitir presentar 1 contrato de prestacion de seIVicios suscrito 
con el proveedor Multiservicios Mazariegos, SA de G.v, por un importe de 
$60,000.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38 , numeral 1, 
inciso k) del G6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 92 

• $789,827.21 
De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuentas wVarias", se observo 
el registro de p61izas que presentaron como documentacion soporte comprobantes 
que rebasaron el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Oistrito 
Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6 ,233.00 (100 x $62.33), los cuales 
fueron pagados mediante cheque nominativo expedidos a nombre de los 
proveedores y/o prestadores del servicio; sin embargo, carecian de la leyenda 
wpara abono en cuenta del beneficia rio" , los casos en comenta se detallan a 
continuaci6n: 
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Adicionalmente, las polizas referenciadas con (1), en la columna "factura-n0mero" 
del cuadra que antecede, carecian de su respectivo contrato de prestacion de 
servicios, debidamente firm ada par las partes contratantes, en el cual se detaliara 
con toda precision las obligaciones, derechos, objeto del contrato, vigencia, tipo, 
fecha y lugar de la prestacion del servicio y demas condiciones, asi como el monto 
y forma de pago. 

Asimismo, las referenciadas can (2), en la columna "factura-numero", no 
proporciono las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente firmados por las partes 
contratantes, en los cuales se detallaran con toda precision las obligaciones, 
derechos, objeto del contrato, vigencia, tipo, fecha, lugar de la prestacion del 
servicio y demas condiciones, asi como el manto y forma de pago. 

• Las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 153, 206 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"r · .) 
Respecto de /8 obseNaci6n a /a cuenta 'SeNicios Genera/es ', subcuentas 
'Varias, se requiere /a presentaci6n de los contratos de prestaci6n de servicios 
debidamente tirmados por las partes contratantes, en los cuales se detalle con 
foda precisi6n las obligaciones, derechos, objeto del contralo, vigencia, tipo, 
techa y lugar de la prestaci6n del servicio y demas condiciones, asi como el 
monto y forma de pago, mismos que se presentan anexos en /a carpeta UF
DA 6400, 2.' 

r·r 
De la verificaci6n a la documentaci6n presentada, se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a las polizas senaladas con (d) en la columna "Referencia" 
del cuadra que antecede, con soporte documental cansistente en comprobantes 
que fueron pagados con cheques que carecian de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", el partido no proporciono aclaraci6n alguna, par tal raz6n , 
la observaci6n qued6 no subsanada. 
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En consecuencia , mediante oficio UF-DN7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solieit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Los eontratos de prestaci6n de servicios deb ida mente firmados por las partes 
cantratantes, en los euales se detallara con toda precisi6n las obligaciones, 
derechos, objeto del contrato, vigencia, tipo, fecha, lugar de la prestacion del 
servicio y demas condiciones, asi como el monto y forma de pago, de las 
polizas senaladas con <al y <bl en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede. 

• Las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada, correspondiente a la 
poliza senalada con <al en la columna "Referencia" del cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153, 206 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"(. . .) 

Par /0 que toea a p6lizas de /a euenta 'Servicios Genera/es ', subeuentas 
'Varias ', de las que requiere contrato de prestaei6n de servieios, anexo rem;to 
dos oficios en los que se les ha solicitado infruetuosamente a los proveedores. 
Tambien anexo /a p61iza 001177, con la documentaci6n comprobatoria 
correspondiente. 

Del analisis a 10 manifestado, as! como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determin6 la siguiente: 

EI partido presento la muestra <fotografial que ampara la poliza senalada con <al 
en la columna "Referencian del cuadra que anteeede; raz6n par la cual, la 
observaci6n qued6 atendida respecto de este punto. 
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Respecto de los cheques que carecen de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", el partido no realize aclaracion alguna; razon por la cual , la 
observacion qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al presentar 18 cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", par un manto de $789 ,827.21, el partido incumpli6 can 
10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $15,783.00 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Gasolina", se localizo 
una poliza que presento como so porte documental una factura cuyo monto rebaso 
el tope de 100 dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal, que 
en el ana 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33), par 10 que debio pagarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del proveedor. A continuaci6n se 
detalla el caso en comento: 

COMITE REFERENCIA FACTURA 
EJECUTIVO CONTABlE 

No. FECHA 
PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE ESTATAl 

YucatAn PE·2284J09·1 2 ME 47272 03-09·12 Sodexo Motivation V •• ". consumo " SI5,783.00 
Solutions Mllxico SA comb!.lslibles; papel '" deC.V. ~,. 

Con vi no seFialar que la factura seFialada en el cuadra que antecede , fue pagada 
mediante cheque expedido par concepto de "Gastos par comprobar". 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 153 y 154 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, can escrito SAFyPI /593/13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"(. . .) 
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Respecto de gastos por concepto de gasolina, la copia del cheque que se 
ad junta y que corre anexa a su respecUva factura y a la p61iza de egresos 
numero 002284 es de caracter nominativo. 

(·r 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, respecto de la presentaci6n del 
cheque anexo a la poliza observada, puesto que se constato que correspondia a 
un cheque nominativo a favor del proveedor; sin embargo, carecia de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio", por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

Ahora bien, de la verificaci6n al activo fijo reportado por el partido, correspondiente 
al Comit'" Ejecutivo Estatal de Yucatan, se identific6 que ten ian en su resguardo 
dos autom6viles; sin embargo, el partido no present6 la relaci6n en la que 
detallara los nombres de las personas que recibieron los vales de gasolina, asi 
como las fechas, mantas, firmas de entrega y recepcion de dichos vales, y el 
autom6vil utilizado. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7138/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• La relacion del personal al que se Ie entregaron los vales de gasolina, la cual 
debia contener: nombre y cargo de las personas que recibieron los vales de 
gasolina , asi como las fechas, montos, firmas de entrega y recepci6n de dichos 
vales, ademas del autom6vil utilizado. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio contestaci6n al oficio de 
referencia ; sin embargo, respecto a este punto omiti6 presentar aclaracion a 
documentacion alguna. 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/664/13 del 30 de agosto de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a continuaci6n se transcribe: 
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COM'" 
EJECUTIVO 
ESTATAL 

"(. . .) 

AI efeclo Ie remilo los recibos correspondientes a la entrega de vales de 
combustible, en los que se consignan {os nombres y firmas que quien entrega 
y quien recibe, fechas, importes, area y placas de los autom6viles utilizados. 

(..)" 

EI partido present6 5 documentos denominados "Entrega de vales de 
combustible", los cuales detallan los nombres de las personas que recibieron 
dichos vales, as! como las fechas, mantas y firmas de entrega y recepcion de los 
mismos, ademas de senalar los vehiculos beneficiados; razon por la cual, la 
observaci6n qued6 subsanada respecto de este punto. 

Par 10 que se refiere al cheque que carece de la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficia rio", el partido omitio realizar aclaracion alguna; par 10 cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada respecto de este punta. 

En consecuencia, al presentar 1 cheque que carece de la leyenda upara abono en 
cuenta del beneficia rio", por un monto de $15,783.00, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 93 

De la revisi6n efectuada a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se 
observ6 el registro de p61izas que presentaron como soporte documental facturas 
por conceplo de pago de servicios y copias de cheques; sin embargo, de acuerdo 
a 10 senalado en las facturas, dichas erogaciones correspond ian a servicios 
prestados en el ejercicio 2011 , en consecuencia; dichos gastos correspond ian a 
un ejercicio distinto al reportado. A continuaci6n se detallan los casas en comento: 

, 
CONTABLE ""M'"" m", e,"",,, 

~" 
,~ H.'·" 

C.V. 

~"",,: ~, "" 
=" ,~,." 

... -~-~,'~ 
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E~~~I~O CONTABLI! m~ '~",AC 

ESTATAL 

~-,-, I~ "" ,~", '-~- I::'~,.,. " , .; 
~ .. 

I Modlos. S.A. De C.V 

~.' ---;; 
'U -,." , , I ;;', " d~,m'. ! d,CV, 

I"'" Go'" 

''''= , ,·u ~ :",'w ',~w 

"~,.,, 
de ~~~7317 8366 ',20'00 

",,'H I" , 
,~~ ' ,mw 

Ahora bien, fue preciso mencionar que la normatividad es clara al senalar que los 
partidos politicos deben presentar informes de los ingresos y egresos, realizados 
para el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio que sea objeto de 
revisi6n. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confomnidad can 10 establecido en el articulo 270, numeral 1 y 273, 
numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 

AI respecto, con escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"(" -! 

En relaci6n con la cuenta 'Servicios Genera/es', subcuentas 'Varias ', el oficio 
de referencia observa que, ', .. de acuerdo a 10 sena/ado en las facturas dichas 
erogaciones corresponden a servicios prestados en el ejercicio 2011, en 
consecuencia; dichos gastos corresponden a un ejercicio distinto al reportado'. 
AI ereclo, sirvase tener por reproducidas como si a la fetra se insertasen las 
aclaraciones y manifestaciones vertidas en la contestaci6n al punto 1 del 
apartado 'materia/es y suministros' de este ocurso. 
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(. . .)" 

Del analisis a 10 manifestado por el partido, convino senalar que tal como 10 
establecen los articulos 95 y 102 de 18 Ley del Impuesto Sobre la Renta , un 
partido politico es una persona moral no lucrativa, teniendo solo como 
obligaciones fiscales las de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion 
que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y esten 
obligados a ello en terminos de Ley; por 10 que no es susceptible de deducciones, 
asimismo es importante mencionar que la prestacion del seNicio se realiz6 en un 
periodo distinto 81 del pago; por 10 que en atencion a 10 establecido en el postulado 
basico NIF A-2 Devengacion contable, que senala que las transacciones deben 
reconocerse contablemente en su totalidad al momenta en que ocurre 
independientemente de su realizacion, como 10 son las obligaciones de pago a 
futuro y recursos que representan efectivo a cobrar en el futuro. 

Asimismo, fue preciso seiialar que el ejercicio del gasto debfa corresponder al 
periodo objeto de revisi6n, toda vez que las mlnistraciones y los recursos que 
otorga el Instituto Federal Electoral son para el desarrollo de las actividades de los 
institutos politicos de manera mensual por ano de calendario. 

Ahora bien, aun cuando el partido considero que no se dio ninguno de los 
supuestos senalados en el articulo 18, fraccion I, incisos a), b) y c) de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta, esta autoridad considero que debio haber realizado el 
registro contable, pues el supuesto que se dio primero es el de temporalidad, es 
decir, la prestaci6n del seNicio. 

En ese orden de ideas, respecto a 10 argumentado como principio de equidad 
tributaria, para determinar el momento del reconocimiento por parte del ingreso 
con el egreso respectivo en el periodo correspondiente, esta autoridad consider6 
que la equidad tributaria es un criteria con base en el cual se pondera la 
distribuci6n de las cargas y de los beneficios 0 la imposicion de gravamenes entre 
los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas 0 beneficios exagerados; 
es decir, cuando no se consulta la capacidad economica de los sujetos pasivos en 
razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion. De esta manera 
encontramos la equidad vertical y la equidad horizontal como formas para 
establecer la carga tributaria teniendo en cuenta la capacidad de pago de los 
individuos. Asf pues, la equidad horizontal significa que las personas con 
capacidad econ6mica igual deben contribuir de igual manera mientras que, la 
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equidad vertical establece que las personas con mayor capacidad econ6mica 
deben contribuir en mayor medida. 

Por 10 tanto, las facturas observadas al amparar servlclos correspondientes al 
ejercicio 2011; se debieron provisionar los gastos en el ejercicio al que 
correspondia, independientemente de la fecha en que se pague; raz6n por la cual, 
la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, notificada mediante oficio UF-DAl7138113 del 1 9 de agosto de 
2013, recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 
10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conforrnidad can 10 establecido en el articulo 270, numeral 1 y 273, 
numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI1647113 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

0( .. .) 

Respecto p6Jizas integradas a la misma cuenta 'Servicios Generales ', 
subcuentas 'Varias ', que se reprochan como correspondientes a servicios 
prestados en el ejercicio 2011, en obvio de repeticiones /e soliciio se sirva 
tener por reproducidos a /a letra los argumentos y aclaraciones vertidos en el 
primer punta del rubro inmediato anterior. 

( . .)." 

Del analisis a la respuesta proporcionada por el partido, esta autoridad senala que 
el instituto politico debe apegarse a 10 establecido en el Reglamento de la materia , 
asi como a las Normas de Informaci6n Financiera , que regulan el control y registro 
de las operaciones de una entidad. 

Asimismo, conviene sefialar que si bien es cierto, las provisiones representan 
obligaciones contraidas con un tercero, tambien 10 es que deben ser reconocidas 
cuando cumplan can las caracteristicas de ser una obligaci6n presente, donde la 
transferencia de activos es ineludible y surja como consecuencia de un evento 
pasado; ademas de que los pasivos por proveedores que tienen su origen en la 
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contrataci6n de servlclos, como es el caso de la presente observaci6n, deben 
reconocerse en el momento en que estos son recibidos par el instituto politico. 

En raz6n de 10 anterior, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda 
vez que los gastos registrados mediante las facturas observadas, corresponden al 
ejercicio 2011, por 10 que debio provisionar los mismos, en el ejercicio en que 
corresponda , independientemente de la techa en que se pague; razon por la cual, 
la observacion quedo no subsanada, por un importe de $131,604.00. 

En consecuencia, al registrar 7 facturas por concepto de por concepto de servicios 
informativos, inserciones en prensa y gastos de telefonia, por un importe de 
$131,604.00, que no corresponden al ejercicio sujeto de revision, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 270, numeral 1, inciso a), en relacion oon 
el 273 , numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 95 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuenla "Arrendamientos 
Especiales", se localizo el registro de una p61iza que present6 como soporte 
documental una factura por concepto de elaboraci6n de encuesta; sin embargo, el 
partido omiti6 presentar el contrato de prestacion de servicios suscrito con el 
proveedor. A continuacion se detalla el caso comento: 

Adicionalmente, debio registrarse en la subcuenta correspondiente. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• EI contrato de prestaci6n de servicios debidamente suscrito, celebrado con el 
prestador de servicios, en el cual se detallara con toda precision las 
obligaciones, derechos, objeto del contrato, vigencia, tipo, techa y lugar de la 
prestaci6n del servicio y demas condiciones, asi como el manto, forma de pago 
y penalizaciones. 

• La paliza mencionada en el cuadro que antecede con la totalidad de su 
respectivo soporte documental, asi como la reclasificaci6n solicitada. 
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• Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en donde se 
reflejara la correccion efectuada, en forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h), 273, numeral 1, inciso b), 312 numeral 1, inciso h) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI1593113 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. .) 

Se solicita /a presentacion de un contrato de prestacion de servicios con el 
proveedor Parametria s.A. de C. V. por el Comite Ejecutivo del Estado de 
Mexico, perc tal documento ya (ue provisto en respuesta a /0 requerido en el 
punta 4 de este apartado. 

(·1 

Del anal isis a 10 manifestado y de la revision a la documentacion presentada, se 
constat6 que proporciono el contrato de presta cion de servicios celebrado con el 
proveedor Parametria, SA de C.V., debidamente firmado por las partes 
contratantes, en el cual se detallo con toda precisi6n las obligaciones, derechos, 
objeto del contrato, vigencia, fecha, lugar de la prestacion del servicio y demas 
condiciones, asi como el monto y fonna de pago, por 10 anterior la observaci6n 
quedo subsanada respecto de dicho contrato. 

Sin embargo, respecto a la reclasificaci6n solicitada, el partido no present6 las 
polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los que 
se reflejara la correcci6n solicitada, en consecuencia, al incumplir can dicha 
solicitud , la observaci6n qued6 no subsanada. 

Ahora bien, con base en la verificaci6n al contrato de presta cion de servlclOS 
presentado, se observo que en su primera declaracion, punto 1.1 senalaba que la 
prestacion del servicio consistio en grupos de Enfoque y una Encuesta para 
conocer el Posicionamiento del Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo 
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con 10 establecido en el Anexo A, de este contrato, dicho anexo especificaba que 
los servicios prestados son 8 gnupos de enfoque, 1,200 encuestas en vivienda 
Municipales y 1,500 encuestas en viviendas Regionales. 

Adicionalmente, en la declaracion Segunda. Contraprestacion, punto 2.1 Pago de 
Contraprestaciones del contrato antes mencionado, especificaba que el monto por 
los servicios objeto del documento, asciende a la cantidad de $842 ,740.00. 

Ahora bien, de la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada, se detennin6 que 
el partido omiti6 presentar las muestras de los servicios prestados, anterionnente 
detallados; raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo d ia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• La p6liza mencionada en el cuadra que antecede con la totalidad de su 
respectivo soporte documental, asi como la reclasificaci6n solicitada. 

• Los auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en donde 
se reflejara la correccion efectuada, en fonna impresa y en media magnetico. 

• Las muestras de los servicios contratados para los 8 grupos de enfoque. 

• Muestras de las encuestas en vivienda municipal y de la en cuesta levantada en 
vivienda regional. 

• Un listado en el que detallara los lugares en donde se realizaron los 
levantamientos de las encuestas. 

• Los resultados de las encuestas levantadas, asi como el resultado de los 
grupos de enfoque. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h), 273, numeral 1, inciso b), 312 numeral 1, inciso h) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"r.. ) 
Se trata de un contralo suscrito con la empresa de investigaci6n de mercados 
denominada Parametria, S.A. de C. V. por un monto total de $842,740.00, que 
se pag6 en cuatro exhibiciones, entre los que se incluye el pago par 
$250,000.00 que en el punto 5 se requiere. EI costa total de la transacci6n se 
enuncia en el anexo "A" del contrato que remito integrado en la p6/iza de 
egresos 000065. Anexo lambien la p6Jiza 000068 can su respectiva 
documentaci6n comprobatoria consistente en p6/iza de cheque, faetura y ficha 
de dep6sito. 

Remito, asimismo, los resultados de la encuesta, que son los que acreditan el 
objeto de la contrataci6n y eorroboran el cumplimlento de la normativa. Por 10 
que toea a otros rubros solicltados, me permito remitirlo al contralo en el que 
no figuraban tales conceptos como ~entregables" y por e((o no oeasiona 
incertidumbre alguna el carecer del listado de lugares y "de la encuesta 
(cuestionario supongo) levantada en vivienda regiona'" ya que se trata de 
asuntos metodolOgicos a cargo de la encuestadora y no revisables par los 
clientes. 

(,, )." 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

EI partido presento la muestra de los trabajos realizados por el proveedor 
Parametria, SA de C.V. , en la cual se constataron los resultados de las 
actividades desarrolladas par el mismo; razon por la cual, la observacion quedo 
subsanada respecto de este punta. 

Es preciso senalar que de conformidad con las clausulas senaladas en el contrato 
de prestacion de servicios celebrado con el proveedor, se identificD que las partes 
convinieron en la prestacion de servicios consistentes en grupos de Enfoque y una 
Encuesta para conocer el Posicionamiento del Partido de la Revolucion 
Democratica ; sin embargo, derivado del anal isis a la muestra presentada, solo se 
muestran las percepciones de los encuestados, sin detallar la posicion del Partido 
de Ja Revolucion Democratica, 10 cual era el objetivo general de dicho convenio. 
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Respecto de la reclasificacion solicitada por la autoridad , el partido omitio 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna; sin embargo, la Unidad de 
Fiscalizaci6n verific6 la balanza de comprobaci6n y auxiliares contables 
entregadas por el partido en respuesta a los oficios de errores y omisiones el 26 
de agosto de 2013 (ultima version), en los que se constato que el partido omitio 
realizar la correcci6n solicitada; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada, por un importe de $250,000.00. 

En consecuencia , al omitir efectuar una reclasificaci6n solicitada por la autoridad, 
el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del 
Reglamento de Fiscal izacion. 

Conclusion 96 

De la revisi6n a la cuenta wGastos Promoci6n Campana Intema", subcuenta 
"Gastos Espectaculares en Via Publica", se observo el registro contable de una 
poliza que presento como soporte documental una factura por concepto de 
publicidad en anuncios espectaculares, la cual carecia del informe pormenorizado 
de toda contratacion hecha con la empresa dedicada a la renta y colocaci6n de 
anuncios espectaculares en la via publica, asi como de las hojas membretadas, 
del resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja de c;,lculo 
electronica y las respectivas muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada, el 
caso en comento se detalla a continuacion: 

COMI!,~" REFERENCIA FACTURA 
EJECUTIVO CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 

ESTATAL 
Guanajua!o PD-0006I12-12 ,,0< 17-12-12 Guillermo luna , 12.2 mts2 Ublcael6n: Relleno $48.720.00 

Cllirdenas Sanitoria Celaya. Lone 1. 
1 82.33 mts2 Ubleael6n: Carr Celaya-
Co<au. 
L""" 
1 13.52 mts2 Ubieacl6n: Carr. Celaya-

Cortazar tw. Crespo Lone 3 
1 16.92 mls.2 Ubieaci6n: Carl' Celaya-
Cor1.aur tw. Tractores Lons 4. , 64.82 m", U"""""' Enlrilda a 
Celaya fte refac.cionaria Pro-One Lons 
5. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se so licit6 que presentara 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de las contrataciones hechas con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocacion de 
anuncios espectaculares en la via publica. 
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• Las hojas membretadas y el resumen con la informacion de las hojas 
membretadas en hoja de calculo electronica, en medio impreso y magnetico. 

• Fotografias de la publicidad utilizada. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 158 en relacion con el 
181,206, Y 339 Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escnto SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio contestaci6n al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto a este punto omitio presentar aclaracion 0 

documentacion alguna. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN71 38/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• EI informe pormenorizado de las contrataciones hechas con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocacion de 
anuncios espectaculares en la via publica. 

• Las hojas membretadas y el resumen can la informacion de las hojas 
membretadas en hoja de calculo electronica , en medio impreso y magnetico. 

• Fotografias de la publicidad utilizada. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 158 en relaci6n con el 
181 , 206, Y 339 Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de ag05to de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido dio contestaci6n al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto a este punto omitio presentar aclaracion 0 

documentacion alguna. 
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En consecuencia , al omitir presentar el informe pormenorizado, hojas 
membretadas, el resumen de infomnaci6n y las respectivas muestras (fotografias) 
de la publicidad utilizada, par un importe de $48,720.00, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 158, en relaci6n con el 181, numeral 3 y 206, numeral 2 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 97 

EI partido report6 en su ultima versi6n de la balanza de comprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2012, el partido report6 transferencias efectuadas por el Comite 
Ejecutivo Nacional a sus Comites Ejecutivos Estatales para sus Campanas 
Electorales Locales, un importe de $285,117.61. A continuaci6n se detalla c6mo 
se integran las citadas transferencias: 

Cabe senalar que por 10 que respecta al monto de $232,000.00, corresponde a 
gastos del ejercicio 2011 , el cual fue transferido y registrado en la cuenta 
"propaganda" de la campana local referida, en el mismo ejercicio, por 10 que el 
monto detallado en el cuadro que antecede, no debi6 ser registrado en la cuenta 
"Transferencias del Comite Ejecutivo Nacional"; a "Campanas Locales"; en 
consecuencia, al tratarse de un error contable, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 25, numeral 1 , inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusi6n 98 

De la revisi6n a la cuenta "Transferencia a Campanas Locales", subcuenta 
"Especie" se localizaron tres registros contables que carecian de las p61izas y de 
su respectiva documentaci6n soporte , los casos en comento se detallan a 
continuaci6n: 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6398113 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las p61izas senaladas en el cuadro que antecede, can su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del partido y con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• En su caso las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano de 2012 equivalian a $62.33 (100X$62.33), 
con la leyenda ~para abono en cuenta del beneficiario", anexas a su respectiva 
p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los art iculos; 148, 149 Y 153 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los articulos 29, 29-A, parrafos 
primero, fracciones I, II , II I, IV, V, VI, VII Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal 
de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI1591113 de fecha 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

U ( •• • J anexo se remiten en la carpeta 4 las p61izas de referencia, con su 
respectivo soporte documental en original, a nombre de su partido y con la 
totalidad de los requisitos fisca/es, asi como los comprobantes de 
transferencia electronica bancaria y los recibos internos que en cada caso 
corresponden. " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada, se observ6 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a las p6lizas senaladas can (1) en la columna "Referencia" 
del euadro que anteeede, se loealizaron las p61izas eon su respectivo soporte 
documental en original consistente en facturas y recibos internos de las 
transferencias en especie, a nombre del partido yean la totalidad de los requisitos 
fiseales; par 10 tanto, la observaci6n se consider6 subsanada. 
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Respecto a la paliza identificada con (2) en la columna "Referencia" del cuadro 
que antecede, el partido presento la paliza observada por esta autoridad electoral; 
sin embargo, el soporte documental no coincidia contra el registro contable, como 
a continuaci6n se indica: 

CONTABLE 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7136/13 del 19 de a90sto de 201 3, 
recibido por el partido et mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• La paliza mencionada en el cuadro que antecede, con la documentaci6n 
soporte en original y con la totalidad de los requisitos fiscales, de manera tal 
que coincidiera con el registro contable. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 establecido en los articulos 25 y 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/646/13 de fecha 26 de a90sto de 2013, recibido 
por la Un idad de Fiscal izacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 que a la 
tetra se transcribe: 

~EI oficio de referencia demanda la p6/iza PD-TBT388/6-12, /a documentaci6n 
en original y con /a totalidad de los requisitos fisca/es, de manera tal que 
coincida con e/ registro contable. 

AI atender el requerimiento en sus !ermin~s, es menester dar cuenta de un 
error de archivD, por el cua! se anex6 a la p6liza en comento, que da cuenta 
de una operaci6n con /a persona moral Comercializadora Publiyerry, S.A. de 
C. V., /a faclura A67 a nombre de EMN Emprendedores, S.A. de C. V., par la 
cantidad de $29,000.00 que en realidad corresponde a la p6/iza de diario 
TBT387/6-12. 

En consecuencia, se anexa esta ultima, as; como la identificada como 
TBT553, que cont;ene e/ pago final de /a factura emitida por Comercializadora 
Publiyerry, S.A. de C. V. Asimismo, se anexa la p6/iza PDA52112-12 para 
corregir el movimiento improcedente de la diversa P050/12-12, donde media 
la correcci6n de 18 p6/iza TBT553." 
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Del analisis a 10 manifestado por el partido, se constato que el soporte de los 
registros contables que amparan la diferencia observada fue clasificada 
correctamente, presentando las polizas senaladas en su escrito de contestacion, 
verificando que la documentacion soporte coincide con los registros contables, 
razon por la cual, la observaci6n se considero atendida. 

No obstante 10 anterior, derivado de la presentacion de la ultima version de las 
balanzas de comprobacion , se observ6 que el partido omitio presentar la 
correspondiente a la campana local del estado de Michoacan, por 10 que esta 
autoridad no pudo identificar el registro de las transferencias recibidas en dicha 
campana. 

En consecuencia, al omitir presentar las balanzas de comprobacion, asi como los 
auxiliares contables correspondientes a la campana local de Michoacan , el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 99 

De la revision a la cuenta "Transferencias a Campanas Locales", subcuenta 
UEn especie", se observaron polizas que presentaron como soporte documental 
facturas par estudio de opinion y por cobertura de eventos; sin embargo, carecian 
del recibo interne que amparara la transferencia realizada . A continuacion se 
detallan los casas en comenta: 

, 
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Asimismo, no se localizaron los contratos de prestaci6n de servicios suscritos con 
los praveedores citados en el cuadra anterior, en los cuales constara el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe, fonmas de pago y 
penalizaciones. 

Respecto a la p61iza referenciada con (1) en la columna "Factura/lmporte" del 
cuadro que antecede. se observ6 que aun cuando el cheque fue expedido a 
nombre del proveedor, carecia de la leyenda ~para abono en cuenta del 
beneficia rio" . 

Ahara bien, por 10 que corresponde a las p61izas referenciadas con (2) en la 
columna "Facturailmporte" del cuadro que antecede. se observ6 que el partido 
omiti6 presentar las muestras y/o fotografias del gasto realizado. 

En consecuencia, mediante oficio UF·DAl6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los recibos internos expedidos por el Comite Ejecutivo Estatal por cad a una de 
las transferencias realizadas a las Campanas Locales. 

• Los contratos de prestacion de servicios suscritos con los proveedores citados 
en el cuadro anterior, en los cuales constara el objeto del contrato , tiempo, tipo 
y condiciones del mismo, importe, formas de pago y penalizaciones. 

• Respecto a las p61izas referenciadas con (2), las muestras y/o fotografias que 
soportaran el gasto realizado. 
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• Las aclaraciones que a su derecho co nviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 144 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 

EI ofieio de referencia alude a la falta de recibos internos en diversas p6/izas 
de la cuenta 'Transferencias a Campaflas Locales', subcuenta 'En especie: 
asi como de contratos y, en su caso, muestras 0 fotografias. AI efeelo, sirvase 
encontrar formando parte de la carpeta UF-OA 6400,2 recibos y contratos 
correspondientes a los estados de Colima, Yucatan, San Luis Polosi y 
Nuevo Le6n; en este ultimo caso, hago menci6n a que los documentos 
origina/es fueron proporeionados a la autoridad a prop6sito de la revisi6n de 
los informes de precampafla. La informaci6n relativa a Campeche se 
entregara en la segunda vuelta del oficio de errores y omisiones al rubro de 
egresos de los comites ejecutivos estatales. 

( ... )". 

Del analisis a 10 manifestado y de la revisi6n de la documentaci6n presentada por 
el partido, se determin6 10 siguiente: 

Per 10 que corresponde a la p6liza seiialada con (a) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, se localizo el recibo interno que ampara la transferencia , asi 
como el contrato de prestacion de servicios debidamente requisitado, por tal razon 
la observacion qued6 subsanada respecto de dicha p6liza. 

Respecto a la observaci6n de que dicho gasto fue pagado con cheque nominativo 
que carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", el partido no 
proporcion6 aclaraci6n alguna; en consecuencia, la observacion qued6 no 
subsanada por dicho punto. 

Por 10 que corresponde a la p61iza seiialadas con (b) en la columna "Referencia" 
del cuadro que antecede, aun cuando present6 los recibos internos de 
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transferencias, omiti6 proporcionar los contratos de presta cion de servicios, par tal 
raz6n la observaci6n qued6 no subsanada. 

Adicionalmente, respecto a la poliza senalada con (c) en la columna "Referencia" 
del cuadra que antecede, aun cuando present6 el recibo interno de transferencia y 
la muestra correspondiente; se observ6 que el recibo indicaba que correspond fa a 
la precampana 2011-2012, por 10 tanto debio registrar dicha transferencia. 

Finalmente, por 10 que corresponde a las polizas senaladas con (d) en la columna 
"Referencia" del cuadro que antecede, el partido no atendio la solicitud de la 
autoridad electoral, toda vez que no proporcion6 documentaci6n alguna; par 10 
que, la observaci6n qued6 no subsanada . 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia , se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Los recibos internos expedidos por los Comites Ejecutivos Estatales de San 
Luis Potosi y Sonora par cada una de las transferencias realizadas a las 
Campanas Locales. 

• Los contratos de prestacion de servlclos suscritos can los praveedores 
Mendoza Blanco & Asociados S.C., Paulina Rodriguez Jaramillo, Distribuidora 
Castros SA de C.V. y Juan Pablo Granillo Juvera , en los cuales constara el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe, formas de 
pago y penalizaciones. 

• Respecto de la poliza PE-19855/05-12, presentara las muestras y/o fotografias 
que soportaran el gasto realizado. 

• Indicara por que no reporto el gasto correspondiente a la poliza PE-3533/02-
12, en la precampana 2011-2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 144 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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AI respecto, con escrito SAFyP1I647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 

AI ereela, sirvase encontrar anexa /a p6fiza PE-3528101-12 acompaflada de 
poliza de cheque, factura, recibo de transferencia interna en especie y /a 
muestra correspondiente. Hago notar que esla factura (ue objeto de revision 
en 18 precampana, por /0 que alii (ue reportado el gasto correspondiente. 
Asimismo, remito la p6Hza PE-3533/02-12 con documentaci6n comprobatoria 
consistente en p61iza de cheque, factura, recibo de transferencia interna en 
especis y la muestra correspondiente. as! como de /a p6/iza SLPP02 y su 
auxiliar confable en /a que se refleja la transferencia en especie. 

De igual manera, anexo encontrara los recibos internos de transferencia en 
especie a la campana local de Sonora, alusivas a Juan Pablo Granillo Juvera 
y Distribuidora Castros, S.A. de C. V. En este ultimo caso hago notar que, 
como S8 evidencia en la fotografia qU9 de (sic) anexa en calidad de muestra, 
la adquisici6n consisti6 en globos amari/los simples y llanos, sin impresi6n 
alguna, que por ser un producto asequible a cua/quier consumidor no requiri6 
de tratamiento especifico y, por ende, no ameril6 la suscripci6n de contralo. 

( .. .)" 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

Respecto de la paliza seiialada con (c) en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede, la respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que 
presento la paliza mediante la cual se constato el registro del gasto en el informe 
de precampafia respectivo, por concepto de transferencia en especie; par 10 cual, 
la observacion quedo subsanada respecto de este punto. 

Por 10 que se refiere a la paliza PE-19855/05-12, el partido presento la muestra 
(fotografia) que ampara el gasto realizado; asimismo, manifesto que al tratarse de 
adquisicion de globos sin impresi6n alguna, no amerito la suscripcion de contrato; 
razon por la cual, la observacion se consider6 atendida respecto de dicha poliza. 

Ahara bien, respecta de los contratos de prestacion solicitados, el partido omitio 
presentar los celebrados con los proveedores Mendoza Blanco & Asociados S.C., 
Paulina Rodriguez Jaramillo y Juan Pablo Granillo Juvera, en los cuales constara 
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el objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe, fonmas de 
pago y penalizaciones, raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada 
respecto de 3 contratos por un importe de $661 ,388.00. 

Finalmente, el partido omitio presentar las muestras que amparen los gastos de 
las facturas numeros 740 Y 230 por concepto de lonas y pendones, por un importe 
de $54,504.00. 

En consecuencia, al omitir presentar las muestras que amparen 2 facturas por un 
importe de $54,504.00, asi como 3 contratos de prestaci6n de servicios, por un 
monto de $661 ,388.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 100 

• $750,000.00 

De la revision a la cuenta "Transferencias a Campafias Locales", subcuenta 
"En especie", se observaron polizas que presentaron como soporte documental 
facturas par estudio de opinion y por cobertura de eventos; sin embargo, carecian 
del reciba interno que amparara la transferenda realizada. A cantinuacion se 
detallan los casas en cementa: 

" 
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Asimismo, no se localizaron los contratos de prestaci6n de servicios suscritos con 
los praveedores citados en el cuadra anterior, en los cuales constara el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe, formas de pago y 
penalizaciones. 

Respecto a la poliza referenciada con (1) en la columna WFactura/lmporte" del 
cuadra que antecede, se observ6 que aun cuando el cheque fue expedido a 
nombre del proveedor, carecfa de la leyenda ~para abono en cuenta del 
beneficia rio" . 

Ahora bien, por 10 que corresponde a las p61izas referenciadas con (2) en la 
columna "Factura/lmporte" del cuadro que antecede, se observ6 que el partido 
omiti6 presentar las muestras ylo fotografias del gasto realizado. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Los recibos internos expedidos por el Co mite Ejecutivo Estatal par cada una de 
las transferencias realizadas a las Campanas Locales. 

• Los contratos de prestacl6n de servicios suscritos can los proveedores citados 
en el cuadro anterior, en los cuales constara el objeto del contrato, tiempo, tipo 
y condiciones del mismo, importe, formas de pago y penalizaciones. 

• Respecto a las p61izas referenciadas con (2) , las muestras y/o fotograffas que 
soportaran el gasto realizado. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 144 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. . ) 

EI oficio de referencia alude a /a falta de recibos intemos en diversas p6/izas 
de /a cuenta 'Transferencias a Campaflas Locales', subcuenta 'En especie ', 
asi como de contratos y, en su caso, muestras 0 fotografias. AI efecto, sirvase 
encontrar formando parte de /a carpeta UF-OA 6400,2 recibos y contratos 
correspondientes a/os estados de Colima, Yucatan, San Luis Potosi y Nuevo 
Le6n; en esle ultimo caso, hago menci6n a que los documentos originates 
fueron proporcionados a /a autoridad a prop6sito de /a revisi6n de fos informes 
de precampana. La informaci6n re/ativa a Campeche se entregara en /a 
segunda vue/la del ofieio de errores y omisiones al rubro de egresos de los 
comites ejecutivos estata/es. 

( ... j". 

Del analisis a 10 manifestado y de la revisi6n de la documentaci6n presentada por 
el partido, se determine 10 siguiente: 

Par 10 que corresponde a la p6liza senalada con (a) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, se localize el recibo interno que ampara la transferencia, asi 
como el contrato de prestaci6n de servicios debidamente requisitado, por tal raz6n 
la observaci6n qued6 subsanada respecto de dicha p6liza. 

Respecto a la observaci6n de que dicho gasto fue pagado con cheque nominativo 
que carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", el partido no 
proporcion6 aclaraci6n alguna; en consecuencia, la observaci6n qued6 no 
subsanada par dicho punto. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dra, S8 solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 
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• Los recibos intemos expedidos por los Comites Ejecutivos Estatales de San 
Luis POtOSI y Sonora par cada una de las transferencias realizadas a las 
Campaflas Locales. 

• Los contratos de prestacion de servlclos suscritos con los proveedores 
Mendoza Blanco & Asociados S.C., Paulina Rodriguez Jaramillo, Distribuidora 
Castros SA de C.V. y Juan Pablo Granillo Juvera, en los cuales constara el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe, formas de 
pago y penalizaciones. 

• Respecto de la p6liza PE-19855/05-1 2, presentara las muestras y/o fotografias 
que soportaran el gasto realizado. 

• Indicara por que no report6 el gasto correspondiente a la p61iza PE-3533/02-
12, en la precampaiia 2011 -2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 144 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"(. .. ) 

AI efecto, sirvase encontrar anexa /a p6liza PE-352B101-12 acompafJada de 
paliza de cheque, factura, recibo de transferencia interna en especie y la 
muestra correspondiente. Hago notar que esta factura fue objeto de revision 
en la precampana, por 10 que alii fue reportado e/ gasto correspondiente. 
Asimismo, remito /a p6liza PE-3533/02-12 con documentaci6n comprobatoria 
consistente en p6Nza de cheque, factura, recibo de transferencia interna en 
especie y la muestra correspondiente, asi como de la p6liza SLPP02 y su 
auxiliar contable en la que se refleja la transferencia en especie. 

De igual manera, anexo encontrara los recibos internos de transferencia en 
especie a la campana local de Sonora, alusivas a Juan Pablo Granillo Juvera 
y Distribuidora Castros, S.A. de C. V. En este ultimo caso hago notar que, 
como se evidencia en la fotografia que de (sic) anexa en calidad de muestra, 
la adquisici6n consisti6 en globos amarillos simples y llanos, sin impresi6n 
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alguna, que por ser un producto asequib/e a cua/quier consumidor no requiri6 
de tratamiento especffico y, por ende, no amerit61a suscripci6n de contralo. 

( . . . j" 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

En relacion a 1 cheque que carece de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneliciario", que ampare el gasto registrado mediante la poliza senalada con (a) 
en la columna "Referencia" del cuadra que antecede, el partido emitio presentar 
aclaracion alguna; razon por la cual, la observacion quedo no subsanada, por un 
importe de $750,000.00. 

En consecuencia , al presentar 1 cheque que carece de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneliciario", p~r un importe de $750,000.00, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $247,213.00 

Como resultado de la verificaci6n documental, y del cotejo realizado al anverso y 
reverso de dos cheques presentados p~r el partido contra 10 reportado por la 
Comision Nacional Bancaria y de Valores, se detecto que el instituto politico 
presento dos cheques a nombre del proveedor con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario"; sin embargo, los remitidos par la Comision carecen de la 
mencionada leyenda, los casas en cementa se detallan a continuaci6n: 

COPtA DE CHEQUE 

En consecuencia , mediante olicio UF-DAl7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicit6 que presentara nuevamente 10 
siguiente: 

• Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad. 
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• Remitiera las p6lizas, los auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a 
ultimo nivel, en donde se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• EI formato "IA" Informe anual y sus anexos correspondientes, con las 
correcciones que procedieran, en fonna impresa y en media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 
numeral 1, 153, inciso h), 273 numeral 1, inciso b), 310 numeral 1, 312 numeral 1 
inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio contestaci6n al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto de esta observacion , omitio presentar aclaraci6n 
a documentacion alguna; razon par la cual , la observacion quedo no subsanada. 

No obstante 10 anterior, la autoridad verificD la balanza de camprobacion y 
auxiliares contables presentados por el partido en respuesta a los oficios de 
errores y omisiones, constatando que realiz6 la correcci6n a sus registros 
contables; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 subsanada respecto de este 
punto. 

Finalmente, respecto a los 4 cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", es preciso subrayar que el partido manifest6 que las 
capias de los cheques cuentan can la exigencia reglamentaria; sin embargo los 
cheques presentados inicialmente a la autoridad, no plasma ban este requisito, 
motivo por el cual se realiz6 la presente observaci6n. 

Asimismo, conviene seiialar que derivado de la respuesta del partido al olicio de 
errores y omisiones emitido por la autoridad, el partido present6 2 cheques 
identificados con nemeros 9719862 y 9719867 que forman parte de la presente 
observaci6n, los cuales ya contenian la leyenda "para abono en cuenta". 

Sin embargo , tal como se constato can los cheques remitidos par la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Valores a la autoridad , los cheques observados carecen 
de la leyenda; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada. 
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En consecuencia, al presentar 4 cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" por un importe de $247,213.00, el partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el art iculo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusion 101 

De la revision a la cuenta ''Transferencias Campana Federal", subcuenta 
"Especie", se localizaron polizas que presentaran como soporte documental 
facturas por concepto de propaganda utilitaria; sin embargo; carecian del recibo 
interne que amparara la transferencia realizada. A continuacion se detallan las 
polizas en comento: 

j Ii 
SA de CV 

. 2 clenega, 1 gem!ral 

; 
SOlXlrte COf'I lecho, 

--de energia 
m1litancia del 
I 

Adicionalmente, carecian de los contratos de prestacion de servicios suscritos con 
los praveedores citados en el cuadra anterior, en los cuales constara el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe, formas de pago y 
penalizaciones, asf como las muestras y/o fotografias. 

1392 

") 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 que respecta a la paliza referenciada con (1) en la col umna 
"Factura/lmporte" del cuadra que antecede, se observo que careda del informe 
pormenorizado de toda contratacion hecha con la empresa dedicada a la renta y 
colocaci6n de anuncios espectaculares en la via publica, asi como de las hOjas 
membretadas, del resumen can la informacion de las hojas membretadas en hoja 
de calculo electronica y las respectivas muestras y/o fotografias de la publ icidad 
uti lizada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los recibos internos expedidos por el Comite Ejecutivo Estatal par cada una de 
las transferencias realizadas a las Campafias. 

• Los contratos de presta cion de servicios suscritos con los proveedores citados 
en el cuadra anterior, en los cuales constara el objeto del contrato, tiempo, tipo 
y condiciones del mismo, importe, formas de pago y penalizaciones. 

• Las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada. 

• Las hojas membretadas y el resumen con la infonnacion de las hojas 
membretadas, en hoja de calculo, en medio impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 144, 158 en relaci6n 
con el181, 206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. . ) 

EI oficio que se responde establece que, en la cuenta 'Transferencias 
Campana Federal', subcuenfa 'Especie ', se localizaron p6lizas que presentan 
como sapone documental facturas por concepto de propaganda utilitaria que 
'carecen del recibo interno que ampare /a transferencia rea/izada (as! como) 
de los contratos de prestaci6n de servicios suscritos con los proveedores. AI 
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efecto, sirvase encontrar /a documentaci6n requerida formando parte de la 
carpeta UF-OA 6004,2, anexa. 

( ... )". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada se constat6 que respecto de los 
Comites Ejecutivos Estatales de Colima, Nuevo Le6n y Yucatan, el partido 
present6 los recibos internos que amparan la transferencia. contratos de 
prestaci6n de servicios, y las muestras correspondientes. as! como la hoja 
membretada raz6n por la cual, la observaci6n qued6 subsanada respecto de 
dichos Comites. 

Ahora bien, por 10 que corresponde al Comite Ejecutivo Estatal de Campeche, el 
partido no present6 aclaraci6n y/o documentaci6n alguna, por tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada por dicha solicitud. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl7138/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Los recibos intemos expedidos por el Comite Ejecutivo Estatal de Campeche 
por cada una de las transferencias realizadas a las camparias. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes al Comite Ejecutivo 
Estatal de Campeche, en los cuales constara el objeto del contrato, tiempo , 
condiciones del mismo, importe, formas de pago y penalizaciones, asi como 
las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 144 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio contestaci6n al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto a este punto omiti6 presentar aclaraci6n a 
documentaci6n alguna; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada por 
un importe de $60,250.40. 
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En consecuencia , al omitir presentar 2 recibos internos que amparen las 
transferencias realizadas, asi como 2 contratos de prestacion de servicios, 
correspondientes al Comite Ejecutivo Estatal de Campeche, el partido incumplio 
con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 144 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 102 

De la revision a la cuenta ''Transferencias Campana Federal", subcuenta uEn 
Especie", se observo el registro de polizas que presentaron como documentacion 
soporte comprobantes que rebasaron el tope de 100 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00 
(100 x $62.33), los cuales fueron pagados mediante cheques nominativos 
expedidos a nombre de los proveedores y/o prestadores del servicio; sin embargo, 
carecian de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . Los casas en 
comento se detallan a continuacion: 

'" 

Adicionalmente, respecto a las polizas referenciadas con (a) en la columna 
"Factura/lmporte" del cuadra que antecede no se localizaron los contratos de 
prestacion de servicios suscritos entre el partido y los proveedores 
correspondientes. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6400/13 del 28 de junio de 201 3, 
recibido p~r el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente fi rmados por las partes 
contratantes, los cuales detallaran con toda precision las obligaciones, 
derechos, objeto del contrato , vigencia, fecha y lugar de la prestacion del 
servicio y demas condiciones, asi como el monto y forma de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escnto SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 

Oerivado de fa revisi6n de p6/izas correspondientes a gastos del estado de 
Queretaro, registradas en la cuenta 'Transferencias Campana Federal' 
subcuenta 'En Especie ', el oficio de referencia, el oficio que se contesta 
requiere fa exhibici6n de dos contratos por concepto de transporte. Anexo 
sirvase encontrar en la carpeta UF-OA 6400, 2, los documentos requeridos, 
acompafiados de los medios de pago empleados y la p6liza correspondiente. 

(. ·· r· 
Respecto de los contratos de presta cion de servicios solicitados por la autoridad 
electoral, el partido present6 unicamente el celebrado con el proveedor Cruz Le6n 
David, debidamente requisitado y finmado por las partes contratantes, por tal 
razon; la observacion quedo subsanada respecto de dicho contrato. 

Por 10 que se refiere a los cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio", el partido no proporciono aclaracion alguna; par tal razon, 
la abservacion quedo no subsanada. 

Ahora bien, al verificar la documentaci6n presentada por el partido, no se localiz6 
el contrato de prestacion de servicios celebrado con Transportes Queretanos 
Flecha Azul, SA de C.V., por 10 anterior, la observaci6n se considem no atendida. 

En consecuencia, mediante oficlo UF-DN7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido per el partido el mismo dia, se solicito nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• EI centrato de prestacion de servicie celebrado con el proveedor Transportes 
Queretanos Flecha Azul, SA de C.v., debidamente firmado por las partes 
contratantes, en el que se detallara can toda precision las obligaciones, 
derechos, objeto del contrato, vigencia, fecha y lugar de la prestaci6n del 
servicio y demas condiciones, asi como el manto y forma de pago. 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI /647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el pa rtido dio contestaci6n al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto a este punto omili6 presentar aclaraci6n 0 

documentaci6n alguna; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al omitir presentar 1 contrato de prestaci6n de servicios que 
ampare las operaciones celebradas con el praveedor Transportes Queretanos 
Flecha Azul, SA de C.v., por un importe de $18,200.00, asi como presentar 3 
cheques que carecen de la leyenda upara abono en cuenta del beneficia rio" por un 
monto de $77,200.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales y 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 103 

• 2 escritos con acuse de recibido de los proveedores 

De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportaban los egresos, se requiri6 que se confi rmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas can los proveedores seiialados con (3) en 
la columna ~ Referencia del Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado; 
sin embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas, de acuerdo a los procedimientos de 
auditorfa , se encontraron las siguientes dificultades: 

ENnDAD 
FIEDERATIIIA No. OFICIO 

0A/4&05fl3 

PROVEEDOR 

S.A. doe COY. 

DOMICIUO OBSERVACION 
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ENTlOAO 
FEOERATNA No. OFlCIO PROVEEOOR 08SERVACI6H 

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
real izadas por el partido con los proveedores seiialados en el cuadro que 
antecede, mediante oficio UF-DN6404/13 del 28 de junio de 2013, recib ido por el 
partido el mismo dia, se solicit6 que presentara la siguiente documentaci6n: 

• Escritos del partido con el acuse de recibido correspondientes, dirigidos a los 
praveedores en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios 
senalados en el cuadra anterior, de los cuales se anexa copia al presente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el art iculo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n , en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Gomprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por el lnstituto 
Mexicano de Gontadores Publicos, A.G. 

AI respecto con escrito SAFyPI/594/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Por {o que hace a los proveedores, ante {as di(icu{tades para su locafizaci6n, 
la autoridad solicita escritos de su partido can e/ acuse de recibo 
correspondiente, dirigidos a los proveedores en comento, en los cua{es les 
solicite dar respuesta a los oficios, girados por /a autoridad. 

La solicitud (ue atendida en sus terminos y se emitieron sendos oficios para 
los proveedores listados. AI momento, se han recibido los resultados que para 
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cada caso se indican en /a document aci6n que se pone a disposici6n de /a 
autoridad en carpeta par separado. ~ 

Del am31isis a la documentacion presentada se determino, 10 que a continuacion se 
detalla: 

~ Respecto al proveedor senalado con (2) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN7140/13" del cuadra que antecede, presento el escrito dirigido al 
praveedor con el acuse de recibido del mismo, por 10 que la observacion quedo 
atendida con respecto a este proveedor. 

~ Por 10 que corresponde al praveedor senalado con (3) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DN7140/13" del cuadra que antecede, aun cuando 
presenta el escrito del partido dirigido al proveedor con el acuse de recibido; 
del analisis al mismo se observo que no corresponde al praveedor solicitado 
por esta autoridad, por tal razon la observacion se consider6 no atendida. 

}> En relaci6n a los proveedores senalados con (4) en la columna uReferencia del 
oficio UF-DN7140/13" del cuadro que antecede, el partido omitio presentar 
documentacion y/o aclaraci6n alguna , por tal raz6n la observaci6n se consider6 
no atendida. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia se solicit6 nueva mente que presentara la 
siguiente documentacion: 

• Escrito del partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigido al 
praveedor senalado con (4) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN7140/13" del cuadra que antecede, en el cualle solicite dar respuesta al 
aficio senalado en el cuadra anterior. 

• EI escrito del partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigido al 
proveedor senalado con (3) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN7140/13" del cuadra que antecede, en el cualle solicite dar respuesta al 
oticia senalado en el cuadra anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, en 
relacion con el Boletin 3060 "Evidencia Comprabatoria", parrafos 1, 13,1 4,15 Y 18 
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de las Normas y Procedimientos de Audiloria, 31' edicion publicada por ellnstitulo 
Mexicano de Conladores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agoslo de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

u Por 10 que toca a la confirmaci6n con proveedores, el partido gir6 los escritos 
requeridos, en los que solicitaba se diera respuesta a los oficios de la 
autoridad fiscafizadora. 

( . . .) 

Sorprende, ademas, que se indique que un proveedor que acusa recibo del 
escrito partidario 'no corresponde al proveedor solicitado por esta autoridad', 
cuando figura claramente en consecutivo 6 de /a pagina 4 de su oficio de 
primera vueita. ~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria respecto al proveedor 
seiialado con (4) en la columna "Referencia del oficio UF-DN7140/13" del cuadro 
inicial de la observacion, toda vez no presenta el acuse correspondiente de dicho 
escrito, 10 que genera que esta autoridad no tenga certeza de que se hubiera 
notificado al proveedor, raz6n par la cual la observaci6n qued6 no subsanada. 

Por 10 que respecla al proveedor seiialado con (3) en la columna "Referencia del 
oficio UF-DN7140/13" del cuadro inicial de la observaci6n, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactoria, toda vez presenta un acuse de recibo de un 
proveedor distinto al que se dirigio el oficio, es decir, el partido debia presentar el 
acuse de recibo del proveedor City Hunters Mexico, SA de C.v.; sin embargo, 
presento un acuse de la empresa Servicios Contables, Fiscales y Legales, S.C. ; 
raz6n por la cualla observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar 2 escritos con el respectiv~ acuse de recibido de 
los proveedores que realizaron operaciones, el partido incumpli6 con 10 previsto en 
el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion . 

• 2 escritos con acuse de recibido de los proveedores 

De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportaban los egresos, se requiri6 que se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con los proveedores senalados con (4) en 
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la columna "Referencia del Dictamen" del cuadro inicial del presente apartado; 
sin embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas, de acuerdo a los procedimientos de 
auditorfa, se encontraron las siguientes difieultades: 

ENTIDAD ANEXO DEL 

FEDERATIVA 
No.OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO OBSERVACION OFlCID 

UF·DAI7140113 ... ~- UF·DAl4618/13 Free VisiOrl. SA Oe C.V. ~01risUNo. 2312. ~ circunslWoCiad' dII :n oe meyo oe " Col. LomI$ d. s.. 2013: 
Fr...cllCO ~8'Tey 

Nue'o'O lIOn. C.P. 54110 . ... y po!' una IIIIfSON q ... dijo la_ Ana 
MIIriJo Perales. "'"" .. ~ I;CfTCI 
recolI)cicris~ y II m8O'IIIft\llll III maIi¥O de 
mI >isU Y .. rwqo.-irIe de It! preIInCiI 011 
R~ t.gll de F .. Visi6n . .... - .. ~ -,~ • W 
~. nI • dlo;t\I ~ soOII, qoJII 
actuIImenl ... II dornicIio _ Irdc.oo 
.. IIfICUIIf1tI'II/l Iu okinH dol' "BIr1CISII 
Mb ico. SA. de C.V" SOFOMER' de$de - .,ro;o;mIoCIImIf'II' ~. ..... 
<Ie$ccnodendD • donde U l'Iayen <;amt>acIo 
F'eeVoslOrl • lanl,1 al...· 

[);IIriIO FecI&raI UF·CAl5826113 SM ServociOi i'lduStr\8lH Y Av. E_dO SIn Fflndsco Ada dr<:u:'lSu"'ciida dII " dejuniOCle 2013 " E_anal,", SA. de C.V. CvlI'IuIUn No. Z94 ' Qe tal maneno que tOQUe III ~rrt> .... 
Pr.lld .. 1II Ejidales repetidas oc.sIoneI • ...,.,ando .,., penodo -- lie 20 mill . Sin qu.t HIi ... ~ IIgunII 

..... 1.,.,.0 1" <Mi Wti.no. del -.!.ndo ~ • 

Cabe sefialar que derivado de los aetos de vigilaneia realizados por esta 
autoridad , se observ6 que existieron proveedores que no se Ie hicieron del 
eonocimiento al partido en el ofieio de primera vuelta, sin embargo, se Ie inform6 
que dieha autoridad se eneontraba recibiendo informaci6n de dichas personas 
respecto de las operaeiones realizadas con el partido, por 10 que se daria 
seguimiento a la informaci6n que remitieran los mismos, en el oficio de errores y 
omisiones correspondiente a la segunda vuelta, relativo al rubro de 
eonfirmaciones. 

En eonseeuencia , y con la finalidad de verifiear a eabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores senalados en el cuadro que 
antecede, mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de agosto de 2013, recibido por 
el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara la siguiente documentaci6n: 

• Escritos del partido con los acuses de recibido correspondientes, dirigidos a los 
proveedores, en los cuales les solieitara dar respuesta a los oficios senalados 
en el euadro anterior, de los cuales se anexa copia al presente. 

• Las aclaraeiones que a su derecho eonviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el artfculo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1,13, 14, 15 Y 18 
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de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~ Oebido a que no se habian sena/ado en el oficio de primera vuelta y a que en 
esla oponunidad se cuenta con /a milad del tiempo para ello, /e manifies/o que 
estamos imposibilitados para girar oficios a los nuevos proveedores que se 
nos indican en esle punto. Hago especial menci6n at hecho que no era 
menester que recibiera respuesta alguna de ellos; de modo que no S8 cumple 
e/ requisito basico para constituir/o como hecho superveniente: que usted 
ignorara la exis/encia de dichas personas 0 /a ausencia de su respuesta." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
senala que la solicitud de presentar los escritos con el acuse de recibo 
correspondiente, se Ie notific6 en el oficio de segunda vuelta, ello no 10 exime de la 
obl igaci6n de proporcionar la informaci6n que permitan verificar la veracidad de las 
operaciones, aunado al hecho de que en el oficio de errores y omisiones de 
primera vue Ita, se Ie hizo del conocimiento que la autoridad se encontraba 
recibiendo informaci6n de los proveedores que realizaron operaciones, y que se 
daria seguimiento a la informaci6n que remitieran los mismos, en el oficio de 
errores y omisiones correspondiente a la segunda vuelta; raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar 2 escritos con el respectivo acuse de recibo de 
los proveedores que realizaron operaciones, el partido incumpli6 con 10 previsto en 
el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por ultimo, es importante senalar que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consol idado, los proveedores seiialados con (5) en la columna "Referencia del 
Dictamen" del cuadro inicia l del presente apartado, no han dado contestaci6n a los 
oficios remitidos por la autoridad. 

• 3 escritos con acuse de recibido de los proveedores 

De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportaban los egresos, se requiri6 que se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con los proveedores senalados con (4) en 
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la columna "Referencia del Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado; 
sin embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprabar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas, de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria, se encontraron las siguientes dificultades: 

• Ie ronItItuye "" IIusc8 tal doIncoiO 
u/:Io:IIdo." c./Ie 1505 No. 175 lIIliI»d Atag6It 
$tc:/;. S 0Mg.w.. G.-.o A. IbdeIo 'I 
~dIt_fII~~ 
__ ,..,., • cabo a ~ ~. 
_ fII _ .... .- fl!fPO'IdiO .• SIO dIt """'" 
... pe/Jda, • lis perwtIIS de be ~I 
C.~IIOS. se as swgunto sob... $I 1I$I.oa 
1I.000ado 6ct>o 1Uf1/N """'" p<Jdo lUI"". 
lItief8llCll • 

En consecuencia , y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores sefialados en el cuadra que 
antecede, mediante oficio UF-DN6404/13 del 28 de junio de 2013, recibido por el 
partido el mismo dia, se solicit6 que presentara la siguiente documentaci6n: 
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• Esclitos del partido con el acuse de recibido correspondientes, diligidos a los 
proveedores en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios 
seiialados en el cuadro anterior, de los cuales se anexa copia al presente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatolia", parrafos 1,13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto con esclito SAFyPI/594/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transclibe: 

UPor 10 que hace a los proveedores, ante las diricuJtades para su localizaci6n, 
la autoridad solicita escritos de su partido con el acuse de recibo 
correspondiente, dirigidos a los proveedores en comento, en los cuales les 
solicite dar respuesta a los oficios, girados por la autoridad. 

La solicitud rue atendida en sus !erminos y se emdieron sendos oficios para 
los proveedores listados. AI momenta, se han recibido los resultados que para 
cada caso se indican en /a documentaci6n que se pone a disposici6n de /a 
autoddad en carpeta par separado. ~ 

Del analisis a la documentaci6n presentada se determin6, 10 que a continuacion se 
detalia: 

» En relaci6n a los proveedores senalados con (1) en la columna "Referencia del 
oficio UF-DN7140/13" del cuadro que antecede, aun cuando el partido 
present6 escritos dirigidos a los citados proveedores en los cuales solicit6 dar 
respuesta a la autoridad, estas carecen del acuse de recibida par parte de los 
mismos, por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no atendida. 

» Respecto al proveedor senalado con (2) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN7140/13" del cuadro que antecede, present6 el escrito dirigido al 
proveedor con el acuse de recibido de los mismos, por 10 que la observacion 
qued6 atendida con respecta a dicha proveedar. 
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» En relacion al proveedor senalado con (4) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN7140/13" del cuadro que antecede, el partido omitio presentar 
documentaci6n y/o aclaraci6n alguna, por tal raz6n la observacion se considerO 
no atendida. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente que presentara la 
siguiente documentaci6n: 

• Escritos del partido con los acuse de recibido correspondientes, dirigidos a los 
proveedores senalados con (1) y (4) en la columna "Referencia del oficio 
UF-DN7140/13" del cuadro que antecede, en los cuales les solicite dar 
respuesta a los oficios senalados en el cuadro anterior. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relacion con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edicion publicada por ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

m Par 10 que toca a la confirmaci6n con proveedores, el partido gir6 los escritos 
requeridos, en los que solicitaba se diera respuesta a los oficios de la 
autoridad fiscalizadora. 

Sorprende que se aluda a que dos de los proveedores no acusaron recibo del 
oficio enviado, sobre todD cuando el primero de el/os es /a muy conocida 
empresa de investigaci6n de mercados Ipsos-Bimsa, S.A. de C. V. que no 
debi6 ofrecer dificultad alguna para ser Jocalizada por sus emisarios. 

Sorprende, ademas, que se indique que un proveedor que acusa recibo del 
escrito partidario 'no corresponde al proveedor solicitado por esta autoridad', 
cuando figura claramente en consecutivo 6 de la pagina 4 de su oficio de 
primera vue/ta." 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria respecto a los 3 proveedores 
senalados con (1) y (4) en la columna "Referencia del oficio UF-DAl7140/13" del 
cuadro inicial de la observaci6n, toda vez no presenta el acuse correspondiente de 
dichos escritos, 10 que genera que esta autoridad no tenga certeza de que se 
hubieran notificado a los proveedores, raz6n por la cual la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia, al no presentar 3 escritos con el respectivo acuse de recibido de 
los proveedores que realizaron operaciones, el partido incumpli6 con 10 previsto en 
el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• 1 escrito can acuse de recibido de los proveedores 

De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportaban los egresos, se requiri6 que se confirmaran 0 
rectificaran las operaciones realizadas con el proveedor serialado con (5) en la 
columna "Referencia del Dictamen" del cuad ro inicial del presente apartado; sin 
embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria se encontraron las siguientes dificultades: 

,~~ 

FED£RATIVA No. OFICIO OBSERVACIOH 

, 

Convino serialar que derivado de los actos de vigilancia realizados por esta 
autoridad, se observ6 que existieron proveedores que no se hicieron del 
conocimiento al partido en el oficio de primera vuelta, sin embargo, se Ie inform6 
que dicha autoridad se encontraba recibiendo informaci6n de dichas personas 
respecto de las operaciones realizadas con el partido, por 10 que se daria 
seguimiento a la informaci6n que remitieran los mismos, en el oficio de errores y 
omlSlones correspondiente a la segunda vuelta, relativo al rubro de 
confirmaciones. 

En consecuencia , y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores senalados en el cuadro que 
antecede, mediante oficio UF-DAl7140/13 del 19 de agosto de 2013, recibido por 
el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara la siguiente documentacion: 
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• Escrito del partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigido al 
proveedor, en el cual Ie solicit6 dar respuesta a los oficios senalados en el 
cuadro anterior, de los cuales se anexa copia al oficio UF-DAl7140/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~ Debido a que no se hablan sef'lalado en e/ ofieio de primera vue/ta y a que en 
esta oporlunidad se cuenta can /a mitad del tiempo para e/lo, Ie manifiesto que 
estamos imposibilitados para girar oficios a los nuevas proveedores que se 
nos indican en este punto. Hago especial menci6n al hecho que no era 
menester que recibiera respuesta alguna de e/los; de modo que no se cumple 
el requisito basico para constituirlo como hecho supervenienle: que usted 
ignorara la existencia de dichas personas 0 18 ausencia de su respuesla'-

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
senala que la solicitud de presentar los eseritos con el acuse de recibo 
eorrespondiente, se Ie notific6 en el oficio de segunda vuelta , ello no 10 exime de la 
obligaci6n de proporcionar la informaci6n que permitan verificar la veracidad de las 
operaciones, aunado al hecho de que en el ofieio de errores y omisiones de 
primera vuelta, se Ie hizo del conocimiento que la autoridad se encontraba 
recibiendo infonnaci6n de los proveedores que realizaron operaciones, y que se 
daria seguimiento a la informaci6n que remitieran los mismos, en el oficio de 
errores y omisiones correspondiente a la segunda vuelta; raz6n p~r la cual, la 
observacion se consider6 no subsanada. 

En eonsecuencia, al no presentar un escrito con el respectivo acuse de recibo del 
proveedor con quien realiz6 operaciones, el partido incumpli6 con 10 previsto en el 
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por ultimo, es importante senalar que a la techa de elaboraei6n del Dictamen 
Consolidado, los proveedores seiialados con (6) en la columna "Referencia del 
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Dictamen ~ del cuadra inicial del presente apartado, no han dado contestaci6n a los 
oficios remitidos por la auto rid ad. 

• 1 escrito con acuse de recibido de los proveedores 

De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprabantes que soportaban los egresos, se requiri6 que se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con el praveedor senalado con (2) en la 
columna "Referencia del Dictamen" del cuadro inicial del presente apartado; sin 
embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la 
autenticidad de las eragaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria- se encontraran las siguientes dificultades: 

No. OFICIO PROVEEDOR DOMICIUO OBSERVACION 

2012 ... 

En consecuencia , y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores seiialados en el cuadro que 
antecede, mediante oficio UF-DN6404/13 del 28 de junio de 2013, recibido por el 
partido el mismo dia , se solicit6 que presentara la siguiente documentaci6n: 

• Escritos del partido con el acuse de recibido correspondientes, dirigidos a los 
praveedores en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios 
senalados en el cuadra anterior, de los cuales se anexa copia al presente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Gomprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Gontadores Publicos, A.G. 
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AI respecto con escrito SAFyPI/594/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

MPor 10 que hace a los proveedores, ante las dificultades para su localizacion, 
la autoridad solicita escritos de su partido con el acuse de recibo 
correspondiente, dirigidos a los proveedores en comento, en los cuales les 
sollcite dar respuesta a los oficios, girados por la autoridad. 

La solicitud fue atendida en sus terminos y se emitieron sendos oficios para 
los proveedores listados. AI momento, se han recibido los resultados que para 
cada caso se indican en la documentaci6n que se pone a disposici6n de la 
autoridad en carpeta par separado." 

Del amilisis a la documentacion presentada se determino, que el partido presento 
el escrito dirigido al citado proveedor en el cual Ie solicit6 dar respuesta a la 
autoridad, sin embargo, carece del acuse de recibido par parte del mismo, por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia , mediante oficio UF-ON7140/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicit6 nueva mente que presentara la 
siguiente documentaci6n: 

• Escrito del partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigido al 
proveedor sefialados con (1) en la columna "Referencia del oficio 
UF-ON7140/13" del cuadro que antecede, en el cualles solicite dar respuesta 
al oficio senalado en el cuadra anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, en 
relacion con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31 8 edicion publicada por el lnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"Por /0 que loca a /a confirmacion con proveedores, e/ partido giro los escritos 
requeridos, en los que solicitaba se diera respuesta a los oficios de /a 
autondad fiscafizadora. 

(. . .) 

Sorprende, ademas, que se indique que un proveedor que acusa recibo de/ 
escrito partidario 'no corresponde a/ proveedor solicitado por esta autoridad', 
cuando figura c/aramente en consecutivo 6 de la pagina 4 de su oficio de 
primera vue/ta." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria respecto a 1 proveedor 
senalado con (1) en la columna "Referencia del oficio UF-DN7140/13" del cuadro 
inicial de la observaci6n, toda vez no presenta el acuse correspondiente de dicho 
escrito, 10 que genera que esta autoridad no tenga certeza de que se hubiera 
notificado al proveedor, raz6n por la cual la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar un escrito con et respectivo acuse de recibido 
del proveedor que realiz6 operaciones, e1 partido incumpli6 con 10 previsto en el 
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 105 

Derivado de la revisi6n al Informe Anual del Partido de 1a Revoluci6n Democratica, 
y con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1 , inciso s) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 
351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la Unidad de Fiscalizaci6n lIev6 a cabo la 
solicitud de infonmaci6n sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban 
las operaciones reportadas por el partido politico, requiriendo se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones efectuadas con algunos de los proveedores y/o 
prestadores de servicios; los cuales se indican a continuaci6n: 

COMITt: PftO\fEEOOft No. DE OFICIO 

22.oS<13 Q5.0&-13 
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COMITE PROVEEOOR No. OE OFICIO 

, 

, 

Como se observa, los proveedores senalados con (1) en la columna "Referencia 
del Dictamen" del cuadro que antecede, confirmaron haber realizado operaciones 
con el partido; asimismo, del analisis a la documentacion proporcionada, se 
determin6 que coincide con 10 registrado contablemente. 

Por 10 que hace al analisis a la documentacion presentada par el proveedor 
senalado con (3) en la columna "Referencia del Dictamen" del cuadra inicial del 
presente apartado, se observo que reporta operaciones con el partido que 
corresponden a 9astos de campana, consistente en 16 facturas por concepto de 
servlclos de administracion de nomina , administracion de viaticos 
correspondientes a hospedaje, asi como servicio de administracion de viaticos 
correspondientes a boletos de avian, adicionalmente un contrato de presta cion de 
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servicios denominado "Campaiia Federal No. SAFyPI-XG-069/12" debidamente 
signado por el Ingeniero Xavier Garza Benavides en su caracter de responsable 
del 6rgano de finanzas de la "Coalici6n" y por el C. Ulises Muiiiz Patiiio en su 
canicter de apoderado general de "PAE Proyecci6n y Administraci6n Empresarial, 
SA de C.V:, por un importe de $3,502,307.43 del analisis al mismo, se observ6 
10 siguiente: 

En la c1ausula PRI MERA, CUARTA Y SEXTA, seiiala 10 que a continuaci6n se 
transcribe: 

"PRIMERA. OBJETO. 'EL PRESTADOR' se ob/iga a asignar a cierlo numera 
de sus empleados a 'LA COALICION' de acuerdo a la solicitud de este, para 
que se realicen los trabajos contratados en el 0 los lugares que las partes 
contratantes acuerden por escrito y que se mencionan en la Clausu/a Quinta. 
Servicio requerido por 'LA COALICION' durante /a Campana Federal 2012. 

CUARTA.- VIGENC/A La vigencia del presente contrato sera del 15 de marzo 
al15 dejunio de 2012. 

SEXTA. RESPONSABILIDAD DE 'LA COALICION' 

(a) Generales 

Los servicios a realizar por los trabajadores de 'E/ PRESTADOR' seran 
realizados bajo /a direccion, supervisi6n y control de 'LA COALICION'. 'LA 
COALICION' facilifara a los frabajadores de 'EL PRESTADOR ', un lugar de 
trabajo de acuerdo a las normas legales de/ Reg/amento de Seguridad e 
Higiene en el trabajo; asi como la informaci6n necesaria estas normas de 
acuerdo a/lugar de lrabajo; ... 

(b) Administraci6n de /a Relaci6n Laboral 

Por ningun motivo 'LA COALICION' podrs directamente restituir, remover, 
reemplazar, tamar medidas disciplinarias, suspender ylo terminar la re/aci6n 
laboral por razones juslificadas 0 injuslificadas con cua/quier trabajador 0 
trabajadores que 'EL PRESTADOR' Ie haya aSignado, en cuyo caso 'LA 
COALICION' se hara responsable en los terminos de la legis/aci6n laboral y 
de seguridad social ..... 

Adicionalmente, en el punto 1 del Anexo "A", el cual forma parte del contrato 
antes descrito senala 10 que a continua cion se transcribe: 

1412 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

"1 .- OESCR/PC/ON Y ALCANCE DEL SERV/C/O.- EL PRESTAOOR 
seleccionara y contratara personal temporal a solicitud de LA COALICION, 
para la prestaci6n de servicios de diversas funciones del personal, por 
ejemplo: operaci6n, tareas administrativas, mantenimiento Mcnico, supervisi6n 
o ingenieria de manufactura de equipos electr6nicos y simifares, 0 cua/quier 
otm servicio en las instalaciones de LA COALIC/ON 0 en cualquier otra 
ubicaci6n que asle designe." 

Aunado a 10 anterior, conviene senalar que el partido registro en la contabilidad de 
su operacion ordinaria el monto de $4,557,345.81, correspondiente a facturas por 
concepto de servicios de administraci6n de n6mina, administraci6n de viilticos 
correspondientes a hospedaje, as! como servicio de administracian de viilticos 
correspondientes a boletos de avian existiendo una diferencia contra 10 reportado 
por el proveedor, debiendo registrar la totalidad como gastos de campana. A 
continuaci6n se detallan las facturas presentadas par el proveedor: 

El ~,t.JIIT1IIO 

, . '. 

, . 
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De 10 antes expuesto, se observo que los servlclos proporcionados por el 
proveedor "PAE Proyecci6n y Administraci6n Empresarial, SA de C.V: 
beneficlaron a las campaiias del entonces candidato a la Presidencia de la 
Republ ica y/o Senadores y/o Diputados debiendo registrar a cada campana 
electoral el importe correspondiente de conforrnidad con los porcentajes de 
prorrateo determinados por la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

Por 10 tanto, la totalidad de los gastos seran acumulados a los topes de campana 
de los entonces candidatos de la otrora coalici6n uMovimiento Progresista n

, por un 
importe de $5,031,491 .83, como se detal16 en el Anexo 17 del oficio UF
DN7140/13. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• En relaci6n con la diferencia por un importe de $474,146.02, presentara la 
factura en original , a nombre del Partido de la Revoluci6n Democratica, can la 
totalidad de los requisitos fiscales. 

• Ellnforme Anual WIA", con las correcciones que procedieran en forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, incisos 
a), k) yo), Y 77, numeral 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76, 149, numeral 1; 162, 
170, 177, 272, 273 incisos a) y b) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la 
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Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII Y segundo, 29-8 
y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de ag05to de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Por /0 que concierne al proveedor PAE Proyecci6n y Administraci6n 
Empresaria/, S.A. de C. V, se reprocha la factura 7464 como reportada por el 
proveedor y no registrada por el partido, por 10 que su importe de $474, 146.02 
se suma al monto de $4,557,345.81, efectivamente reportado y, en 
consecuencia, cuantifica el casto total de los servicios en $5,031,491.83, al 
tiempo que demanda la factura porel referido monto de $474, 146.02. 

La autoridad se equivoca. La revisi6n de la balanza de campana arroja que la 
factura en cuesti6n, con numero 7464, fue registrada en la p6liza TBT/56, con 
fecha 27 de abri/ de 2012. Anexo sobre el particular el papel de trabajo en el 
que se resumen pagos a PAE Proyecci6n y Administraci6n Empresaria/, S.A. 
d. C. V. 

Conviene hacer menci6n que, si bien /a redacci6n del contrato no es la mas 
afortunada, el objeto de la contrataci6n no estuvo referido imicamente a la 
campana electoral 2011·2012 sino al reclutamiento, capacitaci6n, yaplicaci6n 
de un periodo de prueba de personal destinado a: 

a) Constituirse como parte del equipo Mcnico de la Subsecretaria de 
Finanzas, en calidad de enlaces financieros; 

b) Mejorar los canales de comunicaci6n con los 6rganos del partido en las 
entidades federativas, asi como la eficacia y eficiencia del regislro y 
comprobaci6n de los recursos federa/es ap/icados en elias, con forme a la 
normaUva electoral y, en particular, el Reg/amento de Fiscalizaci6n. 

c) Contribuir al incremento de las capacidades tecnicas de la Subsecretaria, 
tanto para el impulso al desarrollo organizacional como en materia de registro 
y comprobaci6n del ingreso-gasto de carticter federal ejercido por las 
entidades federativas. 

AI efeclo, se formula: 

a) Descripci6n de los pueslos objeto de cobertura mediante el reclutamiento a 
cargo de /a empresa proveedora, especificando objetivo, funciones, y perfil; 
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b) Programa de capacitacion a desarrollar. 

Como se aprecia en la documentaci6n anexa, se procedio al reclutamiento de 
Contadores Publicos y Licenciados en Contaduria Publica, con exclusion de 
cualesquier otra disciplina 0 profesi6n, en orden a garantizar lOS objetivos 
arriba enunciados. 

Las funciones encomendadas a los enlaces financieros, visibles en la 
descripcion de puestos, no 5e encuentran unicamente vinculadas a/ Proceso 
Electoral, sino que constituyen una actividad de caracter permanente que dio 
inicio en el ana 2012 y continua hasta /a fecha." 

Del analisis a la documentacion proporcionada por el partido, se detennin6 10 
siguiente: 

• Respecto a la factura No. 7464 por un importe de $474,146.02, se constate 
que fue reportada par el partido en sus Informes de Campana 2012, misma 
que fue debidamente registrada; razen por la cual , la observacien quede 
subsanada por dicho monto. 

• Por 10 que hace a 8 facturas por un monto de $2 ,003,329.42, se identifice que 
corresponden a servicios prestados que corresponden a la operacion ordinaria 
del partido, mimas que fueron registradas contablemente; razen por la cual, la 
observacion qued6 subsanada por dicho monto. 

• Finalmente, respecto a las 14 facturas que se enlistan a continuacion por un 
monto de $3,028,162.41 , se localize el registro contable en la operacien 
ordinaria; sin embargo, de acuerdo a la relaci6n presentada por el instituto 
politico, dichas facturas corresponden a servicios prestados para campana , tal 
como se constate en el contrato "Campana Federal N" SAFyPI-XG-069/12", 
celebrado con el proveedor en cuestien, en donde se identifice que el objeto de 
los servicios contratados can los enlaces financieros, consisti6 en la realizaci6n 
de trabajos solicitados par la otrora coalicion Movimiento Progresista, integrada 
por los Partidos de la Revolucien Democratica, del Trabajo y Movimiento 
Ciudadano para la Campana Federal 2012; razen por la cual, la observacien 
qued6 no subsanada por dicho monto. Las facturas en comento, son las 
siguientes: 
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En consecuencia, al realizar el registro de 14 facturas expedidas por el proveedor 
PAE Proyecci6n y Administraci6n Empresarial, SA de C.V., que corresponden a 
gastos a favor de las campaiias de los entonces candidatos a Presidente, 
Senadores de la Republica y Diputados Federales de la otrora coalici6n 
Movimiento Progresista, integrada par los Partidos de la Revoluci6n Democratica, 
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por un manto de $3,028,162.41, el partido 
incumpli6 can 10 establecido en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Asimismo, se hace de su conocimiento que las erogaciones par este concepto, 
contaran para efectos del tope de gasto de campana correspondiente a los 
entonces candidatos a Presidente, Senadores y Diputados de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista, de conformidad con los porcentajes seiialados a 
continuaci6n: 

» .028.1'Ul 

Conclusion 1 07 

PRESIOEHTE 
3ot.17'" 

AI cotejar los saldos rellejados en la Salanza de Comprobaci6n Consol idada al 
31 de diciembre de 2012 presentada par el partido, contra las cifras deterrninadas 
por el personal encargado de la auditoria, se observ6 que no coincidian en los 
rubros que se detallan a continuaci6n: 
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CONSOUDAOO 
AUDITORIA 

Adicionalmente, respecto al manto referenciado con (a) en la columna "Total 
Consolidado Partido", del cuadra que antecede, corresponde a un importe de la 
balanza de gastos de campana reflejado incorrectamente en la cuenta Gtos en 
Fund. E Inst. de Inv. , de acuerdo can la balanza consolidada presentada par el 
partido; par 10 que corresponde a las partidas relerenciadas con (b) de la misma 
columna, corresponde a subtotales cuya suma aritmetica es incorrecta. 

Es preciso serialar, que las transferencias en efectivo y en especie reportadas 
como Ingresos (par parte de quien recibe los recursos), deben de coincidir can las 
translerencias en electivo y en especie reflejadas como egresos (por parte de 
quien otorg6 los recursos). 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el 7 del mismo mes y ano, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• La Balanza de Comprabaci6n Consolidada al 31 de diciembre de 2012, en la 
eual se refiejaran las correcciones efectuadas, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su dereeho eonviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 273, numeral 1, inciso 
b) y 312 numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 de fecha 21 de junio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

WAtento a 10 sena/ado en el punto 1, se enmend61a Balanza de Comprobaci6n 
Consolidada. ~ 

De la verificaci6n a los saldos reportados en las balanzas de comprobacion 
presentadas por el partido, contra los determinados por el personal encargado de 
la auditoria, se observ6 que persisten diferencias, como a continuaci6n se indica: 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el 12 del mismo mes y ano, se solicit6 nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• La Balanza de Comprobaci6n Consolidada al 31 de diciembre de 2012, en la 
cual se reflejaran las correcciones efectuadas, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 273, numeral 1, 
inciso b) y 312 numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~Ba/anzas de Comprobaci6n 

EI oficio que se contesta alude a que los sa/dos reflejados en la Balanza de 
Comprobaci6n Consolidada aJ 31 de diciembre de 2012 no coinciden en 
diversos rubros de las cifras determinadas por e/ personal encargado de la 
auditor/a. 
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AI respecto y considerando que diversas observaciones y requerimientos 
implicaron ajustes confables, me permito remitirlas en su con junto a sendos 
archivos electr6nicos as; como a Ires carpetas que con e/ r6tulo 'balanzas' y 
siele carpetas intituladas 'auxi/iares' anexe a mi diverso de fecha 12 del 
presente, con el que doy respuesta a su oficio UF-DAl6398/13, de 'errores y 
omisiones de /a revisi6n de a/ rubro de Egresos del Comite Ejecutivo Nacional 
del Informe Anual 2012, del Partido de la Revo/uci6n Democratica. (Primera 
Vue/ta)'. Se lrata de las balanzas mensuales y la acumulada del Comite 
Ejecutivo Nacional. Con ello, Ie so/icito tenga por respondidas las solicitudes 
de informaci6n que a esle respeclo se formulan en lodos los puntos 
atinentes. R 

De la verificaci6n a los saldos reportados en las balanzas de comprobaci6n 
presentadas por el partido, contra los determinados por el personal encargado de 
la auditoria, se observ6 que continuan las diferencias, como a continuaci6n se 
indica: 

m CONCEPTO TOTAL CONSOLIOAOO TOTAL CONSOUOAOO OIFERENCIA AUOITORIA PARTIOO 

,.,~ I BANCO' 
o,~.~ .,_.00 
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,.,,, , 
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,.,.."" 
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COHCEPTO OIFERENClA TOTAl. CONSOllDAOO TOTAL CONSOUOAOO 
AUOlTQR\A PARTIOO 

Adieionalmente, mediante eserito SAFyPI/646/13 del 26 de agosto de 2013, 
recibido par la Unidad de Fiscal izaci6n present6 una ultima versi6n de la balanza 
consolidada al 31 de diciembre de 2012, par 10 cual al verificar los saldas 
reportados en la nueva version de la balanza de comprobacion presentada par el 
partido, contra los said as determinados par el personal eneargado de la audita ria 
se observ6 que persisten diferencias, como a continuaci6n se indica: 

TOTAL TOTAL 
m CONCEPTO CONSOUDAOO CONSOLIDAOO OIFERENCIA 

AUDITOR!A PARTlOO 

Acnvos 

Acnvo CIRCULANTE 

1-10-101 8ANCOS 
7,313.S32.$9 7,313.532.« 0.15 

1-10-103-1032 GASTOS PaR COMPROBAR 7 .287.~.68 7,286.9$3.58 993.10 

1-10-107 ANTlCIPO PARA GASTOS 
18.11-'3.075.73 18.844.068.83 -993.10 

ACTNOFLJO 

1_11_111 TERRENOS 1.9-69.030.00 1.971.096.85 -22.066.8$ 

1-11-113 MOBILlARIO Y EOUIPO 4.838,955.70 4.618.888.85 22,066.85 

1-11-1" EOUIPO DE TRANSPORTE 
15,072 ,128.85 15.097,2Oi 42 -25,080.57 

l -11 -11S EOUIPO DE COMPUTO 
10,550,759.01 10,525.878 « 25,080.57 

PASIVOS 

PASIVOS A CORTO PLAZO 

2-20-203 IMPUESTOS PaR PAGAR 
-175.864,41091 -175,688.898,49 24,487.58 

2-20-2Q.t IM.S.S. 
_297,782.08 ·28&,24UO -9,535.18 

RENOIMIENTOS 
FINANCIEROS 

4-<l2~21 INTERESES GANAOOS 
-l ,l92.!!iDO.75 .1.192.50060 -0.15 
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En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en la balanza de 
comprobaci6n consolidada presentada por el partido contra las cilras determinada 
por el personal encargado de la auditoria , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en 
el articulo 273, numeral I , inciso b), en relaci6n con el 274 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 108 

De la verificaci6n a las cifras reportadas por el partido en la segunda versi6n de 
las Balanzas al 31 de diciembre de 2012, se observ6 que realiz6 movimientos no 
solicitados por esta autoridad; por 10 anterior es preciso senalar que la norma es 
clara al establecer que los partidos por ningun motivo pod rim realizar cambios a 
las cifras de los informes sin previa requerimiento de la Unidad de Fiscalizaci6n, 
ya que los cambios de los informes presentados sola mente seran resultado de la 
solicitud de ajuste realizada por la autoridad. A continuaci6n se detail an los casos 
en comento. 
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Fue preciso seiialar que los part idos politiCOS deberan presentar un papel de 
trabajo donde se concil ien todas las correcciones realizadas entre un informe y 
otre. 

Asimismo , fue preciso seiialar que para el registro de las operaciones del partido 
debian considerar 10 sefialado en las Normas de informacion financiera , NIF A-2 
Postulados basicos, Devengaci6n Contable el cual seiiala que los efectos 
derivados de las transacciones que se llevan a cabo con otros entes, asi las 
transformaciones internas y otres eventos, que la han afectado economicamente, 
deben reconocerse contablemente en su totalidad , en el momenta en el que 
ocurren, y Periodo Contable el cual nos indica que los efectos derivados de las 
transacciones y transformaciones intemas que Ileva cabo un ente, asi como de 
otres eventos que la afectan economicamente, deben identificarse con un periodo 
convencionalmente determinado. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el 12 del mismo mes yano, se solicit6 10 siguiente: 

• Las polizas con su respectiva documentacion so porte original a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales que amparen las 
afectaciones contables antes senaladas, asi como las polizas de ajuste y/o 
reclasificacion. 

• Por 10 que corresponde a las cuentas de balance indique por que el incremento 
o decremento de los saldos y proporcione la documentaci6n soporte que 
ampare dichos registras contables. 

• Presentara el papel de trabajo donde se concilien todas las correcciones 
realizadas entre un infonne y otro. 

• Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en las que 
se refiejen los saldos senalados en el cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 25, 149, numeral 1, 
273, numeral 1, inciso b), 274 Y 312 numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta ; 29, 29-A, parrafo primera, fracciones I, II , III, IV, V, VI, VII 
Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recib ido p~r 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Par otra parte y en re/aci6n con este apartado, en e/ oficio de merito se 
observa que se realizaron 'movimientos no solicilados por es/a autoridad', par 
/0 cua! requiere 'las p6lizas can su respectiva documentaci6n soporte original 
a nombre del partido y con la tolalidad de los requisitos fisca/es que amparen 
las afeclaciones contables antes senaladas, asi como las p6lizas de ajuste ylo 
reclasificaci6n ', fa raz6n de! incremento 0 decremento de los saldos y 
proporcione la documentaci6n soporte que ampare dichos regislros confab/es, 
'papel de trabajo donde se conci/ien lodas las correcciones rea/izadas entre un 
informe y otro' y, fina/mente, 'los auxiliares contables y balanzas de 
comprobaci6n a ultimo nivel, en las que se reflejen los sa/dos sena/ados .. '. 
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Sobre el particular, anexo un comparativo de las balanzas conso/idadas 
entregadas a la Unidad de Fiscalizaci6n. Se trata de dos versiones distintas, 
cuyas modificaciones resultan de solicitudes expresas, consignadas en los 
diferentes oficios que enseguida se enlistan y que fueron enviados por la 
auton"dad fiscalizadora a este instituto politico: 

OF!C!O NUMERO 

OEGAB!NCTE UF-DAI59fJ<V!J 

DE!NGRESOS UF.{)AIf,223113 

DEEGRESOS """"""" 
DE EGRESOS DE CEE """"""'" , 
DE ORGANOS DlREcnvos UF-OAII53fJQfT3 

DE AcnVlDADES Uf'.DAI5.I01II3 
E~~~SYU~GO 

DEPAS!VOS U~401/13 

DE CUENTAS POR COBRAR UF.[)A/6403/TJ 

DE APORTACIONES, UF.{)AIf,4(WIJ 
PROVEEDORES. REPAP 

DE GABiNCTE 2' VUEL TA UF-DMI11oYl3 

Es de manifestar que las p6/izas ongman"as, as; como las p6lizas de 
correcci6n relativas a cada caso y su respaldo documental fueron anexadas al 
oficio correspondiente, por 10 que no estaremos en condiciones de dar 
cumplimiento a 10 requerido, hasta en tanto la autoridad fiscalizadora no 
realice la devoluci6n de /a documentaci6n antedicha. Entretanto, me permito 
anexar el caM/ago de p6lizas de ajuste y e/ comparativo mencionado." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
presenta un comparativo de balanzas consolidadas (1 ra y 2da versi6n), 33 p6lizas 
de diario y un catalogo de p6lizas, no presenta el papel de trabajo donde se 
concilien todas las correcciones realizadas entre un info nne y otro, al respecto, es 
conveniente aclarar que aun cuando en los oficios de errores y omisiones se 
soliciten cambios y modificaciones; el partido por iniciativa lIevo a cabo una 
depuraci6n de cuentas, asi como registro contable de gastos que no habian 
contabi lizado ni reportado en su Informe Anual, correcciones que no Ie fueron 
solicitadas por esta autoridad , raz6n por la cualla observaci6n qued6 no atendida . 

Adicionalmente , de la verificaci6n a las cifras reportadas por el partido en la 
tercera versi6n de las Salanzas al 31 de diciembre de 2012, se observ6 que 
nueva mente realiz6 movimientos no solicitados por esta autoridad; por 10 anterior 
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es preciso seiialar que la norma es clara al establecer que los partidos par ningun 
motivo podrc3n realizar cambios a las cifras de los informes sin previo 
requerimiento de la Unidad de Fiscalizaci6n, ya que los cambios de los infonmes 
presentados solamente seran resultado de la salicitud de ajuste realizada par la 
autoridad. A continuaci6n se detallan los casos en comento. 

CUENTA 

'-'0-'00 
'-'0-", 

'-20-200 

'-20-202 

NOMBRE OELA CUENTA 

CAJA 

BANCOS 

'-20-203' , POR eAGAR 

,-,0-,0< I'M55 

, . 
APORTACIONES OE MIUTANTES 

, 
.... '425 

, , 
.... '4" 

~ 
I LOCAl • 

DIFERENCIAS , 
20A VERSION 3 RA VERSION 

'A) ,B, ,A,-,B)",e, 

4."'_ 

-5. 

0 .• 

'.'92.: 

"'.! 

·17.142,1 96." 91 ,66 9.' 

0.00 0_0 
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CUENTA 

~50-500 

5-5Cf.501 

>-50-50, 

~52,520 

~52,521 

;.5',52' 
~52,523 

~ 
5-52-528 

5-52·53J.5331 

5-53·530·5301 

5-53--531·5311 

5-52·533 

5-53-533-5331 

NOMBRE DELA CUENTA 

IGT~' I 

~ESnGACION SOCIO 
I 

GTOS DE OPERACI6N ORDINARIA 

I 

I 

I 

I 

I OTRO~ 

~~r::~~ 
~FUNDAE 

~' 
I 

TRANSF. Del CEN A COE 

~: ORDlNAR~ EN ESPECIE 

I 

CAMP, FED, EN 

, D" 
OIFERENCIAS 

20AVERSI6N 3RAVERSI6N 

,A) ,B, ,A) " B)",C) 

11.770.968.09 11.200.512.18 570.395.9 

10.073.800.08 9.796.783.12 277.017.0 

0,0 

1.801 .... '· 

. 
'.066.· 

'.415.! 

1.599.041.53 8.008.507.12 409.466_2 

0.00 44.728.00 44.728.0 

50.885.61 285.117.61 ·234.232.0 

4.041 .159.79 8.864.693.03 -4.823.533_2 

-3.896.00 -3.896.0 

10.913.024.21 10,953,900.21 -40.876.0 

Adicionalmente. de las cifras reportadas por el partido en la cuarta version de las 
Balanzas al 31 de diciembre de 2012, se observo que de manera reiterada realiz6 
movimientos no solicitados por esta autoridad ; por 10 anterior es preciso senalar 
que la norma es clara al establecer que los partidos por ningun motivo pod ran 
realizar cambios a las cifras de los informes sin previa requerimiento de la Unidad 
de Fiscalizaci6n, ya que los cambios de los informes presentados sola mente seran 
resultado de la solicitud de ajuste realizada por la autoridad. A continuaci6n se 
detallan los casas en cementa. 
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CUENTA 

,., ~ ' OO ,. 
~ 

':" 
'-'0-103-'03<1 

1-10-103-1039 

' -10-103-1040 

,·'~'07 

,., ,.,,, 

,·2().200 

,·2().202 

,·2().203 

3·" 

......" 

4-41-4 10-4 103 

'4'4" 

NOMBRE DE LA CUENTA 

CAJA 

ii:~ 
I ) PARA , 

I 

>PlAZO 

I 'POR PAGAR 

I 

DEFICIT 0 I 

I 

I 

~O~ 

I 
I 

~ .. ~ OIFERENCIAS 

9,'''' '' 9,' ''.20 0.0> 

~ 
206.65 

0.00 ' ,~. "." 1.368.145.32 

000 ~ 
3,00' ." 7,388.03 

., 

0.00 

.7,m,'''.AA , ~ 

0,00 
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CUENTA 

5-50·500 

5-50-50' 

5-50-." 

5-52·52' 

"52·522 

,,52,528 

"52·'''' 

NOMBRE DE LA CUENTA ~ ~".' ~~~ 31·12·12 
I 

~ 
0.00 

0.00 _'OO.~.M 

~.,. 

~ " ; C,.~. EN 

~ 
I~ SOC!O 

Will 

I 
I 

~ 23.33'-206." 

~ I ; "UNO 
0.00 

0.00 

~EN 0.00 

I :~~ ~!'~~,- '" '.,m.."", 

. I" 

~ 0.00 r! 0.00 " IeEE 
I 0.00 
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CUENTA HOMBRE DE LA CUENTA DIFERENCIAS 

No omito recordarle que para el registro de sus operaciones el partido debera 
considerar 10 senalado en las Normas de informacion financiera , NIF A-2 
Postulados basicos, Devengaci6n Contable el cual seiiala que los efectos 
derivados de las transacciones que se lIevan a cabo con otros entes, asi las 
transformaciones internas y otros eventos, que la han afectado economicamente, 
deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el momento en el que 
ocurren, y Periodo Contable el cual nos indica que los efectos derivados de las 
transacciones y transformaciones intemas que lIeva cabo un ente, asi como de 
otres eventos que la afectan economicamente, deben identificarse con un periodo 
convencionalmente determinado. 

Conveniente aciarar que aun cuando en los oficios de errores y omlslones se 
soliciten cambios y modificaciones; el partido por iniciativa l1evo a cabo una 
depuracion de cuentas, asi como registro contable de gastos que no habian 
contabilizado ni reportado en su Infonne Anual, correcciones que no Ie fueron 
solicitadas por esta autoridad; no obstante 10 anterior, la documentaci6n que fue 
presentada se reviso. 

En raz6n a 10 anterior y toda vez que el partido realizo correcciones a su 
contabilidad no solicitadas por esta autoridad, asi como de omitir el papel de 
trabajo donde se concilien todas las correcciones realizadas entre un informe y 
otro la observacion quedo no subsanada . 

En consecuencia, al no presentar el papel de trabajo donde se concilien todas las 
correcciones realizadas, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, 
numeral 1, inciso b), en relaci6n con el274 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 109 

Del an"lisis a los Estados Financieros que amparan el Informe Anual 2012, 
presentados por el partido mediante escrito SAFYPI/646/13, en contestaci6n a los 
oficios de segunda vue Ita, se determin6 10 siguiente: 
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AI comparar las cifras reportadas en el estado consolidado de situacion patrimonial 
presentado par el partido , contra los saldos de la balanza consolidada al 31 de 
diciembre de 2012, detenninada por auditoria, se observo que no coinciden como 
a continuaci6n de detalla: 

Adicionalmente, al verificar los saldos reflejados en el Estado de Actividades al 31 
de diciembre de 2012, contra los said as reportados en la septima versi6n del 
formato "IAn, Informe Anual, se observ~ que no coinciden como a continuacion se 
detalla: 
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Por ultimo, al comparar los said os reflejados en el Estado de Flujo de Electivo, 
contra los saldos determinados par auditoria, se observ6 que no coincidian como a 
continuaci6n se detalia: 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en los Estados Financieros 
presentados por el partido, contra los saldos de la balanza consolidada al 31 de 
diciembre de 2012, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en 81 articulo 311, 
numeral 1 , inciso i) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 110 

De la verificaci6n a la relaci6n de Inventa rio fisico de bienes muebles e inmuebles 
del ejercicio 2012 presentado por el partido, se determin6 que las cilras reportadas 
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en dicho inventario coinciden con los registros contables correspondientes y 
cumplen con la normatividad aplicable, con excepcion de 10 que se indica a 
continuacion: 

AI verificar la Relacion de Activo Fijo correspondiente al Comite Ejecutivo 
Nacional, Comites Estatales y del Instituto de Formacion Politica y Capacitacion 
en Politicas Publicas y Gobierno presentada por el partido, se observo que no 
cuenta con la totalidad de los datos establecidos en la normatividad, toda vez que 
aun cuando esta clasificada por ano de adquisicion. no especifico la fecha de 
adquisicion, carecia del numero de inventario y no precisa el numero de serie 0 

dato que permita la identificaci6n individual de cada uno de los Activos Fijos 
relacionados. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el 7 del mismo mes y ano, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• La relacion de activo fijo correspondiente al Comite Ejecutivo Nacional, 
Comites Estatales y del Instituto, en la que se detallaran todos y cada uno de 
los Activos Fijos adquiridos por el partido en el ejercicio y en ejercicios 
anteriores, con la totalidad de los datos que establece la normatividad (como 
son: fecha de adquisicion, numero de inventario y, en su caso, especificar en la 
descripci6n el numero de serie del bien relacionado 0 algun dato que permita la 
identificacion individual de cada uno de ellos), de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 273, 
numeral 1, inciso b); y 311 numeral 1, inciso 0) del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/563/2013 de fecha 21 de junio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

"( ... ) 

La relaci6n de activo (/jo, efectivamente, carece de los datos que se indican a 
foja 16 del oficio que se contesta. Se trata de una situaci6n de larga data que 
no ha sido posible resolver. Hasta el ana 2011, en que el Reglamento de 
Fiscalizaci6n (ue aprobado par el Consejo General, tales datos no eran 
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exigidos y la transici6n af nuevo modelo no ha trascendido con celeridad y 
eficacia apetecidas. 

( ... )." 

EI partido presento una nueva relacion de activo fijo , correspondiente al Co mite 
Ejecutivo Nacional , Comites Ejecutivos Estatales y del Instituto; sin embargo; 
carece de 10 siguiente: fecha de adquisicion, numero de inventario y documento 
que soporte el resguardo; por tal raz6n, la observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el 12 del mismo mes y ano, se solicito nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• La relaci6n de activo fijo correspondiente al Comite Ejecutivo Nacional, 
Comites Estatales y del Instituto, en la que se precise con claridad 10 siguiente: 
fecha de adquisicion, numero de inventario, documento que soporte el 
resguardo, asf como el nombre del responsable, de forma impresa y en media 
magnetico. 

• Las aclaracianes que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confomnidad can 10 dispuesto en los articulos 39, 41, 46, 47, 273, 
numeral 1 , inciso b); y 311, numeral 1 , inciso 0) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~ Inventario de Activo Fijo 

EI oficio que se contesta observa que fa Relaci6n de Activo Fijo 
co"espondiente aJ Comite Ejecutivo Nacional, Comites Estatales y dellnstituto 
de Formaci6n Politica y Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gobierno no 
cuenta con la totalidad de los datos establecidos en /a normatividad, por /0 que 
requiere su complementacion. 

Atento a /0 requerido, anexo sirvase encontrar, impreso y en medio 
magnetico, la referida re/acion, con los comp/ementos informativos que hasta 
el momento ha sido posible aplicar. En alcance, nos permitiremos incorporar 
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los rubros necesarios para dar cumplimienlo integral a la disposici6n normativa 
que se invoca." 

EI partido present6 una nueva relaci6n de activo frjo, correspondiente al Comite 
Ejecutivo Nacional, Comites Ejecutivos Estatales y del Instituto; sin embargo; del 
analisis a la misma se observ6 que carece de 10 siguiente: techa de adquisicion, 
numero de inventario y documento que soporte el resguardo; por tal razon, la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, al presentar la relacion de activo fijo sin la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad, el partido incumpli6 con 10 dispuesto el 
art iculo 39 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 111 

De la verificacion a las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables 
presentados por el partido, se constat6 que realiz6 unicamente el registro de la 
depreciacion par la perdida del valor de los activos fijos en los Comites Ejecutivos 
Estatales de Coahuila y Guanajuato, sin embargo; dichos registros contables son 
aplicables para todos los Comites del partido que cuenten con activos frjos. 

Es preciso senalar, que los partidos politicos determinaran las tasas de 
depreciaci6n 0 amortizaci6n que consideren convenientes, basado en el criterio de 
tiempo de adquisicion y uso. 

En consecuencia, mediante ofrcio UF-DN671 5/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el 12 del mismo mes y ano, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en 
los cuales se reflejara el registro de la depreciaci6n 0 amortizacion aplicada, de 
todos los Comites del partido que cuenten con activos frjos. 

• EI papel de trabajo en el que se indicaran los porcentajes de depreciaci6n 0 

amortizaci6n, senalando el criterio utilizado para su determinaci6n. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 26 numeral 1, inciso 
b, y 38 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con las Normas de 
Informaci6n Financiera NIF C-6 "Propiedades, Panta y Equipo". 
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AI respecto, con escnto SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~Respecto de la observaci6n visible en el numeral 2 del apartado 'Inventario 
de Activo Fijo ', consistente en que unicamente se registr6 'Ia depreciacion por 
la perdida del valor de los activos fijos en los Comites Ejecutivos Estatales de 
Coahuila y Guanajuato', anexo se remite la relaci6n correspondiente a la 
totalidad de los comites estatales del partido, en los que entre olros conceptos 
se da cuenta de los porcentajes de depreciaci6n 0 amortizaci6n. 

Los efectos del tema sobre diversas expresiones de la contabilidad parlidaria 
hacen necesario un proceder mas pausado y cuidadoso. Por e/lo, en alcance 
me permitire proporcionar la documentaci6n adicional que en este rubro ha 
sido requerida por la autoridad fiscalizadora" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, aun cuando presenta la 
relacion de inventario de los Comites Ejecutivos Estatales, en el cual senala el 
porcentaje de la depreciacion aplicable; sin embargo, al verificar los auxiliares 
conlables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, se observ6 que no realiz6 el 
registro contable de la depreciacion de los activos fijos, adicionalmente omitio 
presentar el papel de trabajo en el que se indiquen los porcentajes de 
depreciacion 0 amortizacion, asi como el criteria utilizado para su determinacion, 
por ta l raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada, 

En consecuencia , al no realizar el registro contable de las depreciaciones de 
activo fijo correspondiente al Comite Ejecutivo Nacional, asi como de los Comites 
Estales, con excepci6n de Coahuila y Guanajuato, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con las 
Normas de Informaci6n Financiera NIF C-6 "Propiedades, Planla y Equipo", 

Conclusion 112 

EI partido present6 un documento denominado "Reporte de Cuentas por Cobrar"; 
sin embargo, del analisis se observ~ , que no se encontraba totalizada, 
adicionalmente de que no contenia la totalidad de los datos establecidos en la 
normatividad, al carecer de las fechas de contratacion, asi como 81 calendario de 
amortizacion y vencimiento. 
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Aunado a 10 anterior en dichas relaciones no presentaban los saldos 
correspondientes al Comite Ejecutivo Nacional e Instituto Nacional de 
Investigaci6n, Farmaci6n y Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gobiemo. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6403/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• La relaci6n detallada de los saldos al 31 de diciembre de 2012, de las "Cuentas 
par CobraC', en la que se detallaran los saldos del Comite Ejecutivo Nacional e 
Instituto, identificando en cada una, nombre del deudor, importe, fecha de 
vencimiento y tipo de deuda, asi como la antiguedad de las partidas, en forma 
impresa y medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 34, numeral 3 y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/588/201 3 de fecha 12 de julio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Relaci6n detallada de cuentas por cobrar eon antiguedad de saldos al 31 de 
diciembre de 2012, en la que se identifiea nombre del deudor, importe, fecha 
de vencimiento y tipo de deuda, asi como la antigOedad de las partidas, en 
forma impresa y medio magnetieo". 

De la verificacion a la documentaci6n presentada, se determin6 10 siguiente: 

EI partido present6 un documento denominado "Relaci6n de Cuentas par Cobrar 
con Antiguedad de Saldos al 31 de diciembre de 2012", del amllisis al documento 
en comenta se observ6 que amiti6 incluir los saldos correspondientes al Instituto 
Nacional de Investigacion, Formacion y Capacitacion en Politicas Publicas y 
Gobierno, aunado a 10 anterior, se observo que en la citada relacion se integraron 
saldos de las cuentas "Inversiones en Valores" y "Gastos par Amortizar". 

Adicionalmente, se observ6 que en el documento denominado "Relaci6n de 
Cuentas por Cobrar con Antiguedad de Saldos al 31 de diciembre de 2012", el 
partido relacion6 cuentas que al 31 de diciembre de 2012, presentaban saldos 
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finales en cems, por 10 que tue preciso seiialar que en la citada relaci6n solo debra 
relacionar las cuentas que al 31 de diciembre de 2012, reporten saldos. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7135/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dra, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• La relaci6n detallada de los saldos al 31 de diciembre de 2012, de las "Cuentas 
por Cobrar", en la que se detallaran los saldos del Comite Ejecutivo Nacional, 
Comites Ejecutivos Estatales e Instituto, identificando en cada una, nombre del 
deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, asi como la antiguedad 
de las partidas, en forma impresa y medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 34, numeral 3 y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFYPI/645/2013 de fecha 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"En cumplimiento a 10 anterior, adjunlo encontrara nuevamente la relacion 
detal/ada de los saldos al31 de diciembre de 2012 de cuentas por cobrar de 
acuerdo a la balanza de comprobaci6n, omitiendo los sa/dos en cero y las 
cuentas de 'inversiones en va/ores' y 'gastos por amortizar'; se consideran los 
rubros de deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, de 
conformidad con los anexos 5 y 6 del oficio de referencia. 

Asimismo, se incluye la separaci6n de las cuentas para el CEN Nacional e 
Instituto Nacional de Investigaci6n, Formaci6n y Capacitaci6n en Politicas 
Publicas y Gobierno; ademas, se adicionan los auxiliares de cada una de las 
cuentas de los ejercicios del 2008 al 2011 , asi como cuadro comparativo entre 
balanzas de las versiones anteriores, referenciadas con /a propia integracion, 
y se anexa balanza final con ultimos movimientos, asi como p6liza de ajuste 
de pasivos, mismos que ya se encuentran integrados a la relacion solicitada ~. 

Del analisis y revisi6n a la documentaci6n presentada, se determin6 10 siguiente: 

EI partido present6 1a relaci6n detallada de saldos al 31 de diciembre de 2012 que 
reporta las cuentas par cobrar, as! como los anticipos para gastos 

1442 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

correspondientes al Comite Ejecutivo Nacional y al Instituto Nacional de 
Investigaci6n, Formaci6n y Capacitacion en Politicas Publicas y Gobiemo; por 10 
que la observacion se considera atendida respecto al Comite Ejecutivo Nacional y 
al Instituto Nacional de Investigacion, Formacion y Capacitacion en Politicas 
Publicas y Gobierno. 

Por 10 que se refiere a la integraci6n de los said os de las cuentas de los Comites 
Ejecutivos Estatales, el partido presento una primera version del documento 
denominado "Relacion de Cuentas por Cobrar con AntigQedad de Saldos al 31 de 
diciembre de 2012" mediante SAFyP1/588/2013, sin embargo omitio presentar la 
ultima version de la integracion de los saldos de las cuentas de los Comites 
Ejecutivos Estatales donde se reflejan los ajustes y correcciones realizados por el 
por el partido ; razon por la cual la observacion quedo no subsanada por un 
importe de $1 ,750,441 .17 

En consecuencia, al no presentar la integraci6n detallada de cuentas por cobrar 
correspondiente a los Comites Ejecutivos Estatales, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 34, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 114 

Se observaron en las cuentas por cobrar del Comit" Ejecutivo Nacional pagos de 
cheques por concepto de viaticos, del analisis a la documentaci6n presentada en 
las polizas se identifico que correspondieron a gastos de personas que el partido 
asigno 0 designo en apoyo a las campanas federales. En el Anexo 7 del oficio 
UF-DAl7135/13, Anexo 22 del Dictamen Consolidado, se detallaron las polizas en 
comento. 

Convino sefialar que toda vez que los cheques fueron expedidos para viaticos de 
personal que apoyo en las campanas Federales, la totalidad de los gastos seran 
acumulados a los topes de campana de los entonces candidatos de la otrora 
coalicion "Movimiento Progresistan

, de conformidad con los criterios de prorrateo 
establecidos por la misma. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7135/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 
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• Indicara que campanas federales resultaron beneficiadas con el objeto de 
acumular los gastos a los topes de campana de cada uno de los entonces 
candidatos de la otrora coalici6n wMovimiento Progresista". 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a), k) yo), Y 77, numeral 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76, 149, numeral 1; 162, 
170, 177 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFYPI164512013 de fecha 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Gomo respuesta a/ punta anterior, los viaticos correspondieron a giras del ex 
candidato Andres Manuel L6pez Obrador". 

Derivado de 10 manifestado por el partido, al confirmar que los cheques fueron 
expedidos para cubrir viaticos de personas asignadas a giras del otrora candidato 
a la Presidencia de la Republica Andres Manuel L6pez Obrador, esta autoridad 
considera que al corresponder a un gasto en beneficia del entonces candidato de 
la otrora coalici6n Movimiento Progresista, de la cual el partido fue integrante, la 
observaci6n qued6 no subsanada. 

Ahora bien, es importante seAalar que el importe $381 ,009.47 que ampara el total 
de los cheques expedidos sera acumulados al tope de gastos de campaAa, del 
entonces candidato a la presidencia de la Republica de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista", el C. Andres Manuel L6pez Obrador. 

En consecuencia , al presentar 82 cheques que corresponden a viaticos de 
personas asignadas a giras del entonces candidato a la Presidencia de la 
Republica el C. Andres Manuel L6pez Obrador de la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, 
inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, por un importe de $381 ,009.47. 

Conclusion 117 

Derivado de la revisi6n documental de los said os con antigLiedad menor a un ana, 
en la cuenta "Acreedores Diversos", subcuentas "CI Banco Cto" y "Credito Afirme" 

1444 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

del Co mite Ejecutivo Nacional, se observaran registras contables de los cuales no 
se localizaran las p61izas ni su respect iv~ soporte documental en la 
documentaci6n presentada con escrito SAFyPI/589/13 del 12 de julio de 2013 en 
contestaci6n al ofi cio UF-DAl6402/13 del 28 de junio de 2013. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl71 34/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas senaladas en el cuadra que antecede con su respectivo soporte 
documental. 

• Los contratos del credito obtenidos, debidamente formalizados y celebrados 
con la instituci6n financiera. 

• EI informe pormenorizado sobre los contratos de apertura de credito 0 su 
equivalente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 52, 53 Y 54 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/654/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

·Con re{aci6n a su observaci6n, en e{ cua{ se nos soficita las p6/izas con su 
respectivo sopone documental, los contratos de creditos obtenidos y eJ 
informe pormenorizado sabre los contratos de apertura de cn§dito 0 su 

1445 



INSTITUTO FEDE RAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

equivalente de los casos, las cuales se enlistan en el cuadro siguiente 
anexamos la documentaci6n expresada en la columna 'se presenta ' 

CEN 2·20-202-0001-0017-
-eneli/a A/imIe -

Adicionalmente, se anexa el Informe pormenorizado sobre los contratos de 
apertura de credito. n 

Respecto de las p61izas senaladas con (1) en la columna MReferencia para 
Dictamen" del cuadra principal de la observacion, el partido presento la respectiva 
documentaci6n consistente en p6lizas, auxiliares contables y contratos. A 
continuaci6n se detallan los creditos bancarios en comento: 

Por 10 anterior, la observaci6n qued6 subsanada respecto de los creditos 
bancarios sefialados en el cuadra anterior. 

Por 10 que se refiere a las polizas senaladas con (2) en la columna "Referencia 
para Dictamen" del cuadro principal de la observacion, el partido presento el 
auxiliar contable como senala en su escrito de contestaci6n sin proporcionar las 
p61izas contables con su respectiva documentaci6n soporte. 

1446 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Ahora bien, de la verificacion a los auxiliares contables y de la revIsion a los 
estados de cuenta bancarios, se constat6 que corresponden a apertura de creditos 
bancarios que fueron pagados en el ejercicio sujeto a revision, como a 
continuaci6n se indica: 

CONTA9lE 
, , 

MOVIMEINTO 

En consecuencia, al omitir presentar las polizas contables y 2 contratos de credito 
celebrados can la Instituci6n Bancaria Afirme par $10,000,000.00 que ampararan 
los movimientos reportados en los estados de cuenta; el partido incumpli6 can 10 
dispuesto en el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizaci6n; raz6n par la cual , la 
observacion quedo no subsanada, 

Adicionalmente, can la finalidad de constatar las garantias otorgadas par el partido 
para la obtencion de los creditos, el contrato celebrado con la Institucion Bancaria 
Afirme y los mantas autorizados, en el marco de la revisi6n dellnforme Anual 2013 
se dara seguimiento a la presentacion de la informacion crediticia. 

Conclusion 118 

De la verificacion a los documentos uRelacion de Proveedores que superan los 
500 y 5,000 dias de salario minima 2012", se observ6 que el partido unicamente 
reporto las operaclones realizadas del Comite Ejecutivo Nacional , omitiendo las 
operaciones realizadas de los Comites Ejecutivos Estatales. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl6402/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo d ia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las relaciones de proveedores y prestadores de servicios con los que el 
partido hubiera realizado operaciones superiores a 500 y 5,000 dias de salario 
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minima general vigente en el Distrito Federal , can la totalidad de los datos que 
sefiala la normatividad, mismo que debia incluir las operaciones realizadas par 
los Comites Ejecutivos Estatales. 

• En el caso, de los proveedores 0 prestadores de servicios cuyas operaciones 
rebasaran los 5,000 dias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal , que en el ana 2012, equivalian a $311 ,650.00 ($62.33·5000), debia 
presentar, 10 siguiente: 

>- Copia fotostatica del alta ante la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, 
asi como la Cedula de Identificaci6n Fiscal; 

» Copia del acta constitutiva, en caso de tratarse de persona moral, que 
cantara can sella de inscripci6n en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que correspondiera; y 

» Nombre del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 59, 60 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/589/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Anexamos a/ presente /0 siguiente: 

• Las relaciones de proveedores y prestadores de servicios con los que su partido 
haya realizado operaciones superiores a 500 y 5,000 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal, con /a tota/idad de los datos que sena/a 
la normatividad, de las operaciones realizadas par los Comites Ejecutivos 
Estata/es . 

• En el caso, de los proveedores 0 prestadores de servicios cuyas operaciones 
rebasen los 5,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal, que en el ano 2012, equ;valian a $311,650.00 ($62.33 • 5000), 
debera presentar, /0 siguiente: 
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~ Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, asi 
como la Cedula de Identmcaci6n Fiscal; 

~ Copia del acta constitutiva, en caso de tratarse de persona moral, que cuente 
can sella de inscripci6n en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio 
que corresponda; y 

• Nombre del a de los representantes a apoderados legales, en su caso. ~ 

EI partido present6 la relaci6n de proveedores y prestadores de servicios que 
tuvieron operaciones superiores a 500 y 5,000 dias de salario minima general 
vigente en el Distrito Federal, en media impreso que inclufa a los proveedores de 
los Comites Ejecutivos Estatales; raz6n par la cual, la observaci6n qued6 atendida 
al respecto. 

Sin embargo, respecto a los expedientes de los proveedores que respaldan las 
operaciones mayores a 5,000 dias, el partido omiti6 presentar dicha informaci6n. A 
continuaci6n se indican los casas en comento: 

PRESTAOOR DE SER\lJCIOS 

. I 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7134/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo d fa se solicit6 nueva mente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• EI expediente de los proveedores sefialados en el cuadra anterior, que debfa 
contener 10 siguiente: 

;,. Copia fotostlltica del alta ante la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, 
asi como la Cedula de Identificaci6n Fiscal; 

1449 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

~ Co pia del acta constitutiva, en caso de tratarse de persona moral, que 
cuente can sella de inscripci6n en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; y 

~ Nombre del a de los representantes a apoderados legales, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho co nviniera . 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 60 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/654/13 del 26 de agosto de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Se anexan expedientes de Proveedores. n 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de los proveedores senalados can (1) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del cuadra anterior, la respuesta se consider6 satisfactoria , toda vez 
que el partido present6 los expedientes de dichos proveedores. 

Par 10 que se refiere a los proveedores senalados can (2) en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadra que antecede, el partido no present6 
documentaci6n 0 aclaraci6n alguna , par tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada respecto a los praveedores 0 prestadores de servicios que se indican a 
continuaci6n: 

COMITE NOMBRE DEL PROVEEDOR 0 lMPORTE 
PRESTAOOR DE SERV1CIOS 

Baja Cal~omla Estaci6n los Novlllo$. S.A. de C.V . $565.500.00 . " 
MoreloS Grupo Comerclal y de Servlclos Manml. SA de 750.000.00 

C.V. 
TOTAL $1315500.00 

En consecuencia, al omitir presentar el expediente de dos proveedores 
consistente en copia fotostatica del alta ante la Secreta ria de Hacienda y Credito 
Publico, la Cedula de Identificaci6n Fiscal y del acta constitutiva, el partido 
incumpli6 can 10 establecido en el articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a parti r del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron id6neas para subsanar las 
observaciones realizadas; y en otros, el instituto politico fue omiso en dar 
respuesta a las observaciones analizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutana . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la fa lta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las dem,;s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonna. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion comet ida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la cal ilicaci6n de la lalta, para detenminar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la lalta 0 laltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perju icios que pudieron generarse con la comision de la 
lalta; 3. La condici6n de que el ente inlractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no alecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que com prom eta el cumplimiento de sus 
prop6sitos fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para ca lificar la lalta (i nciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individuaHzar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFtCACtON DE LA FALTA. 

a) Tipe de infracci6n (acci6n u emisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUp·RAp·98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una nonna que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identilicada como (1) 
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica, yen la columna (2) se indica si S8 trata de una omisi6n 0 
una acci6n. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

4. EI partido omitio presentar el informe detallado de los bienes 
inmuebles propiedad del partido. 
S. EI partido omitio presentar la autorizaci6n y firma del auditor 
externo que avale las cifras presentadas en su Informe Anual, 
asi como la acreditaci6n del auditor externo, certificado por el 
Instituto Mexicano de Contadores pubJicos. 
6. 5e observ6 que no coinciden las cifras reportadas en la 
ultima versi6n de su formato "IA" Informe Anual , 
especificamente en el punto S. "Autofinanciamiento", contra los 
saldos de la balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 
2012 determinada por auditoria, por un importe de 518,OS8.35. 
7. EI partido no se apeg6 al formato AG. Formato "IA" Informe 
Anual anexo al Reqlamento de la materia. 
8. AI verificar las cifras reportadas en la ultima versi6n de su 
formato ~ IA· Informe Anual, especificamente en el Punto 3. 
"Financiamiento por los Militantes"; "efectivo" ' Operaci6n 
Ordinaria" y "Campana Federal", contra los saldos de la balanza 
de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2012 delerminada por 
auditoria, se observ6 Que no coinciden. 
9. No coinciden las cifras reportadas en la ultima version de su 
formato "lAO Informe Anual , en el Punto 4. "Financiamiento de 
5impatizantes Op"; "efectivo" "Operaci6n Ordinaria" y "Campana 
Federal", contra los saldos reportados en la balanza de 
com probacion consolidada al 31 de diciembre de 2012 
determinada por auditoria 
10. Al verificar las cifras reportadas en el formato "IA-3" Detalle 
de Ingresos por Autofinanciamiento, contra 10 reportado en la 
balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 
2012", se observ6 que no coinciden. 
11. No coinciden las cifras reportadas en la ultima versi6n del 
formato IA_S" Detalle de Transferencias Internas, puntos A, C Y 
D, contra 10 que se senala en fos detalles respectivos; asi como, 
10 reflejado en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de 
diciembre de 2012 determinada por auditoria . 
12. AI verificar las cifras reportadas en la ultima versi6n del su 
formato "IA" Informe Anual , recuadro II. Egresos, inciso A). 
Gastos en Actividades Ordinarias Perm anentes, contra el saldo 
refiejado en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de 
diciembre de 2012, determinada por auditoria, se observo que 
no coinciden . 
13. No coinciden las cifras reportadas en la ultima versi6n del 
formato "IA-5" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, as; como en los detalles de Gastos presentados, 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

contra los saldos delerminados en la balanza de comprobaci6n 
consolidada el 31 de diciembre de 2012 por auditoria . 
18. 5e localizaron 54 recibos "RMEF-PRD-CEN" Recibo de 
Aportaciones de Militantes y Organ izaciones 50ciales en 
Efectivo, que carecen de la firma del aportante, por un importe 
de $433,684.72. 
19. 5e localizaron aportaciones que rebasaron el tope de 200 
dras de salario minima en un mismo mes de calendario, de las 
cuales omilio presentar 3 copias de cheque 0 de las 
transferencias electronicas interbancarias, mediante las cuales 
se identifique que la aportacion proviene de una cuenta 
personal del aportante, por un im porte de $72,172.65 

1($33,450.80 + $38,721.85). 
21 . EI partido omilio presentar una ficha de deposilo 0 , en su 
caso, el comprobanle de transferencia electronica interbancaria, 

I por un importe de $5.531.43. 
24. No coinciden las cifras reportadas en el formato ·CF-RMEF~ 

Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militanles en 
Efectivo Operacion Ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional 
contra 10 registrado en la balanza de comprobaci6n consolidada 
al 31 de diciembre de 2012. 
25. EI partido omilio presentar las p6lizas que amparan el 
regislro contable de 373 recibos de aportaciones de Militanles y 
Organizaciones 50ciales en efectivo ~RMEF-PRD-CEN·, por un 
importe de $2,934,469.13. 
26. EI partido omili6 presentar 2 escrilos con acuse de recibido 
de los militanles, en los cuales debia solicitar dar respuesla a 
los oficios emitidos por la autoridad electoral. 
29. No coinciden las cifras reportadas en los formatos ·CF-
RSEF" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Simpatizanles en Efectivo Operaci6n Ordinaria del Comite 
Ejecutivo Nacional contra 10 registrado en la balanza de 
comOfobacian consolidada al31 de diciembre de 2012. 
30. No coinciden las cifras reportadas en los formatos 
"CF-RSES~ Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Sim patizanles en Especie Operaci6n Ordinaria del Comite 
Ejecutivo Nacional contra 10 registrado en la balanza de 
comprobaci6n consolidada al31 de diciembre de 2012. 
32. EI partido omitio presentar 10 escritos can acuse de recibido 
de los simpatizantes, en los cuales debi6 solic itar dar respuesla 
a los oficios emitidos par la autoridad electoral. 
33. EI partido no present6 el papel de trabajo en el cual se 
estioule el calculo de los intereses Dor ano, desde el 

1454 

Acci6 " u 
omisi6n 

(2) 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omisi6n 

Omision 

Omision 

Omision 

Omisi6n 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

i i 
si ex istia adeudo alguno de 

i no presente 35 estados de cuenta bancarios y 35 
conciliaciones bancarias y, en su caso, el documento que 

I 

I I i de las 
no 
bancarias de 

I 
una cuenta , 

I 

y 
en su caso, el 

que 
con la Comisi6n Nacional Bancaria y de 

levenela ~para abono en 

MOVIMIENTO PROGRESISTA- que carecen uno 0 mas 
requis itos del formalo tales como: lugar de expedicien, fecha, 
domicilio del beneficiario, clave de elector, descripci6n de la 
actividad polilica realizada , periodo de pago, lipo de campana 0 
firma del funcionario aulorizado; adem as de omilir presenlar la 
copia de la credencial de elector del beneficia rio, por un lolal de 

i i 
PROGRESISTA-; registrados como gasto ordinario que 
corresponden a gas los de campana federal mismos que no 
fueron contabilizados en los Informes de Campana 2012; por un 

50. 
Reconocimientos por Actividades Politicas no 

coincide con la informaci6n reportada en los registros conlables. 
especificamenle. en la subcuenla MRECONOCIMIENTOS X 
ACT POLITICA- del Comile Nacional y no presentar el 

51 . EI i' presentar 12 can acuse de recibo 
de las personas que recibieron Reconocimientos por 
Actividades Polilicas 0 la documentaci6n que ampare las 
gestiones por las cuales no se localizaron, en los cuales debi6 
solieilar dar respuesta a los oficios em itidos por la auloridad 
electoral. 

1455 

Acci6n u 
omisi6n 

(2) 

Omisien 

Omisien 

Omisien 

Omisien 

Omisien 

Omisi6n 

Omisi6n 

Omisien 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENE RAL 

Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

57. EI partido no presento los resultados de impacto de cada 
uno de los proyectos registrados en el Programa Anual de 
Trabajo de Actividades para la Capacitacion Promocion y 
Desarrollo del Liderazgo Poiftico de las Mujeres, 
corresDondientes aJ ejercicio 2012. 
58. EI partido omiti6 presentar ante la Unidad de Fiscalizacion, 8 
escritos de aviso de las modificaciones realizadas a su 
Programa Anual de Trabajo de Actividades para la Capacitacion 
Promocien y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 
del ejercicio 2012. 
59. Se localizaron 3 comprobantes expedidos fuera del ejercicio 
sujeto de revision, Dor un imDorte de $61 ,771 .16. 
60. Se localize 1 cheque nominativo que no contiene la leyenda 
·para abono en cuenta del beneficiario·, por un importe de 
$63,632.00. 
61. EI partido no realize el pago de conceplos vinculados a la 
Capacilacion, Promocien y el Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres en el ejercicio correspondiente, por un importe 
de $799,367.73 
62. EI partido omilio presentar el acuerdo en el cual se Ie 
autorizo realizar aportaciones adicionales a la campana federal 
de fa olrora coalici6n "Movimiento Progresista", a las 
establecidas en la clausula ~SEPTIMA", inciso a) del convenio 
de coalici6n , por un excedente de $95,306,569.28. 
63. EI partido presento un registro contable incorreclo al 
disminuir fa cuenta contable de bancos (balance) en vez de la 
cuenta "Servicios Personates" (cuenta de resultados) por 
550,000.00, afectando a la cuenta contabte "Bancos· con un 
safdo neoativo. 
65. EI partido no reconocio [os gastos en su operaci6n ordinaria 
en beneficio de campanas locales, delerminados en la revision 
de los Informes de Campana de fa otrora coalicion "Movimiento 
Progresisla~ Dor $238,835.00. 
67. EI partido no reconocio gastos en su operacien ordinaria, 
especificamente, en el Comite Ejecutivo Nacional, de importes 
determinados en la revision de los Informes de Campana de la 
olrora coalicion 'Movimiento Progresista' que no correspondian 
a gastos de campana por $7,757,733.28 
68. EI partido no reconocio en su operacion ordinaria la parte 
proporcional de inserciones en prensa y anuncios 
espectaculares monitoreados en la campana federal que 
beneficia ban a campanas locales, por un importe $505,639.17 

I ($194,654.13+$310,965.Q4). 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1) 

70. Se determinaron diferencias entre los saldos de campana 
federal de la otrora coalici6n MMovimiento Progresista" y los 
reportados en la operaci6n ordinaria del Partido de la 
Revoluci6n Democratica como inlegranle de dicha coalici6n par 
un importe de $324,642,658.99. Aunado a que el partido no 
present6 el documenlo en el cual se eslableci6 el criterio para la 
dislribuci6n de los activos, pasivos y gas los de campana de la 
olrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

74. EI partido no presenl6 los resultados de impacto de cada 
uno de los proyectos registrados en el Programa Anual de 
Trabajo de Actividades Especificas, correspondientes al 
ejercicio 2012. 

75. EI partido omili6 presentar ante ta Unidad de Fiscalizaci6n, 
11 escrilos de aviso de las modificaciones realizadas a su 
Programa Anual de Trabajo de Actividadcs Espccificas del 
ejercicio 2012. 

76. Se localizaron 9 comprobanles que carecen de la totalidad 
de requisitos fiscales, especificamenle el numero de serie, por 
un importe de $112,625.44. 

78. Se localizaron 6 comprobantes que carecen de la lolalidad 
de requisitos fiscales, toda vez que la vigencia es anterior a la 
fecha de expedici6n, por un importe de $82,132.86. 
79. EJ partido no realizo el pago de conceptos vinculados a 
Aclividades Especificas en el ejercicio correspondienle, por un 
imoorte de $9,722,126.62 

80. EJ partido omili6 presentar un contralo de prestacion de 
servicios celebrado con el proveedor CH Asunlos Fiscales S.C., 
por un importe de $32,480.00; asimismo, present6 4 cheques 
que carecen de la Jeyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario', por un importe de $125,280.03. 

82. EI partido omili6 presentar 69 cheques nominativos 
expedidos a favor de los prestadores de servicios, por un 
importe de $661,500.00. 

84. Se localizaron 153 copias de cheques nominativos que 
carecen de la leyenda ·para abono en cuenta del beneficiario", 

I oor un imDorte de $1,554,024.60. 
85. EI partido omilio presenlar un contrato de preslaci6n de 
servicios de un dirigente del Comite Ejecutivo Estatal de 
Camoeche. 
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Oescripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

86. Se observ6 que el partido duplic6 el registro de una 
transferencia en especie, realizada a la campana federal, por un 
importe de $234,000.00, 10 que deriv6 que la cuenta ~REPAP 
(Promoci6n del voto) reflejara un saldo negativo al 31 de 
diciembre de 2012, par un importe de ·$234,000.00. 
87. Se localizaron 702 (172 + 530) recibos ~REPAP-COA
MOVIMIENTO PROGRESISTA" que carecen de la totalidad de 
los requisitos que senala la normatividad, especificamente la 
descripci6n de la actividad politica realizada y tipo de campana, 
por un ;m.,:",rte de $3.220.232.00 (S1 .032.000.00 + 
$2.188.232.00). 
88. EI partido no contabiliz6 el gaslo por concepto de 
Reconocimientos por actividades politicas, por un importe de 
$2,188,232.00, correspondiente a los Comites Ejecutivos 
Estatales de Baja California, Campeche, Chihuahua y Tabasco. 
89. EI partido realiz6 modificaciones al Informe presentado 
inicialmente, sin que existiera solicilud de la autoridad, 
reclasificando un gasto por concepto de MReconocimientos par 
Actividades Politicas· a la cuenta "Honorarios Asimilados a 
Salarios·, por un importe de 5345,000.00. 
90. Se localizaron 2 facturas por concepto de fotocopias , por un 
importe de $23,490.00, que no corresponden al ejercicio sujelo 
de revisi6n. 
91. Et partido omiti6 presentar 3 (2 + 1) conlralos de preslaci6n 
de servicios, que amparen 2 facturas por conceplo de 
propaganda. ~!ililaria y renla de autob~~es, por un importe de 
$309.980.0015249.980.00 + 560.000.001. 
92. Se localizaron 19 (18 +1) cheques que carecen de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", par un manto 
de 5805.610.21 (S789.827.21 y 515.783.00). 
93. Se localizaron 7 facturas por concepto de servicios 
informativos, inserciones en prensa y gastos de telefonia , por 
un importe de $131 ,604.00, que no corresponden al ejercicio 
sujeto de revisi6n . 
95. EI partido omiti6 realizar una reclasificaci6n solicitada por la 
autoridad, Dar un imoorte de $250,000.00. 
96. EI partido omili6 presentar el informe pormenorizado, las 
hojas membretadas, el resumen de informaci6n y las 
respectivas muestras (folografias) de la publicidad utilizada, por 
un importe de $48,720.00. 
97. EI partido registr6 una transferencia a la campana local de 
Coahuila por $232,000.00, que correspondi6 al ejercicio 201 1. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

98. EI partido emiti6 presentar las balanzas de comprobaci6n, 
as! como los auxiliares contables correspondientes a la 
cam Dana local de Michoacan. 
99. EI partido omiti6 presenlar las muestras que amparen 2 
facturas por un importe de $54,504.00, asi como 3 contratos de 

I preslaci6n de servicios, por un monto de $661,388.00. 
100. Se localizaron 5 (1 + 4) cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenla del benefrciario·, 
$997,213.00 ($750,000.00 + $247,213.00'), 

por un importe de 

101. EI partido omili6 presenlar 2 recibos internos que amparen 
las transferencias realizadas, as! como 2 contratos de 
prestaci6n de servicios, correspondientes al Comite Ejecutivo 
Estatal de Cam neche. nor un imoarte de $60,250.40. 
102. EI partido omitio presentar 1 contralo de preslaci6n de 
servicios, par un importe de $18,200.00, asimismo presento 3 
cheques que earecen de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario· nor un monto de $77,200.00. 
103. EI partido omitio presentar 9 (2+2+3+1 +1) escritos can 
acuse de recibido de los proveedores , en los euales debi6 
solicilar dar respuesta a los oficios emitidos por la autoridad 
electoral. 
105. EI partido realizo el registro de 14 facturas expedidas par el 
proveedar PAE Proyeccion y Administraei6n Empresarial, SA 
de C.V. , que ampara gaslos a favor de las eamparias de los 
entonces candidatos a Presidente, Senador de la Republica y 
Diputados Federales de la otrora coalieion Movimiento 
Progresista, inlegrada por los Paridos de la Revolucion 
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por un 
imoorte de $3,028,1 62.41. 
107. No coinciden las cifras reportadas en la ultima versi6n de 
la balanza de eomprobacion consolidada presentada por el 
partido contra las cifras determinadas par el personal eneargado 
de la auditoria. 
108. EI partido realiz6 eorreceiones a su contabilidad sin que 
existiera solicitud de la autoridad, asimismo omili6 presentar el 
papel de trabajo donde se concilien lodas las correcciones 
realizadas entre un informe V otro. 
109. Se observo que las cifras reportadas en los Estados 
Finaneieros presentados por el partido, contra los saldos de la 
balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 
2012, no coinciden. 
110. El partido present6ra relacion de activo frjo sin la lotalidad 
de los r~auisitos establecidos en Ja normalividad. 
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Oescripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

111. EI partido omilio presentar el registro contable de las 
depreciaciones del activo fijo correspondienle al Comile 
Ejecutivo Nacional, as! como de los Comites Ejecutivos Estales, 
con excepcion de Coahuila v Guanaiuato. 
112. EI partido no presento la integraci6n detallada de cuentas 
por cobrar correspondiente a los Comites Ejecutivos Estatales, 
por un importe de $1 ,750,441 .17. 
114. Se localizaron 82 copias de cheques que corresponden a 
viaticos de personas asignadas a giras del otrora candidato a 
Presidente de la Republica el C. Andres Manuel Lopez Obrador, 
que seran acumulados al tope de gastos de campana, del 
entonces candidato de la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista" por un importe de $381 ,009.47, que no fueron 
reportados en el Informe de Campana correspondiente. 
117. EI partido omitio presentar p6lizas contables y 2 contratos 
de credito celebrados can la Instituci6n Bancaria Afirme por 
$10,000,000.00, que amparan creditos obtenidos identificados 
en los estados de cuenta. 
118. EI partido omilio presentar el expediente de 2 proveedores 
can los cuales realizo operaciones que superan los 5,000 dias 
de salario minima, cansistente en el alta ante la Secretaria de 
Hacienda y Credito Publico, la Cedula de Identificaci6n Fiscal, 
asi como 2 actas constitutivas. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referirnos a 10 sefialado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de Ilevar a cabo las violaciones al C6digo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
de la Revoluci6n Democnitica, correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numera 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Distrito Federal. 
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c) Com is ian intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elernento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Dernocratica para obtener el resultado de la cornis ion de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo). esto es. can base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del cilado partido para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las norrnas transgredidas. 

Es importante seiialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos par la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confinna , ya que con la falta de cia rid ad y suficiencia en las cuentas 
rendidas. asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
publico. esto es. se impide y obstaculiza la adecuada fiscal izacion del 
financiamiento del partido22

. 

En las conclusiones 62. 80 , 91 , 99, 101 Y 102 el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

Z2 En la sentencia dlctada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacl6n Identificado oon el expediente 
SUP-RAP-6212005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sei'lala textualmente: 
"En ese sentklo, /a falta de entregs de documentaciOn requerida, y los enores en /a contabilidad y documentacilJn sopotta 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones poIfticas, derivsdas de /s revisi6r! de su informe anual 0 de campana, par sl 
mismas, constituyen una mara falta formal, porque con esas fnfracc/ones no se acredita e/ usa indebido de los 
recursos pubflcos, sino unieamente ef incumplimiento de /a obligaci6n de rendir euen/as. 
En o/ras pa/abras, cuando sa acreditan munip/es infraociones a dieha ob/igsciOn, sa viola at mismo valor eamun, sa afecta a 
ta misma persona jurldica indelerminada, que es Ie sociedad por ponerse en pefigro el adecuBdo maneJo de recursos 
provenientes del efiJrio publico, yexiste unidsd en el prop6sito de /a conducts infractors, porque 61 efecfo de todas esas 
irreguleridades as impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizsciOn del financismiento de /a agrupaciOn." 
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"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
k) Permitir la practica de auditorias y ver;ficaciones por los 6rganos del 
Instituto facu/tados por este C6digo asf como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requ;eran respecto a sus ingresos y egresos; 
( ... J" 

En la parte conducente del articulo trascrito, se establece la obligacion de los 
partidos politicos de entregar la documentacion que los organos de fiscalizacion 
les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus 
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los 
principios democraticos que como entidades de interes publico debe guardar, a 
saber, fomentar la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y servir como una organizacion de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los partidos politicos. 

En ese sentido su vulneracion implicaria poner en riesgo el principio de rendicion 
de cuentas que influye con las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de 
fiscalizacion. 

En la conclusion 7 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 21 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 21 . 
1. La contabilidad que deben lIevar los partidos, las coaliciones, las 
agrupaciones y las organizac;ones de ciudadanos, se integra por los sistemas 
y registros contables a que se refiere el presente capitulo, cuentas especiales, 
libros contables, documentaci6n comprobatoria de los asientos respectivos, 
comprobantes fiscales, cuentas de orden y formatos que senale el 
Reglamento, asi como los que lIeven de manera voluntaria para el control de 
sus operaciones." 

EI articulo en comento establece el deber que tienen los sujetos obligados, de 
Ilevar una adecuada contabil idad de sus finanzas, mediante el registro, la 
clasificacion e interpretacion de toda la infonnacion que soporte sus ingresos que 
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sus egresos. 

Se debe entender que la contabilidad de las finanzas que deben lIevar los sujetos 
mencionados, consistira en registrar, de manera sistematica , periodica y util para 
el analisis, interpretacion y verificacion de la autoridad fiscalizadora. 
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Ademas cuando se menciona que la contabilidad se integra por los sistemas y 
registros contables, se debe entender todo el asiento que se realiza en los libros 
de contabilidad (instrumentos en que se registra la infonmacion) de los sujetos 
obligados, con objeto de proporcionar los elementos necesarios para corroborar la 
informacion finandera que se haya generado. 

Tambien estaran obligados a reporta aquellas cuentas especiales que por causas 
justificadas los entes abran para el desarrollo de sus actividades financieras no 
eventuales, por 10 que al estar a nombre de los partidos politiCOS, agrupaciones y 
observadores electorales tend ran que ser reportadas, asimismo, la obligaci6n de 
presentar la documentacion que compruebe el pago de obligaciones con la 
autoridad hacendaria, ademas es importante la comprobadon de las cuentas de 
orden que aunque no afectan 0 alteran los estados financieros contienen 
informaci6n en cuanto al movimiento de valores. 

Todo 10 anterior deber,; ser reportado y entregado a la Unidad de Fiscalizacion de 
conformidad a los formatos establecidos para el reporte del informe que 
corresponda. 

En la conclusion 38 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 23. 
2. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organiz8ciones de 

ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, as; 
como para la elaboraci6n y presentaci6n de los estados financieros, 
deberan apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y 
particulares establecidos en las NIF "S." 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos 
obligados, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las nonmas de informacion 
financiera , a fin de que su conducta tenga un referente derto en disposiciones 
contables de aplicaci6n generalizada en cualquier auditoria ; ello can el prop6sito 
de que cuenten con una serie de principios recto res que den lineas de acci6n 
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Par esta raz6n, es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben reflejarse en sus 
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registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia con 
las balanzas de comprobacion. 

En la conclusiones 95 y 97 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 25 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala : 

"Articulo 25. 
1. La contabilidad de los partidos, fas coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes: 
a) Efectuarse sobre una base de devengaci6n 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones 
intemas y de otros eventos que afectan econ6micamente al sujeto obligado; 
en el momenta en que ocurren, independientemente de la fecha de realizaci6n 
considerada para fines contables, de conformidad con 10 dispuesto en las 
NIF'S; 
b) Reconocer las transacciones, transforrnaciones internas y evenlos pasados 
que representaron cobros 0 pagos de efectivo, asi como tambiem, obligaciones 
de pago en el futuro y recursos que represenlaran efectivo a cobrar; 
c) Los registros contables seran analfticos y deberan efectuarse en el mes 
calendario que Ie corresponda; 
d) Utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabi/izadora que el 
Reglamento senafa, asimismo, en la medida de sus nece sidades y 
requerimientos, podran abrir cuentas, subcuentas y sub subcuentas 
adicionafes para /levar su contabifidad; 
e) Llevar la contabilidad en el domicifio fiscal 0 en el CEN, pudiendo procesar 
a traves de medias efectr6nicos, datos e informaci6n de su contabilidad en 
lugar distinto a los senalados anleriormente, siempre y cuando dicha 
informaci6n forme parte de la contabilidad consolidada que presente a la 
Autoridad; 
f) Llevar fibros diario y mayor, balanzas de comprobaci6n y auxiliares, en los 
Comites Estata/es, Comffes Dislritales u 6rganos equivalentes en su caso, 
pero invarlablemente su contenido formara parte de la contabilidad del sujeto 
ob/igado; 
g) Llevar un control de sus inventarios de propaganda electoral y utilitaria y 
tareas editoriales cuyo valor rebase los un mil dias de salario minimo, segun 
se trate, el cual consistira en un registro que permita identificar por unidades, 
por produclos, por conceplo del movimiento y por fecha, fos aumentos y 
disminuciones en dichos inventarios, asi como las existencias af inicio y al final 
de cada ejercicio, de tales inventarios. Denlro del conceplo se debera indicar 
si se trata de devoluciones, enajenaciones, destrucciones, entre olras; y 
h) Si de la revisi6n desarro/lada por /a auloridad se determinan errores 0 

rec/asificaciones deberan realizar/as en sus registros contables. Cuando se 
Irate de errores u omisiones detectadas durante la revisi6n del informe anual, 
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las aplicaciones en /a contabilidad se deberan reaUzar dentro de los treinta 
dias siguientes a la fecha de notificaci6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 precampana, se deberan real;zar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda. " 

EI articulo referido , seliala que de acuerdo con las necesidades de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos, les 
esta permitido abrir cuentas adicionales, a las que normalmente tienen derecho, 
sin embargo, no se debe perder de vista que, la base sobre la cual se deben abrir 
es el Catalogo General de Cuentas del Reglamento de merito, y por otro lado, 
observar los principios de contabilidad general mente aceptados. 

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos utilizar 
los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el Reglamento de merito 
establece para los infonmes que Iievan a cabo los sujetos obligados. 

Ahora bien, cabe decir que el catalogo de cuentas tiene un orden determinado, 
que agrupa las cuentas de acuerdo a su naturaleza , 10 cual, facilita su localizacion, 
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios con los 
registros contables, por otro lado, si los partidos, las coaliciones, las agrupaciones 
politicas y las organizaciones de ciudadanos observan el catalogo de cuentas en 
comento, permite que las operaciones sean registradas en las cuentas que 
correspondan. 

Por 10 antes expuesto, y como 10 sefiala expresamente el articulo en comento, que 
"Para ereclos de que la Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su caso, comprobar la 
veracidad de 10 reportado en los informes ... ", el catalogo de cuentas, es un 
instrumento que derivado de su correcta usc, facilita la actividad fiscalizadora al 
ubicar facilmente las cuentas, operaciones, documentos comprobatorios y por 10 
tanto, lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones polfticas y las organizaciones de ciudadanos. 

De esta forma , la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables Iievadas a cabo par los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones polfticas y las organizaciones de ciudadanos y 
permitir que los partidos realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 
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En la conclusi6n 112 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

-Articulo 34. 
1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabi/idad sa/dos positivos en las euentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos': "Prestamos al Personal': "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cua/quier otra de naturaleza analogs, y a/ cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos sen!Jn 
considerados como no comprobados, salvo que e/ partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
casa, debera presentar en media magnelico (hoja de cafculo excel) y de forma 
impress una (e/acion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, asi como la documentaci6n que 
jusUfique la excepci6n legal. 
2. Para efectos del Reglamento, se entendera por excepci6n legal todas 
aquel/as formas de extinci6n de las obligaciones que establece el C6digo Civil 
Federal. 
3. Una vez revisados dichos sa/dos, para darios de bBjB se requerira /a debida 
autorizaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, para /0 cual los partidos y las 
agrupaciones deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y 
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darios de baja, la 
documentaci6n que acredite /a disminuci6n y la integraci6n detal/ada de los 
movimientos que conforman los sa/dos de las cuentas por cobrar con 
antigOedad mayor a un ano. 
En dicha relaci6n se indicara /a referencia contable y en el caso de las 
disminuciones de saldos, debera senalar si dichos movimientos cOffesponden 
a sa/dos con antigOedad mayor a un ana." 

Como ha quedado precisado en preceptos previos, los partidos tienen la 
obligaci6n de presentar la documentaci6n que soporte los gastos que declaran, a 
efecto de que haya claridad y no se declaren erogaciones que nunca se 
realizaron, en detrimento del erario publico. EI presente articulo reitera esta 
obligaci6n en el sentido de que, en referenda a conceptos relativos a cuentas por 
cobrar, el partido debe presentar las constancias que acrediten los saldos y los 
procedimientos ° juicios para el cobro de las cuentas. Asimismo, S8 establece que 
para dar de baja los said os ya revisados, los partidos deberan solicitar 
autorizaci6n a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene como finalidad sanear la 
contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas incobrables son 
susceptibles de ser sancionadas dado que se trata de recursos publicos 
destinados a fines especificos y que al no recuperar tales recursos existe una 
presuncion sobre la lalta de comprobacion del gasto, pero una vez que han sido 
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obselVados y objeto de sancian, procede darlos de baja, previa solicitud del 
partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que tales saldos se arrastren por 
decirlo asi de forma indefinida. 

La finalidad de prever la obligacian de los partidos politicos de entregar a la 
Unidad de Fiscalizacian la relaci6n de cuentas p~r cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, es para que la Unidad de Fiscalizaci6n lIeve un control y 
conozca si es dable que el activo de los partidos se modifique 0 no, 0 10 que 
es 10 mismo, que aumente con motivo de la recuperaci6n de las cuentas, 
pues de 10 contra rio si reba san de ese lapso de tiempo permitido por este 
Reglamento sin haber cobrado tales cuentas, la autoridad habra de 
considerarlas como gastos no comprobados como 10 establece el articulo 
28.9, situaci6n que dara lugar a una sanci6n ya que por ley deben acred itar 
el origen y aplicaci6n de los recursos publicos, los cuales deben utilizarse 
para los fines que la ley establece. 

En la conclusion 111 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 38 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 38. 
1. Los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, registraran contab/emente la depreciacion y /a amortizBcion por /a 
perdida del valor de los activos (yos en el rubro de gastos. 
2. La depreciacion y la amortizacion de los activos fijos, sera determinada bajo 
el criterio basado en e/ tiempo de adquisicion y uso. Los partidos politicos 
determinaran las lasas de depreciaci6n 0 amortizaci6n que consideren 
convenientes. EI porcentaje de depreciaci6n 0 amortizaci6n debera ser 
informado a la Unidad de Fiscalizaci6n a mas tardar en /a fecha de 
presentaci6n dellnforme Anual del anD sujeto a revision. " 

Los pa rtidos politicos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos tienen la obligacian de registrar contablemente la depreciacian y la 
amortizacion por la perdida del valor de sus activos fijos en el rubro "Gastos", 
misma que se basara en un criterio basado en tiempo de adquisicion y uso. 

Con 10 anterior, se garantiza que las cifras que son reflejadas en la documentacion 
comprobatoria relativa a la relacion de activo fijo de los institutos politicos se 
encuentre actualizada, aunado a que son los propios partidos quienes fijan las 
tasas de depreciacion 0 amortizacion que consideren mas convenientes, mismo 
del cual se debe de hacer conocimiento de la Unidad de Fiscalizacian a electo de 
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que se euente con dicha informacion desde el momento en que es presentado el 
eorrespondiente informe anual. 

En la conclusi6n 110 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 39 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 39. 
1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos tendran 
la obligacion de /levar un registro contable de adquisiciones de bienes 
muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico federal, local 0 

privado, complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera 
incluir, actualizado, en sus infonnes anuales. Dicho inventario debera estar 
c/asificado por tipo de cuenta de activo fijo y sub clasificado por ano de 
adquisicion, y debera inc/uir las siguientes especificaciones: fecha de 
adquisici6n; descripci6n del bien; importe; ubicaci6n fisica con domicilio 
comp/eto, calle, nl1mero exterior e interior, piso, colonia, c6digo postal, 
municipio 0 delegacion y entidad federativa; y resguardo, indicando e/ nombre 
del responsable. Las cifras que se reporten en e/ inventario deben estar 
totalizadas y coincidir con los sa/dos confables correspondientes, asi como los 
bienes en uso 0 goee temporal, que deberan estar registrados en cuentas de 
orden para que sean considerados en sus infonnes anua/es .• 

Este precepto tiene la final idad de obligar a los partidos a lIevar un registro 
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, adquiridos eon 
financiamiento publico, diferenciando las adquisiciones hechas con recursos 
federa les 0 locales 0 con recursos provenientes de financiamiento privado. 
Igualmente se establecen como requisitos que conste en un inventario fisico 
actualizado, que se debera incluir en sus informes anuales, clasificado par tipo de 
cuenta de activo fijo y sub-clasificado por ano de adquisici6n, precisando asimismo 
las especificaciones que se deban senalar. 

Asimismo, la norma atiende a la necesidad de conocer con mayor certeza los 
bienes que los partidos politicos adquieran 0 tengan en propiedad, precisando que 
los registros contables deben coincidir necesariamente con los saldos contables. 

En la conclusion 117 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 54 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 54. 
1. Los partidos deberan conservar, exhibir y, en su caso entregar a la Unidad 
de Fiscaliz8ci6n cuando 10 solicite 0 asi /0 establezca e/ Reg/amento, los 
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contratos par creditos a prestamos obtenidos par los sujetos obligados, 
debidamente formalizados y celebrados con las instituciones financieras, as; 
como estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos y 
los gastos efectuados por intereses y comisiones. " 

Existe la obligaci6n por parte de los pa rtidos politicos de conservar y en su caso, 
presentar ante la Unidad de Fiscalizaci6n los contratos de creditos 0 prestamos 
obtenidos por los sujetos obligados. 

La finalidad del presente articulo es determinar que los intereses que los objetos 
obligados obtengan, seran considerados como ingresos par rendimientos 
financieros los obtenidos can motivo de diversas operaciones bancarias 0 

financieras, como pueden ser las efectuadas con su patrimonia 0 aquellas 
obtenidas por las aportaciones recibidas en sus distintas modalidades. 

En la conclusi6n 118 el instituto politico en comenta vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 60. 
1. EI 6rgano de finanzas del partido a de la coalici6n segun corresponda, 
deberil formular una relaci6n de los proveedores y prestadores de seNicios 
can los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de 
precampana, campana 0 ejercicio obje/o de revisi6n, y la coalici6n 
exclusivamente durante el periodo de campana, que superen los cinco mil 
dias de salario minima, para 10 cual deberil conformar y conservar un 
expediente par cada uno de elias, en hoja de cil/cuto excel, de forma impresa 
y en medio magnetico que presentars a la Unidad de Fiscalizaci6n cuando Ie 
sea solicitado. EI expediente de cada proveedor debera incluir: 

a) Nombre 0 denominaci6n social, Registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de te/Mono; 
b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos; 
c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, asi como de la Cedula de 
Identificaci6n Fiscal; 
d) Copia f%slatica del acla constitutiva en caso de tratarse de una persona 
moral, que cuente con el sello y folio de inscripci6n en el Registro Publico de 
fa Propiedad y de Comercio que corresponda, y 
e) Nombre del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su caso. 
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2. En los casos de los inciso c) y d), la Unidad de Fiscalizaci6n podra 
coadyuvar para la obtenci6n de dichos requisitos, siempre y cuando el partido 
o la coalici6n acredite la imposibilidad de obtener la mencionada informacion. " 

Se establece que los partidos politicos deberan conformar y conservar un 
expediente por cada proveedor 0 prestador de selVicios con los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revisi6n superen los cinco mil d ias 
de salario minimo. 

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

En el inciso a) se solicita , el nombre 0 denominaci6n social, Registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio completo y numere de telefono; con la finalidad de tener 
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros. 

En el inciso b) los mantas de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos. 

En el inciso c) se solicita copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y 
Credito Publico, asi como la CMuia de Identificacion Fiscal. Dicha cedula de 
identificaci6n fiscal , siIVe para obtener comprobantes de las operaciones que 
realice el proveedor de acuerdo a los requisitos senalados por la misma autoridad. 

En el inciso d) el acta constitutiva , en caso de tratarse de una persona moral y que 
cuente con el sello de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; este documento permite determinar si la persona 
fisica 0 moral esta debidamente registrada, y por 10 tanto si su existencia es legal y 
regular. 

En el inciso e) se solicita el nombre del representante(s) 0 apoderado(s) legal, en 
su caso. Lo cual permite , determinar, quian es el responsable al que seran 
dirigidos los oficios para requerir informaci6n. 

En las conciusiones 19 y 21 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 66 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala : 
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"Articulo 66. 
1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados por 
cualquiera de las modalidades de financiamiento deberan depositarse 
exclusivamente en cuentas bancarias a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaci6n de observadores u organizaci6n de ciudadanos, segan sea el 
caso. 
2, Con excepcion de los observadores electorales, las cuentas bancarias de 
los sujetos obligados deberan ser manejadas mancomunadamente por 
quienes autoriee el encargado delorgano de finanzas correspondiente. 
3. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se 
remitiran a la Unidad de Fiscalizacion cuando esta 10 solicite 010 establezea el 
Reg/amento. La Unidad de Fiscafizacion podra requen'r a los partidos, 
agrupaciones, coaliciones u organizaciones de eiudadanos, segan se trate, 
que presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios que 
se deriven de sus estados de cuenta. 
4. Deberan conservarse anexas a las polizBs de ingresos eorrespondientes, 
las fichas de deposito con seflo del banco en original a las capias de los 
comprobantes impresos de las transferencias electr6nicas con el namero de 
autorizaci6n 0 referencia emitido par el banco; y los recibos expedidos. 
5. Las organizaciones de observadores conservaran los estados de cuenta 
bancarios de las euentas que uti/ieen para el desarrollo de las Betividades 
relacionadas direetamente con la observaei6n electoral que realieen .• 

EI articulo en estudio, instaura la obligacion a los partidos para que los ingresos 
que obtengan, se depositen en cuentas bancarias a nombre del partido, quien es 
el titu lar de las cuentas, mismas que para un usa transparente deberan eumplir los 
siguientes requisitos: a) ser manejadas mancomunadamente por quienes autorice 
el encargado del organa de finanzas; b) los estados de cuenta deberan conciliarse 
mensualmente y remitirse a la autoridad electoral cuando esta 10 solicite; c) las 
fichas de deposito deben conservarse anexas a los recibos expedidos por el 
partido y a las polizas de ingresos correspondientes, a electo de conocer con 
certeza su arigen. pudiendo requerirle en casa de transferencia electronica, la 
copia del comprobante impreso, la cual debe contener requisitos para conacer el 
arigen de la transferencia, tales como el numero de autorizacion a de referencia 
que emita la institucion bancaria a la que pertenece la euenta a partir de la cual se 
realizo la transferencia. 

La finalidad de este articulo, es que el dinero en electivo que ingresa al partido 
politico no sea entregado de manera liquida, sino que debe depositarse en 
cuentas bancarias a nombre del partido y que sean manejadas de manera 
mancomunada, 10 que permite garantizar un mayor control respecto del origen, 
uso y destino de los recursos que les hayan sido depositados en sus cuentas 
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bancarias. Esto esta orientado a evitar que los partidos reciban dinero y no se 
pueda determinar quien lue el aportante ni el monto de su aportacion y por otra 
parte, en cuanto al manejo mancomunado, se trata de evitar que de modo 
unilateral se puedan tomar decisiones que alecten de modo eventual y relevante la 
vida del partido. EI manejo unitario 0 individual de una cuenta bancaria, de 
ninguna manera puede sustituir el control que supone el caracter mancomunado 
del mismo, pues el hecho de que una u otra persona (y no ambas) 0, en su caso, 
s610 una, puedan hacer uso de los recursos, no hace sino diluir la responsabilidad 
y debilitar el control diseiiado para evitar Uunto con otros mecanismos) los malos 
manejos 0 inclusive el abuso de recursos publicos por parte de los partidos 
politiCOS. 

ASimismo, respecto de los recursos en efectivo que por cualquier modalidad 
reciban los partidos politicos, seran manejados a traves del sistema bancario, con 
el prop6sito de un mejor control de los movimientos relativos al origen de los 
ingresos obtenidos y can ella, dar transparencia a las aportaciones que se 
entreguen al partido, dado que por virtud del sistema bancario, al hacerse los 
depOSitos a nombre del partido se hace una identificaci6n de las fechas en que se 
realizaron tales aportaciones y los datos de los aportantes, con 10 que se garantiza 
un mejor control, respecto de la recepci6n de aportaciones en efectivo, asi como 
un mayor grado de objetividad en la administracion del dinero obtenido por el 
partido politiCO para la consecuci6n de sus fines, como entidad de interes publico. 

Finalmente, la autoridad fiscalizadora debe contar lisicamente con la 
documenlaci6n comprobatoria del ingreso en bancos, para hacer posible la 
verificaci6n de 10 asentado por los partidos politicos dentro de los recibos que elias 
mismos expiden, con 10 que se pretende dar mayor transparencia y control de los 
ingresos que se realicen en efectivo, a favor del partido. 

En las conclusiones 19 y 21 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 75 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

Articulo 75. 
1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos no 
podran recibir aportaciones ° donatNos en erectivo de una misma persona 
superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de sa/ario minima 
denlro del mismo mes ca/endario, si estos no son realizados mediante cheque 
expedido a nombre del sujeto ob/igado y provenienle de una cuenta personal 
del aportante, ° bien a traves de transferencia e/ectr6nica interbancaria en la 
que se utilice /a clave bancaria estandarizada (CLABE), cuyos comprobantes 
impresos emitidos por cada banco deberan inc/uir la informaci6n necesaria 

1472 



INSTITUTO FEDE RAL ELECTORAL 
CO NSEJO GEN ERA L 

para identifiear la transferencia, que podra consistir en el numero de cuenta de 
origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de 
origen, banco de destin~, nombre completo del beneficiario y numero de 
cuenta de destin~, la cual debera ser alguna de las cuentas bancarias GBGEN 
a GBE referidas en este Reglamento, y en el rubro denominado "Ieyenda ", 
"motivo de pagon, "referencia n u otro similar, que tenga par objeto identificar el 
origen y el destin~ de los fondos transferidos, 5e debera haeer referencia al 
recibo "RMEF" 0 "RSEFn correspondiente, ldentificandolo con el numero de 
folio. La copla del cheque 0 el eomprobante impre50 de la transferencia 
electronica debera conservarse anexo a la p6liza correspondiente. " 

EI articulo transcrito, establece un tope equivalente a 200 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal dentro de un mes para las aportaciones 0 

donativos en efectivo de los militantes y simpatizantes; sin embargo, en caso de 
que se aporten cantidades que excedan dicha cantidad, dentro del mismo mes, se 
debera hacer mediante cheque expedido a nombre del sujeto obligado y 
proveniente de una cuenta personal del aportante, 0 bien a traves de una 
transferencia electr6nica, en cuyo caso el comprobante debe contener los datos 
que permitan identificar el origen y destino de los fondos transferidos. 

La finalidad es, principal mente, evitar la circulaci6n profusa del efectivo, respecto 
del cual, es casi imposible conocer con certeza su origen al no existir la 
documentaci6n necesaria para comprobarlos y asi poder conocer a cabalidad la 
veracidad de 10 reportado. Esta norma se ha encaminado a lograr una mayor 
transparencia en el origen de los recursos de los sujetos obligados, toda vez que 
el articulo 77, numeral 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, establece prohibiciones para que determinadas personas aporten 
recursos a los partidos (empresas mexicanas de caracter mercantil ; personas que 
vivan 0 trabajen en el extranjero; los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las 
dependencias y entidades u organismos de la administraci6n publica ; los ministros 
de culto, entre otras). 

Ademas, el cumplimiento de los requisitos que deben contener los comprobantes 
impresos de tales transferencias, tiene por finalidad , que la autoridad electoral 
tenga certeza sobre la legal realizaci6n de las mismas y sea posible verificar cada 
una de las aportaciones que los sujetos obligados en sus informes. 

En la conclusion 101 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 144 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 
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"Articulo 144. 
1. Las transferencias senaladas en el presente articulo deberan estar 
registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberan conservarse 
las p6lizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos que 
debe expedir el Comite que reciba la transferencia. JJ 

Conforme 10 sefialan los articulos 79 y 149 de este Reglamento, tanto los ingresos 
en efectivo, como aquellos en especie que reciban los partidos politicos por 
cualquiera de las modalidades de financiamiento, asi como sus egresos, debe ran 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original 
correspondiente; en ese tenor, el numeral 140 precisa conforme a la regia general, 
que todas las operaciones que realicen los partidos politicos para transparentar el 
uso de recursos, asi como las transferencias que rea licen los partidos politicos 
deben estar debidamente registradas en su contabi lidad y contar con sus 
respectivas p61izas de respaldo de los cheques que con tal motivo se libren, asi 
como los recibos internos de los comites que por tal raz6n expidan. 

EI presente articulo tiene como finalidad dar plena transparencia a las 
transferencias de recursos que Ileven a cabo los institutos politicos, ello en raz6n 
de que al estar registradas ta les transferencias contablemente y contar con sus 
respectivas p6lizas en las que se acredite la entrega de cheques, se genera un 
debido control contable y rendicion de cuentas adecuado. 

En la conclusiones 76 y 78 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el art iculo 149 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 149. 
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectuo el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 senalado en los articulos 164, 166 al168 del Reglamento. 
2. Los egresos que realicen las organizaciones de observadores deberan 
estar vinculados unicamente con actividades relacionadas directamente con la 
observaci6n electoral. JJ 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
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obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora , puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentaci6n, con la linalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De asta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambi,," se les impone claramente la obligaci6n 
de entregar la documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

En las conciusiones 40 , 60, 80, 82, 84, 92, 100 Y 102 el instituto politico en 
comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra seAala: 

"Articulo 153. 
1. Todo pago que efectuen los parlidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de sa/ario minima debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servieio, y que eontenga la leyenda "para 
abono en euenta del benefieiario': /0 cual sera exigible para las agrupaeiones 
y organiz8ciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de sa/ario minimo. Las p6/izas de los cheques 
deberan conservarse anexas a /a doeumentaei6n eomprobatoria junto con la 
eopia fotostatiea del cheque a que hace referencia este articulo. It 

La finalidad de este articulo, es establecer la lonma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~. Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que travas de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
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Contribuyentes. Ademas, la atra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor coma el beneficia rio del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fracci6n III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administracion Tributaria , como 10 es la identidad y domicilio del beneficiaria del 
paga, asi como de quien adquirio el bien de que se trate 0 recibio el servicia, 10 
cual se puede lograr mediante la expedici6n de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
manederos electronicas que al efecta auto rice ese organa descancentrado de la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestacion de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre atras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del misma, la expresion "para abano en cuenta del benefician·o". Por eila, se 
agrega, en el articulo en comenta, que el cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediaria del paga, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abona en 
cuenta del beneficiand', de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

En la conclusion 96 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 158 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la lelra seiiala: 

"Articulo 158. 
1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos politicos en 
anuncios espectaculares en /a via publica, cuyo contenido sea distinto a 10 
establecido en el articulo 163 del Reglamento, deberan inc/uir, en hojas 
membretadas de /a empresa que se anexen a cada factura, una re/acion de 
cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la factura y e/ pen·odo 
en el que permanecieron co/ocados. En las hojas membretadas debers 
incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los anuncios espectaculares. 
EI importe y el numero total de los anuncios espectaculares detal/ados en las 
hOjas membretadas deberan coincidir con el valor y numero de estos que 
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ampara la factura respectiva. Adicionalmente, deberan cump/ir las 
disposiciones establecidas en el articulo 181 del Reglamento, salvo /0 relativo 
a la menci6n del nombre del candidato. " 

EI articulo en cuestion, tiene como fin que los partidos reporten con el debido 
detalle los gastos aplicados a anuncios espectaculares durante el ejercicio anual y 
como parte de sus actividades ordinarias permanentes. 

Las reg las establecidas previamente para reportar este tipo de gastos durante las 
campanas, se reproducen para el registro y comprobacion de gastos ordinarios, 
asi como para reportar los pasivos generados por la contratacion de estos 
servicios cuando los promocionales hubiesen side transmitidos y los anuncios 
espectaculares hubiesen sido colocados, perc no se hubiesen realizado pagos 
durante el ejercicio objeto de revisi6n. 

Dentro de las ultimas revisiones de informes, la autoridad electoral ha sido testigo 
de que los partidos contratan promocionales en anuncios espectaculares, dentro 
de los periodos de campana como fuera de estos. par tal raz6n la finalidad de esta 
disposicion es solicitar las hojas membretadas de los proveedores en las que se 
especifique el detalle de los promocionales y de los anuncios espectaculares 
contratados como parte de las actividades ordinarias de los partidos y que sean 
considerados publicidad institucional, es asi que el objeto del articulo, radica en 
facilitar a la autoridad su labor fiscalizadora en la verificaci6n de los gastos, 
controlar los topes de gastos de campana y salvaguardar el principio de equidad 
en la contienda. 

En la conclusion 96 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 181 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

'Articulo 181. 
( . .) 
3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en 
la vIa publica deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se 
anexen a cada factura, una relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara 
la factura y el periodo en el que permanecieron colocados. En dichas hojas 
debera incluirse el valor undario de todos y cada uno. EI importe y el numero 
total de los anuncios detal/ados deben coincidir can el valor y numero de 
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, debera presentar en 
media magnetico y en hoja impresa un resumen can la informaci6n de las 
hojas membretadas en hoja de calculo electr6nica, /a cual debera contener 
cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus 
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proveedores con los datos senalados en el presente articulo. Adiciona/mente, 
tales hojas de/ proveedor deberan contener: 
a) Nombre del partido que contrata; 
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular, 
c) Numero de espectaculares que ampara; 
d) Va/or unitario de cada espectacular, as; como el Impuesto al Va/or 

Agregado de cada uno de el/os; 
e) Periodo de permanencia de cada espectacuJar rentado y c%cado; 
f) Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de fa calle principal, 

numero, caffes aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los 
datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se c%c6 /a propaganda; 

g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
h) Medidas de cada espectacular; 
i) Detalle del contenido de cada espectacular; y 
j) Fotograf/as. 
( .. .)" 

En este precepto, se senalan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos politicos a coaliciones para efectos de contratar publicidad considerada 
como anuncios espectaculares durante el periodo de campana. 

Dentro del texlo del articulo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse, esto es, que 
debe ran anexarse hojas membretadas que contengan la relacion de cada uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, 
detallando las fechas y period os de colocacion, el valor unitario de cada uno de 
elias con el IVA que les corresponda . La informacion relativa al valor unitario de 
cada uno de los anuncios espectaculares contratados par cada partido politico 0 
coalicion, 10 que permitira transparentar las operaciones entre estos y las 
empresas controladoras de este tipo de publicidad, 10 que operara en favor de la 
equidad en la competencia democnjtica. Ademas, la obligacion de detallar todos y 
cada uno de los anuncios espectaculares colocados par cada partido politico 0 

coalicion y la presentacion de las muestras, permitira a la autoridad electoral 
cotejar con mayor precision la informaci6n obtenida como resultado del monitoreo 
de anuncios espectaculares can la informacion reportada por cada partido politico 
o coalicion. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obl igacion de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politico a coalicion y la presentacion de las muestras, a la autoridad 
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electoral corroborar con mayor precision la informacion obtenida como resultado 
del monitoreo de anuncios espectaculares con la informacion reportada por cada 
partido politico 0 coalicion, salvaguardado asi el principio de trasparencia e 
igualdad en el Proceso Electoral. 

En las conclusiones 65, 67, 68 Y 70 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 189 del Reglamento de Fiscal izaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 189. 
1. Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos 
integrantes de la coalici6n, asi como para /a integraci6n de sus respectivos 
informes anuales, el total de los egresos efectuados par las coaliciones en sus 
campanas electora/es, sera contabilizado por el 6rgano de finanzas de la 
coalici6n, el que a/ final de las campanas electorales emitira un Acuerdo de 
aplicaci6n entre los partidos que conforman la coalici6n, en el que se 
especifique el manto que a cada uno Ie corresponda, conforme a las reg/as 
que sabre el particular se hayan establecido en el convenio de coalici6n 
correspondiente. En ausencia de una regIa especffica, la distribuci6n de los 
mantas debera hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de ellos 
para las campanas de los candidatos de /a coalici6n. Tales egresos deberan 
incluirse en los informes anua/es de los partidos dentro del rubro 
correspondiente a gastos en campanas politicas. EI 6rgano de finanzas de la 
coalici6n debera notificar a la Unidad de Fiscalizaci6n las cifras del gasto que 
corresponde a cada uno de los partidos coaligados, a mas tardar el dia de la 
presentaci6n de los infonnes de campana correspondientes. n 

EI articulo en estudio, se indica que el organo de finanzas es el responsable de la 
administracion del patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los 
informes, por 10 tanto , este debera emitir un Acuerdo sobre la aplicacion de los 
recursos de los partidos que conformen coaliciones, especificando de acuerdo al 
convenio de coalicion pactado, el monto que a cada uno Ie atane, tomando en 
cuenta que a falta de disposicion especifica, la reparticion de las cantidades se 
reaJizara conforme a las aportaciones de cada uno de ellos destin ados a las 
campanas de los candidatos. 

Tomando en cuenta 10 anterior, la coalicion debera reportar en los informes 
anuales dentro del rubro de gastos de campana los que correspondan a cada 
campana, esto a mas tardar el dfa de la presentaci6n de los informes de campana. 

Asi las cosas, la finalidad de este articulo es la forma de reportar los gastos 
generados en campana, es decir, que la autoridad electoral tendra un control 
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sobre los recursos que cada uno de los partidos que conformen coal iciones de 
acuerdo al convenio suscrito por los mismos, y a falta de regia especifica, a las 
aportaciones que reciban los candidatos de la coal icion, reportando estos en el 
informe de campana correspondiente, y asi la coalicion entregara dichos egresos 
en el informe de campana correspondiente. 

En la conclusiones 96 y 99 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 206 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Ar/iculo 205. 
1. Ademas de 10 sefJalado en el articulo 149 del Reglamento, la 
documentaci6n comprobatoria del parlido relativa a la propaganda electoral y 
utilitaria debera especificar invariablemente el nombre del candidato que 
aparece en la misma 0 que resulta beneficiado. 

2. EI partido debera presentar muestras de la propaganda cuando la Unidad 
de Fiscalizaci6n 10 solicite. ~ 

Este articulo tiene como proposito enunciar, el compromiso que tienen los partidos 
de lIevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en las 
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos con documentos originales, en los cuales es importante senalar que deben 
ser autenticos por hacer pnueba plena de 10 que el partido est'; comprobando; 
acompanando con los requisitos de la emision de la persona del partido que emiti6 
el pago, adem,;s la documentacion comprobatona referente a propaganda 
electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad 
fiscalizadora solicitar,; muestras de la propaganda, el partido est'; obligado a 
proporcionar dichos ejemplares. 
Lo anterior es asi, porque brinda certeza, objetividad y transparencia en la 
rendici6n de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscalizaci6n. 

En la conclusion 85 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Ar/iculo 219. 
1. Los gastos efectuados par el parlido, la agrupaci6n y la organizaci6n de 
ciudadanos por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimi/ables 
a sueldos deber{m formalizarse con el contralo correspondiente, en el cual se 
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contralo, tfempo, tipo y condiciones del mismo, importe conlralado, 
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formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. If 

EI precepto que antecede, obliga al partido a formalizar can el contrato respectivo, 
los gastos generados par el pago de honorarios profesionales y honorarios 
asimHables a sueldos a diversos prestadores de selVicio, contrato que debera 
contener, entre otras condiciones, d3usulas que contengan obligaciones y 
derechos de cada una de las partes, ademas de contemplar duraci6n, tipo y 
condiciones, importe contratado, formas de pago, penalizacion en caso de 
incumplimiento. 

Estas reglas tienen como fin que el partido reporte can el deb ida detalle los gastos 
aplicados por concepto de recepci6n de selVicios profesionales, en las 
modalidades ya descritas, de tal forma que se pueda identificar claramente cada 
una de las remuneraciones efectuadas a las personas que presta ron sus servicios 
al partido , procurando que la autoridad fiscalizadora tenga la posibilidad de 
comprobar la veracidad de los servicios prestados con la documentaci6n 
correspondiente. 

En las conclusiones 18 y 50 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 237 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

• Articulo 237. 
1. Los recibos que expidan los partidos, las coaliciones y las agrupaciones por 
el financiamiento privado que reciban por concepto de aportaciones, asf como 
por los pagos que efectUen por los reconocimientos por actividades politicas 
(REPAP'S), en los !erminos establecidos por el C6digo y el Reg/amento, 
debersn de cumplir con los requisitos siguientes: 

a) EI 6rgano de finanzas de cada partido, coaliciones 0 agrupaci6n politica, 
segun corresponda, debers autorizar a las personas que expidan los 
recibos fo/iados para amparar las aportaciones recibidas y los 
reconocimientos otorgados en los terminos establecidos por el C6digo; 

b) EI 6rgano de finanzas de cada partido, coaliciones 0 agrupaci6n politica, 
segun corresponda, sera responsable del uso de los medios electr6nicos 
que se determinen para la expedici6n de los recibos; 

c) Todos los recibos se deberim expedir en forma consecutiva; 
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d) Los recibos deberan contener lodos los datos sena/ados en e/ sistema 
informatico creado para su exped;ci6n, debiendo utilizar e/ formato que 
corresponda de acuerdo a /a operaci6n respectiva; 

e) De fos recibos que se expidan, se debere entregar una impresi6n a la 
persona fisica 0 moral que efectua la aportaci6n 0 a fa que se otorg6 e/ 
reconocimiento; 

f) Los recibos que amparen aportaciones en especie, deberen senalar de 
manera expresa /a informaci6n relativa al bien aportado y e/ criteria de 
valuaci6n que se haya utilizado, anexando a Is poliza de registro contable 
del ingreso, la copia del documento que describa el criteria de valuaci6n 
utilizado, y 

g) Los sujetos obligados deberan lIevar controfes de folios de los recibos que 
se expidan, tanto para el CEN, y los CDE's en cada entidad federativa, para 
su utilizaci6n en precampanas, campanas intemas, campaf'las locafes y 
campafias federates, as; como para las aportaciones que se reciban a 
traves del mecanisma de lIamadas telef6nicas en los formatas que senala 
el Reglamento, que en su caso sena/en el tipo de campana y el distrito a 
f6rmula a /a que pertenecen, deberan remWrse a/a Unidad de Fiscalizaci6n 
totalizados en medias impresos y magneticos cuando 10 solicite, que 
permitan verificar el numero toia/ de recibos expedidos, fos recibos 
utilizados can su importe total, y los recibos caneelados," 

EI presente articulo impone a los sujetos obl igados, hacerle del conocimiento a la 
autoridad respecto del numero de recibos que cada partido, coalici6n y agrupaci6n 
politica puede imprimir, para documentar asi las aportaciones que reciban; es 
decir, la autoridad desde el inicio debe conocer el numero de folios que se 
expedirim a efecto de que al momenta de presentar los informes anuales y de 
campana, se tenga perfecta mente identificado el registro de dichos recibos y evitar 
que se expidan otros en forma indiscriminada, y de los cuales la autoridad no 
tenga conocimienta de su existencia, elio, para efectas de disuadir el que los 
sujetos obligados obtengan recursos de los cuales no se tenga certeza sobre su 
origen, 

Esta con la finalidad de que Ie permita a la autoridad fiscalizadora revisar 
sucesivamente los gastos, por fecha, montas y conceptos; los mencionadas 
requisitos son indispensables para cumplir can 10 exigido par las leyes fiscales, 
que son el sustento de este Reglamento. 
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Asimismo, este precepto tambie!n establece a los sujetos obligados a conservar, 
tanto el original como cada una de las copias de dichos recibos, indicando que el 
original queda en poder del sujeto obligado que otorgo el reconacimienta, quien 
debera anexarlo a la paliza correspandiente, para ser exhibido a la autaridad 
fiscalizadora; una copia se archivara en un consecutivo y la segunda copia se 
entregara a la persona a quien se Ie otorg6 el reconocimiento . 

Por atra parte, los sujetas obligadas deberan lIevar en sus registras contables, en 
forma separada, los ingresos que obtenga por financiamiento privado en su 
madalidad de aportaciones en especie, de aquellas que reciban en efectiva, a 
traves de recibos, en los que entre otros datos e informaci6n debera contener, la 
descripcion el bien apartado, el valar otargado y anexando el avaluo practicado; 
cuidando que estas aportaciones sean destinadas para el cumplimiento de su 
objeto. 

La finalidad de esta norma, es que el sujeto obligado implemente en su 
contabilidad un control de recibos foliados y que los expida en forma consecutiva, 
para que por medio de este sistema se verifiquen los ingresos provenientes del 
financiamiento de tipo privado (financiamiento de militantes y simpatizantes), ya 
sea en campanas federales, campanas internas y en su caso las aportaciones que 
sean recibidas por medio del sistema de Ilamadas telefonicas durante las referidas 
campanas. Esta informaci6n debera estar soportada con la documentaci6n 
correspondiente, para que en este casa, la autoridad fiscalizadora verifique los 
controles realizados por los sujetos obligados, mismos que debe ran referir al total 
de recibos impresos, a los recibos utilizados con su respectiv~ importe, a los que 
se encuentren pendientes de utilizar y, a los recibos que se hayan cancelado; y en 
aquellos casos en que los controles respectivos contengan dichos recibos 
cancelados, este articulo es claro al ordenar que deben ser remitidos a la 
autoridad "en juego completo", para que de esta forma sea posible verificar toda la 
documentaci6n. 

En la conclusion 25 el instituto politiCO en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 241 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seliala: 

"Articulo 241. 
1. Los parlidos deberan emitir recibas par las aportaciones que reciban de sus 
militantes can el formato "RMEF" para aquellas que reciban en efectivo y can 
e/ (armata "RMES" para aquellas que reciban en especie, cuya numeraci6n de 
los (olios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para 
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aportaciones que reciba el CEN del partido y otra para las que reciba los 
6rganos del partido en cada entidad federativa, como sigue: 

a) Para los recibos emitidos por el CEN sera "RMEF-(PARTlDO)-CEN
(NUMERO)" 0 "RMES-(PARTtDO)-CEN-(NUMERO)", segun corresponda y, 

b) Para las aportaciones recibidas par los 6rganos del partido en cada entidad 
federa/iva sera "RMEF-(PARTlDO)-(ESTADO)-(NUMERO)" 0 "RMES
(PARTlDO)-(ESTADO)-(NUMERO)", segun corresponda." 

La trascendencia de este articulo es obligar a los partidos a utilizar los formatos 
establecidos para cada fin especifico, ta nto para aportaciones, en efectivo como 
en especie de militantes, de los que se desprenderan los numeros de fo lio, datos 
del aportante, los montos aportados, el tipo de aportaci6n y demas referencias, 
cuya fina lidad radica en facil itar la actividad fiscalizadora a la autoridad electoral 
asi tambiem verificar si cumplen con la normatividad establecida al efecto . 

En las conclusiones 46 y 87 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 252 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 252. 
1. Los recibos por concepto de reconocimientos par actividades de apoyo 
politico que otorguen los partidos, coaliciones y agrupaciones, deberan 
contener y senalar (ados los datos senalados en el sistema informatica creado 
para su expedici6n. 
2. Se debera anexar a la p61iza del regisfro confable del egreso, la copia 
legible por ambos lados de la credencial para votar con fotograffa de la 
persona a la que se otorg6 eJ reconocimiento. 
3. Los recibos que amparen pagos efectuados durante las campanas 
electora/es, especificaran la campana correspondiente, asi como el distrito 0 
f6rmula a /a que pertenecen. U 

Este articulo tiene como proposito regular todas las erogaciones que los 
partidos reaHcen por concepto de reconocimientos, ya sea a sus militantes 0 

simpatizantes, por su participaci6n en actividades de apoyo politico; a fin de 
proporciona a la autoridad electoral la posibilidad de contar con mas 
elementos para verificar el destino de dichas erogaciones. 

Asimismo, el precepto normativo establece los requisitos que deben contener 
los reconocimientos que se otorguen a militantes y simpatizantes en raz6n de 
su participaci6n en actividades de apoyo politico , que no suponen relaci6n 
laboral alguna. Atendiendo a que los partidos estan obligados a presentar 
p61izas con registro contable, credencial de elector por cada reconocimiento 
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otorgado y en el caso de que estos se otorgasen en el periodo de campana 
debenln identificar claramente la campana, distrito 0 formula que otorgo 
dicho reconocimiento a fin de corroborar que dichos gastos se encuentran 
debidamente reportados en los informes correspondientes. 

En la conclusion 46 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 253 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 253. 
1. EI requisito refativo a fa clave de la credencial para votar con fotografia 
sef/afado en ef artfcufo anterior se sujetara a 10 siguiente: 
a) Tratandose de menores de edad, en vez de fa clave de elector, el partido 0 

coalici6n debera consignar algun otro dato que pennita identificar 
plenamente a quien se Ie otorga el correspondiente recibo, como puede ser 
la Clave Unica del Regislro de Pob/aci6n (GURP), el numero de pasaporte 
vigenle, los datos de /a credencial vigente expedida por a/guna institucion 
educativa oficial 0 e/ numero de credencial 0 identificaci6n de alguna 
instituci6n publica de seguridad social. En todo caso se debera anexar 
copia fotoslatica legible del documento correspondiente. 

2. En este supuesto, sera responsabifidad del partido aportar los elementos 
adicionafes que /e permitan a la autoridad verificar la veracidad de la 
informaci6n asenlada en los REPAP que se encuentran en tal supuesto. 

3. Se eximira del requisito de especificar fa clave de elector hasta en un diez 
por ciento del total de 10 que un partido 0 agrupaci6n puede erogar por 
concepto de reconocimientos por actividades politicas en el 8nO respectiv~. n 

Este articulo tiene como finalidad establecer los requisitos que deben contener los 
recibos foliados expedidos por el partido para acreditar las erogaciones por 
concepto de reconocimientos que se otorguen a militantes y simpatizantes en 
raz6n de su participacion en actividades de apoyo politico, que no suponen 
relacion laboral alguna. Atendiendo a que los partidos estan obligados a Ilevar un 
control de folios de los recibos que impriman y expidan, mismos que deben 
permitir la verificacion del total de los recibos cancelados, los recibos impresos, los 
recibos util izados con su importe total y los recibos pendientes de uti lizarse; los 
cuales deberan de poner a disposicion de la Unidad de Fiscalizacion, en caso de 
ser requeridos. 

Contablemente la norma dispone la forma en que los partidos, deberan acreditar 
las erogaciones efectuadas por reconocimientos a militantes 0 simpatizantes, tanto 
en tiempos normales como en campaiias electorales, que es por media de recibos 
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foliados, e indicimdole, los requisitos que deben contener estes recibos, a saber, 
el nombre y firma de la persona a quien se efectu6 el pago 0 en su caso, el del 
candidato, domicilio, clave de elector, monto y fecha del pago, el tipo de servicio 
presta do al partido y el periodo del servicio. Asimismo, los recibos debenin estar 
firmados por el funcionario del area que autoriz6 el pago, anexando en cada recibo 
copia de la credencial de elector; tratandose de menores de edad el recibo debe 
contener cuando menos la CURP, 0 el numero de pasaporte y los datos de una 
credencial escolar vigente, anexando copia fotostatica de la documentaci6n 
correspondiente, eximiendo al partido de especificar la clave de elector hasta en 
un diez por ciento, de 10 que puede eragar por actividades politicas en el ano 
respectivo. 

Establece en el articulo en comento, como requisito adicional, que el partido debe 
anexar la copia de la credencial para votar con fotografia de la persona a la que se 
Ie otorg6 el reconocimiento y tratandose de menores de edad, debe anexar copia 
del documento con el cual sea posible identificarlo. Esto permitir,;, a la autoridad 
contar con mayo res elementos para verificar las erogaciones efectuadas por el 
partido y brindad seguridad y certeza sobre 10 reportado en sus informes. 

En las conclusiones 59, 90 Y 93 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 270 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 270. 
1. Los sujetos obfigados por el Reglamenla deberan presentar informes de los 
ingresos y egresos, realizados para el desarrollo de sus actividades durante el 
ejercicio que sea objeto de revision. En los informes: 

a) Los partidos, coaficiones y agrupaciones indicaran el origen y monto de los 
ingresos que reciban, por cua/quier modalidad de financiamiento, asi como 
su empleo y ap/icacion; 

b) Las organizaciones de observadores indicartm e/origen, monto y apficacion 
del financiamiento que obtuvieron durante el Proceso Electoral para 
desempenar sus actividades, y 

c) Las organizaciones de ciudadanos indicaran el origen y destino de los 
recursas que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades. ~ 

EI precepto de referencia esta intima mente relacionado con el articulo 83 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que obliga a los 
sujetos obligados a presentar ante la autoridad fiscalizadora los informes del 
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origen y manto de sus ingresos que reciban par cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como acreditar fehacientemente la licita aplicaci6n de los 
mismos. 

La final idad de ello es vigilar que los ingresos que reciban los sujetos obl igados 
provengan de fuentes autorizadas par la legislacion electoral, que se cumpla can 
el principio de contar mayoritariamente con financiamiento publico y, por 10 tanto, 
se garantice la independencia de los sujetos obligados frente a intereses 
particulares. Ademas, la apl icacion de los recursos de los sujetos obl igados, 
tambien deben observar las limitaciones establecidas par la legislaci6n electoral, 
plasmandose en el reporte del informe correspondiente, en aras de respetar un 
principia de equidad y transparencia en el manejo de recursos. 

Asi pues, la obligaci6n de los sujetos de entregar un informe de ingresos y 
egresos, coadyuva a la rend ici6n de cuentas, que aunado a la transparencia a la 
que estan subordinados los sujetos obligados en el manejo de sus recursos, 
permite tener un control eficiente sabre el origen, manto y destino de los recursos. 

En las conclusiones 6, 8, 9, 10, 11 , 12, 13, 24, 29, 30, 47, 50 , 59 , 63, 86, 88, 90, 
93 , 98 , lOS, 107, 108 Y 114 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 273 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articu/o 273. 
1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto 
del informs, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con 
la documentaci6n contable comprobatoria que el propio Reg/amenlo exige 
(cala/ogo de cuenlas "A "J; 

b) Respaldar en balanzas de comprobaci6n y demas documentos confabfes 
previstos en esle Reglamento. Los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n, el contenido de los 8uxiliares contables, las conciliaciones 
bancarias y los demas documentos confables previstos en el Reg/amenta, 
deberan coincidir con el confenido de los informes presentados, Y 

c) Presentar debidamente suscritos par el 0 los responsables del 6rgano de 
finanzas 0 su equivalente." 
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EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, 
agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 10 
referente a la materia de fiscalizaci6n. 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a rellejar de manera precisa 
dentro de los inlormes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utilizo 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobacion, los auxiHares contables, las conciliaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues la lalta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los inlormes no es el rellejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

EI tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informaci6n contable 
financiera , es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos 
presentados ante la autoridad fiscalizadora. 

Lo anterior, con Ja finalidad de evitar la obstrucci6n al ejercicio de la funci6n 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentaci6n 
contable que respalda los inlormes que presentan los partidos politicos. ASimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontimeas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esM sujeta a plazos 
cortos y fatales , puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revisi6n 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retard an la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables 
lIevados a cabo a 10 largo del ejercicio, rellejar los datos contenidos en dichos 
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante 1a autoridad 
electoral. 

Por ello, la lalta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
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instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligaci6n 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobaci6n yean 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fisca lizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la pro pia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la pro pia contabi lidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizaci6n. 

En las conclusiones 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 24, 29, 30 ,89, 107 Y 108 el instituto 
politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 274 del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 274. 
1. EI partido por ningun motivo podra presentar nuevas versiones de los 
informes sin previo requerimiento de la Unidad de Fiscalizaci6n. Los cambios 
de los informes presentados so/amente seran resultado de /a solicitud de 
ajuste a los mismos hecha par la autoridad. 

2. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes 
al informe, los sujetos obligados deberan presentar una cedula donde se 
conci/ie e/ informe origina/mente presentado con todas las correcciones 
mandadas en los oficios. ~ 

EI articulo en comento se refiere a la prohibici6n para modificar la contabilidad 0 
los informes sin que medie petici6n de parte de la autoridad fiscalizadora; es decir, 
los sujetos obligados solamente podrian modificar la informacion como resultado 
de la notificacion de los oficios de errores y omisiones; y las modificaciones 
tendrian unicamente la finalidad de subsanar las observaciones hechas por la 
autoridad fiscalizadora. De 10 anterior se desprende que existe una prohibici6n 
expresa para la presentacion de modificaciones a la informacion presentada 
previamente, con excepci6n de aquello que hubiese sido solicitado por la 
autoridad para subsanar errores y omisiones. 
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En las conclusiones 61 y 79 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 284 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 284. 
1. EI Consejo General, a traves de la Unidad de Fiscalizaci6n, en los (erminos 
del articulo 78, numeral 1, inciso a) fracciones IV y V e inciso c) del C6digo, 
vigilara que los proyectos realizados por los partidos destinen el gasto 
programado en los rubros siguientes: 
a) Para actividades especificas: 

i. Educaci6n y capacitaci6n politica; 
ii. Investigaci6n socioecon6mica y politica; 
iii. T areas editoriales; 
iv. Cada partido politico debera destinar anualmente por 10 menos el dos 

por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las 
actividades especificas; y 

v. Para la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo delliderazgo pol itico de las 
mujeres, cada partido politico debera destinar anua/mente, el dos por 
ciento del financiamiento publico ordinario. 

b) Para el gasto de capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres: 

i. Capacitaci6n y formaci6n para elliderazgo politico de la mujer; 
II. Investigaci6n, analisis, diagn6stico y estudios comparados; y 
iii. Divulgaci6n y difusi6n. 

2. Ademas, los partidos deberan subclasificar los rubros mencionados con 
base en el tipo de gasto. " 

Este articulo dispone que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a 
traves de la Unidad de Fiscalizaci6n, tendr" la facultad de vigilar el ejercicio del 
gasto programado de conformidad con los porcentajes minimos establecidos en la 
normatividad comicial federal. Asimismo, contempla la desagregaci6n del gasto 
concemiente al desarrollo de las actividades especfficas en proyectos relativos a 
la educacion y capacitacion politica investigacion socioeconomica y politica; asi 
como en tareas editoriales, las cuales deberim estar encaminadas a medir la 
promoci6n de la participacion de la ciudadania en fa vida democratica y la 
difusi6n de la cultura. 

Por otro lado. la disposicion en comento prescribe que los proyectos encaminados 
a la capacitacion. promocion del liderazgo politico de las mujeres. estaran 
orientados a la capacitaci6n y formaci6n para el liderazgo politico de la mujer; 
investigacion. analisis, diagnostico y estudios comparados; asi como para la 
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divulgaci6n y difusi6n, con la finalidad de medir la generacion de conocimientos, 
habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres para el ejercicio politico. 

Por ultimo, hace alusi6n a la subclasificaci6n que deberan realizar los Parlidos 
Politicos Nacionales de los rubros para el desarrollo de actividades especificas y 
de capacitaci6n, promo cion y liderazgo politico de las mujeres, con base en el tipo 
de gasto , 10 que permite el registro estructurado de las erogaciones con base en 
los rubros que corresponde a cada uno de los proyectos. 

En las conclusiones 58 y 75 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 286 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 286. 
1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobaei6n del 
finaneiamiento publico para aetividades ordinarias permanentes por parte del 
Consejo, deberan presentar un programa de gasfo para el desarrollo de las 
aetividades espeeificas y afro para el gasto correspondiente a la capacitacion, 
promoci6n y el desBfTollo delliderazgo politico de las mujeres. 

2. Los programas de gasto para la capacitacion promocion y desarrollo del 
Iiderazgo politico de las mujeres deber{m retomar los elementos siguientes: 
a) Acciones afirmativas: Medidas tempora/es cuyo fin es acelerar la 

partic/pacion en condiciones de iguafdad de la mujer en e/ ambito politico, 
econ6mico, social, cultural y civil, 0 en cua/quier otro ambito. EI Comite 
contra fodas las formas de Discriminacion contra /a Mujer (CEDA VV) en su 
"Recomendaci6n General 25", considera la aplicacion de estas medidas no 
como excepci6n a la regIa de no discriminacion, sino como parte de una 
estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el 
hombre en e/ goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales; 

b) Adelanto de las mujeres: Disminucion de las brechas de desigualdad entre 
mujeres y hombres a fin de garantizar el plena reconocimiento, goee y 
ejercicio de sus derechos con base en la igualdad susfantiva como politica 
de Estado; 

c) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso par medio del cua/ las 
mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, 
discriminaci6n, explotacion a exclusion a un estadio de conciencia, 
autodeterminaci6n y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del 
poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades; 

d) Igualdad sustantiva: Supone la modificacion de las circunstancias que 
impiden a las personas e/ ejercicio plena de los derechos y el acceso a las 
oportunidades a traves de medidas estructurales, legales 0 de politica 
publica; 
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e) Uderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las 
mujeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos 
en el ambito politico. 

Por desarrollo delliderazgo politico se debe entender la evolucion progresiva 
de la condici6n de las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los 
espacios de toma de decisi6n. 
Asimismo, por promocion delliderazgo politico se debe entender ef impulso de 
acciones afirmativas que permitan a/canzar el efectivo liderazgo politico de las 
mujeres; y 
f) Perspectiva de genero: Permite visibilizar la asignaci6n social diferenciada 

de roles y tareas en virtud de/ sexo; revela las diferencias en oportunidades 
y derechos que siguen a esta asignaci6n; evidencia las relaciones de poder 
on'ginadas en estas diferencias; y pregunta por los impactos diferenciados 
de las Jeyes y politicas publicas basadas en estas asignaciones, diferencias 
y relaciones de poder. 

3. Cuando los partidos rea/icen cambios 0 modificaciones a los programas de 
gasto para el desarrollo de las actividades especificas 0 para el gasto 
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desorroffo del liderazgo 
politico de las mujeres, que hayan sido previamente reportados, en !erminos 
de 10 dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, deberan informarfo a /a 
Unidad de Fiscalizaci6n denlro de los treinla dias hecho el cambio 0 
modificaci6n. n 

EI articulo transcrito, establece como un imperativo a los partidos politicos, la 
entrega en un plazo de treinta dias posteriores a la aprobacion del financiamiento 
publico para actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, el programa de gasto para el desarrollo de las 
actividades especfficas, asi como las tendientes a la capacitacion, promocion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el cual contiene los proyectos 
relativos a cada uno de los rubros antes senalados. 

De igual forma, preve los elementos que debera contener el programa relativo a la 
capacitacion, promocion y desarrollo politiCO de las mujeres, como 10 es el 
conjunto de proyectos que retomen acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, 
empoderamiento de las mujeres, igualdad sustantiva, capacitacion, promoci6n y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y perspectiva de genero, 
componentes que propician la igualdad de oportunidades para el desarrollo 
politico, en el acceso al poder publico y la participacion en los procesos de toma 
de decisiones. 
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Finalmente, el articulo de referencia deja en aptitud de los partidos politicos la 
aplicaci6n de modificaciones 0 cambios a los programas de trabajo, con la 
salvedad, de notificar a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos 
Politicos, en el tennino de treinta d ias siguientes a la realizaci6n de la 
modificaci6n. 

En la conclusion 70 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 310 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 310. 
1. En el informe anual deber{m reportarse por separado /a totalidad de /05 

ingresos obtenidos y de los egresos realizados, mismos que deberan ser 
debidamente registrados de conformidad can 10 establecido en e/ Cala/ogo de 
Cuentas. 

2. Respecto del informe anual de los partidos deberan reportarse los gastos 
efectuados con motivo de /a rea/izaci6n de sus precampanas, as! como los 
ingresos utilizados para financiar dichos gastos. 

3. Tambien en el informe anual de los partidos deberan reportarse los gastos 
efectuados can motivo de la realizaci6n de sus procesos de selecci6n interna 
para /a elecci6n de titulares de los 6rganos de direcci6n en el CEN y en los 
CDE's, asf como e/ origen de los recursos con los que sufragaron dichos 
gastos. 

4. Finafmente, el informe anual de los partidos deberan reportarse los saldos 
finales de los ingresos y gastos de campana dictaminados. 
En caso que se encuentre denlro de /a revisi6n del informe anual que un 
partido hubiere reportado gas/os de campana que no fueron reportados en e/ 
informe correspondiente, estes debertm sumarse a los topes de gastos de 
campana. 

5. Los gastos efectuados con motivo de /a realizaci6n de los procesos de 
seleccion interna para la eleccion de titulares de los 6rganos de direccion en el 
CEN yen los CDE's, se apegaran a 10 dispueslo en los art/culos 228 a 233 del 
Reg/amento, as! tambien los gastos de propaganda en diarios, revistas y olros 
medios impresos, as! como produccion de mensajes para radio y television, 
anuncios espectaculares, salas de cine y paginas de internet, se debera 
observar 10 dispuesto en los articulos 179, 180, 181, 182, 183 Y 184 del 
Reg/amento por cada uno de los candidatos internos, y las referencias a los 
candidatos se entenderan hechas a los candidatos internos. Asimismo, se 
deberan reportar los ingresos utilizados para financiar dichos gastos. 
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6. Asimismo, los paTtidos politicos tendran la obligaci6n de: 
i. Destinar anualmente, por 10 menos, ef dos por ciento de su financiamiento 

publico ordinario para /a capacitaci6n, fa promoci6n y ef desarrollo del 
Iiderazgo politico de las mujeres. 
Los partidos procuraran que los gastos rea/izados por este concepto 
beneficien al mayor numero de mujeres y que las actividades realizadas 
sean dirigidas a las mismas; 

ii. Apoyar las actividades especificas con el financiamiento publico que se Ie 
otorga en larminos del inciso a), numeral 1 del articulo 78 del C6digo; y 

iii. Destinar anualmente por 10 menos ef dos por ciento del financiamiento 
publico que reciba para el desarrolfo de las actividades ordinarias para ef 
desarrollo de actividades especificas en terminos del articulo 78, numeral 1, 
inciso a), fracci6n IV del C6digo. It 

EI articulo citado, tiene como finalidad establecer a los partidos politicos, las 
reglas relativas a la informacion contable y financiera contenida en el informe 
anual sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier 
modalidad de financiamiento (publico 0 privado); asi como su empleo y aplicacion; 
y su revision por parte de la Unidad de Flscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos. 

La anterior es asi, toda vez que dispone al citado articulo que seran reportados en 
dichos infonmes, todos los ingresos y gastos que el partido realizo durante el 
ejercicio sujeto a revision; asi como los gastos efectuados con motivo de la 
realizacion de precampanas; los gastos efectuados con motivo de la realizacion 
de sus procesos de seleccion interna para la eleccion de titulares de los 6rganos 
de direcci6n en el Comites Ejecutivos Nacionales y en los Comites Directivos 
Estatales; asi como los saldos finales de los ingresos y gastos de campana 
dictaminados. 

Por otro lado, dispone el referido numeral, que los ingresos y egreso reportados 
en el Infonme Anual, deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del 
de los partidos de conformidad con el Catalogo de Cuentas. 

Asimismo, dicho precepto prescribe la obligacion de los partidos politicos de 
destinar el dos por ciento del financiamiento publico ordinario para la capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por medio de 
diversas actividades similares a las especificas, procurando que se beneficie al 
mayor numero de mujeres y que dichas actividades sean dirigidas y organizadas 
par las mismas, asi como la de apoyar las actividades especificas conforme a la 
normatividad electoral, 10 cual destaca el imperativo a cargo de los partidos 
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politicos de destinar financiamiento a las actividades que permitan a la mujer 
participar en los cambios politicos que acontecen en el pais, asi como a las 
actividades que promuevan la cultura democnltica, via las actividades especificas. 

En las conclusiones 4, 5, 33, 34, 37 Y 109 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 311 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala : 

"Articulo 311. 
1. Junto con los informes anua/es que presenten los partidos deberan remilir a 
la Unidad de Fiscalizacion: 
a) La autorizaci6n y firma del auditor extemo designado por el partido, de 
conformidad con el articulo 83, numeral 1, inciso b), fracci6n IV del C6digo y la 
acreditaci6n que el auditor externo esta debidamente certificado por ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos. No sera necesario que el auditor extemo 
certifique las modificaciones que se realicen con motivo de los requerimientos 
que emita fa autoridad durante /a revision; 
b) Los contratos por creditos 0 prestamos obtenidos, debidamente 
formalizados y celebrados con las instituciones financieras, asi como estados 
de cuenta que muestren, en su casa, los ingresos obtenidos y los gastos 
efectuados por intereses y comisiones; 
c) La integraci6n de los pasivos que existan en la contabilidad, en hoja de 
cafculo excel, de forma impresa y en medio magnetico; 
d) La relaci6n en la que se integre detalladamente cada uno de los 
movimientos que conforman los saldos de las cuentas por pagar con 
antiguedad mayor a un ano. Dicha re/aci6n debera efectuarse en hoja de 
calculo excel, de forma impresa y en medio magnetico; 
e) Todos aquellos elementos que permitan tener convicci6n de la realizaci6n y 
legalidad de los espectaculos 0 eventos cu/tura/es reportados; 
f) Copia de todas las versiones de los audios de las personas que lIamen al 
numero con clave 01-900 y la trascripci6n de las /lamadas, detaf/ando las 
fechas en las que se pusieron a disposici6n del publico; 
g) Las p61izas del registro contable que soportan las aportaciones realizadas 
bajo el mecanismo de recaudaci6n de lIamadas con clave 01-800, las cuales 
deberan especificar el numero de folio, /a serie y tipo de recibo expedido; 
h) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura que no 
fueron remitidos anteriormente a fa Unidad de Fisca/izaci6n; los estados de 
cuenta de todas las cuentas, excepto las de gastos de campana y que no se 
remitieron anteriormente a la Unidad de Fiscalizaci6n; las conciliaciones 
bancarias correspondientes; la documentaci6n bancaria que permita verificar 
el manejo mancomunado y en su caso, evidencia de las cancelaciones 
realizadas; 

1495 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

i) EI balance general, el estado de actividades y el estado de flujos de efectivo 
o estado de cambios en la situaci6n financiera al treinta y uno de diciembre del 
ana al que corresponda, que incluyan la totalidad de las operaciones 
efectuadas a nivel nacionaf; 
j) Las bafanzas de comprobaci6n mensuales a ultimo nivef, elaboradas por el 
CEN y las de cada entidad federativa para la aplicacion de recursos federales; 
los auxiliares contables en hoja de calculo excel, de forma impresa yen medio 
magnetico, si no se remitieron con anterioridad a la Unidad de Fiscalizacion; y 
la bafanza anual nacional, de forma impresa y en media magnetico; 
k) Los contro/es de folios de los recibos cOffespondientes al financiamiento de 
militantes y simpatizantes, que se expidan par el CEN y por los COE's en cada 
entidad federativa; as; como de los recibos que se expidan para las campafias 
federa/es, para las campanas internas y para las aportadones que se reciban 
a traves del mecanismo de lIamadas telef6nicas; 
I)Los contro/es de folios de los recibos por reconocimientos par actividades 
politicas; que se expidan por el CEN, por los COE's en cada entidad 
federativa; 
m) La relacion, en medios impresos y magneticos, del registro centralizado del 
financiamiento proveniente de militantes; 
n) La relacion toializada, en medias impresos y magneticos, del registro 
centraJizado de las aportaciones en dinero y en especie de simpatizantes, 
realizadas por cada persona (isica 0 moral; 
0) EI inventario fisico del activo fijo, en hoja de calculo excel, de forma impresa 
y en medio magnetico; 
p) La documentaci6n e informaci6n sefialadas en el articulo 159 del 
Reg/amenlo; 
q) La relaci6n de los proveedores y prestadores de servicios can los cuales 
realice operaciones, que durante el periodo objelo de revision, superen los 
quinientos dias de sa/ario minimo; 
r) EI estado consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los 
activ~s, pasivos y patrimonio, asi como un informe detal/ado de los bienes 
inmuebles propiedad de/ partido que corresponda; 
s) La relaci6n de los miembros, que integraron en el ejercicio de revision, los 
6rganos directivos a nivel nacional (Comite Ejecutivo Nacional, Comites 
Estatales, Fundaciones, Institutos de /nvestigacion, Organizaciones 
Adherentes, Centros de Formaci6n Politica y, en su caso del Frente); se 
deberan senalar los nombres, cargos, periodo y Comite al que pertenecen 0 

pertenecieron, as' como la integracion de los pagos realizados, la cual debera 
especificar si sus servicios fueron 0 no retribuidos y, en caso de haber recibido 
afgun pago a retribuci6n, se debera especificar de que tipo y detallar cada uno 
de e/los, como son: sueldos y salarios, honorarios profesionales, honorarios 
asimilados a sue/dos, reconocimientos por actividades politicas (REPAP), 
gratificaciones, bonos, primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos 
de representacion, viaticos, ademas de cua/quier otra cantidad 0 prestacion 
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que se les haya otorgado 0 remunerado, indicando la referencia contable en 
donde se encuentre registrado el gasto, en hoja de calculo excel, de forma 
impresa y en medio magnetico; 
t) La documentaci6n comprobatoria de los ingresos que se reciban y los 
egresos que se realicen con motivo de las campanas intemas; 
u) La documentaci6n relaliva a la rea/izaci6n de sus procesos de selecci6n 
intema para la elecci6n de titulares de los 6rganos de direcci6n en el CEN y 
en los CDE's, as; como el origen de los recursos con los que sufragaron 
dichos gastos; 
v) La documentaci6n relacionada con los sa/dos finales de los ingresos y 
gastos de campana dictaminados. En caso que se encuentre dentro de la 
revisi6n del informe anual que un partido hubiere reportado gastos de 
campana que no fueron reportados en el informe correspondiente, estos 
deberan sumarse a los topes de gastos de campana; y 
w) En caso de los partidos que hayan perdido su registro, la documentaci6n 
comprobatoria correspondiente en tenninos de la normatividad ap/icable en 
materia de disoluci6n y Iiquidaci6n. " 

La finalidad de este precepto es, que tanto los conceptos de ingresos y egresos, 
asi como cantidades detalladas en los informes anuales, esten deb ida mente 
cotejadas, autorizados y firmados par un especialista en materia contable y 
financiera como 10 es el auditor externo, para dar mayor certeza a la autoridad 
sobre 10 enterado en los informes a revision , al contar con el registro del Instituto 
Mexicano de Contadores Publicos. 

Por otm lado, destaca el art iculo transcrito, los documentos que los partidos 
politicos deben presentar a la Unidad de Fiscalizacion junto con su informe anual, 
con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora cuente con la informacion 
documental necesaria para compmbar la veracidad de 10 reportado por los 
partidos politicos en el infonne correspondiente, y asi determinar si sus 
actividades durante el ejercicio sujeto a revision se apegan a derecho. 

En las conciusiones 26 , 32, 51 Y 103 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 351. 
1. Durante el procedimiento de revisi6n de los informes de los partidos, 
coaliciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fiscalizaci6n podra solicitar por oficio a las personas que les hayan extendido 
comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 rectifiquen las 
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas 
praclicas se informara en el dictamen consolidado correspondiente. 

1497 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

a) En el caso que no se loealice alguna de las personas que hayan extendido 
diehos eomprobantes, los partidos, coaficiones, agrupaciones y 
organizaciones de eiudadanos, deberan proporcionar la informaci6n y 
documentaei6n necesarias para verifiear la veraeidad de las operaciones." 

EI precepto en analisis preve la facultad de la autoridad de realizar compulsas con 
terceras personas, las cuales se encuentran vinculadas a los sujetos obligados, 
por haber prestado alglln tipo de bien a servicio; as! estos ultimos son 
responsables 0 presuntamente responsables de las operaciones que hayan 
realizado con los sujetos; esto con la finalidad de verificar si los datos reportados 
en los informes son veridicos 0 los documentos comprobatorios efectivamente 
fueron expedidos por los prestadores de bienes 0 servicios. 

La compulsa se trata de un procedimiento adicional utilizado en la auditoria y 
necesario para confrontar datos y/o documentos reportados en los informes, 10 
cual genera mayor certidumbre y transparencia en el origen y aplicaci6n de los 
recursos. 
La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informaci6n que se considere 
necesaria por la autoridad , y asi tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad. 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligacion de solicitar que 
se de acceso a la documentaci6n presentada para verificar su autenticidad; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentaci6n que respalde los 
registros contables por parte de los sujetos obligados, y que de igual forma , Ie 
sean imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte 
de los terceros con los que contrata, ya que el sujeto es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

En las conclusiones 57 y 74 el instituto politico en comenta vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 370 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 370. 
1. EI sistema de evaluaci6n del desempeflo del gasto programado comprende 
/a revisi6n de los proyectos, es deeir la evidencia del grado de cumplimiento 
de objetivos y metas con base en los indicadores registrados" 
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EI articulo en comento, prescribelos rubros que comprende el sistema de 
evaluaci6n de desempeiio del gasto programado, con la finalidad de verificar si 
los metodos 0 instrumentos de calculo para el seguimiento y medici6n peri6dica 
que muestren los avances con relaci6n a la meta planteada. En este sentido, la 
norma en comento tiene por objeto constatar el avance de los proyectos en la 
medida que sean cumpl idos los indicado res, ya sean estos de resultado, por tipo 
de informaci6n. En este sentido, los indicadores registrados par los partidos 
politicos, permitiran a la Unidad de Fiscalizacion hacer un diagnostico respecto de 
la situaci6n inicial, a fin de evaluar el incremento que se medirc3 

En las conclusiones 57 y 74 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 372 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 372. 
1. Las evaluaciones que realice la Unidad de Fiscalizaci6n contendran como 
minimo, los elementos siguientes: 
a) Nombre, objetivos, estrategias y metas del programa; 
b) Presupuesto; 
c) Resultados (a vance en los indicadores de Prop6sito 0 Fin, as; como los 
resultados presentados en las evaluaciones, especialmente las de impacto); 
d) Cumplimiento de indicadores: 
e) Evidencia del seguimiento y control de los proyectos par parte de los 
6rganos responsables; y 
f) Recomendaciones para la mejor rendici6n de cuentas del gasto 
programado. 

2. Tales evaluaciones seran consideradas como parte de la auditoria af 
destino y aplicaci6n del gasto reportado en los informes anuales de los 
partidos politicos. ~ 

EI articulo en cita tiene como finalidad establecer los elementos minimos de las 
evaluaciones que realiza la autoridad fiscalizadora electoral, con 10 cual se 
pretende dar certeza juridica a los sujetos obl igados al establecer criterios 
objetivos para la evaluaci6n del desempeiio de los programas, asi como un 
diagnostico a fin de proveer de economia, eficiencia , eficacia y calidad en el gasto 
realizado en tI~rminos de las disposiciones que rigen el ejercicio del gasto 
programable. 

Del anal isis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obl igati6n de una adecuada rendici6n de cuentas, par 
10 cual, en el cumpl imiento de esas disposiciones subyace ese unica valor cornun. 
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Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando un adecuado control de rendicion 
de cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, 
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si , esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la soeiedad e ineide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente al ejercicio 2012, por si 
mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infraceiones no se 
acredita el uso indebido de los recursos publieos, sino unicamente el 
ineumplimiento de la obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en euenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que eontribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
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AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n gene ran la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno U otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infraccion, iifcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que llev6 al tegislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligra 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que praducen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado par las diversas normas infringidas por distintas 
canductas, es el adecuada control en la rendici6n de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
am;lisis tem"tico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errares en la contabilidad y formatas, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
canductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendici6n de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que s610 contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido de la Revolucion Democratica cometio pluralidad de irregularidades que 
se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el 
mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el prop6sito de la conducta en 
el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
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configuran un riesgo a peligro de un solo bien jurid ico , el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion di recta. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Caliticaeion de la falta 

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas nonnas que ordenan un 
debido registro eontable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
doeumentaeion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, 
etcetera, de conlormidad can el C6d igo de la materia, el Reglamento de la 
materia y sus anexos. 

• Con la actualizacion de faltas fonnales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las inlracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calitieaeion de la falta eometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de lonma cometidas par el Partido de la 
Revoluci6n Democn;tica se califican como LEVES. 

Lo anterior es as;, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico , 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democn;tica debe ser objeto de una 
sand6n, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referenda. 
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2. La entidad de 13 lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendici6n de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaclones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la revisi6n al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido de la 
Revoluci6n Democ,,;tica correspondientes al ejercicio 2012, se advierte que el 
partido incumpli6 con su obligaci6n de presentar documentaci6n comprobatoria 
soporte. Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron 
que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido 
utiliz6 diversos recursos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta , no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de seis de octubre de dos mil diez, con el 
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rubro "RE/NC/DENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE PARA 
SU ACTUAL/ZAC/ON', la Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de 
la Federacian establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancian: 

1. EI ejercicio 0 perfodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 

2. La naluraleza de las conlravenciones (violacion formal 0 suslanliva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico lulelado, y 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmenle, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Supelior del Tlibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determine 
que, para considerar justificada plenamente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion : 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado) . 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien , por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 
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Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando , a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien jurid ico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion. con la final idad no solo de 
observar cabal mente el principio de proporcionalidad, sino tambiEm, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora , garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma , a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios seiialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en [a especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cua[, a efecto de considerar justificada p[enamente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa : 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 19, 21 , 34, 37, 40, 59, 
60 , 76, 78, BO , 84, 85, 91 , 92, 99 , 100, 101 , 102, 110 Y 118 del dictamen 
consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en i) en la omision 
de presentar copias de cheques 0 de transferencias electr6nicas interbancarias; ii) 
omision de presentar estados de cuentas bancarias y conci[iaciones bancarias; iii) 
omision de realizar pagos que rebasaron los 100 dias de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal mediante cheque con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio"; Iv) expedir comprobantes fuera del ejercicio sujeto a 
revision; v) presentar comprobantes que carecen de la totalidad de requisitos 
fisca[es; vi) omitir la presentaci6n de contratos de prestacion de servicios; vii) 
presentar relacion de activo fijo sin totalidad de requisitos normativos; y, viii) omitir 
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la presentacion de expedientes de proveedores con los cuales realizo operaciones 
que superan los 5,000 dras de salario minima. 

A continuacion la transcripcion de las conclusiones: 

~19 . Se localizaron aportaciones que rebasaron el tope de 200 dias de salario 
minimo en un mismo mes de calendario, de las cuales omitio presentar 3 
capias de cheque a de las transferencias electronicas interbancarias, 
mediante las cuales se identifique que la aportacion proviene de una cuenta 
personal del aportante, por un importe de $72, 172.65 ( $33,450.80 + 
$38, 721.85)." 

"21. EI partido omitio presentar una ficha de deposito 0, en su caso, el 
comprobante de transferencia electronica interbancaria, par un importe de 
$5,531. 43. " 

"34. EI partido no presento 35 estados de cuenta bancarios y 35 conciliaciones 
bancarias y, en su caso, el documento que ampare la cance/acion de las 
cuentas. (12+12+1+10}. " 

"37. EI partido no presento estados de cuenta bancarios y conciJiaciones 
bancarias de una cuenta, en su caso, el documento que ampare /a 
cance/acion de la misma. ~ 

"40. EI partido presento 34 cheques a nombre del proveedor que una vez 
verificados can /a Comision Nacional Bancaria y de Valores se observo que no 
contenian /a leyenda "para abono en cuenta del beneficiario': por /a cantidad 
de $1 ,604,630.38." 

"59. Se localizaron 3 comprobantes expedidos fuera del ejercicia sujeto de 
revision, par un importe de $61,771.16." 

"60. Se localiz6 1 cheque nominativo que no contiene la leyenda upara abono 
en cuenta del beneficiario ", por un importe de $83,632.00." 

"76. Se localizaron 9 comprobantes que carecen de la totalidad de requisitos 
fiscales, especificamente el numero de serie, por un importe de $112,625.44. ~ 

"78. Se localizaron 6 comprobantes que carecen de la totalidad de requisitos 
fiscales, loda vez que /a vigencia es anterior a la fecha de expedicion, par un 
importe de $82, 132.86." 
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u 80. EI partido omiti6 presentar un contrato de prestaci6n de servlclos 
ce/ebrado con el proveedor CH Asuntos Fisca/es S. C., por un importe de 
$32,480.00; asimismo, present6 4 cheques que carecen de /a leyenda ·para 
abono en cuenfa del beneficiario n

, por un importe de $125,280.03. ~ 

U84. Se localizaron 153 copias de cheques nominativos que carecen de la 
feyenda "para abono en cuenta del beneficiario", por un importe de 
$1 ,554,024.60." 

u 85. EI partido omiti6 presentar un contrato de prestaci6n de servicios de un 
dirigente del Comite Ejecutivo Estatal de Campeche." 

"91 . EI partido omiti6 presentar 3 (2 + 1) contratos de prestaci6n de servicios, 
que amparen 2 facturas por concepto de propaganda utilitaria y renta de 
autobuses, por un importe de $309,980.00 ($249,980.00 + $60,000.00)." 

U92. Se localizaron 19 (18 +1) cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario': por un monto de $805,610.21 ($789,827.21 y 
$15,783.00)." 

U99. EI partido omiti6 presentar las muestras que amparen 2 facturas por un 
importe de $54,504.00, asi como 3 contratos de prestaci6n de servicios, por 
un manto de $661,388.00." 

"100. Se localizaron 5 (1 + 4) cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiaria", por un import. de $997,213.00 ($750,000.00 + 
$247,213.00)." 

U101. EI partido omiti6 presentar 2 recibos internes que amparen las 
transferencias realizadas, asi como 2 contratos de prestaci6n de servicios, 
correspondientes al Comite Ejecutivo Estatal de Campeche, por un importe de 
$60,250.40." 

U102. EI partido omiti6 presentar 1 contrato de prestaci6n de servicios, por un 
importe de $18,200.00, asimismo present6 3 cheques que carecen de la 
/eyenda "para abono en cuenta del beneficiarion por un monto de $77,200.00." 

~ 11 O. EI partido present6 fa relaci6n de activo fijo sin la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad." 

M 118. E/ partido omiti6 presentar el expediente de 2 proveedores con los 
cua/es realiz6 operaciones que superan los 5,000 dias de sa/ario minimo, 
consistente en el alta ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, la 
Cedula de Identificaci6n Fiscal, asi como 2 actas constitutivas.· 
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b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 an<ilogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes a los ejercicios 2010 Y 2011 , 
especificamente en el inciso a) del oonsiderando 2.3 de la Resolucion 
CG303/2011 , conclusion 41 ; y inciso a) del considerando 2.3 de la Resolucion 
CG628/2012 , conclusiones 6, 17, 42, 44, 61 , 65, 67, 72, 86 , 96 Y 98, que se 
transcriben a continuaci6n: 

Conclusion dellnforme Anual de 2010: 

-41 . Se locafiz6 el registro de p61izas que presentan como soporte documental 
40 comprobantes de gastos que tienen fecha de expedici6n del ejercicio 2009, 
por $354,987.44." 

Conclusiones dellnforme Anual de 2011 

-6. Se locafizaron aportaciones que rebasaron e/ tope de 200 dias de salario 
minima en un mismo mes calendario, de las cuales omiti6 presentsr 51 copias 
de cheques 0 de las transferencias electr6nicas interbancarias mediante las 
cua/es se identifique que la aportaci6n proviene de una cuenta personal del 
aportante, por un excedente de $336,379.67. " 

-17. EI partido no present6 23 estados de cuenta bancarios y 33 conciliaciones 
bancarias y, en su caso, e/ documento que ampsre la cancelaci6n de las 
cuenta. n 

-42. EI partido present6 fa relaci6n de Activo Fijo sin la totalidad de los datos 
estab/ecidos en /a normatividad, a/ carecer de fechs de adquisici6n, numero 
de inventario y descripci6n del numero de serie del bien relacionado 0 a/gun 
dato que permita /a identificaci6n individual de cada uno de elias, por un 
importe de $34,945,819.72." 

"44. Se locaJiz6 1 copia de cheque que carece de la feyenda 'para abono en 
cuenta del beneficiario', por un importe de $10,702.00." 

-61 . EI partido omiti6 presentar 56 (24+32) contratos de prestaci6n de 
servicios que amparen las remuneraciones rea/izadas a los dirigentes. " 

U6S. localizaron 4 copias de cheques que no cuentan con la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario ', por un totaf de $99,228.53." 

-67. EI partido omiti6 presentar 2 contratos de prestaci6n de servicios, par un 
importe $151 ,751 .20." 
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"71. EI partido omiti6 presentar 2 contratos de prestaci6n de servicios, que 
amparan las operaciones celebradas con e/ proveedor Xtreme Graphics, S.A. 
de C. V. por concepto de compra de propaganda uti/itaria, por un importe de 
$1 ,250,000.00. " 

"72. EI partido omiti6 presentar las muestras ylo fotografias que amparan el 
gasto realizado por concepto de propaganda utiJitaria, por un importe de 
$1, 113,672.40 .• 

"86. Se /ocaliz6 el registro de una factura la cual no cumpfe con la totalidad de 
requisitos fisca/es, a/ expedirse con fecha posterior a su vigencia, por un 
importe de $4,968.28.· 

"96. EI partido omiti6 presentar 2 altas ante /a Secretaria de Hacienda y 
Credito Publico, as; como 2 actas constitutivas de proveedores can los cuales 
realiz6 operaciones que superan los 5,000 dias de salario minima." 

"98. Se localizaron 9 (3 + 5 +1) cheques que carecen de la leyenda 'Para 
abona en cuenta del beneficiario' par un importe de $265,903.74 
($52,846.88+$200,880.00+$12, 176.86) .• 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante el ejercicio 2012 sujeto a 
revision fue formal, al igual que las irregularidades identificadas como 
conciusiones formales de la presente Resoluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien ° bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa , pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en los articulos 
38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales (conclusiones 67 y 71 en eI2011); 1.8 (conclusi6n 6 en eI2011); 12.1 
(conclusion 86 en el 2011); 12.7 (conclusiones 44, 65 Y 98 en el 2011); 14.4 
(conclusion 72 en eI2011); 15.16 (conclusion 61 en eI2011); 18.1 (conclusion 41 
en el 2010); 18.3 incisos a) y g) (conclusion 17 en el 2011); 29.1 (conclusion 42 en 
el 2011); 30.3 (conclusion 96 en el 2011) del Reglamento que establece los 
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, mismos que disponen: i) la obligacion de los partidos politiCOS de 
permitir la practica de auditorias y la entrega de la documentaci6n que los 6rganos 
de fiscalizaci6n les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones 
respecto de sus ingresos y egresos; ii) establece que los partidos politicos no 
pod ran recibir aportaciones 0 donativos de una misma persona superiores a la 
cantidad de 200 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
dentro de un mes calendario, y de ser el caso, se debera hacer mediante cheque 
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expedido a nombre del partido y proveniente de una cuenta personal del 
aportante, a bien a traves de una transferencia electronica; iii) la obligacion a 
cargo de los partidos politicos de presentar el registro contable de sus egresos con 
la documentaci6n original expedida a su nombre por la persona a quien efectu6 el 
pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para 10 cual la autoridad 
fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a los organos responsables de 
finanzas de los partidos dicha documentacion , con la finalidad de comprobar fa 
veracidad de 10 reportado en sus informes; iv) se establece la forma en que los 
partidos politicos efectuan;n los pagos de los gastos, que superen ellimite de 100 
dias de salario minimo, para ello los partidos realizaran los pagos por un bien 0 un 
servicio mediante cheque nominativo que contenga la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio"; v) seiiala la obligaci6n del partido de sustentar sus gastos 
con documentos originales, ademas de la obligacion de presentar documentacion 
comprobatoria referente a propaganda; vi) Se seiiala la obligaci6n de formalizar a 
traves de un contrato los gastos generados por eJ pago de honorarios 
profesionales y honorarios asimilables a sueldos a diversos prestadores de 
servicios; vii) se establecen las reglas relativas a la informacion contable y 
financiera contenida en el informe anual sabre el origen y manto de los ingresos 
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento (publico 0 privado); asi 
como su empleo y aplicacion; y su revision por parte de la Unidad de 
Fiscalizacion;, asi como el reporte de los ingresos y gastos realizados; viii) se 
seiialan los documentos que los partidos politicos deben de presentar a la Unidad 
de Fiscalizacion junto con su informe anual, en particular estados de cuenta 
bancarios correspondientes al ano de ejercicio de todas las cuentas senaJadas en 
el Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias, y en su casa las evidencias 
de cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision ; Ix) se sefiala la 
obligacion de los partidos politicos de lIevar un registro contable de adquisiciones 
de bienes muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico federal , 
local 0 privado, complementandolo con la toma de un inventario fisico; x) Se 
establece que los partidos politicos deberan conformar y conservar un expediente 
por cada praveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen operaciones 
que durante el ejercicio objeto de revisi6n superen los cinco mil dfas de salario 
minimo, asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por 
objeto dotar de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de 
servicios que los partidos politiCOS, reportan. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que, los preceptos violados en 
las Resofuciones relativas a los informes anuales correspondientes a los ejercicios 
2010 y 2011 , que sirven como precedente, se encontraron vigentes hasta el 31 de 
diciembre de 2011 , articulos que en la especie son equivalentes a 10 dispuesto en 
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el articulo 38 numeral 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimienlos Electorales y los articulos 39, 60, 66, 75, 149 numeral 1 , 219, 270 
numeral 1 inciso a), 273 numeral 1 inciso a), 311 numeral 1 inciso h), del 
Reglamento de Fiscalizacion vigente, cada uno en su ambito de validez temporal , 
contemplan: i) la obligacion de los partidos pOliticos de permitir la practica de 
auditorias y la entrega de la documentacion que los organos de fiscalizacion les 
requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus ingresos y 
egresos; ii) establece que los partidos politicos no podran recibir aportaciones 0 

donativos de una misma persona superiores a la cantidad de 200 d ias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal dentro de un mes calendario, y de 
ser el caso, se debera hacer mediante cheque expedido a nombre del partido y 
proveniente de una cuenta personal del aportante, 0 bien a traves de una 
transferencia electronica; iii) la obligaci6n a cargo de los partidos politicos de 
presentar el registro contable de sus egresos con la documentacion original 
expedida a su nombre por la persona a quien efectuo el pago correspondiente, 
relativos al ejercicio que se revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede 
solicitar en todo momento a los organos responsables de finanzas de los partidos 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracldad de 10 reportado 
en sus informes; iv) se establece la forma en que los partidos politicos efectuaran 
los pagos de los gastos, que superen ellimite de 100 dias de salario minimo, para 
ello los partidos realizarim los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque 
nominativo que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio '; v) 
senala la obligacion del partido de sustentar sus gastos con documentos 
originales, ademas de la obligacion de presentar documentacion comprobatoria 
referente a propaganda; vi) Se seiiala la obligacion de formalizar a traves de un 
contrato los 9ast05 generados por el pago de honorarios profesionales y 
honorarios asimilables a sueldos a diversos prestadores de servicios; vii) se 
establecen las reg las relativas a la informacion contable y financiera contenida en 
el informe anual sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier 
modalidad de financiamiento (publico 0 privado); asi como su empleo y aplicacion; 
y su revision por parte de la Unidad de Fiscalizacion;, asi como el reporte de los 
ingresos y gastos realizados; viii) se seiialan los documentos que los partidos 
politicos deben de presentar a la Unidad de Fiscalizacion junto con su informe 
anual, en particular estados de cuenta bancarios correspondientes al ario de 
ejercicio de todas las cuentas serialadas en el Reglamento, asi como las 
conciliaciones bancarias, y en su caso las evidencias de cancelaciones de las 
cuentas bancarias sujetas a revision; ix) se seriala la obligacion de los partidos 
politicos de lIevar un registro contable de adquisiciones de bienes muebles e 
inmuebles, adquiridos con financiamiento publico federal , local 0 privado, 
complementandolo con la toma de un inventario fisico; x) Se establece que los 
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partidos politicos deberan conformar y conservar un expediente por cada 
proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen operaciones que 
durante el ejercicio objeto de revisi6n superen los cinco mil dias de salario minimo, 
asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

d) Este Consejo General , mediante Resoluci6n CG303/2011 emitida en sesi6n 
extraordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2011, detenmin6 sancionar al 
Partido de la Revolucion Democratica respecto de las irregularidades descritas en 
el inciso b) del presente apartado, previstas en la revisi6n del Infonme Anual de los 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al 
ejercicio 2010, la cual fue materia de impugnaci6n a traves del recurso de 
apelaci6n identificado con la clave SUP-RAP-51 5/2011 , quedando finme la 
conducta al ser confirm ado por el organo jurisdiccional electoral. 

Asimismo, este Consejo General, mediante Resoluci6n CG628/2012 emitida por 
en sesi6n extraordinaria celebrada el 05 de septiembre de 2012, determino 
sancionar al Partido de la Revoluci6n Democratica respecto de las irregularidades 
descritas en el incise b) del presente apartado, previstas en la revisi6n de los 
Infonmes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio de 2011 , la cual fue materia de impugnaci6n a traves 
del recurso de apelaci6n identificado can la clave alfanumerica SUP-RAP-
457/2012, quedando firme la conducta al ser confirmado par el 6rgano 
jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales a analogas, ambas se 
consideran fa ltas fonmales, ya que se vulner6 el mismo bien jurid ico tutelado, en 
ambas conductas infractoras el partido aetu6 con culpa y que dicha detenminaci6n 
es cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinaci6n de que en el caso que 
nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizaci6n de la 
sanci6n, como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancien. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 
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• Can la actualizacian de faltas formales, no se acredita la afectaci6n a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia de 
fiscalizaci6n de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

• EI partido conoeia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscal izadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional es reineidente, par [0 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 19, 21 ,34, 37, 40, 59, 60, 76 , 78, 80, 84, 85, 
91 , 92 , 99 , 100,1 01 , 102, 110 Y 118. 

• Aun cuando no hay elementos para considerar que las eonduetas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende fa lta de cuidado 
por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

• Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo p[uralidad de conductas 
cometidas por el partido politico. 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancian en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas impl icadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individua[izar la sanci6n debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre e[ cua[ la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijaci6n de la sanci6n, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a [as circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable . Para 10 cual debe precisa rse can 
cia rid ad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las fa[tas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n , en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
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traduciria en un monto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion 
que hace diffcil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido conciuir que tratandose de laltas lormales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe sar 
';ste el unico elemento primordial, pues, para tal electo la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta ; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos 
que en co njunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion 
logre inhibir la conducta inlractora. 

De este modo, dichas Irregularldades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendici6n de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 serialado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las fa ltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seriala: 

al. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de /a falta . En los casas de infraccion a /0 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los /imites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sancion sera de hasta e/ doble 
de 10 anterior; 

fII. Segun /a gravedad de /a falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les co"esponda, 
por el periodo que senale /a Resoluci6n; 
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IV. Con la intenupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que /e sea asignado, p~r el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en e/ inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esie C6digo se sancionara con multa; durante las precampafJas y campafJas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ella es asi, de conformidad 
can 10 dispuesto par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada can la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, par parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben gular su actlvidad. 
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En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para ·satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intelVencian del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestacion publica serra poco idonea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido de la Revolucion Democratica toda vez 
que, dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico 
del ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccian II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Oistrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doc!rina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija par el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccian, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacian es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucian que recaya al recurso de apelacian SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
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sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de conductas, la 
reincidencia en las conclusiones 19, 21 , 34, 37, 40 , 59 , 60 , 76, 78 , 80, 84, 85 , 91 , 
92, 99, 100, 101 , 102, 110 Y 118; por 10 que el objeto de la sanci6n a imponer es 
evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido de la 
Revoluci6n Democn;tica, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 9317 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $580,728.61 (quinientos 
ochenta mil setecientos veintiocho pesos 61/100 M.N.) 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamental mente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilieito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo , se evite su comision , toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparaci6n con la expectativa del beneficia a 
obtenerse 0 que recibi6 con su comisi6n, pod ria prepiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infracci6n, maxi me si con la primera sancion no se 
vio afectado realmente 0 , incluso, a pesar de ella conserv6 algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica 
cuenta con capacidad econamica suficiente para cumplir con la sancian que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el aiio 2013 un total de $634,867,508.95 
(seiscientos treinta y cuatro mil lones ochocientos sesenta y siete mil 
quinientos ocho pesos 95/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria el once de enere de dos mil trece. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 65, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:16, 20 y 
22. 

1518 



INSTITUTO feDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

INGRESOS 

Financiamiento Privado 

Financiamiento Proveniente de los Militantes en Efectivo del Comite 
Ejecutivo Nacional (Operacion Ordinaria) 

Conclusion 16 

"16. Se focalizaron 28 p6lizas por concepto de aportaciones de mi/itantes en 
erectiv~, que carecen de los recibos que amparen la tota/idad de los ingresos, 
por un importe de $274,274.31: 

Aportaciones de militantes en efectivo 

Conclusion 20 

"20. EI partido present6 4 p6/izas que carecen de la totalidad de los recibos de 
aportaciones de militantes y organizaciones sociafes en erectivo 
"RMEF-PRD-CEN", por un importe de $94,734.05: 

Conclusion 22 

"22. EI partido omiti6 presentar 68 recibos de Aporfaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales en Erectivo, por un importe de $379,018.60." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

Conclusion 16 

De la revisi6n a la cuenta "Financiamiento Privado", subcuenta "Aportaciones de 
Militantes en Electivo", se localizaron polizas cuyo soporte documental no 
coincidfan can el registro contable de las mismas, como a continuaci6n se indica: 

I I DE DICTAMEN 
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Adicionalmente, por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (1) en la columna 
de uReferencia" del cuadra que antecede, no se localizaran las fichas de deposito 
o copia del comprabante de la transferencia electronica interbancaria. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia , se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La totalidad de recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Sociales en efectivo "RMEF-PRD-CEN" anexos a las p6lizas senaladas en el 
cuadro que antecede, con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad , asi como sus respectivas fichas de deposito en original 0 copia 
del comprobante de la transferencia electr6nica. 

• En caso de que las aportaciones rebasaran la cantidad de 200 d ias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal , que en el ana 2012 equivalian a 
$12 ,466.00 (200 x $62.33), debian presentar la copia fotostatica del cheque a 
nombre del partido, 0 los comprobantes de las transferencias electr6nicas 
interbancarias, en las cuales se identificara que la aportacion provenia de una 
cuenta personal del aportante. 
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• Respecto de las polizas senaladas con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, la ficha de deposito 0 copia del comprobante de la 
transferencia electr6nica interbancaria. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 66, 75, 77, 237, 
241 , 334 numeral 1 , inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 1 de julio de 2013, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

~ ( ... ), anexo sirvanse encontrar la carpeta marcada con el numero uno, en la que se 
contiene 10 siguiente: 

De cada una de las p6lizas referenciadas se anexan los recibos RMEF-PRD-CEN 
correspondientes, asi como los respectivos medios de pago, en los terminos 
requeridos a foja 6 del oficio de referencia. Es de precisar que, en acuerdo con el 
Grupo Par/amentario del Partido de la Revoluci6n Democratica, se convino el 
siguienle mecanismo de recolecci6n de las cuotas extraordinarias a que se refieren 
los articulos 199 y 200 del estatuto partidista: las cuotas son recolectadas a partir de 
una deducci6n formalmente soHcitada por el propio dipulado a su diela por la 
tesoreria de la Camara de Diputados, en calidad de adeudo libremente aceptado, la 
cual transfiere posteriormente los recursos recaudados a la cuenta del partido. Por 
tal motivo el medio de pago consiste en transferencias bancarias provenienles de 
dicho cuerpo legislativo. De modo que los recursos no tienen en modo alguno origen 
legis/ativo, sino que resultan de deducciones libre y persona/mente aceptadas a/as 
percepciones de los legis/adores perredistas. 

En esle punto, es menester especificar la ausencia de los recibos de aportaciones 
de militantes y organizaciones socia/es en efectivo con numeros de folio 1413, 1595, 
1977, 1660, 1742, 1912, 1822, 1993 Y 2090, as; como 407, 489, 571, 654, 736, 816, 
917, 986 Y 083 emitidos a favor de los CC. Jezabel Galvan Ortega e Ivan Texta 
Solis. En ambos casos se frala de funcionarios del Partido de /a Revo/uci6n 
Democratica cuya cuota es descontada via n6mina. Los recibos correspondienies, 
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que se expiden can antelaci6n, son entregados a los funcionarios a efeclo de 
recabar su firma y estos reintegran dos tanlos conservando un comprobante para sf. 
Como se aprecia en sendos oficios que se anexan, los funcionarios omitieran el 
ultimo paso del procedimiento arriba citado y hasta la fecha han resu/tado 
infrucluosas las gestiones sobre el particular. 

Del mismo modo, en los recibos originales que se anexan se observara la omision 
de la firma de algunos aportantes. En la medida en que el mecanismo de 
recolecci6n de cuotas no exige la presencia {isica de esas personas, sino que opera 
como un mecanismo de descuenlo por nomina, la ausencia de firma no arroja duda 
sobre la efectiva aporiaci6n de cada uno de ellos y de su volunfad de contribuir a las 
finanzas partidistas cumpliendo la obJigaci6n que les impone el estatuto de nuestro 
instituto politico. Es de apuntar que las aportaciones no estan ni pueden estar 
conceptuaJizadas como un acto personalisimo que se desarrolla de uno y un solo 
modo. EI requisito de la firma del aporiante en el recibo hace tabula rasa (sic) de las 
posibilidades modemas de transacciones a distancia y de otros mecanismos de 
recolecci6n de cuotas. Lo que en todD caso debe priorizarse en eJ analisis del tema 
es la certeza respecto del correcto y legal origen de los recursos que por esta via 
ingresan al Partido. Es el caso que las aporlaciones de que se ha dado cuenta se 
encuentran suficientemente acreditadas como actos voluntarios y reales, asociados 
al cumplimiento de una obligaci6n estatutaria, que provienen del propio peculio de 
los militantes y que atienden 10 dispuesto en los arliculos 65. 1, 66.1 Y 4, 70.1, 75.1, 
77.1 Y demas relativos y aplicables del Reglamenlo de Fiscaliziaci6n (sic). 

De modo particular, es de referir que anexo a las polizas CM14104-12, CM4105-12, 
CM3/06-12 Y CM1108-12 se encontrara fa transeferencia (sic) electronica bancaria 
correspondiente a las aportaciones cuyos folios corren igualmente anexos. 

Es de precisar, respecto del cuadro que antecede, que en las p6lizas CM8 y CM38, 
dos de los folios carecen de firma, pues constituyeron aportaciones de militantes 
que posteriormente renunciaron a/ Partido y han rehusado la suscripcion 
correspondiente. Asimismo, cabe aclarar que, de acuerdo con el mecanismo de 
recoleccion de cuotas establecido, los descuentos se practican quincena/mente, en 
tanto que los cheques 0 transferencias entre cuenlas se liberan de modo mensual; 
es el caso por ejemplo, de la p6/iza CF21110-12, en la cual se presenlan anexas 
copias de dos cheques cuya sumatoria con la diversa CM39 da por resultado los 
$104,309.82 derivados de la documentaci6n. AI tomar esto en consideraci6n podra 
tenerse por subsanadas diferencias numericas determinadas por el ejercicio revisor. 
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Es tambien de precisar que el medio de pago esUJ constituido por un cheque 
proveniente de una cuenta partidista, con destino a cuenta diversa del propio 
Partido. La explicacion nuevamente tiene que ver con el multicitado mecanisme de 
descuento por nomina ya que eada una de elias esta areela a prop6sitos 
especificos .• 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion con la p6liza seiialada con (a) en la columna de "REFERENCIA DEL 
OFICIO UF-DN6223113" del cuadro inicial de la observacian, presento la 
documentaci6n soporte consistente en recibos de aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales en electivo "RMEF-PRD-CEN", la cual coincide con el 
registra contable, por un monto de $47,539.81, razon por la cualla observacion se 
considera atendida. 

Respecto de las palizas seiialadas con (b) en la columna de "REFERENCIA DEL 
OFICIO UF-DN6223113" del cuadra inicial de la observacion, se anexaran los 
comprobantes de las transferencias electr6nicas interbancarias, raz6n por la cual, 
la observaci6n se considera atendida . 

En relacion con las polizas seiialadas con (e) en la columna de "REFERENCIA 
DEL OFICIO UF-DN6223113" del cuadra inicial de la observacion, aun cuando el 
partido manifiesta que dichas aportaciones provienen de funcionarios del partido a 
los cuales se les descuenta dicha cuota via nomina, esto no 10 exime de la 
obligacion de presentar los recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Sociales en eleclivo "RMEF-PRD-CEN" que soporten dichos ingresos, razon por la 
cual, la observaci6n se considero no subsanada. 

Respecto de las polizas seiialadas con (d) en la columna de "REFERENCIA DEL 
OFI CIO UF-DN6223113" del cuadro inicial de la observacion, el partido no dio 
contestacion, ni present6 documentaci6n alguna al respecto, raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN6789113 del 19 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicito nuevamente al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La totalidad de recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Sociales en electivo "RMEF-PRD-CEN", anexos a las polizas seiialadas en el 
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cuadra que antecede, can la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, asi como sus respectivas fichas de deposito en original 0 copia 
del comprabante de la transferencia electronica, de las p6lizas senaladas con 
(c) y (d) en la columna de "REFERENCIA DEL OFICIO UF-DN6789/13" del 
cuadra inicial de la observacion. 

• En caso de que las aportaciones reba saran la cantidad de 200 d fas de salario 
minima general vigente en el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a 
$12,466.00 (200 x $62.33), deberia presentar la copia fotost.tica del cheque a 
nombre del partido, a los comprobantes de las transferencias electronicas 
interbancarias, en las cuales se identificara que la aportaci6n proviene de una 
cuenta personal del aportante de las polizas senaladas can (c) y (d) en la 
columna de "REFERENCIA DEL OFlelO UF-DN6789/13" del cuadra inicial de 
la observaci6n. 

• Las ac1araciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confomnldad con 10 dispuesto en los articulos 65, 66, 75, 77, 237, 
241, 334 numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 

Respecto de la cuenta 'Financiamiento Privado', subcuenta 'Aportaciones de 
Militantes en Erectivo ', se alude a p6lizas cuyo soporte documental no coincidia con 
el registro contable de las mismas. Asimismo, se indica que en algunas de elias no 
se loealizaron las fiehas de dep6sito 0 copia del comprobante de la transferencia 
electronica bancaria. 

AI efeeto, anexamos al presente las p61izas correspondientes, con una relaci6n de 
los recibos que integran el importe del documenta, acompafiada de las respectivas 
fichas de dep6sito 0 comprobante de transferencia electronica; as; como los 
correspondientes recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones Socia/es 
en electivo 'RMEF-PRO-CEN'." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 
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Respecto a las polizas senaladas con (a) en la columna "REFERENCIA DE 
DICTAMEN" del cuadro inicial de la observacion, se observo que omitio presentar 
la totalidad de recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en 
electivo "RMEF-PRD-CEN", que amparen el registro contable de los ingresos 
recibidos por el partido, razon por la cual, la observacion quedo no subsanada, por 
un importe de $274,274.31. 

En consecuencia, al presentar 28 polizas por concepto de aportaciones de 
militantes en electivo, que carecen de los recibos que amparen la total idad de los 
ingresos, por un importe de $274,274.31 , el partido incumplio con 10 dispuesto con 
el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 20 

De la revisi6n a la cuenta ~ Financiamiento Privado~ , subcuenta MAportaciones de 
Militantes en Efectivo", se localizaron p61izas que carecian de su respectivo 
soporte documental consistente en recibas de aportacianes de militantes en 
efectivo uRMEF-PRO-CEN". Los casas en comento se detallan a continuacion: 

Convino mencionar que las polizas senaladas con (0) en la columna "Importe" del 
cuadro que antecede, el partido presento la copia del cheque en la que se 
constat6 que provenia de la cuenta del aportante y copia de la licha de deposito; 
sin embargo, respecta a la p61iza seiialada con (**) en la misma columna , se 
observ6 que aun cuando present6 copia del cheque, este indicaba que provenfa 
de una cuenta de su partido. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 
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• Las p61izas detalladas en el cuadro que antecede, con la totalidad del soporte 
documental consistente en recibos de aportaciones de militantes en electivo 
"RMEF-PRD-CEN", conteniendo todos los datos establecidos en la 
normatividad; y en su caso, copia del cheque expedido a nombre del partido, 
proveniente de la cuenta del aportante. 

• Respecto de la p61iza senalada con (1) en la columna "Referencia Contable" en 
el cuadro que antecede, en caso de que la aportaci6n rebasara la cantidad de 
200 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 
2012 equivalian a $12,466.00 (200 x $62.33), debi6 presentar la copia 
fotostatica del cheque a nombre del su partido 0 los comprobantes de las 
transferencias electr6nicas interbancarias, en las cuales se identificara que la 
aportacion proviniera de una cuenta personal del aportante. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 66 , numerales 1 y 
4; asi como el 75 y 77 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , con escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izaci6n el 1 de julio del mismo ano, el partido manifest6 10 que a 
la Jetra se transcribe: 

"( ... ) 
EI punto 6 del oficio de referencia apunta que 'se localizaron p6lizas que 
carecen de su respectivo soporie documental consistente en recibos de 
aportaciones de militantes en erectivo 'RMEF-PRO·CEN'. Como bien senala la 
autoridad, las dos ultimas de las p6lizas listadas cuentan con copia del cheque 
en la que se constat6 que proviene de /a cuenta del aportante y copia de la 
ficha de dep6sito, por /0 que no se logra entender el motivo de la obseNaci6n. 
No obstante, se proveen de nueva cuenta. Respecto de las identificadas en 
los numeros PI-OOOCM1104-12, PI-OOOCM6/06-12 Y PI-OOOCM03/08-12, anexo 
sfrvase encontrar en la carpeta 2 los estados de cuenta bancarios, en los que 
se reflejan las aportaciones de merito. En re/aci6n con la p6liza TRHOO8J11· 
12, tambitm remitida en la carpeta 2, ademas de los respectivos recibos 
RMEF-PRO-CEN de folios 3873 y 3897, se anexa copia del cheque a nombre 
del Partido de /a Revoluci6n Democratica, proveniente de la cuenta personal 
del aporiante, as; como /a ficha de dep6sito. Par 10 que hace a /a p6liza 
OOCF1710·12 es de precisar, como ya se hizo en punta anterior, que registra 
descuentos por n6mina; par ella, e/ cheque correspondiente proviene de una 
cuenta del Partido y se deposita en otra diversa del propio Partido, 

1526 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

especificamente destinada a /a captaci6n de ingresos. Asimismo y anexo a /a 
poliza PI-OOOCM60112-12, encontrara copia del cheque proveniente de la 
cuenta personal del aporiante y /a ficha de deposito respectiva." 

Respecto de la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion a las p61izas sefialadas con (2) en la columna de "REFERENCIA" del 
cuadro anterior, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que 
omitio presentar los recibos de aportaciones de militantes en electivo "RMEF
PRD-CEN" que amparan los ingresos identificados en los estados de cuenta 
presentados par el partido, asi como en su caso la licha de deposito y copia 
simple del cheque 0 la transferencia electr6nica que evidencie el origen dichas 
aportaciones, raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 no atendida. 

Par 10 que se reliere a la poliza sefialada con (3) en la columna de "REFERENCIA" 
del cuadra que antecede, el partido no dio contestacion, ni presento 
documentaci6n alguna al respecto, por 10 cual la observaci6n se consider6 no 
atendida. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas sefialadas can (2) y (3) en la columna de "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, can la totalidad del soporte documental consistente en 
recibos de aportaciones de militantes en electivo "RMEF-PRD-CEN", 
conteniendo todos los datos establecidos en la normatividad; y en su caso, 
copia del cheque expedido a nombre del partido , proveniente de la cuenta 
personal del aportante. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 66 , numerales 1 y 
4; asi como el 75 y 77 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manilesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
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AI referir que se /oca/izaron p6/izas que carecian de su respectivo soporte 
documental, consistente en recibos de aportaciones de militantes en efectivo 
'RMEF-PRD-CEN', se menciona que 'su partido present6 la copia del cheque 
en la que se conslal6 que provenfa de la cuenta del aportanle y copia de /a 
ficha de dep6sito; sin embargo, respecto a /a po/iza sena/ada con (**) en la 
misma columna, se obseN6 que aun cuando present6 copia del cheque, este 
indicaba que provenia de una cuenta de su partido'. 

AI efecto, anexamos p61iza CF21110-12 por un monto de $50,286.26, can una 
relacion de los recibos que inlegran el importe del documento, ficha de 
deposito; as! como copia de recibos de aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales en erectivo 'RMEF-PRD-CEN' que amparan la poliza 
antes mencionada; es conveniente comentar que se incluye lambien /a copia 
de p6liza CM39110-12 por un importe de $54,983.42 con copia de ficha de 
deposito. En relaci6n con los recibos on·ginales, siNase encontrarios en las 
polizas antes mencionadas dentro del punto numero 1 del presente oficio. 

Por 10 que hace a la obseNaci6n respecto de la cuenta partidista, es de insistir 
en la respuesta vertida en /a primera vue/ta del oficio de errores y omisiones al 
rubro de ingresos: al tratarse de descuentos de cuotas por nomina, los montos 
recofectados se depositan en /a cuenta especificamente avocada a ese 
prop6sito. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se detenmino 10 
siguiente: 

Por 10 que corresponde a las polizas seiialadas con (b) en la columna de 
"REFERENCIA DE DICTAM EN" del cuadro que antecede, el partido omitio 
presentar los recibos de aportaciones de militantes en electivo "RMEF-PRD-CEN", 
anexos a sus respectivas p6lizas, razen por la cual, la observaci6n se consider6 
no subsanada. 

En consecuencia , al presentar 4 p61izas que carecen de la totalidad de los recibos 
de aportaciones de militantes y organizaciones sociales en electivo "RMEF-PRD
CEN", el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizacion, por un importe de $94,734.05. 

Conclusion 22 

Oe la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se observo que omiti6 
presentar el consecutivo de recibos "RMEF-PRD-CEN" de Aportaciones de 
Militantes y Organizaciones Sociales en efectivo. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• EI consecutivo de recibos "RMEF-PRD-CEN" de Aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales en efectivo. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 65, 241 , 334 numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 1 de julio del mismo ana, su partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) 
En atenc;6n a 10 observado en el numeral 9 del apartado de 'Aportaciones de 
militantes ... ', anexo sirvase encontrar 12 carpetas en las que se con/iene e/ 
consecutivo de recibos 'RMEF-PRO-CEN' de Aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Socia/es en efectivo." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, consistente en el 
consecutivo de los recibos "RMEF-PRD-CEN" del folio 0001-5000, que Ie fueron 
sOlicitados , se observ6 que omiti6 proporcionar 573 folios, los casas en camenta 
se detallan a continuaci6n: 

158~1596 . 
1665-1679. 
1741-1761 , 

1827-1841 . '~,:~:~~ : 1912. 1917. 1g 
1986.1993.1999. 2000 
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1270. 1271 . 
140. 

1413.1489.1495 

1571 .1571.1854 
.1660.1736. 

1742,1816.1822 
,1912,1917, 
1986.1993 

FALTANTES 
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, , ' 
2165. 2170.2179. 
2184.2185.2199.2203. 
2211·22 19,2258·2285, 
2287·2300,2306,2308, 
2310,2316, 2323,2325. 
2340. 2345-2350, 

275(),271!8:,'~~~>~~ 
2692, 2690. 2688, 2687, 
2685, 26Sl-2679, 26n· 
2675. 2673, 2671 , 2669-
2665. 2663, 2659. 2650. 
2645, 2644,2639,2637, 
2632, 2631, 2630, 2627, 
2618,2619,2611, 26'0, 
2607,2603·2597.2592. 
2591,2584,2583,2580, 
2574,2566,2562,2560, 
2558, 2554·2551 , 2514· 

FALTANTES RECtBOS 

2090,2155,2159 
,2179.2199. 

.2639,2644, 
2688.269" 

,3737,3812,389 
1,3912.3963 

FAlTANTES 

Por 10 anterior, esta autoridad no pudo constatar el total de recibos utilizados y 
cancelados en el ejercicio objeto de revisi6n, raz6n por la cual, la observaci6n se 
consider6 no subsanada , 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Los recibos "RMEF-PRD-CEN" de Aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Sociales en efectivo faltantes, los cuales se detallan en el cuadra anterior, en la 
columna "FOLIOS FAL TANTES", 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 55, 241, 334, numeral 
1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/524/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. . ) 
EI oficio de referencia refiere que, al proporcionar el consecutivo de los recibos 
"RMEF-PRO-CEN" del folio 0001-5000, que fueron solicitados, se omitieron 
573 de ellos. Asi las cosas, anexamos los Recibos 'RMEF-PRD-CEN' de 
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en efectivo solicitados, 
precisando que los recibos con folio 401 al 500 correspondieron a la 
'Precampal'la ' y fueron proporcionados a la autoridad fisca/izadora en el 
proceso de revisi6n correspondiente, por 10 que no se encuentran en nuestro 
poder." 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/635/2013 del 12 de 
agesto de 2013, recibido per la Unidad de Fiscalizaci6n el 13 del mismo mes y 
ano, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
Anexo me permito remitirie un total de 499 recibos 'RMEF, recibos de 
mifitantes en efectivo ', del folio 401 al 500, requeridos en el punto 8 del rubro 
'Aportaciones de militantes en efectivo del Comite Ejecutivo Nacional' de su 
atenta UD-DA/S789/13, del pasado 19 de julio, que erroneamente habfamos 
sena/ado que no obraban en nuestro poder al haber sido entregados en el 
marco de la revisi6n de precampafla." 

De la revisi6n a la documentaci6n se observ6 que el partido present6 505 recibos 
de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo 
"RMEF-PRD-CEN", razon por la cual, la observacion se considero atendida , 
respecto a estos recibos. 

Por 10 que corresponde a los 68 recibos restantes los cuales se senalan en la 
columna "RECIBOS FALTANTES", el partido omitio presentarlos, cabe senalar 
que dichos recibos se localizaron registrados en el Control de Folios de Recibos 
de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo 
"CF-RMEF-PRD-CEN", 51 se localizaron como utilizados y 17 como cancelados, 
razon por la cual, la observaci6n quedo no subsanada. 
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En consecuencia, al no presentar 68 recibos de Aportaciones de Militantes en 
Efectivo, por un importe de $379,018.60 el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, par los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y 
cinco dias Mbiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion , presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes; 
asi como, la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra los 
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metoda y para facilitar el 
analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un 
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las 
particularid ades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad can el criteria sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado can el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medias empleados para 
ejecutarta . 
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La fonma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta 
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de 
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para detenminar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla denLro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, final mente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posterionmente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud icial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a trav8S de una actividad positiva que conculca una nonna que prohibe 
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 16, 20, Y 22 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido de la Revolucion 
Democratica omitio presentar ta documentacion soporte que amparara et ingreso 
reportado por (conceptos de ingreso). 

En el caso a estudio, tas faltas corresponden a diversas omisiones consistentes en 
incumplir con su obligacion de comprobar los ingresos recibidos, en et Informe 
Anual del ejercicio 2012, atentando contra 10 dispuesto en el articulo 65 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revoluci6n Democratica no presento la documentaci6n 
comprobatoria que amparara el ingreso reportado por (concepto de ingreso), y por 
tanto omiti6 comprobar el orlgen IIclto de los mismos. 

Descripcion de la Irregularidad observada 

-16. Se localizaron 28 p61izas por concepto de aportaciones de 
militantes en efectivo, que carecen de los recibos que amparen 
la toraNdad de los ingresos, por un importe de $274,274.31'-
u 20. EI partido present6 4 p6lizas que carecen de la totalidad de 
los recibos de aportaciones de militantes y organizaciones 
socia/es en efectivo ~RMEF~PRD-CEN~, por un importe de 
$94,734.05." 
"22. EI partido omiti6 presentar 68 recibos de Aportaciones de 
Militantes y Organizaciones Sociales en Efective, por un importe 
de $379,018.60.' 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
real izadas por et partido, por 10 que para efectos de su exposicion cabe referirnos 
a 10 sefialado en la columna ("Descripcion de las Irregularidades observadas") del 
citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a cabo las 
violaciones al articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surg ieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2012. 
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Lugar: Las irregularidades se actual izaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democn;tica para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las norm as transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por omitir comprobar el origen licito de los 
ingresos recibidos, se vulnera sustancialmente la certeza en el origen de los 
recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia , se vulnera el principio de certeza en el origen de los 
recursos como uno de los principios recto res de la actividad electoral. Debido a 10 
anterior, el partido vulner6 los valores establecidos y afecta a la persona juridica 
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera 
de forma directa y efectiva la certeza en el origen de los recursos. 

En las conclusiones 16,20 y 22 el partido en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 
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w Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos 
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en terminos de 10 establecido por el C6digo y el Reglamento. M 

EI articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos debe res: 1) Registrar 
cantablemente todos los ingresos que reciban a trav8s de financiamiento publico a 
privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) Sustentar esos registros con el 
respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta nonma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en lonma 
transparente can la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. 

Asi, el articulo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de transparencia y la rendici6n de cuentas, por 
ella establece la obligaci6n de registrar contablemente y sustentar en 
dacumentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Canstituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas ilicitas 0 que provaquen actos que vayan en contra de 10 seiialado por 
la nonma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, al no presentar documentaci6n soporte que compruebe sus 
ingresos, el partido result6 indebidamente beneficiado en terminos de las reglas 
establecidas para recibir financiamiento de caracter privado. 

Lo anterior cabra especial importancia , en virtud de que la certeza en el origen de 
los recursos de los partidos politicos, es uno de los valores fundamenta les del 
estado constitucional democ,,;tico de derecho, de tal suerte que el hecho de que 
un partido politico no presente la documentaci6n con la que compruebe el origen 
de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes referida, pues al no 
reportar la documentaci6n so porte que satisfaga cabalmente los requisitos 
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establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea conviccion en 
la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los recursos. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, conducen a la 
determinacion de que la fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de 
financiamiento privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con 
eficacia, sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos 
financieros, de su origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hubiera recibido el partido politico, para asi determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta auto rid ad que la falta de 
documentacion soporte que deba ir acompaiiada con los registros contables del 
partido politico trae como consecuencia la lalta de comprobacion de las 
aportaciones recibidas. 

En ese entendido, el partido tuvo un ingreso no comprobado en tanto que la 
obligacion de comprobar los ingresos y gastos emana del Reglamento de 
Fiscalizacion, el cual tutela la transparencia y la rendicion de cuentas en el origen 
y destino de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que 
por la omision de comprobar los ingresos reportados, se presenten conductas 
ilicitas 0 que permitan conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revolucion Democratica 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 65 del Reglamento 
de Fiscalizacion 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de los principios de certeza en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configura cion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dane material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dane y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sen ala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien jurldico, es el resultado tipico. Par tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peJigro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iHcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" a peligrosa nen 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez. de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 16, 20 y 22, es garantizar la certeza en el origen 
de los recursos, con la que se deben de conducir los partidos politicoS en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las Irregularidades imputables al partido 
politico nacional se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con la obligaci6n de 
comprobar el origen de los recursos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
tres faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto a los recursos obtenidos por el Partido de la Revoluci6n Democratica. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad a pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se advierte que en las conclusiones16, 20 y 22 de la 
presente Resoluci6n, se cometieron diversas irregularidades en las que se 
vulneraron los mismos preceptos normativos, en consecuencia se trata de una 
diversidad de fa ltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, 
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vulneran el mismo bien juridico tutelado , esto es, la certeza en el origen de los 
recursos. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el Partido de la Revoluci6n 
Democratica transgredi6 10 dispuesto en el articulo 65, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la lalla 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre 
el origen de los recursos al no presentar la documentaci6n comprobatoria 
consistente en (especificar la documentaci6n que omiti6 presentar). 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, certeza en el origen de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la lalla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio de transparencia y la rendici6n de cuentas, 
toda vez que el Partido de la Revolucion Democratica omiti6 comprobar la totalidad 
de los ingresos recibidos durante el ejercicio 2012, considerando que el bien 
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
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funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democnitica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y proteja 
los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la lalla. 

EI dana eonstituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va eneaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores jurfdieamente tutelados. 

Debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democnitica al no cumplir con 
su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n que acredite la 
comprobacion de sus ingresos dentro del periodo estableeido, impidio que la 
Unidad de Fisealizaeion tuviera eerteza respeeto de 8stos. Por 10 tanto, no debe 
perderse de vista que las conductas descritas, vulneran directamente el principio 
de certeza en el origen de los recursos. 
En ese tenor, las faltas eometidas por el Partido de la Revolueion Demoeratica son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio presentar 
aquella documentaci6n soporte que justificara los ingresos recibidos durante el 
ejercicio sujeto a revision , situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el 
principio de certeza en el origen de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revolucion Democratiea no es reineidente respeeto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efeeto de garantizar que en cada 
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supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien el lucro, dano 0 pe~uicio que el ilicito 
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esla tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie impone; asi, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emitido par el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral en sesi6n extraordinarla el once de enere de dos mil trece, se asign6 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido de la Revolucion Democratica, recursos por la cantidad 
lotal de $634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuatro millones ochocientos 
sesenta y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 M.N). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
detenminadas por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrolio de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente S8 vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registres de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revoluci6n 
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Democratica par este Consejo General, asi como los mantas que par dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comlsi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

WI. Can amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Oistrito Federal, segun /a gravedad de /a falta . En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara can multa; durante las precampanas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reileradas conductas vio/atorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus ob/igaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, con /a cance/aci6n de su registro 
como partido politico." 
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Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracionales 0, por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-11 4/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetlvldad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 16 

Del analisis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la lalta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politiCO nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$274,274.31 (Doscientos setenta y cuatro mil doscientos setenta y cuatro 
pesos 31 /100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOM/SO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i1icito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seRalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas illcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que contorman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintlo un menoscabo 0, lncluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ella, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parle del patrimonio del autor del IUclto, para que no se vea 
beneficlado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la fonma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nas acupa para generar una 
canciencia de respeto a la normatlvidad en beneficia del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de casas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumpli r sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 can la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la camisi6n, en este caso el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
fuluras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del cas023

. 

La anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la carrecta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-621200B. 

23 qr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder JudIcial de la FederaciOn determln6 eo eI recurso de apelaci6n SUP
RAP-25712008. qua cuando con la conducta lmputada sa obtE!n93 un beneficio econ6m1co la sanci6n debe incluir, por 10 
menos, el monto beneflCiado; eo eI caso concreto la sanci60 debe corresponder a aqueUa qua guarde proporci6n con Ia 
gravedad de la 13lta y las clrcunstancias particulares del caso. 
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Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la omision en la presentacion 
de documentacion que compruebe el ingreso, se lIego a la conclusion de que las 
mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas as! como de los valores y bienes jurfdicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea 
acorde can tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta relativa a la 
comprobacion de los ingresos y la nonma inlringida, es decir, articulo 65 del 
Reglamento de Fiscalizacion, la pluralidad de conductas y el objeto de la sancion a 
imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las norm as 
trasgredidas al omitir comprobar el ingreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede sancionar al 
partido politico, can una sancion economica equivalente al 110% (ciento diez par 
ciento) sabre el manto involucrado que asciende a un total de 
$274,274.31(00scientos setenta y cuatro mil doscientos setenta y cuatro pesos 
31/100 M.N.)" 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la san cion que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 4,840 (cuatro mil 
ochocientos cuarenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil dace, misma que asciende a la cantidad de 
$301,677.20 (Trescientos un mil seiscientos setenta y siete pesos 20/100 
M.N.). 

Can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este media se impone atiende a los criterios de 

24 C3be seiialar que la difereocla entre eI importe oorrespoodlente al porcentaje indicado y eI monto sei'ialaclo oomo IiMI 
puede presentar una variaciOn derivado de la oonvers16n a dlas de salario mlnimo. 
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praporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

Conclusion 20 

Del amilisis real izado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ifico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales prategidos par la legislacion aplicable en 
materia de fisca lizacion. 

• EI partido politico conoela los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autaridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$94,734.05 (Noventa y cuatra mil setecientos treinta y cuatra pesos 05/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General detennina que la sand6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 men as, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 
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AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que denvaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfclpe de un llicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con elto se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que , de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta par parte de la autondad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo a, incluso , a pesar de 
ella can servo algun beneficia. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n a reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta inrractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas025

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sandon se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstandas que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sandon, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejerdcio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, ta l situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
drcunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la muita se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean 1a omision en la presentacion 
de documentaci6n que compruebe el ingreso, se lIego a la conclusi6n de que las 
mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas as! como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de 1a sancion sea 
acarde con ta l gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de la 
comprobacion de los ingresos y la norma infringida, es decir, articulo 65 del 
Reglamento de Fiscalizacion, la pluralidad de conductas y el objeto de la sancion a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse a1 Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir comprobar el ingreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar a1 

25 qT. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fecleraci60 deterrnln6 en eI recurso de apeiaci60 SUP
RAP-257f2008. que cuando con ta conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe Inciuir. por 10 
menos. eI mor'llo beneflCiado; en eI caso concreto la sanci60 debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta 'lIas circunstancias particulares del casc. 

1552 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por 
ciento) sobre el manto involucrado que asciende a un total de $94,734.05 
(Noventa y cuatro mil setecientos treinta y cuatro pesos 05/100 M.N.)" 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,671 (mil seiscientos 
setenta y uno) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil doce, misma que asci en de a la cantidad de 
$104,153.43 (Cienlo cuatro mil ciento cincuenta y tres pesos 43/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 22 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por 1a autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision dellnfonme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$379,018.60 (Trescientos setenta y nueve mil dieciocho pesos 60/100 M.N.). 

16 cabe seiialar que la diferencia entre eI importe correspondienle al porcenlaje indicado y eI monto sei\alado como final 
puede presentar una variaCi6n derivado de la convefSi6n a dlas de salario minimo. 

1553 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias part iculares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i/icito 
obtenga un beneficia econOmico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaciOn Identlflcado con el numero SUP-RAP-454/2012 , el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con el10 se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera san cion no resinti6 un menoscabo 0 , incluso , a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as; como los que derivaron de su co misi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda abtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a oerecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las pa rticularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
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sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de casas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumpli r sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumpli r una 
funcion preventiva genera l dirigida a los miembros de la sociedad en general , Y 
fomentar que el participante de la camision , en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas027

• 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de Ja 
infraccion, inciuidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como infiuyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las 
ci rcunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la omision en la presentacion 

27 qr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Potier Judicial de la Federaci6n determin6 en eI recurso de apelaci6n SUP· 
RAP·25712008. que cuando con la conducta imputada sa Obtenga un beneficio ecoo6mico la sanci6n debe Induir, por 10 
menos. eI monto beneficiado; en eI caso concreto la sand6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las CircunstanCias particulares del caso. 
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de documentaci6n que compruebe el ingreso, se lieg6 a la conclusi6n de que las 
mismas son clasificables como graves ordinarias, ella como consecuencia de la 
trascendencia de las normas vio ladas as! como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la sanci6n sea 
acorde can tal gravedad; de igual forma se valoraron las ci rcunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de la 
comprobacion de los ingresos y la norma infringida, es decir, art iculo 65 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, la pluralidad de conductas y el objeto de la sanci6n a 
imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir comprobar el ingreso, 10 cual ya ha side analizado en el 
apartado correspondiente de esta ResoJucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por 
cienta) sabre el monto invalucrado que asciende a un total de $379,018.60 
(Trescientos setenta y nueve mil dieciocho pesos 60/100 M.N.) .. '· 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 6,688 (seis mil seicientos 
ochenta y ocho) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de 
$416,863.04 (Cuatrocientos diecis';is mil ochocientos sesenta y tres pesos 
04/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

21 Cabe senaJar que la diferencia entre el importe correspondienle al porcentaje indicadO y el moolo sei'ialado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n a dras de salario minimo. 
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c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

INGRESOS 

Financiamiento Privado 

Aportaciones de Militantes 

Conclusion 17 

"17. EI partido present6 2 p6lizas de las cuales omiti6 registrar la totalidad de 
los ingresos recibidos por el partido por concepto de aportaciones de 
militantes en efectivo, por un importe de $140,863.44. ~ 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

Conclusion 17 

De la revision a la cuenta "Financiamiento Privado", subcuenta "Aportaciones de 
Militantes en Efectivo", se localizaron p61izas cuyo soporte documental no 
coincid ian con el registro contable de las mismas, como a continuaci6n se indica: 
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Adicianalmente, par 10 que se refiere a las polizas senaladas can (1) en la columna 
de "Referencia" del cuadra que antecede, no se lacalizaran las fichas de deposito 
o copia del comprobante de la transferencia electr6nica interbancaria. 

En cansecuencia , mediante aficia UF-DN6223/13 del 17 de junia de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se soliclt6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La tatalidad de recibas de apartacianes de Militantes y Organizacianes 
Saciales en efectiva "RMEF-PRD-CEN" anexas a las polizas senaladas en el 
cuadra que antecede, can la tatalidad de los requisitas establecidas en la 
normatividad, as! como sus respectivas fichas de deposito en original 0 copia 
del camprabante de la transferencia electronica. 

• En casa de que las aportacianes rebasaran la cantidad de 200 dias de sal aria 
minimo general vigente en el Distrita Federal, que en el ana 2012 equivalian a 
$12,466.00 (200 x $62.33), debian presentar la capia fatast';tica del cheque a 
nambre del partido, a los camprabantes de las transferencias electronicas 
interbancarias, en las cuales se identificara que la apartaci6n provenia de una 
cuenta personal del apartante. 

• Respecta de las polizas senaladas can (1) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, la ficha de deposito a capia del camprabante de la 
transferencia electr6nica interbancaria . 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 
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La anterior, de canfarmidad con 10 dispuesta en los articulas 65, 66, 75, 77, 237, 
241 ,334 numeral 1, incisa a) y 339 del Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

AI respecta, can escrita SAFyPI/576/2013 del 28 de junia de 2013, recibida par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 1 de julio del misma ana, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

a(. . .), anexo sirvanse encontrar la carpeta marcada con el numero uno, en la 
que se contiene 10 siguiente: 

De eada una de las p61izas referenciadas se anexan los recibos RMEF-PRD
CEN correspondientes, asi como los respectivos medios de pago, en los 
terminos requeridos a foja 6 del ofieio de referencia. Es de preeisar que, en 
acuerdo con ef Grupo Pariamentario del Partido de /a Revoluci6n 
Democratica, se convino el s;guiente mecanismo de recolecci6n de las cuotas 
extraordinan'as a que se refieren los articu/os 199 y 200 del estatuto partidista: 
las cuotas son recolectadas a partir de una deducci6n formalmente solicitada 
por el propio diputado a su dieta por la tesoreria de la Camara de Diputados, 
en ca/idad de adeudo /ibremente aceptado, la cual transfiere posteriormente 
los recursos recaudados a la cuenta del partido. Por tal motivo el medio de 
pago consiste en transferencias bancarias provenientes de dicho cuerpo 
legislativo. De modo que los recursos no tienen en modo a/guno origen 
legis/alivo, sino que resu/tan de deducciones libre y personalmente aceptadas 
a las percepciones de los legis/adores perredislas. 

En esle punto, es menester especificar la ausencia de los recibos de 
aportaciones de miHtantes y organizaciones socia/es en efeclivo con numeros 
de folio 1413, 1595, 1977, 1660, 1742, 1912, 1822, 1993 Y 2090, as! como 
407, 489, 571, 654, 736, 816, 917, 986 Y 083 emil/dos a favor de los ee. 
Jezabel Galvan Ortega e Ivan Texta Solis. En ambos casos se trata de 
funcionarios del Partido de la Revoluci6n Democratica cuya cuota es 
descontada via n6mina. Los recibos correspandienles, que se expiden con 
antelaci6n, son entregadas a los funcionarios a efeclo de recabar su firma y 
estos reintegran dos tantos conservando un comprobante para sf. Como se 
aprecia en sendos oficios que se anexan, los funcionarios omitieron el ultimo 
paso del procedimiento am'ba citado y hasta la fecha han resultado 
infructuosas las gestiones sabre el particular. 
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Del mismo modo, en los recibos originales que se anexan se observara /a 
omisi6n de la firma de algunos aportantes, En la medida en que el mecanismo 
de recolecci6n de cuotas no exige la presencia fisica de esas personas, sino 
que opera como un mecanismo de descuento por n6mina, la ausencia de 
firma no arroja duda sobre la efectiva aportaci6n de cada uno de ellos y de su 
voluntad de contribuir a las finanzas partidislas cumpJiendo la obligaci6n que 
les impone el estatulo de nuestro instituto politico, Es de apuntar que las 
aportaciones no estfin ni pueden estar conceptualizadas como un acto 
personalisimo que se desarrolla de uno y un solo modo. EI requisito de la 
firma del aportante en el recibo hace tabula rasa (sic) de las posibilidades 
modemas de transacciones a distancia y de olros mecanismos de reco/ecci6n 
de cuotas, Lo que en todo caso debe priorizarse en el analisis del tema es la 
certeza respecto del correcto y legal on'gen de los recursos que por esta via 
ingresan al Partido, Es el caso que las aportaciones de que se ha dado cuenta 
se encuentran suficientemente acreditadas como actos voluntarios y reales, 
asociados al cumplimiento de una obligaci6n estatutaria, que provienen del 
propio peculio de los militantes y que atienden 10 dispuesto en los articulos 
65. 1, 66. 1 Y 4, 70.1, 75.1, 77.1 Y demas relativos y ap/icables del Reglamento 
de Fiscaliziaci6n (sic), 

De modo particular, es de refen'r que anexo a las p6/izas CM14104-12, 
CM4105-12, CM3I06-12 Y CM1106-12 se encontrara la transeferencia (sic) 
electr6nica bancaria correspondiente a las aportaciones cuyos folios corren 
igua/mente anexos, 

Es de precisar, respecto del cuadra que antecede, que en las p6lizas eMB y 
CM3B, dos de los folios carecen de firma, pues constituyeron aportaciones de 
miJitantes que posteriormente renunciaron al Partido y han rehusado /a 
suscripci6n correspondiente. Asimismo, cabe aclarar que, de acuerdo con el 
mecanisme de recolecci6n de cuotas establecido, los descuentos se practican 
quincenalmente, en tanto que los cheques 0 transferencias entre cuentas se 
liberan de modo mensual; es el caso por ejemplo, de /a p6liza CF21110-12, en 
la cual se presentan anexas capias de dos cheques cuya sumatoria con la 
diversa CM39 da por resultado los $104,309,82 derivados de la 
documentaci6n. AI tamar esto en consideraci6n podra tenerse par subsanadas 
d;ferencias numericas determinadas por el ejercicio revisor. Es tambien de 
precisar que el medio de pago esM constituido par un cheque proveniente de 
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una cuenta partidista, can destino a cuenta diversa del propio Partido. La 
explicaci6n nuevamente tiene que ver con el multicitado mecanismo de 
descuento por n6mina ya que cada una de elias esttJ afecta a prop6sitos 
especificos. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion con la poliza senalada con (a) en la columna de "REFERENCIA DEL 
OFICIO UF·DAl6223/13" del cuadro inicial de la observacion, presento la 
documentacion soporte consistente en recibos de aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales en electivo "RMEF·PRD·CEN", la cual coincide con el 
registro contable, por un monto de $47,539.81, razon por la cualla observacion se 
considera atendida. 

Respecto de las polizas senaladas con (b) en la columna de "REFERENCIA DEL 
OFICIO UF·DAl6223/13" del cuad ro inicial de la observacion, se anexaron los 
comprobantes de las transferencias electr6nicas interbancarias, raz6n por la cual , 
la observacion se considera atendida. 

En relacion con las polizas senaladas con (e) en la columna de "REFERENCIA 
DEL OFICIO UF·DAl6223/13" del cuadro inicial de la observacion, aun cuando el 
partido manifiesta que dichas aportaciones provienen de l uncionarios del partido a 
los cuales se les descuenta dicha cuota via nomina, esto no 10 exime de la 
obligacion de presentar los recibos de aportaciones de Militantes y O rganizaciones 
Sociales en electivo "RMEF·PRD·CEN" que soporten dichos ingresos, razon por la 
cual, la observaclon se considero no subsanada. 

Respecto de las polizas senaladas con (d) en la columna de "REFERENCIA DEL 
OFICIO UF·DAl6223/13" del cuadro inicial de la observacion, el partido no dio 
contestacion, ni present6 documentaci6n alguna al respecto, raz6n por la cual , la 
observaci6n S8 considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• La totalidad de recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones 
Sociales en electivo "RMEF·PRD·CEN", anexos a las polizas senaladas en el 
cuadro que antecede, con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, asi como sus respectivas fichas de deposito en original 0 copia 
del comprobante de la translerencia electronica , de las polizas senaladas con 
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(c) Y (d) en la columna de "REFERENCIA DEL OFICIO UF-DN67S9/13" del 
cuadra inicial de la obselVaci6n. 

• En caso de que las aportaciones reba saran la cantidad de 200 d ias de salano 
minimo general vigente en el Distnto Federal, que en el ano 2012 equivalia a 
$12,466.00 (200 x $62.33), deberia presentar la copia fotostatica del cheque a 
nombre del partido, 0 los comprobantes de las transferencias electr6nicas 
interbancarias, en las cuales se identificara que la aportaci6n praviene de una 
cuenta personal del aportante de las polizas senaladas con (c) y (d) en la 
columna de "REFERENCIA DEL OFICIO UF-DN67S9/13" del cuadra inicial de 
la obselVaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 66, 75, 77, 237, 
241 , 334 numeral 1 , inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN67S9/13 del 19 de 
julio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
Respecta de la cuenta 'Financiamiento Privado ', subcuenta 
'Aportaciones de Militantes en Efectivo ', se alude a polizas cuyo 
soporte documental no coincidia con el registro contable de las 
mismas. Asimismo, se indica que en algunas de elias no se locafizaron 
las fichas de deposito 0 copia del comprobante de la transferencia 
electronica bancaria. 

AI efecia, anexamos al presente las pofizas correspondientes, con una 
re/acion de los recibos que integran el importe del documento, 
acompanada de las respectivas fichas de deposito 0 comprobante de 
transferencia electronica; asi como los correspondientes recibos de 
aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en efectivo 
'RMEF-PRO-CEN'. " 
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De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto a las dos p61izas senaladas con (b) en la columna 
"REFERENCIA DE DICTAMEN" del cuadro inicial de la observaci6n , se observ6 
que aun cuando presento las polizas can su respectivo soporte documental; no se 
reg istr6 la totalidad de los ingresos recibidos por el partido. 

En consecuencia, al presentar 2 p61izas de las cuales omiti6 registrar la totalidad 
de los ingresos recibidos por el partido por concepto de aportaciones de militantes 
en efectivo, el partido incumpli6 con 10 dispuesto con los articulos 83, numeral, 1, 
inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, por un importe de 
$140,863.44. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garanlia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6dlgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, par los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y 
cinco dias h<ibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que 
en el caso se presentan. 

En consecuencia, de conforrnidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 
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a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al iUcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
fa lta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la fa lta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La enlidad 
de la lesion 0 los dafios 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para califiear la falla (inciso A ) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, a bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusion 17 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido de la Revolucion Democratica omitio 
registrar la totalidad de los ingresos recibidos par el partido par concepto de 
aportaciones de militantes en, par un importe de $140,863.44. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omision del Partido de la Revolucion 
Democratica , consistente en haber incumplido can su obligacion de reportar en el 
Informe Anual sobre el origen y destlno de los recursos, correspondientes al 
ejercicio 2012, el ingreso relativo a las aportaciones de militantes, debiendo 
soportar los mismos con la documentacion original perteneciente a este tipo de 
operaciones. Lo anterior al omitir presentar la documentaci6n so porte que 
amparara el registro del ingreso, vulnerando 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; as; como 65 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico omitio reportar en el Informe Anual sabre el origen y 
destino de los recursos, correspondiente al ejercicio 2012, el ingreso relativo a las 
aportaciones de militantes. De ahi que el partido cantravino 10 dispuesto par la 
normatividad electoral aplicable. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido de la Revolucion Democratica , surgio 
del estudio de la revision del Informe Anual sabre el origen y destino de los 
recursos, correspondientes al ejercicio 2012, presentado par el partido referido. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probata rio alguno can base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica para obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del citado partido para cometer la irregularidad 
mencionada con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas trans9,edidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos par la leglslaclon apl lcable en materia de fiscalizacion de Partldos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial par omitir registrar contablemente la totalidad de 
los ingresos obtenidos durante el ejercicio 2012, especificamente 10 concerniente 
a la omisi6n de registrar la totalidad de los ingresos recibidos par el partido par 
concepto de aportaciones de militantes, se vulnera sustancialmente la certeza en 
la rendici6n de cuentas de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, impide 
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se 
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electora l. Debido a 10 
anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica viola los valores antes 
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de fomna directa y efectiva la 
certeza en la rendicion de cuentas. 

En la conclusi6n 17 el Partido de la Revoluci6n Democratica vulner6 10 dispuesto 
en los art iculos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n 
que a la letra senalan: 

1567 



IN5TITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su emp/eo y aplicaci6n, atendiendo a/as siguientes 
reglas: 
(. .. ) 
b) Informes de anuales: 
( ... ) 
II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante e/ ejercicio objeto del 
informe; 
( .. ·r 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Artlcufo 65. 

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos 
ob/igados por cua/quiera de las moda/idades de financiamiento, deberan 
registrarse confab/emente y estar sustentados con /a documentaci6n original, 
en terminos de /0 establecido por e/ C6digo y e/ Reg/amento ... 

En terminas de 10 dispuesto por el articulo 83 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen la obligaci6n de presentar 
ante el organa fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el manto de 
los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban , asi como su 
empleo y aplicaci6n. En el caso concreto, tienen la obligaci6n de presentar 
Informes Anuales en los que seran reportados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. 

EI cumplimiento de esta obligacion permite al organo fiscalizador verificar el 
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, 
garantizando de esta forma un regimen de transparencia y rendicion de cuentas, 
asi como una equidad en la conti end a electoral , principios esenciales que deben 
regir en un Estado democratico. 

Continuando, en congruencia a este regimen de transparencia y rendicion de 
cuentas, se establece la obl igaci6n a los partidos politicos de presentar toda 
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aquella documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los 
recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena 
certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial 
no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que 
coloquen a un partido politico en una situaci6n de ventaja frente a otros, 
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad. 

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizaci6n, 
como 10 son la certeza en la rendici6n de cuentas y de control, mediante las 
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, 10 cual implica, que 
existan instrumentos a traves de los cuales los partidos rind an cuentas respecto 
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como 
su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cum pia 
con sus tareas de fiscalizaci6n a cabalidad. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido 
vulnera directamente la obligaci6n de rendici6n de cuentas en el manejo de los 
recursos, por 10 cual , en el cumpllmlento de esa disposici6n subyace ese vnico 
valor comun. 

Asi , es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados dUrante el periodo sujeto a revisi6n para el correcto 
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al 
cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral, mediante la 
utilizaci6n de los instrumentos previa mente establecidos para ello y permitiendo a 
la autoridad Ilevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al seiialar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral , en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
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representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

Por su parte, el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n impone a los sujetos 
obligados dos debe res: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban 
a traves de financiamiento publico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) 
Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta nonma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cum plan en fonma 
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. 

Asi, el articulo citado tiene como prop6sito fijar las reg las de control a traves de las 
cuales se asegure el principio de certeza en la rendicion de cuentas, por ello 
establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en documentacion 
original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier 
clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela 
del principio de certeza en la rendicion de cuentas, tutelado por la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revolucion Democratica 
se ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 
1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detenminar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 
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Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision gene ran la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana dlrecto yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
pelieccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuad re en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SU P-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de pellgro concreto, el tlpo requlere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico , es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman can la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar sf la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n , ilicito 0 antijurfdico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que Itevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" a peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurid ico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
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que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 17 es garantizar la certeza en la rendici6n de cuentas 
de los ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio objeto de 
revisi6n. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido de la 
Revoluci6n Democratica, se traduce en una infracci6n de resuitado que ocasiona 
un dana directo y real del bien jurfdico tutelado, consistente en garantizar la 
certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas de los ingresos que los partidos 
politicos obtengan durante el ejercicio objeto de revisi6n . 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de tondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la 
certeza en la rendici6n de cuentas de los recursos del partido. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses jurfdicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la lalta pues el Partido de la 
Revoluci6n Democratica cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
lalta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso b) Iracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
jurfdico tutelado que es, la certeza en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

1572 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva a de fonda, toda vez que el Partido de la 
Revoluci6n DemocrcHica no registr6 en su contabilidad la documentaci6n 
soporte que amparara los ingresos por concepto de aportaciones de 
militantes. 

• Que con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva que ahora se analiza , se 
acredita la vulneraci6n a los va[ores y principios sustanciales protegidos por la 
[egislaci6n aplicable en materia de fisca lizaci6n, esto es, la certeza en [a 
rendici6n de cuentas. 

Por 10 anterior y ante el concurso de [os elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe cal ificarse como GRAVE ORDINARIA 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida . 

Este Consejo General estima que la falta de fonda comet ida por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una fa lta de fondo 0 sustantiva en 
[a que se vulnera directamente e[ principio de certeza en la rendici6n de cuentas, 
toda vez que el partido omiti6 registrar en el Informe Anual sobre el origen y 
destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2012, la documentaci6n 
soporte que ampara el ingreso relativo a aportaciones de militantes; considerando 
que los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas son de re[evancia 
para el buen funcionamiento de la actividad fisca lizadora y el correcto manejo de 
los recursos de los partidos polfticos. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la califieaci6n de la(s) irregularidad(es), se 
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados por [as normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesion , dana a perjuicias que pudieron generarse can la 
camisi6n de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cum pia con su 
obligaci6n de comprobar la totalidad de los gastos efectuados durante el ejercicio 
2012, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza respecto de estos. 
Por 10 tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impide que la autoridad 
electoral conozca de manera certera la forma en que el partido egres6 diversos 
recursos. asi como el monto de los mismos, en consecuencia, no debe perderse 
de vista que la conducta descrita, vulnera directamente el principie de certeza en 
la rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida par el Partido de la RevoluclOn Oemocratica es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio registrar en el 
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al 
ejercicio 2012, la totalidad de los ingresos obtenidos durante dicho ejercicio, 
especificamente 10 re lativo a la omisi6n en el registro de aportaciones de 
militantes, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principia de 
certeza en la rendici6n de cuentas. 

3. La candici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infraeci6n comet ida, a efeeto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
conseeuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 
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AI eleclo, la Sala Superior eslimo medianle SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exisla correspondencia enlre la gravedad de la conducla 
y la consecuencia puniliva que se Ie alribuye. Para ello, al momenlo de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal oblenido, 0 bien, el lucro, daiio 0 perjuicio que el 
ilicilo provoco, y 5. Cualquier olro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esla lesilura, debe considerarse que el partido polilico cuenla con capacidad 
econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie impone; asi, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emil ido por el Consejo General del Inslilulo Federal 
Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asigno 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido de la Revoluci6n Democralica, recursos por la canlidad 
total de $634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuatro millones ochoclentos 
sesenla y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 M.N). 

En esle lenor, es oportuno mencionar que el cilado insliluto politico esla legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
detenninada por esla auloridad en modo alguno alecla el cumplimienlo de sus 
l ines y al desarrollo de sus aclividades. 

No pasa desapercibido para esle Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la nonnatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revolucion 
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
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instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el art iculo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de sa/aria minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de /a falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, fa sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de /a falta , con /a reducci6n de hasta e/ cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Reso/uci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polflica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obfigaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, con la cance/aci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la san cion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
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cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracionales a, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-11 4/2009Ia finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, par parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continua cion se detallan las caracteristicas de la falta analizada . 

Del analisis realizado a la conducta infractora come tid a par el Partido de la 
Revolucion Democratica, se desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vuJneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido de la Revoluci6n Democratica conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como loficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Infonne 
Anual correspondiente al ejercicio 2012. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$140,863.44. (ciento cuarenta mil ochocientos sesenta y tres pesos 441100 
M.N.). 
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• Que se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAc TER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
(uncion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los euales recay6 el ll1eito, asi como los que derivaron 
de su eomision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision , sino por el contrario, eonstituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la senten cia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
conseeuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conferman la 
sociedad en general, como el participe de un ilfcito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con el10 se expondria el bienesta r social , 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilieitas, y no quedarfa satisfeche el 
proposita disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituclon 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contraria , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonne a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un monto economico superior al involucrado. 

As! pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 
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Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones 111 y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dfas de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido de la Revoluci6n 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n, situacion que se ha realizado can anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la omision en el registro de 
aportaciones de militantes se lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son 
clasificables como graves ordinarias, ella como consecuencia de la trascendencia 
de la norma violada asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 
que resulta necesario que la imposicion de la sanci6n sea acorde con tal 
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, 
la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, la 
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singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democnitica, debe ser mayor 
al monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
transgredidas , toda vez que el partido omitio reportar en su Informe Anual sobre 
el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2012, la totalidad 
de los ingresos recibidos en dicho ejercicio, especificamente 10 relativo a la 
omision en el registro de aportaciones de la militancia, 10 cual ya ha sido analizado 
en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede sancionar 
al partido politico, con una sancion economica equivalente al 150% (ciento 
cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
$140,863.44. (Ciento cuarenta mil ochocientos sesenta y tres pesos 44/100 
M.N.). 

En consecuencia , se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido de la 
Revolucion Democratica , es la prevista en la fraccion II , inciso a), numeral 1 del 
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 3,389 (tres mil trescientos ochenta y 
nueve) dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal en el 
dos mil doce, equivalente a la cantidad de $211,236.37 (doscientos once mil 
doscientos treinta y seis pesos 37/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establece 
la siguiente conclusion sancionatoria, infractora del 77, numeral 3 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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INGRESOS 

Financiamiento Privado 

Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo 

Conclusion 31 

U31. EI partido presento 2 recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Erectivo ~RSEF-PRD-CEN"; sin embargo, carecen de /a totalidad de los datos 
de identificacion de los aportantes, par un importe de $24,000.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 31 

De la verificaci6n a la cuenta "Financiamiento Privado", subcuenta "Aportaciones 
de Simpatizantes en Efectivo", se localizaron dos polizas las cuales contenian 
como soporte documental tres tantos del recibo (Interesado, contabilidad y 
archivo), los cuales no contenian ningun dato del aportante establecidos en la 
nonmatividad aplicable; es decir, estaban en blanco, s610 contenian la finma de 
quien autoriza la aportacion. Los casos en comento se detallan a cantinuacion: 

CONTABLE 

Convino sefialar que ademas de los recibos en comento, se localizaron copia de 
las fichas de deposito en las cuales se identificaba como referencia a personas 
fisicas. 

Asimismo, se observ~ que los recibos antes sefialados, aparecian en el formato 
"CF-RSEF-PRD-CEN" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Simpatizantes en Efectiva como "Pendientes de Utilizar". 

En consecuencia , mediante oficio UF-OA/6223/13 del 17 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 
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• Los recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo "RSEF-PRO-CEN" 
debidamente requisitados conteniendo la totalidad de los datos faltantes, 
anexos a sus respectivas p6lizas. 

• EI fonmato "CF-RSEF-PRO-CEN" Control de Folios de recibos de aportaciones 
de Simpatizantes en Efectivo debidamente corregido , en medio impreso y 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 65, 264, 311, numeral 
1, incisos k), m) y n); y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con 
el Primero Transitorio del Reglamento en comento. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/576/2013 del 28 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izacion el 1 de julio del mismo alio, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) 
La autoridad fiscalizadora electoral determin6 la existencia de dos p6/izas 
respaldadas por los tres tantos del reeibo, mismos que no contienen ningim 
dato del aporlante. AI efecto, carecemos de meeanismos para proceder a la 
subsanaei6n de los mismos. No obstante, en atenci6n al requerimiento de la 
autoridad, se remiten en la carpeta numero 2 y pestana identifieada como 
RSEF, punto 1, los recibos de numeros de folio 182 y 183 anexos a la poliza 
correspondiente y acompanados de las fichas de deposito. Por 10 que se 
retiere al control de folios de recibos de aporlaciones de simpatizantes en 
efectivo, es de manifestar que el mismo fue remitido a la autoridad electoral, 
formando parle de la respuesta de este instituto politico al oficio de errores y 
omisiones derivado de la revision de gabinete, e/ pasado 21 de junio del 
presente. No obstante, y con el proposito de favorecer el buen desarrollo de la 
revision, se remite de nueva euenta en medios impreso y magnetico." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que carecen de mecanismos para subsanar la observaci6n en comento, 
esto no 10 exime de la obligacion de presentar las polizas observadas con sus 
respectivos recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo 
"RSEF-PRO-CEN" debidamente requisitados conteniendo la totalidad de los datos 
faltantes; ya que es obligacion de esta autoridad verificar el origen de los ingresos 
y tener plena identificacion de las personas que fungen como aportantes del 
instituto politico; adicionalmente, omilio proporcionar el formato 
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"CF-RSEF-PRD-CEN" Control de Folios de recibos de aportaciones de 
Simpatizantes en Efectivo solicitado, en medio impreso y magnetico, por 10 cual, la 
observaci6n se considera no atendida. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DN6789/13 del 19 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Los recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo "RSEF-PRD-CEN" 
debidamente requisitados conteniendo la totalidad de los datos faltantes, 
anexos a sus respectivas p6lizas. 

• EI fonmato "CF-RSEF-PRD-CEN" Control de Folios de recibos de aportaciones 
de Simpatizantes en Efectivo debidamente corregido, en medio impreso y 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, el 65, 
264, 311 , numeral 1 , incisos k), m) y n); y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
concordancia con el Primero Transitorio del Reglamento en comento. 

AI respeeto, con eserito SAFyPI/624/13 del 26 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
Aporlaciones de Simpatizantes en Efectivo 

En el rubro de 'Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo', el oficio de 
referencia indica que 'se localizaron dos p6/izas las cua/es contenfan como 
soporte documental tres tantos del recibo (/nteresado, Contabilidad y Archivo), 
los cua/es no contenian ningun data del aportante establecidos en /a 
normatividad ap/icable; es decir, estaban en blanco, s610 conten/an la firma de 
quien autoriza la aporlaci6n. 

De conformidad con el requerimiento, anexo sirvase encontrar los recibos de 
merito". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , aun cuando presenta las 
polizas, asi como las fichas de deposito; sin embargo, los recibos, no se 
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encuentran debidamente requisitados; es decir, carecen de la totalidad de los 
datos; ya que es obl igaci6n de esta autoridad verificar el origen de los ingresos y 
tener plena identificaci6n de las personas que fungen como aportantes del instituto 
politico; adicionalmente, en el formato "CF-RSEF-PRD-CEN" Control de Folios de 
recibos de aportaciones de Simpatizantes en efectivo dichos folios se localizaron 
en blanco, raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe 
de $24,000.00. 

En consecuencia, al presentar 2 recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Efectivo "RSEF-PRD-CEN" que carecen de la totalidad de los datos de 
identificaci6n de los aportantes, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos, por los cuales la autoridad electoral notific6 al partido politico en 
cuesti6n, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, 
contados a partir del dia siguiente de dicha notificaci6n, presentara las 
aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la 
documentaci6n que subsanara Ja irregularidad observada; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales se procede a la individualizacion de la sancion , atento a las 
particularidades que en el case se presenten. 

En consecuencia, de conforrnidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 
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b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la aceion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaeion al ilfeite administrative eometido. 

g) Las dem,;s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahara bien, en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. una vez aereditada la infraceion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para detenminar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sandon este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daflos 0 pe~uieios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condieion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, final mente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
polftico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sandon (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusion 31 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido de la Revolucion Democratica tolero una 
aportaci6n de personas no identificadas al presentar dos recibos de aportaciones 
de simpatizantes en efectivo (formato RSEF-PRD-CEN) que carecen de los datos 
de identificacion de los aportantes, por un importe de $24,000.00, 10 que se 
traduce en la falta de documentaci6n comprobatoria que amparara el origen de los 
recursos que fueron registrados contablemente, deparandole asi un beneficio que 
se traduce en una aportacion de persona no identjfjcada al no tener certeza del 
origen de dichos recursos. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico y 
consistio en haber incumplido con su obligacion de garante, al haber tolerado un 
beneficia a traves de aportaciones de personas no identificadas, atendiendo a 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: EI partido reporto un ingreso relativo a aportaciones en efectivo de 
simpatizantes, sin identificar a los aportantes. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision de los Infomnes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las nomnas transgredidas es imp"rtante sefialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no "nicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones de personas no 
identificadas no se tiene certeza sabre el origen de los recursos, vulnerando 
sustancialmente la certeza sobre el origen de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de Guentas, 0 bien, 
imp ide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza sobre el origen de los recursos. 

En la conclusi6n31 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, que a la letra senala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 77 
( ... ) 
3. Los partidos no podran solicitar creditos provenientes de /a banea de 
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoeo podran recibir 
aporlaciones de personas no idenUficadas, con excepci6n de las obtenidas 
mediante co/ectas rea/izadas en mitines 0 la via publica. 
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(. .. )" 

EI numeral tercero del presente ordenamiento tutela el principia de certeza sobre 
el arigen de los recursas que debe prevalecer en el desarralia de las actividades 
ardinarias de los partidas politicos, al establecer can tada claridad que los partidas 
politicos no pad",n recibi r apartacianes de personas no identificadas, dicha 
prohibici6n tiene como final idad inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, 
al lievar un control veraz y detallada de las apartacianes que reciban los entes 
politicos. La anterior, perrnite tener certeza plena del arigen de los recursas que 
ingresan al partido y que estas se encuentren reguladas canfarrne a la 
norrnatividad electoral y evitar que los partidos politicos como instrumentos de 
acceso al poder publico esten sujetos a intereses ajenos al bienestar general, 
pues el resultada seria cantraproducente e incompatible con el adecuada 
desarrollo del estada demacratica. 

En este tenor, esta prohibici6n responde ados princlplos fundamentales en 
materia electoral, a saber, primero, la no intervenci6n de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera, a trav8S de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento 
partidaria en Mexico, can la finalidad de abtener beneficias. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la cantienda electoral entre partidas, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situaci6n de ventaja frente a otros 
partidas a caalicianes. Par 10 tanto, la abligacion de los partidas politicos de 
reportar ante el 6rgano fiscal izador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, 
implica, necesariamente, registrar detalladamente y entregar tad a la 
documentaci6n so porte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la 
conclusion de que sus operaciones se estan sufragando con recursos de 
procedencia licitas. 

En este sentido, se traduce en el beneficio de una aportacion realizada en 
contravenci6n del articulo analizado mediante la vulneraci6n del principio certeza 
sabre el arigen de los recursas, 10 cual canlieva el garantizar la fuente legitima del 
financiamiento de los partidos politicos, as! como la certeza y transparencia de la 
tatalidad de los ingresas que percibio. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
abligacion de los Partidas Politicos Nacianales es rendir cuentas ante la autaridad 
fiscalizadora de manera trans parente, es inhibir conductas que impidan 0 que 
tengan par abjeta impedir el adecuada funcianamienta de la actividad fiscalizadara 
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electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicoS se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibici6n impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intenci6n del legislador, 
atento a las bases del articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi 
como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la aplicaci6n de dicha prohibici6n debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a trav;,s de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentaci6n que acredite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plena mente con los datos necesarios para reconocer a los sujetos a quienes se 
les atribuye una contribuci6n en especie. 

En ese entendido, el Partido de la Revoluci6n Democn;tica estaria tolerando 
aportaciones de personas no identificadas, en tanto que esa prohibici6n emana 
del C6digo Electoral , que tutela la certeza y transparencia en el origen de los 
recursos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la falta de 
reportar y presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de las 
aportaciones, acarreen como consecuencia que la prohibici6n en comento se 
transformara en obsoleta y, con ella, resultar beneficiado indebidamente en 
terminos de las reg las establecidas para recibir financiamiento de caracter privado. 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza sobre el origen 
de los recursos de los partidos politiCOS son valores fundamentales del estado 
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un 
partido politiCO tolere aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa el principio antes referido , pues dificilmente 
se pod ria conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las 
fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo en 
riesgo una de las finalidades del sistema de rendici6n de cuentas, que es el que 
los partidos politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de compromisos 
derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, an6nimo u aculto. 
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Esto se advierte, si se toma en cuenta que las fonnas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional , conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede Ilevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino 
mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual lue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del partido respecto a 
la plena identificacion de dichas aportaciones. ASi , las aportaciones de origen no 
identificado son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del deber 
de vigilancia respecto del origen y destino de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 3 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la nonna administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
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perfeccionimdose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse 1a conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesaria que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio , las Infracclones de pellgro abstracto son de mera actividad , se 
con suman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilfcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la nonma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 31 es garantizar el origen Heito de los recursos can los 
que cuente el partido pOlitico para el desarrollo de sus fines. 
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En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real 
del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de los recursos 
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, es decir, 
contar con la certeza en el origen de los recursos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fonda cuyo objeto infractor concurre directamente en la certeza en el 
origen licito de los recursos del Partido de la Revoluci6n Democnitica al recibir 
aportaciones de personas no identificadas. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuestion genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la lalta pues el Partido de la 
Revoluci6n Democratica cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
lalta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 3 del C6digo comicial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fisca lizadora tener certeza del origen de los recursos, al 
tratarse de la aportacion de personas no identificadas. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva se acredita plena mente la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 
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• Que se advierte la omlslon de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la lalla cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido de la 
Revolucion Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo a sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principia de certeza en el origen de los recursos, 
toda vez que el partido en comento omitio identificar a los aportantes y la certeza en 
el origen de los ingresos al no saber la procedencia de los mismos, considerando 
que el bien juridico tutelado por la nonma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto , el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sancion, la cual , tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la leSion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la lalla. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en el 
valor juridicamente tutelado. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de los recursos 
que Ie beneficiaron dentro del periodo establecido, impidio que la autoridad 
electoral tuviera certeza respecto de estos. Par 10 tanto, no debe perderse de vista 
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que la conducta descrita, vulnera directamente el principio de certeza en el origen 
de los recursos. 

En ese tenor, la lalta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es sig nificativ~, toda vez que el partido recibi6 aportaciones sin identificar su 
origen. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de la conducta que aquf se ha 
analizado. 

III. 1M POSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas S8 adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que S8 tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI electo, la Sala Superior estima mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancian 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 pe~uicio que el 
ilicito provoca, y 5. Cualquier otro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica sufi ciente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $634,867,508.95 
(seiscientos treinta y cuatro millones ochocientos sesenta y siete mil 
quinientos ocho pesos 95/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 2013. 
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politiCO infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revolucion 
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de 2013. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Genera l considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
la cual esta contenida dentro del catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo 
que en sus diversas fracciones senala: 
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"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can mu/fa de hasta diez mil dias de salario minima general vigenfe para el 
Oistrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infraccion a /0 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicab/es en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el dob/e 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reduccion de hasta el cincuenta par 
cienlo de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Can la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este C6digo; 

V. La via/acion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara can mulla; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de esle Codigo, especialmente en euanto a sus obligaeiones en 
materia de origen y destino de sus reeursos, can /a eaneelaei6n de su registro 
como partido politico. ~ 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentaJes, excesivas, desproporcionadas 
a irraeionales 0, por el eontrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanei6n, se debe tener en euenta la necesidad de desapareeer 
los efeetos a eonseeueneias de la eonducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaeion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa , supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objelividad y 
Iransparencia que deben guiar su aclividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detal1an las caracteristicas de la fa lta analizada . 

Del anal isis realizado a la conducta infra clara comelida par el Partido de la 
Revoluci6n Democratica, se desprende 10 siguiente: 

• Que la falla se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios suslanciales prolegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fisca lizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcanees de las disposiciones legales 
invocadas, as! como los oficias de errores y omisiones emitidos par la 
auloridad fiscalizadora duranle el plaza de revision del Informe Anual 
correspondienle al ejercicio 2012. 

• Que se Iralo de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta comelida. 

• Que el partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$24,000.00 (veinticuatro mil pesos/100 M.N.). 

Par 10 anterior este Consejo General detennina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la fa lla y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI I/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producfo 0 resuffado de dicha conducfa, fa 
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multa impuesta debe incluir, por /0 menos, e/ monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio." 

AI efecta, es importante serialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su camision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficienle para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso , 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fanna tal , que pueda cansiderarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante a menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo a , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del i!icilo debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficio obtenido, 
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asf como los que derivaron de su comlSlon, con la fina lidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que fina l mente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues , tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos menclonados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica serra poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por ta 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dfas de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
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fomentar que el participante de la comlSlon, en este caso el Partido de la 
Revolucion DemocrcHica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del cas029

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificimdose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General detenmina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean al hecho de que el partido 
politico recibio aportaciones de personas desconocidas, se lIego a la 
conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas; asi como, de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de la culpa, el 
conocimiento de la conducta en relaci6n a la aportacion no identificada y la norma 
infringida, es decir, el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, la singularidad en la conducta y el objeto de la 
sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

29 cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Peeler Judicial de la Federacl6n determin6 en eI recurso de ape/aci6n SUP
RAP-2S71200B. Que cuanda coo Ia conducta imputada se obtenga un beneficio ecoo6mico Ia sanci6n debe Incluir. por 10 
menos. el monto beneliclado; en eI caso concreto la sanci6n debe corresponder a aQuella Que guarde proporci6n con Ia 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Lo anterior es asi, en raz6n , considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de re levancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democnltica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al recibir aportaciones de personas no identificadas, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 
200 % (Dos cientos par ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
de $24,000.00-(veinticuatro mil pesos 001100 M.N.)30 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 770 (setecientos setenta) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 
dos mil dace, misma que asciende a la cantidad de $47,994.10 (cuarenta y 
siete mil novecientos noventa y cuatro mil pesos 101100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n: 48 , 49, 77 Y 106 

so Cabe sel'\alar Que la diferencia entre el importe correspoooienle al porcenlsje Indlcado y el monto sefialado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n a dias de salario mlnimo. 
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EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Servicios Personales 

Reconocimientos por Actividades Politicas 

Conclusion 48 

"48. EI partido no comprob6 gastos registrados en su contabilidad por 
concepto de reconocimientos por actividades politicas que al ser reclasificados 
resu/taron improcedentes, consecuentemente, se consideran gastos no 
comprobados por un monto de $33,000.00. " 

Conclusion 49 

"49. EI partido omiti6 presentar la documentaci6n soporte de 1 p6liza, 
consistente en el recibo "REPAP" y la copia de la credencial de elector del 
beneficiario, par un total de $3,000.00. " 

Gastos en Educacion y Capacitacion Politica 

Conclusion 77 

~77. EI partido omiti6 presentar /a totalidad de /a documentaci6n soporte, 
consistente en facturas, que ampare 3 p61izas, por un importe de $15,240.65." 

Activo Fijo 

Conclusion 106 

-106. Se localizaron 2 p6lizas que presenlan como soporte documental 
transferencias electr6nicas y escritos del partido por concepto de adquisici6n 
de telefonia celular, de las cuales no se presentaron las facturas originales 
que amparaban dichas erogaciones, por un total de $36,683.00. JJ 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Por 10 que hace a las conclusiones 48 y 49. 

De la revision a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Reconocimientos X 
Act. Politicas", se observaron registros contables de los cuales no se localizaron 
las p61izas, ni su respectivo soporte documental. A continuacion se detallan los 
casas en comento: 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DN6398/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas en original, con la 
totalidad de los datos establecidos en la normatividad, anexos a su respectiva 
paliza; asi como, copia legible por ambos lados de la credencia l para votar con 
fotografia de la persona a la que se otorgo el reconocimiento. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 208, 252, 253, 254 Y 
260 del Reglamento de Fisca!izacion, en concordancia con el Primero Transitorio 
del Reglamento en comento. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/591/13 de fecha 12 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"En re/aci6n con 123 regisiros contab/es de los cua/es no se localizaron las 
p6lizas, ni su respectiv~ soporte documental, no se ha concluido la inlegraci6n 
de la informaci6n requerida, en raz6n de su volumen. En tal circunslancia, 
continuaremos los trabajos para hacer la entrega correspondienie en ocasi6n 
de la respuesta a la segunda vuelfa de/ oficio de errores y omisiones re/ativo a 
esle rubro". 

La respuesta del partido es insatisfactoria , toda vez que al verificar la 
documentacion presentada, no se localizaron los recibos de Reconocimientos por 
Actividades Politicas, anexos a su respectiva paliza; asi como, copia legible par 
ambos lad as de la credencial para votar can fotografia de la persona a la que se 
otorgo el reconocimiento, aunado a que seflala que no Ie ha sido posible integrar 
la documentacion solicitada en este punto. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dfa , se solicito que presentara nuevamente 10 
siguiente: 

• Los recibos de Reconocimientos par Actividades Politicas en original, con la 
totalidad de los datos establecidos en la normatividad, anexos a su respectiva 
paliza; asi como, copia legible por ambos lados de la credencial para votar con 
fotografia de la persona a la que se otorg6 el reconocimiento. 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 208, 252, 253, 254 Y 
260 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el Primero Transitorio 
del Reglamento en comento. 

AI respecto, con escrito SAFyPII646/13 de fecha 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

~ Atento a 10 solicitado, anexo sirvase encontrar integrados a las carpetas 1, 2 
Y 3 las 123 p61izas acompafladas de su respectiva p6liza de cheque, recibo de 
Reconocimientos por Actividades Politicas en original, y copia por ambos 
lados de la credencial para volar de cada una de las personas receptoras del 
reconocimiento n

. 

Del analisis y verificacion a la dacumentaci6n presentada par el partido, se 
deterrnino 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a las p61izas senaladas con (3) en la columna "Referencia" del 
cuad ra inicial de la observacion, el partido presento las polizas de egresos sin su 
respectiva documentacion soporte. A continua cion se indican las polizas en 
comento: 

Es importante seFialar, que el partido cancela el registro de las polizas seFialadas 
en el cuadro anterior mediante la p61iza PD-DA0045/12-12 abonando la cuenta 
uServicios Personalesn

, subcuenta "Reconocimientos X Act. Politicas" y cargando 
a la cuenta de uBancos" sin presentar evidencia comprobatoria de la aplicacion 
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contable (devoluci6n de los recursos) toda vez que no se identificaron los 
dep6sitos en la cuenta bancaria y se constat6 que los cheques fueron cobrados 
como se advierte del estado de cuenta bancario presentado por el partido politico, 
por 10 cual el regi5tro es improcedente. 

En consecuencia, al no comprobar gast05 registrados en su contabilidad por 
concepto de reconocimientos por actividades politicas que al ser reclasificados 
resultaron improcedentes, consecuentemente, se consideran gastos no 
comprobados por un monto de $33,000.00; por 10 tanto el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Respecto a la paliza senalada con (4) en la columna "Referencia" del cuadro inicial 
de la observaci6n, de la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, 
no se localiz6 dicha p6liza ni la respectiva documentaci6n soporte. A continuaci6n 
se indica la p61iza faltante: 

10 REGtSTRO CONTABLE IMPORTE 

'" PE-ORHOOS /12·1 2 $3.000.00 

En consecuencia, al omitir presentar la documentaci6n soporte de 1 p61iza 
consistente en un recibo "REPAP-PRD-CEN" y la copia de la credencial de elector 
del beneficiario, la observaci6n qued6 no subsanada per $3,000.00; por 10 tanto, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 77 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos en Educaci6n y Capacitaci6n PoHtica~ , 

subcuentas "varias", se localizaron registros de los cuales el partido omiti6 
presentar las p61izas, asi como su documentaci6n soporte. Los casos en comento 
se detallan a conlinuaci6n: 

• 
, . 
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En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6401/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas mencionadas en el cuadra que antecede, con la totalidad del 
soporte documental, en original a nombre del partido yean la totalidad de los 
requisitos fiscales, asi como indicara el evento al que correspondia. 

• En caso de que los comprabantes excedieran el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente en el Distrita Federal, que en el ario 2012 equivalian a 
$6,233.00 (100 x $62.33), presentara copia del cheque expedido a nombre del 
proveedor, mismo que debia cantener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario~ . 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de confonmidad can 10 establecido en los articulos 149, numeral 1, 
153, 154, 219, 297 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los 
articulos 29, 29-A, parrafos primera, fracciones I, II , III , IV, V, VI , VII Y segundo, 
29-6 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/590/13 del 12 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En relaci6n al punto 8 'gastos en educaci6n y capacitaci6n politica', 
subcuentas 'varias', en el cual omiti6 presentar las p6lizas, se adjunta at 
presente en el apartado 4 en la carpeta 1 y apartado 4-A de la carpeta III, 
ambos del Anexo 1-A denominado 'POLlZAS '." 

De la verificaci6n a la documentacion presentada , se determin6 10 siguiente: 

EI partido present6 la p61iza sefialada can (1) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, con su respectivo soporte documental consistente en 
boletos electronicos y facturas originales con la tatalidad de requisitos fiscales; 
raz6n par la cual, la observaci6n qued6 subsanada par un importe de $56,633.00. 

ASimismo, present6 la p61iza sefialada can (2) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, anexando como soporte documental la factura 0002F en 
original , emitida por el praveedor Omega Consultoria Integral, S .C., asi como 
copia de la transferencia electr6nica mediante la cual realiz6 el pago; sin embargo, 
no se localizaron las muestras de los trabajos realizados; razon por la cual, la 
observacion quedo no subsanada respecto de dicha p6liza. 
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Convino senalar que la factura en comento ampara servlclos por concepto de 
asesoria en el seguimiento y control de los proyectos del Programa Anual de 
Trabaja 2012 carrespandientes al mes de agasta del misma ana, la cual no se 
incluy6 en la observaci6n identificada en parrafos anteriores, relativa al proveedor 
Omega Cansultaria Integral, S.C. 

Respecto de las p6lizas senaladas con (3) en la columna "Referencia" del cuadra 
que antecede, astas fueron presentadas por el partido, anexando dacumentaci6n 
saparte consistente en facturas originales y boletas electr6nicas par concepto de 
transportaci6n aerea, los cuales cumplen con los requisitos fiscales; sin embargo, 
se observ6 que no coincide el importe registrado contablemente contra la 
documentaci6n soporte , como se detalla a continuaci6n: 

CONTABlE 

Como se observa en el cuadro que antecede, el partido omitio presentar 
documentacion soporte, consistente en facturas que amparen el gasto por un 
importe de $15,240.65 ; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada 
respecto de dicho importe. 

Par ultimo, respecto de las p61izas senaladas con (4) en la columna "Referencia" 
del cuadra inicial de la abservaci6n, el partido present6 5 p61izas mediante las 
cuales realize la disminucion de los gast05 observados, las cuales se detallan a 
continuaci6n: 

SUBCUENTA REFERENCIA 

CONTABLE P1[£~~~\t, IMPORTE 

~ I 

-u i I 

"." I !"" 
.~ 

;& "." ~~~,"" 
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Como se advierte en el cuadro que antecede, las polizas que amparan la 
disminucion de los gastos observados presentan como concepto "Cancelacion par 
duplicidad"; sin embargo, de la revisi6n a los auxiliares contables, no se identific6 
el movimiento del cual corresponde dicha cancelacion, por 10 que esta autoridad 
no tiene certeza respecto del motivo por el cual el partido realize los movimientos 
en comento; razen por la cual, la observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7139/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Las cedulas de evaluacion de cada uno de los proyectos que integran el 
Programa Anual de Trabajo 2012, que justificaran el seguimiento realizado por 
el proveedor Omega Consultoria Integral, S.C., que ampararan la p61iza 
sefialada con (2) en la columna "Referencia" del cuadro inicial de la 
observacion. 

• Respecto de las p61izas sefialadas con (3) en la columna "Referencia" del 
cuadra inicial de la observaci6n , presentara la totalidad de los comprobantes 
en original y con la totalidad de los requisitos fiscales, de tal forma que los 
registros contables, coincidieran con el soporte documental. 

• En su caso, las p61izas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a 
ultimo nivel , en donde se reflejaran las correcciones realizadas a su 
contabilidad . 

• Indicara el motivo por el cual realize la cancelacion de los ga5tos registrados 
inicialmente mediante las p61izas sefialadas con (4) en el cuadra de la 
observaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, inciso h), 149 
numeral 1, 297 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , mediante escrito SAFyPI/643/13 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuacion S8 transcribe: 

1611 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

u En relaci6n a las muestras que justifican el seguimienlo de los proyectos, de 
la poliza PD-TBT52519-12, las cedulas de evaluaci6n se encuentran en el 
Anexo 3, carpeta 4. 

Referente al motivo por el cual la cance/acion de los gastos registrados 
inicialmente mediante las polizas, que se senalaran en /a referencia (4) del 
cuadra de la obseNacion de este punta, se comenta que dicha cancelacion 
fue debido a que se duplico (sic) el registro, es decir se ingres6 dos veces /a 
misma factura." 

Del analisis a la documentacion proporcionada par el partido, se detennino 10 
siguiente: 

Par 10 que se refiere a la poliza seiialada can (2) en la columna "Referencia" del 
cuadro inicial de la observacion, el partido presento documentos que tienen par 
titulo "Observaciones a las tareas que comprenden el rubro de educacion y 
capacitacion politica", mediante los cuales el proveedor Omega Consultoria 
Integral, S.C. realizo recomendaciones a cada uno de los eventos, entre las cuales 
destacan la ampliacion de la cobertura de los cursos 0 talleres, hacer mayor 
publicidad de los eventos, proporcionar material didactico a los asistentes, asi 
como promover su participacion durante el desarrollo de los mismos; razon por la 
cual , la observacion quedo subsanada respecto de dicha p6liza, por un importe de 
$81,200.00. 

Respecto de las polizas senaladas can (4) en la columna "Referencia" del cuadra 
inicial de la observacion, la respuesta del partido se considero satisfactoria , toda 
vez que manifesto que la cancelacion de los gastos registrados inicialmente 
corresponde a registras contables que se encuentran duplicados, par 10 que la 
observacion quedo subsanada respecto de este punta. 

Ahara bien, respecto de las polizas senaladas can (3) en la columna "Referencia" 
del cuadro inicial de la observacion, el partido omitio presentar documentacion 0 

aclaracion alguna; razon por la cual, la observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, al omitir presentar la totalidad de la documentacion soporte, 
consistente en facturas, par un importe de $15,240.65, el partido incumplio can 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 106 

De la revisi6n a la cuenta "Activo Fijo", subcuenta "Mobiliario y Equipo", se 
localizaron p6lizas que presentan como documentaci6n soporte documental 
transferencias electr6nicas y escritos del partido por concepto de adquisici6n de 
telefonia celular, sin embargo; no se localizaron las facturas originales que 
amparaban dichas erogaciones. A continuaci6n se detallan los casas en comento: 

REFERENCIA 
CONTABLE 

PO-TBTS9OJ()9.12 
PO-TBT642110-12 

TOTAL 

IMPORTE 

$24.404.00 
12.279.00 

$36,683.00 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6398/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, S8 solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas senaladas en el cuadro que antecede, con su respectivo 
comprobante fiscal en original. a nombre del partido y con la totalidad de los 
requisitos fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1 , y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102, parrafo primero 
de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , 
III , IV, V, VI , VII Y segundo, 29-6 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPII591 /13 de fecha 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"( ... ) se anexan al respecto, las p6lizas referidas, con su respectivo 
comprobante fiscal en original, a nombre del partido y con la totalidad de los 
requisitos fiscales, asi como los comprobantes de la transferencia electr6nica 
bancaria empleada como media de paga". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, ya que de la verificaci6n a la 
documentaci6n presentada por el partido , no se localizaron las p6lizas solicitadas 
par la Unidad de Fiscalizaci6n. 
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En consecuencia , mediante oficio UF-DN71 36/13 del 19 de agosto de 2013, 
redbido par el partido el mismo dia, se solicito que presentara nueva mente 10 
siguiente: 

• Las p61izas seiialadas en el cuadra que antecede, can su respectivo 
comprobante fiscal en original, a nombre del partido y con la totalidad de los 
requisitos fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102, parrafo primero 
de la Ley del Impuesto sobre la Renta ; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , 
III , IV, V, VI, VI I Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI /646/13 de fecha 26 de agosto de 2013, recibido 
par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia. el partido dio contestaci6n al of ida de 
referenda; sin embargo, respecto a este punto omitio presentar adaraci6n 0 

documentaci6n alguna. 

En consecuencia , al omitir presentar 2 p61izas con la documentaci6n que acredite 
la erogaci6n, consistente en facturas originales, la observaci6n qued6 no 
subsanada por $36,683.00; raz6n por la cual, el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dfa siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las adaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n , y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
faci litar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de confonnidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/2010 , el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutar1a. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilfcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonna. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
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que legalmente corresponda y, fina lmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (accian u omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto acti vo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 48, 48, 77 Y 
106 del Dictamen Consolidado, se identific6 que el Partido de la Revoluci6n 
Democratica omitio comprobar sus egresos realizados durante el ejercicio 2012. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, consistentes en haber incumplido con su obligaci6n de comprobar los 
gastos realizados durante el ejercicio 2012, incumpliendo con 10 dispuesto en el 
articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revoluci6n Democratica report6 diversos egresos relativos 
a gastos realizados durante el ejercicio 2012; sin embargo, no presento la 
documentacion comprobatoria que acredite el gasto realizado y por tanto no se 
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comprob6 la erogaci6n y el destino de los recursos publicos; segun se especifica a 
continuaci6n: 

Descripcion de fa Irregularidad observada 
48. EI partido no comprobo gaslos registrados en su 
contabilidad por concepto de reconocimientos par actividades 
poHticas que al ser reclasificados resultaron improcedentes, 
consecuentemente, se consideran gastos no comprobados por 
un manto de $33,000.00. 
49. EI partido omilio presentar la documentacion soporte de 1 
p6liza, consistente en el recibo "REPAp· y la copia de la 
credencial de elector del beneficiario, por un total de $3,000.00. 
77. EI partido omilio presentar la lotalidad de la documentaci6n 
soporte, consislente en facturas, que ampare 3 p6lizas, par un 
importe de $15,240.65. 
106. Se localizaron 2 polizas que presentan como soparte 
documental transferencias electronicas y escritos del partido por 
conceplo de adquisicion de telefonia celular; de las cuales no se 
presentaron las facturas orig inales que amparaban dichas 
eroQaciones, por un total de $36,683.00. 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido de la Revoluci6n Democratica, por 10 que para efectos de 
su exposici6n cabe referimos a 10 senalado en la columna ("Descripci6n de la 
Irregularidad observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 149 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revisi6n del Inforrne Anual, de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional a culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento 
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esencial constitulivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
prolegidos por la legislaci6n aplicable en maleria de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par la omision de presentar ante la autoridad 
fiscalizadora, la documenlacion comprobaloria de los gaslos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2012. 

As! las casas, una falta sustancial de esta naturaleza trae consigo la falta de 
comprobaci6n, 0 bien , impide garantizar 81 usa de los recursos, por consecuencia, 
se vulnera el principia de certeza en el uso de los recursos como principio rector 
de la aclividad elecloral. Debido a 10 anlerior, el partido vulnero el valor anles 
establecido y afecta a la persona jur!dica indeterminada (los individuos 
pertenecienles a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efecliva, en 
razon de que al no comprobar los gaslos erogados, la auloridad carece de certeza 
de que efeclivamenle se hayan realizado, pues no aport6 la documenlacion 
comprobatoria que acredite 10 manifestado par el partido. 

En las conclusiones 48, 49, 77 Y 106 el inslilulo politico, en comenlo vulnero 10 
dispueslo en el articulo 149 numeral 1 del Reglamenlo de Fiscalizacion, que a la 
lelra seiiala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores U organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los articulos 164, 166 al168 del Regfamento." 
( .. . ) 
[Enlasis aiiadido) 
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EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principios de certeza en 
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales 
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tiene las 
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los 
egresos con documentaci6n original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
por parte de la persona a quien el partido electuo el pago y entregar la 
documentaci6n antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de sefialarse que el (partido 0 coal icion) debera presentar la 
documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso rea lizado posee un 
destino acorde con el objeto del part ido politico , esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obl igacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite la relaci6n 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados par el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, S8 debe seiialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado , la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprob6 dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no present6 la informaci6n soporte que permitiera 
considerar esa informaci6n como valida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqu i 
estudiaba vulner6 el principio de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligaci6n de los Part idos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

1619 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos can que cuentan los partidos politicos y can ella, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen aetas que vayan en contra de 10 seiialado 
par la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido de la Revolucion Democ,,;tica incumplio con su 
obligacion de comprobar diversas erogaciones realizadas en el ejercicio sujeto a 
revision; obligacion que emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la 
certeza en el usa de los recursos publicos de los partidos politicos, mismos que 
tienden a evitar que par la omision de comprobar los gastos realizados, se 
presenten conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora elecLoral puede estar en condiciones reales de conocer 
eual fue el ongen, usa, manejo y destin~ que en el ejercicio en revision se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su easo, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan . 

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por 
el citado partido, trae aparejada la omisi6n por parte del mismo, respecto a la 
identificacion de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del uso y aplicacion de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revolucion Democratica 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 149 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principia de eerteza en el usa de los recursos de los partidos pOliticos tutelados 
por la Carta Magna. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la fa lta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia reca ida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Par tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esla 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
con suman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito a antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, perc que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 48, 49, 77 Y 106 son la certeza en el uso de los 
recursos principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dano 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir can su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Por 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
cuatro faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
del destino de los recursos del Partido de la Revoluci6n Democratica 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la nonnatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Cabe senalar que en el caso , existe pluralidad en las faltas cometidas, en virtud 
de que del analisis integral de los informes presentados por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se advierte que en el presente apartado por 10 que hace 
a las conclusiones 48, 49, 77, 106 se cometieron diversas irregularidades en el 
que se vulner6 el mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una 
diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, 
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vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, la certeza en el usa de los 
recursos. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el can;cter SUSTANTIVO a de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de diversas faltas sustantivas a de fonda, toda vez que el Partido 
de la Revoluci6n Democnitica impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener 
certeza sobre el uso y de los recursos erogados al no presentar la 
documentaci6n comprobatoria que acredite los gastos realizados y por tanto 
no se comprob6 la erogaci6n y el destino de los recursos. 

• Que se cometieron diversas irregula ridades en las que se vulner6 el mismo 
precepto normativo, tal y como se observa en las conclusiones 49, 48 , 77 Y 
106 de este apartado, par 10 que se incurri6 en pluralidad de conductas 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas par el Partido de la 
Revoluci6n Democr;;tica se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principios certeza en el uso de los recursos del 
partido, toda vez que el partido politico omiti6 comprobar los gastos realizados 
durante el ejercicio 2012, considerando que el bien juridico tutela do par la norma 

1623 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

transgredida es de relevancia para e l buen funcianamiento de la actividad 
frsca lizadora y la correcta comprobacion del usa de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto , el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuad ir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 impartancia ca usada par 
las irregularidades que desplego el partido polit iCO y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia can su obligacion de 
comprobar con la documentaci6n soporte los 9astos que realiz6 durante un 
period a establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Par 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas vulneran directamente el principlos de certeza en el usa de los recursos 
can que cuenta el partido politico. 

En ese tenor, las faltas cometidas par el partido politico son sustantivas y el 
resultado lesivo es significativ~ , toda vez que omiti6 presentar aquella 
documentaci6n soporte que justificara egresos realizados durante el ejercicio 
2012, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de 
certeza en el uso de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa , asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 
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III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n comet ida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que S8 Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil 
trece, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes en el ejercicio 2013 un total de $634,867,508 ,95 (seiscientos 
treinta y cuatro millones ochocientos sesenta y siete mil quinientos ocho 
pesos 95/100 M,N.). 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona , esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sancion determinada po r esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han side impuestas al Partido de la Revolucion 
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
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proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n cen el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han cal ificado las fa ltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan centenidas dentro del cat,;logo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

WI. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para e/ 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los Iimites 
ap/icables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun /a gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de /a transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que /e sea asignado, por e/ Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a /0 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 de/ articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can mulla; durante las precampaflas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de fa 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 
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Es importante destacar que si bien la sancion ad ministrativa debe tener como una 
de sus final idades el resultar una med ida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracionales a, par el cantrario , insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectas 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continua cion se detailan las caracteristicas de cad a falta 
analizada. 

Conclusion 48 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• Que el partido politico canacia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plaza de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$33,000.00 (treinta y tres mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL 51 LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mu/ta impuesta debe inC/uir, par 10 menos, e/ manto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todes los ebjetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficia do de ninguna forma por 
su comision , sino per el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iUcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ella se expand ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
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podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no reslntio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asf como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado , no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la nonmatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto , se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido de la Revoluci6n Democriltica toda vez que, dado el 
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estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes 
politicos que es el desarrollo de la vida democn;tica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas a can la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dlas de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumpli r una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democnitica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

La anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punta , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean y al no comprobar 10 gastos 
registrados en su contabilidad par concepto de reconocimientos por actividades 
politicas que al ser reclasificados resultaron improcedentes, se lIego a la 
conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ella como 

1630 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

consecuencia de la trascendencia de las nonnas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sancion sea acorde can tal gravedad; de igual fonna se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta de la comprobacion de los ingresos y la norma infringida , es decir, 
articulo 149 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la pluralidad de conductas y el 
objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 lomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de la nonna 
trasgredida y al no comprobar 10 gastos registrados por concepto de 
reconocimientos par actividades politicas que al ser reclasificados resultaron 
improcedentes, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de 
esta Resolucion, par 10 que procede sancionar al partido politico, can una sancion 
equivalente al 110% (ciento diez por ciento) sabre el manto involucrado que 
asciende a un total de $33,000.00 (Treinta y tres mil pesos 0/100 M.N.). 

En consecuencia , se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido de la 
Revolucion DemocnHica, es la prevista en dicho numeral 1, inciso a), fraccion II 
del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 582 (quinientos ochenta y dos) dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $36,276.06 (treinta y seis mil doscientos setenta y seis pesos 
06/100 M.N.).". 

Conclusion 49 

Del analisis real izado a la conducta inlractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que can la actualizacion de la fa lta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

11 C3be preciar que la diferencia entre eI impofte y el porcentaje sei'alado deriva de la conversi6n a dlas de salario minimo 
geneml vigenle a des mil dace. 
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• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnlonne Anual. 

• Que el partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $3,000.00 
(tres mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General detennina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un i1/cito 
abtenga un beneficia ecanomica, coma producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inC/uir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
runcion equivalente al decomisa de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inten3s general que las conductas iifcitas que alteren 1a vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso , se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
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consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con elio se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la san cion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficia. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenida, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este sentido , la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ardenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion de los partidos politicos infractores, 
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una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

As! las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido de la Revolucion Demowitica toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes 
politicoS que es el desarrollo de la vida demowitica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de casas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sIno con la Imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n. deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n. situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asl el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada par el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200S. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean y al omitir presentar la 
documentacion soporte de 1 poliza, consistente en el recibo "REPAP" y la copia de 
la credencial de elector del beneliciario, se Ilego a la conclusion de que las mismas 
son clasificables como graves ordinarias, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la sanci6n sea 
acorde can tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunsta ncias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de la 
comprobaci6n de los ingresos y la norma inlringida, es decir, articulo 149 del 
Reglamento de Fiscal izacion, la pluralidad de conductas y el objeto de la sancion a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
simi lares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de la norma 
trasgredida y al omitir presentar la documentacion so porte de una poliza, 
consistente en el recibo "REPAP" y la copia de la credencial de elector del 
beneficiario , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
equivalente al 110% (Ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 M.N.) 

En consecuencia, se concluye que la san cion que se debe imponer al Partido de la 
Revolucion Democratica, es la prevista en dicho numeral 1, inciso a). fracci6n II 
del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 52 (cincuenm y dos) dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil dace, 
equivalente a $3,241.16. (Tres mil doscientos cuarenm y un pesos 16/100 
M.N.)". 

R Cabe preciar que fa di ferencia entre el importa y al porcentaje sai\alaoo deriva de la conversi6n a dias de salario minima 
general vlgente a dos mil doce. 
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Conclusion 77 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se cal ifico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico canada los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• Que el partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$15,240.65 (quince mil doscientos cuarenta pesos 65/100 M.N.) 

• Que se trate de diversas irregularidades, es decir, se actualize una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstanelas particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mulla impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilfello, aSI como los que derivaron 
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de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inten3s general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
conseeuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas vio laciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la Intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sara Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita silViera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
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beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido , la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion de los partidos politicos infractores, 
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del inten3s general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expueslo, se liene que las 
sanciones aludidas en las fracciones II I de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido de la Revoluci6n Democratica toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes 
politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n VI consistente en la cancela cion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 
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La anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija par el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como infiuyen para que la graduacion se situe en un cierto punta, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado can anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada par el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean y al no entregar la totalidad 
de los requisitos fiscales, en especifico el partido omitio presentar la totalidad de la 
documentacion soporte, consistente en facturas, que ampare 3 polizas, se lIego a 
la conclusi6n de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ella 
como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas as; como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraren 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de la comprobacion de los ingresos y la norma infringida, es decir, 
articulo 149 del Reglamento de Fiscalizacion, la pluralidad de conductas y el 
objeto de la sanci6n a imponer que en el casa es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos can ante rio rid ad. este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, no presentar la totalidad de la documentaci6n soporte, consistente 
en facturas, que ampare 3 p61izas, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, par 10 que precede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n equivalente al 110% (Ciento diez por ciento) sabre el 
manto involucrado que asciende a un total de $15,240.65 (quince mil doscientos 
cuarenta pesos 65/100 M.N.) 
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En consecuencia, S8 concluye que la sancian que se debe imponer al Partido de la 
Revolucion Democratica, es la prevista en dicho numeral 1, inciso a), fraccion II 
del art iculo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 268 (doscientos sesenta y ocho) dias 
de salario minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $16, 704.44 (Diecis';is mil setecientos cuatro pesos 441100 
M.N.)". 

Conclusion 106 

Del analisis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politiCO, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vu lneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politiCO canocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anua1. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$36,683.00 (treinta y seis mil seiscientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politiCO. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 

n Cabe predar que la dilerenCia entre eI importe y eI porcentaje sei'ialado deriva de la oonversi6n a dias de salario minimo 
general vigenle a dos mil doce. 
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DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente a/ decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran eometiendo este tipo de conductas, con 10 eual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iUcito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficia . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reeaida al reeurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
soeiedad en general, como el partieipe de un ilieito, no eometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
euantifieaeion de la sancian eoncreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier benefieio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaeion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a eometer una nueva infraceion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoseabo 0 , incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iUcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electora l del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado , no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestacion publica serra poco idonea para disuadir las cond uctas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interss general. 

As! las casas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido de la Revoluci6n Democn;tica toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes 
politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo , la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la dtada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dras de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
fundon preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
tuturas. 

La anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general, que si la cuantia de la san cion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las d rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sandon, situadon que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la grad uaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean y al no presentar las facturas 
originales que amparaban la adquisici6n de telefon ia celular, se lIeg6 a la 
conclusi6n de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sanci6n sea acorde can tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstandas de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta de la comprobacion de los ingresos y la norma infringida, es decir, 
articulo 149 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la pluralidad de conductas y el 
objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo Genera l considera que 
la sandon a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor 
al manto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de la norma 
trasgredida y al no presentar las facturas originales que amparaban la adquisicion 
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de telefonia celular, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de 
esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sand6n 
equivalente al 110% (Ciento diez par eiento) sabre el manto involucrado que 
asciende a un total de $36,683.00 (treinta y seis mil seiscientos ochenta y tres 
pesos 00/100 M.N.) 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido de la 
Revoluci6n Democratica, es la prevista en dicho numeral 1, inciso a), fracci6n II 
del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 647 (seicientos cuarenta y siete) dias 
de salario minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $40,327.51 (cuarenla mil trescientos veintisiete pesos 51/100 
M.N.)". 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion can el articulo 354, numeral 1, Inclso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

f) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revision de los Infonmes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 

Egresos 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Comite Ejecutivo Nacional 

Conclusion 55 

"55. Se loealiz6 una faetura la cual ampara la adquisici6n de 2,000 piezas 
Upaquele de ofieina para ejecutivo", consistente en una agenda con 
ea/culadora, portafolio ejecutwo y set de boligrafos; grabados con el logo del 

1oO Cabe preciar que la diferencia enlre eI importe y el porcentaje sei'lalado deriva de la conversi6n a dfas de saJario minimo 
general vigenle a dos mil dace. 
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partido, que no corresponde a un gasto relacionado con el objeto partidista de 
su operacion ordinaria, por $3,480,000.00." 

Comites Ejecutivos Estatales 

Servicios Generales 

Conclusion 94 

"94. EI partido no acredit6 la entrega de vales de gasolina, as; como los 
vehiculos beneficiados con los mismos, por un importe de $151,740.00, que 
fueron pagados por el instituto politico." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

Conclusion 55 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Asesoria y 
Capacitacion", se observo una paliza que presenta como soporte documental una 
faclura por conceplo de paquele de oficina para ejeculivo; sin embargo, dicha 
erogacion no correspondio a un gasto relacionado con el objeto partidista de su 
operacion ordinaria. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE 

NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCfPTO IMPORTE 
PO-TBT149111-12 n 3()..11-12 Grimpi SOI..-ions, SA. 2,000 Pieus. Paquele de ofoeina 53.480.000.00 

'" 
deC.V. ,.. ejeWtiYo~ Apenda 00" 

calcW!Ior3. ~ 
Set de ~klraio.. """"~, 

" , [P+oUl. ( ) La p6IIu en 18 que M encuentra iii factln es iii PO-TSffi4l1 1 12.J 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que los recursos que sabre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
apliquen eslricla e invariablemenle en las aclividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana , asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo , el gasto mencionado no guarda relacion alguna con las 
aclividades 0 fines propios de un partido politico y no es necesario para el buen 
funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6398/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito 10 siguiente: 
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• Justificara razonablemente el objeto partidista de la erogaci6n detallada en el 
cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo de la materia; asi como 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPIIS91/13 de fecha 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) par 10 que hace a la p61iza PD-TBT749/11-12, que presenta como 
soporte documental una factura por concepto de paquete de oficina para 
ejecutivo, y que la autoridad fiscalizadora electoral reprocha como no 
cOfT9spondisnts a un gasto relacionado con el objeto partidista de su 
operaci6n ordinaria, es de manifestar que: 

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, 
fracci6n I, define a los partidos politicos como 'entidades de interes publico' 
(no como entes publicos) y establece que 'Los partidos politicos tienen como 
fin promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a /a 
integraci6n de la representacion nacional y como organizaciones de 
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de 
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el 
sufragio universal, libre, secreto y directo'. 

A su vez, el articulo 23 del C6digo de la materia prescribe que los partidos 
'ajustadm su conducta a las disposiciones establecidas en el presente 
C6digo', pera tambien en el articulo 22, numeral 5, indica que estos 'tendran la 
libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas 
establecidas en el presente C6digo y las que, conforme al mismo, estab/ezcan 
sus estatutos'. 

As; pues, los partidos politicos poseen una naturaleza especial, distinta de las 
empresas y de los entes publicos 0 entidades del sector publico, por 10 que 
resulta erronea la pretensi6n de aplicar/es procedimientos, /6gicas de 
actuaci6n 0 prejuicios burocraticos ajenos a su natura/eza. Son 
organizaciones de ciudadanos que actiian bajo el principio de legalidad, en su 
vertiente de libertad que reffere a que pueden hacer todo aquello que /a ley no 
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les prohiba, aunque por su caracter de 'entidades de interes publico' esta 
liberlad se encuentra sujeta a regulaciones mayores. Asi 10 ha observado el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n al emitir /a jurisprudencia 
1512004, que en casos como este debe ser interpretada a contrario sensu, 
cuyo rubro y texlo son del tenor siguiente: 

'PART/DOS POLiTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO 
QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA 
TOOOS SUS AeTOS.- Los partidos politicos, como asociaciones de 
ciudadanos, constituyen parle de la sociedad y se rigen, en principio, 
por la regIa apJicable a los gobernados, que se enuncia en el 
sentido de que todo 10 que no esM prohibido par /a ley esta 
permitido. Este principio no es aplicable respecto a 10 previsto en 
disposiciones juridicas de orden publico, pero ademas, la calidad de 
instituciones de orden publico que les confiere a los parlidos politicos la 
Constituci6n General de la Republica y su contribuci6n a las allas 
funciones politico-electora/es del Estado, como intermediarios entre este 
y la ciudadania, los conducen a que el ejercicio de esa libertad 
ciudadana de hacer 10 permitido par la legislaci6n en los supuestos qlle 
no esM expresamente regu/ado como prohibido en normas de orden 
publico, no pueda lIegar al extremo de contravenir esos magnos fines 
co/ectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuaci6n debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funci6n publica, 
primordia/mente, en raz6n de ser prioritaria en re/aci6n con sus fines 
individuales; asi pues, se puede concluir que los partidos politicos 
ciertamente pueden hacer todo 10 que no este prohibido por la ley, 
siempre y cuando no desnaturalice, impida, des vie 0 en cualquier 
forma altere la posibi/idad de una mejor realizaci6n de las tareas 
que les confio la Constitucion ni contravengan disposiciones de 
orden publico. Sin embargo, como no son 6rganos del Estado tampoco 
los rige el principio de que s610 pueden hacer /0 previsto expresamente 
poria ley. 
T ercera Epoca 
Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia 
Social, Partido Politico Nacional. 7 de enero de 2000. Unanimidad en el 
criten·o. 
Recurso de apelacion. SUP-RAP-003l2000 y acumu/ados. Coalicion 
Alianza porel Cambio. 16 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. 
Recurso de ape/acion. SUP-RAP-1 1712003. Partido Accion Nacional. 19 
de diciembre de 2003. Unanimidad de votos. ' 

Un elemento central del ejercicio de la Jibertad de que gozan los parlidos esia 
constituido por sus decisiones de gas[o. EI arliculo 46 numeral 1 del C6digo 
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Comicial Federal senala que ' .. . Ios asuntos internos de los partidos politicos 
comprenden el conjunto de actos y pracedimientos relativos a su organizaci6n 
y funcionamiento ... '. Con toda evidencia, las decisiones de gasto esfBn en el 
nucleo del funcionamienio partidista. 

Si bien la autoridad electoral, en efecto, tiene la obligaci6n de vigilancia sobre 
el usa de los recursos partidistas y su correspondencia con las funciones 
constitucional y lega/mente senaladas a las organizaciones politicas, ello no 
constituye en modo alguno una atribuci6n absoluta. Debe ser ejercida con 
apego a la obligaci6n general de la autaridad de fundar y motivar sus actos; de 
modo arm6nico con el principio de libertad de auto organizaci6n de que gozan 
las asociaciones politicas; sin pretender reducir fines y funciones a simples 
actividades ni suponer que la Constitucion y su ley reg/amentaria en materia 
electoral fijan actividades de modo exhaustivo y sin sos/ayar que los gastos 
indirectos encuentran su justificaci6n en la medida en que son indispensables 
para /a operaci6n de su partido y para e/lagro de sus fines. 

A riesgo de que /a autoridad insista en objetar su vinculacion con e/objeto de 
su partido, cabe senalar que /a p61iza PD-TBT749/11-12, aludida en eloficio 
que se contesta, ampara un servicio de asesoria para el desarrollo de la 
organizacion de 10 relacionado para e/ XIV Congreso Naciona/ de su partido 
de la Revoluci6n Democratica '. Posiblemente la autoridad afirmara que la 
organizacion de congresos no es necesaria para e/ buen funcionamiento de su 
partido. No obstante, en /a carpeta identificada con e/ numero 3, pestana 5, se 
remiten po/iza de diario, transferencia bancaria, solicitud interns y factura 
original. 

Por /0 que concierne a la persona moral Grimpi Solutions, SA de CV, la 
operacion rea/izada se registr6 en la p6liza TBT774, misma que se anexa 
acompanada de la factura correspondiente, el reporte de entrega y fotografias 
de /05 materiales. Ya que es precisamente ese concepto de gasto e/ que se 
constituye como motivo de observaci6n, en ade/ante argumentaremos en 
tomo a el. 

Resulta ins6lito que se reproche como ajeno al objeto partidista un gasto en 
maten'ales de oficina. EI oficio que se contesta es omiso en consideraciones. 
Se concreta a calificar de modo dogmatico, a expresar un parecer 
enteramente subjetivo. AI proceder de esa guisa, la autoridad pasa par alto 
todo /0 comentado en los parrafos precedentes. 

Posib/emente podremos encontrar un punta de coincidencia en la 
consideraci6n de que los fines, objetos y prop6sitos de un partido politico 
imp/ican gastos directos, pera tambien olros de natura/eza indirecta. No todo 
gasto partidista se traduce directa y mecanicamente en un incremento del 
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numero de afiliados 0 de simpatizantes. Como sabemos, los gastos en 
pape/eria, como los que se reprochan, no aportan un solo voto, pero no 
pueden dejar de hacerse ya que de 10 contrario se hara mas arduo ellogro del 
respaldo ciudadano en las urnas y la operaci6n misma de su partido. EI 
desp/iegue de las funciones constitucionalmente establecidas para los partidos 
politicos, puede perfectamente ser realizada, y durante mas de 100 anos se 
hizo, sin que fuera menester la adquisici6n, par ejemplo, de equipos de 
c6mputo. Pero sostener que no deben emplearse recursos para ese rubro, a 
estas alturas resulta sencillamente absurdo, pues resulta claro que ello no 
desnaturaliza, impide, desvia a altera la realizaci6n de los fines 
constitucionalmente encomendados. 

La cuesti6n concreta es que, en ejercicio de su libertad, de su capacidad legal 
de auto organizaci6n y por estimarlo congruente y necesario para su 
adecuado funcionamiento, nuestro partido reso/vio adquirir los paquetes de 
oficina que hoy se reprochan, a fin de entregarios a los integrantes del 
Consejo Nacional como obsequio util para el ejercicio de su funcion, 
aprovechando que estaba prevista una sesi6n del organa colegiado para la 
primera quincena del mes de diciembre de 2012 y que fue pospuesta para 
marzo de 2013. iSupone la autoridad que un consejero nacional no requiere 
boligrafos, agenda 0 un portafolios? Tal vez coincidira conmigo en que la 
funci6n de vigilancia sobre el uso lega/ de los recursos y co"ecto registro no 
puede ni debe transmutarse en actos de control, por la via de una aprobacion 
sobre los objetos que se adquieren y su pertinencia conforme a un concepto 
particular sobre el quehacer partidista. Ceteris paribus, resulta mas adecuado 
proceder de un modo analogo al razonamiento que el maximo Tribunal en 
materia electoral aplica en la tesis de jurisprudencia V/fII2005 que enseguida 
se transcribe: 

'ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS poLiTIcos. EL CONTROL DE SU 
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALlOAO OEBE ARMONIZAR EL 
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS C/UDADANOS Y LA LlBERTAD 
DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLiTICOS.- Los 
partidos politicos son el resultado del ejercicio de la /ibertad de 
asociacion en materia politica, previsto en los art/culos 90., parrafo 
primero, 35, fracci6n III, y 41, parrafo segundo, fracci6n I, de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del 
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de 
la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, 10 cual conlleva la 
necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas 
relativas que aseguren 0 garanticen el puntual respeto de este derecho y 
su mas amplia y acabada expresi6n, en cuanto que no se haga 
nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la 
autoridad electoral. En congruencia con 10 anterior, desde la propia 
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Constituci6n federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir 
sus finalidades atendiendo a /0 previsto en los programas, pn'ncipios e 
ideas que postulan, /0 cua/, a su vez, evidencia que desde el mismo 
texto constitucional se establece una amplia libertad 0 capacidad 
autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos, Esto mismo 
se corrobora cuando se liene presente que, en los articulos 25, 26 Y 27 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se 
preven las disposiciones normativas minimas de sus documentos 
basicos, sin que se estabJezca, en dichos preceptos, un entero y 
acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideologicos, 
programaticos, organicos, procedimentaJes y sustantivos, porque 
se sup"m",a 0 limitaria indebidamente esa libertad 
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociaci6n en materia 
politico-electoral que se establece en favor de los ciudadanos, Sin 
embargo, esa libertad 0 capacidad auloorganizativa de los partidos 
politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de 
delimitaci6n legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico 0 

esencial del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de 
asociaci6n, asi como de olros derechos fundamentales de los propios 
ciudadanos afiliados, miembros 0 militantes; es decir, sin suprimir, 
desconocer 0 hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea 
porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas, 
innecesarias, no razonables 0 no las requ;era el interes general, ni 
eJ orden publico, De 10 anterior deriva que en el ejercicio del control 
sobre fa constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa basica 
de los partidos pOliticos, la autoridad electoral (administrativa 0 

jurisdiccional), ya sea en el control oficioso 0 en el de via de acci6n, 
debera garantizar la armonizaci6n entre dos principios 0 valores 
inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de 
asociaci6n, en su vertiente de libre afiliaci6n y participaci6n democratica 
en /a formaci6n de la voluntad de su partido, que ejercen individualmente 
los ciudadanos miembros 0 afiliados del propio partido politico, y, por 
otra, el de libertad de autoorganiz8ci6n correspondienle a la entidad 
colectiva de interes publico constitutiva de ese partido politico. En suma, 
el control administrativo 0 jurisdiccional de la regularidad electoral se 
debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresi6n 
del particular derecho de los afiliados, miembros 0 militantes para 
participar democraticamente en la formaci6n de la volunfad partidaria 
(especifieamente, en los supuestos Jegalmente previslos), pero sin que 
se traduzca dicha atribucion de verificacion en la impos;cion de un 
concreto tipo de organizacion y regiamentacion que proscriba la 
libertad correspondiente de su partido pOlitico, porque sera 
sufieiente eon reeoger /a eseneia de /a obligaci6n legal consistente en el 
estableeimiento de un minima democratico para entender que asi se de 
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satisfacci6n al cOffelalivo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de 
compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atane a 
la enUdad de interes publico creada por aquellos. 

T ercera ~poca 
Juicio para la protecci6n de los derechos polftico-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-803/2002. Juan Hernandez Rivas. 7 de mayo de 
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jose de Jesus Orozco Henriquez. 
Secretario: Gustavo Aviles Jaimes. ' 

EI gasto que se reprocha fiene, entonces, un ostensible prop6sito partidista, 
referido a la celebraci6n de una sesi6n del 6rgano colegiado; los paquetes 
estaban destinados a dirigentes partidistas para el buen desarrollo de su 
funci6n directiva. Era, indudablemente necesario para e/ buen funcionamiento 
de su partido. Por el/o, estimo que sena/ar 10 contrario no es sino una 
contravenci6n a la norrnativa electoral y a criterios interpretativos emitidos por 
la autoridad jurisdiccional electoral. 
( ... )". 

De 10 manifestado par el partido, fue preciso senalar que esta autoridad en ningun 
momenta cuestiono ni intento vialentar las condiciones, la libertar de organizarse y 
la integra cion del instituto politico, tada vez que corresponden a asuntos internos 
que comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion 
y funcionamiento, que al carresponder a la vida interna del instituto politico, no SOn 
materia de fiscalizacion; sin embargo, como bien se indica los partidos politicos 
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, y si 
bien es cierto que la organizacion de congresos, asi como de todos aquellos 
eventos que buscan el crecimiento y fortalecimiento de los lazos de identidad 
partidista de sus militantes y simpatizantes son altamente positiv~s para la vida 
democratica de la sociedad y de un partido politico; tambian 10 es que los gastos 
deben contribuir a la participacion de la ciudadania. 

Aunado a 10 anterior, convino sen alar que de la verificacion a la documentacion 
presentada consistente en la poliza de diario PD-TBT774/11-12, de la factura 
No. 77 del proveedor Grimpi Solutions, S. A. de G.V., la cual ampara la adquisicion 
de 2,000 piezas "paquete de oficina para ejecutivo" (agenda can calculadora, 
portafolio ejecutivo y set de boligrafos); grabados con el logo del partido, se 
observ~ que la "descripcion del mavimiento" indica "Pago F-77 Obsequios de fin 
de ano" I por 10 que los recursos del financiamiento que ejercen los partidos 
politicos, se deben aplicar estricta e invariable mente en las actividades senaladas 
en la normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria , asi como 
aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida demacratica. 
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Sin embargo, el gasto mencionado como se observo en la descripcion del 
movimiento que el propio partido realiz6, no guarda relaci6n alguna con las 
actividades 0 fines propios de un partido politico y no implica que sea necesario 
para el buen funcionamiento del mismo , ya que el objeto del partido no es dar 
obsequios a sus miembros, ejecutivos 0 militantes, cabe senalar que al no 
corresponder a un gasto de materiales de oficina 0 de papeleria y toda vez que no 
promovi6 ni constituy6 algun elemento que garantizara el crecimiento de la vida 
democratica en ningun ambito, no siendo indispensable para la organizacion, no 
guarda relacion con el objeto partidista. 

Por 10 antes expuesto, al corresponder a obsequios de fin de ano esta autoridad 
electoral concluyo que el gasto de 2000 sets ejecutivos no promovio la 
participacion del pueblo en la vida democratica, no guardo relacion alguna con los 
lines propios de un partido politico y no es necesario para el buen funcionamiento 
del mismo, ademas de que dicho gasto no contribuyo al crecimiento y 
fortalecimiento de los lazos de identidad partidista de sus militantes y 
simpatizantes. 

Adicionalmente, el partido presentola p61iza de diario PD-TBT749/11-12, la lactura 
No. 67 del proveedor Grimpi Solutions, S. A. de C.V., por concepto de "Asesoria 
para el desarrollo de la organizacion de 10 relacionado para el XIV Congreso 
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica", sin embargo; de acuerdo a 10 
manilestado por el partido, dicho Congreso no lue realizado, posponiendolo para 
marzo de 2013; por 10 que, esta autoridad electoral no tuvo certeza del destino de 
los paquetes ejecutivos, toda vez que al ser susceptibles de inventariarse debieron 
ser controlados por la cuenta de almacen. 

Finalmente, el partido no presento el contrato de prestacion de servicios suscrita 
con el proveedor Grimpi Solutions, SA de C.v., ni evidencia de la asesoria 
tomada, ademas de que no proporciono detalle de dicha asesoria, asi como quien 
participo en ella, ni presento evidencia de las actividades realizadas. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• EI contrato de prestacion de servicios suscrito par el partido y el proveedor 
Grimpi Solutions, SA de C.V. correspondiente al gasto erogado en la factura 
67 del proveedor antes mencionado, por concepto de ~Asesoria para el 
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desarrollo de la organizaci6n de 10 relacionado para el XIV Congreso Nacional 
del partido de la Revoluci6n Democratica". 

• La evidencia de la asesorfa tomada y de las actividades realizadas. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo de la materia; asi como 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI1646113 de fecha 26 de agoslo de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( ... ) 
No obstante y en animo de transparencia, anexo e integrada en la carpeta 
UF-DAI7136/13, 5 nuevamente Ie remito la p6liza, contrato, transferencia 
bancaria y layout general, relativos a la transaccion de meriio. En algo que se 
esta convirtiendo en una indispensable costumbre, manifiesto ad cautelam 
que la decision lomada por el partido de posponer la celebracion de su 
Congreso en ejercicio de la libertad autoorganizativa a que he hecho alusion 
en distintos oficios, no puede ni debe traducirse en objeci6n alguna a los 
gastos erogados en su preparaci6n. Oesde el punlo de vista confable, los 
gastos relativos a los frabajos preparatorios se encuentran debidamente 
registrados y respaldados documenta/mente. La posposici6n del Congreso 
corresponde a instancias, fundamenfos y razones de otra indole. 
( ... j" 

Del analisis a 10 manifestado por el partido y de la revisi6n a la documentaci6n 
presentada, se determino 10 siguiente: 

En relaci6n a la primera observaci6n por la adquisici6n de 2,000 paquetes 
ejecutivos consistentes en una agenda con calculadora, portafolio ejecuti vo y set 
de boligrafos, grabados con el logo del partido; conviene senalar que el instituto 
polftico dio contestaci6n al oficio de referencia; sin embargo, respecto a este punto 
omitio presentar aclaracion 0 documentaci6n alguna. 

AI respecto, es preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion 
la de vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos 
politicos se apliquen estricta e invariable mente en las actividades senaladas en la 
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normatividad , siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica; por 10 tanto, al realizar eragaciones por concepto de obsequios de fin 
de ano, los cuales no guardan relaci6n alguna con las actividades 0 fines propios 
de un partido politico y no es necesario para el buen funcionamiento del mismo y 
no contribuyen en el crecimiento y fortalecimiento de los lazos de identidad 
partidista de sus militantes y simpatizantes. 

En consecuencia, al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto relacionado con el objeto partidista de su operaci6n 
ordinaria, mismo que se debia aplicar estricta e invariablemente en las actividades 
senaJadas en la normatividad, asi como aquellas que promovieran la participacion 
del pueblo en la vida democratica; el partido incumpli6 con 10 establecido en los 
articulos 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo de la materia , por un total de 
$3,480,000.00. 

Conclusion 94 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observaron 
polizas que presentaron como soporte documental facturas por concepto de 
bienes y/o prestacion de servlclos; sin embargo, carecian de su respectivo 
contrato de prestacion de servicios. A continuaci6n se detallan las p61izas en 
comento: 

EJ~~~~ REFERENCIA 

ESTATAL 
CONTABLE ". """'" 

v;::; m, I ,,;, Maz«iegos. SA 1-.. " 
~ , '" 

lie C.V. 

":::." OO',~ 
~ . ~ 

._"'i1iF 
i.) I') 

Es~:' 
. ,~ 

1 ~1' 
I ::~, ~Jft 

).) <!c>c.v. 

.. - ~ 

~;;, '~;' '"0'. ".i '" 

Adicionalmente, las p61izas referenciadas con (a) en la columna "Facturallmporte" 
del cuadra que antecede, carecian de las muestras de la publicidad contratada. 

Respecto a la p61iza sefialada con (b), en la columna "Factura/lmporte" del cuadro 
que antecede, no se localiz6 el listado donde se detallara el nombre, cargo y 
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relaci6n que guardan las personas que recibieron los vales de gasolina can el 
partido, asi como el nombre de la persona que se benefici6 can dicho gasto. 

Por 10 que corresponde a la PE-0078/04-12, el partido omitio presentar los kardex, 
notas de entrada y salida de almacen, en los que se especificara con claridad , el 
origen y destino de los artfculos promocionales, asi como nombre y firma de quien 
entrega a recibe, especificando su cargo. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

Los contratos de prestacion de servicios debidamente firmados par las partes 
contratantes, en los cuales se detailara can toda precision las obligaciones, 
derechos, objeto del contrato, vigencia , fecha, lugar de la prestacion del servicio y 
demas condiciones, as! como el manto y forma de pago. 

Las muestras y/o fotografias de la publicidad contratada. 

Los kardex, notas de entrada y salida de almacem, en los que se especificara can 
claridad , el origen y destino de los articulos promocionales, as! como nombre y 
firma de quien entrega 0 recibe especificando su cargo. 

EI listado donde se detallara el nombre, cargo y relacion que guardan las personas 
que recibieron los vales de gasolina can el partido, as! mismo indicara a quien 
beneficia dicho gasto. 

Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 204, 205 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
La observaci6n relativa a la falta de contratos de prestaci6n de servicios, 
relativos a las referencias contables PE- 17830/ 11-12, PE-0078/04-12, PE-
0065101-12, PE-482112-12, anexo sirvase encontrar los documentos 
requeridos, con la aclaracion de que en segunda vuelta del oficio que se 
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contesta remitiremos la documentaci6n cOffespondiente a Multiservicios 
Mazariegos, SA de C. V., in/egrado a la p6liza PE-17830/11-12. 
( ... )". 

Del analisis a 10 manifestado y de la revision de la documentacion presentada por 
el partido, se determina 10 siguiente: 

En relacian a las palizas senaladas con (1), en la columna "Referencia" del cuadro 
que antecede, el partido presento los contratos de presta cion de servicios 
debidamente finmados por las partes contratantes, en los cuales se detalla con 
toda preciSion las obligaciones, derechos, objeto del contrato, vigencia , fecha, 
lugar de la prestacion del servicio y demas condiciones, asi como el monto y forma 
de pago; finalmente, respecto a la PE-0078/04-12, el partido presenta los kardex, 
notas de entrada y salida de almacen, en los que especifica con claridad, el origen 
y destino de los articulos promocionales, asi como nombre y firma de quien 
entrega y recibe, asi como la muestra de la propaganda contratada, luego 
entonces, al cumplir a cabalidad con dicha solicitud , la observaci6n quedo 
atendida. 

Sin embargo, respecto a la PE-065/01-12 omitia presentar las muestras de la 
propaganda contratada; razan por la cual, la observacian queda no subsanada 
respecto a este punto. 

Convino seiialar que dicha solicitud se ampli6 en otra observaci6n de este 
apartado, razan por la que se solicita dar total respuesta en el mismo. 

Respecto a la p61iza senalada con (3), en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede, aun cuando el partido presento un documento denominado "Terminos y 
condiciones para el suministro, prestacion de servicios y dep6sito de los productos 
efectivale", se observa que no detalla las obligaciones, montos, derechos, objeto 
del contrato, vigencia, fecha, lugar de la prestacian del servicio y demos 
condiciones en relaci6n con la operacion celebrada can el partido, aunado a que 
careci6 de las firmas de las partes contratantes, por 10 anterior la observacion 
quedo no subsanada respecto de dicho contrato. 

Por otra parte, se localiza el listado donde se detalla el nombre y cargo de las 
personas que recibieron los vales de gasolina; sin embargo, no detalla las fechas, 
montas, firmas de entrega y recepci6n de dichos vales, asi como el autamovil 
utilizado. 
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Adicionalmente, convino sefialar que de la verificacion al activo fijo reportado por 
el partido, se identifico que contaba con cuatro automoviles; sin embargo, en la 
relacion antes mencionada, no especifico los automoviles de los cuales dispuso 
para el desempefio de sus labores cotidianas en los municipios. 

En consecuencia , mediante oficio UF-OAl7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, S8 solicito nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

Los contratos de prestacion de servlclos celebrados con los proveedores 
Multiservicios Mazariegos, SA de C.v y Efectivale, SA de C.V. debidamente 
firmados por las partes contratantes, en los cuales se detallara con toda precision 
las obligaciones, derechos, objeto del contrato, vigen cia, fecha, lugar de la 
prestacion del servicio y demas condiciones, asi como el monto y forma de pago. 

Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo d ia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
En via de solventaci6n, anexo al presente sirvase encontrar el contrato No. 
SAFyPI-XG-41112 suscrito con la persona moral denominada Erectiva/e. S.A. 
de C. V., a cuyo amparo se lIev6 a cabo /a transacci6n con el Comite Ejecutivo 
Estata/ de T abasco. Llamo su atenci6n a /a clausula primera del mismo, en la 
que el objeto aparece de modo amptio, por to que no rue menester /a 
suscripci6n de uno diverso y especifico para la transacci6n en comento. 
( .. j" 

De la verificacion a la documentacion presentada par el partido se determino 10 
siguiente: 

EI partido presento el contrato suscrito con el proveedor Efectivale, SA de C.V., 
debidamente firmado por las partes contratantes, en el cual se detalla con toda 
precision las obligaciones, derechos, objeto del contrato, vigencia, fecha, lugar de 
la prestacion del servicio y demas condiciones, asi como la forma de pago, razon 
par la cual, la observacion se considero atendida respecto de este punta. 
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Asimismo, el partido no present6 el listado que detallara las lechas, montos, firmas 
de entrega y recepcion de vales de gasolina, asi como los vehiculos beneficiados 
que proporcionaran certeza respecto del destino de los recursos. 

Cabe seiialar que la relaci6n presentada por el partido en respuesta al oficio 
UF-DAl6400/13, la cual se denomina "Relaci6n del personal que labor6 durante el 
ejercicio 2012 y a los cuales se Ie hizo entrega de vales de combustible para 
desempenar sus labores cotidianas en los municipio", no contiene la informacion 
mediante la cual se pueda constatar la recepci6n de dichos vales, toda vez que 
aun cuando contlene nombres y cargos, no especifica fechas ni los automoviles 
beneficiados. Adicionalmente, carece de la firma que avale la recepcion de dichos 
vales por cada una de las personas que aparecen listadas, par 10 que no se 
acredita el gasto realizado por el partido. 

En razon de 10 anterior, la observacion quedo no subsanada, por un importe de 
$151,740.00. 

En consecuencia, al no acreditar la entrega de vales de gasolina , asi como los 
vehiculos beneficiados con los mismos, por un importe de $151 ,740.00, pagados 
par el instituto politico, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

En consecuencia, al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto relacionado con el objeto partidista de su opera cion 
ordinaria , mismo que se debia aplicar estricta e invariablemente en las actividades 
senaladas en la normatividad , asi como no haber acreditado la entrega de vales 
de gasolina y los vehiculos beneficiados con los mismos, el Partido de la 
Revoluci6n Democn;tica incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De las laltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifiOO al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion , presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes; 
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asi como, Ja documentacion que subsanara Jas irregularidades observadas; sin 
embargo, de la respuesta a la primera observaci6n del presente apartado no fue 
idonea para subsanaria , por 10 que respecta a la segunda observacion el instituto 
politico tue omiso en responder. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo de la materia, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cad a conclusion sancionatoria se presenten . 

En consecuencia, de confonnidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la Individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido . 

g) Las de mas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonna . 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico 0 los partidos integrantes de una coalici6n y su imputaci6n 
subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer lugar, lIevar a cabo la calificaci6n 
de la falta, para determinar la clase de sanci6n que legalmente corresponda y, 
finalmente , si la sanci6n elegida contempla un minima y un maximo, proceder a 
graduaria dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, fina lmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de la 
otrora coalicion de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer alga. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 55 y 94 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que el partido politico omili6 justifica r el objeto 
partidista al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto que se debia aplicar estricta e invariablemente en las 
actividades de su operacion ordinaria , asi como no haber acreditado la entrega de 
vales de gasolina y los vehiculos beneficiados con los mismos realizados durante 
el ejercicio 2012. 
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En el casa a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, toda vez que al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto que se debia aplicar estricta e invariable mente en las 
actividades de su operacion ordinaria senaladas en la normatlvidad , asf como no 
haber acreditado la entrega de vales de gasolina y los vehiculos beneficiados con 
los mismos, omitiendo justificar el objeto partidista de aquello en 10 que el partido 
gast6 y no justific6, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vio lentando 
de esa forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo, al omitir justificar las 
erogaciones correspondientes a dichos gastos. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara el 
objeto partidista de erogaciones por concepto de el destino de recursos del 
financiamiento a erogaciones que no corresponden a un gasto que se debia 
aplicar estricta e invariablemente en las actividades de su operacion ordinaria 
senaladas en la normatividad , asi como no haber acreditado la entrega de vales 
de gasolina y los vehiculos beneficiados con los mismos. De ah i que el partido 
contravino 10 dispuesto por la normatividad electoral aplicable. 

Oescripciones de las Irregularidades observadas 

«55. Se localiz6 una factura la cual ampara la adquisici6n de 
2,000 piezas ~paquete de oficina para ejecutivon, consistente 
en una agenda con calculadora, portafofio ejecutivo y set de 
boffgrafos; grabados con ., logo del partido, que no 
corresponde a un gasto relacionado can el objeto partidista de 
su ooerac;6n ordinaria, oar $3, 480, 000. 00." 
-94. EI partido no acredit6 la entrega de vales de gasofina, asl 
como los vehlculos beneficiados con los mismos, por un 
importe de $151,740.00, que fueron pagados par el instituto 
politico. n 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido de la Revolucion Democratica por 10 que para efectas de 
su exposicion cabe referimos a 10 senalado en la columna r Oescripcion de las 
Irregularidades observadas") del citado cuadra, siendo 10 que en el la se expone el 
modo de Hevar a cabo las violaciones al articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo electoral. 
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto pOlitico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fisca lizacion de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza 
sobre el uso debido de los recursos. 

Asi las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien , 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

AI efecto , es importante destacar que el articulo 41, parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de inter,;s publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
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legislaci6n secunda ria la determinaci6n de las reglas de su injerencia en los 
procesos electorales. 

De igual fonna, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y como organizacianes de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposici6n constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidas Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
usa de manera permanente de los medias de camunicaci6n social, de acuerda con 
las formas y procedimientas que se establezcan en la ley, pero , ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reg las a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional seiiala que el financiamienta 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadares y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educaci6n, capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y 
polftica , asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecha de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los tenninos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tend ran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo C6digo, precisando los rubros 0 
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conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes tEmninos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para 9astos de campana , y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desa rrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes , que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica , asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral , como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampanas y 
las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana 
y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las personas que 
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma 
electoral, y la obtenci6n del voto de I_ ciudadania , para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
elecci6n popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Comici_l, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cual~uiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion 
electoral 3 , exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 

31$ Sobre eI regimen del financlamlenlo de los particios polfticos, eI articulo 77. numeral 1 del C6dlgo Federal de Instiludooes 
y Procedimlenlos Electorales, s~ala que tendra las siguienles modalidades: 1) financiamienlo publico: 2) financiamienlo 
por la mililancia; 3) financiamiento de simpatizanles; 4) autofinanciamienlo Y. 5) financiamienlo por rendimientos financieros. 
fondos y fideicomlsos. 
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para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

Consecuente de 10 expuesto , se advierte que la naturaleza juridica de los partidos 
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre 
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en 
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, 
distinguiendose de cualquier otra institucion gubemamental. 

Es por elio, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interes 
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las 
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de 
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y 
de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicoS y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que par definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede ser corresponder can los fines senalado por la ley. 

Par 10 tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso 
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 55 y 94 el instituto 
politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
senala: 
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~ Articulo 38 
1. Son obligaciones del os Partidos Politicos Nacionales: 
(. .. ) 
0) Aplicar e/ financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, as; como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( . .. ) 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana , asi como para promover 
la participacion del pueblo en la vida democratica , contribuyan a la integracion de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita , consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo C6digo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial , pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernamentai. 

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Constitucion Politica otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de in teres publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligaci6n de asegurar las condiciones para su desarrollo , asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su acci6n en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 
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Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
etto el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede corresponder con los fines senalados par la ley. 

Par tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar par el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, las fa ltas consistentes en destinar recursos del financiamiento a 
erogaciones que no corresponden a un gasto relacionado con el objeto partidista 
de su operacion ordinaria , mismo que 58 debla aplicar estricta e invariablemente 
en las actividades sefialadas en la normatividad, asi como no haber acreditado la 
entrega de vales de gasolina y los vehiculos beneficiados con los mismos, 
derivadas de la revisi6n dellnforme Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos 
politicos correspondientes al ejercicio 2012, por sl mismas constituyen una mera 
falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n se acredita la vulneracion 
directa al bien juridico tutelado de usa adecuado de los recursos de los partidos. 

EI destino de recursos del financiamiento a erogaciones que no corresponden a un 
gasto relacionado con el objeto partidista de su operacion ordinaria, mismo que se 
debia aplicar estricta e invariable mente en las actividades senaladas en la 
normatividad, asi como no haber acreditado la entrega de vales de gasolina y los 
vehiculos beneficiados con los mismos, aun y cuando pudiera ttegar a 
considerarse que constituye un acto de beneficio para los fines que Ie son 
conferidos, no es una actividad que por las circunstancias en que fue efectuada en 
el caso particular Ie corresponda Ilevar a cabo a un partido politico nacional, ni 
mucho menos por sus caracteristicas resulta id6nea para atender los fines que Ie 
son conferidos constitucional y legalmente. 

En consecuencia, al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto relacionado con el objeto partidista de su operaci6n 
ordinaria , asi como no haber acreditado la entrega de vales de gasolina y los 
vehfculos beneficiados con los mismos, e l Partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
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articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Pracedimientas Electorales. 

e} Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por 10 comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detenminar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado, 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aqUE3:llas 
que con su sola comisi6n genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esta es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracl6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido , para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad Ie siva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito a antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
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hip6tesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de fonma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tlpicamente peligrosa n 
0 peligrosa "en 

abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido de la Revolucion Democ,,;tica incumplio con las 
obligaciones contenidas en el articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electo rales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrete y directo. 

En efecto, de confonmidad con la nonmativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas penmanentes, y 

b) Las especificas de car.cter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcienamiento efective a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
y de su platafonma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
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democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numera de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los part idos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion , capacitacion, investigacion 
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editorlales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democ"'tica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comicios, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tlenen como objetivo basico la seleccion de 
las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentaclon 
de su plataforma electoral , y la obtenci6n del voto de la ciudadania , para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

En este orden de ideas, se conciuye que el valor juridico tutela do y vulnerado 
en el caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su 
actividad de los fines que constitucionalmente tlenen encomendados, 
garantizando can ella, el usa adecuado de los recursos can los que conto 
durante un ejercicio determinado. 

Par 10 tanto , en el caso concreto , las irregularidades imputables al Partido se 
traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y real del 
aludido bien juridico , es decir, la falta se actualiza al destinar recursos al 
destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no corresponden a un 
gasto relacionado can el objeto partldista de su operacion ordinaria , asf como 
no haber acreditado la entrega de vales de gasolina y los vehiculos 
beneficiados can los mismos, sin que se acreditara el objeto partidista del 
mismo, 10 que constituye la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a los 
permitidos por la norma. 

En este sentido , tad a vez que la norma transgred ida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran 
trascendencia . 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las fallas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los infonmes presentados por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se advierte que en las conclusiones 55 y 94 de la 
presente Resolucion, se cometieron diversas irregularidades en las que se 
vulneraron los mismos preceptos normativos, en consecuencia se trata de una 
diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, 
vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, el usa debido de los recurso. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las fa ltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el Partido de la Revoluci6n 
Democratica transgredi6 10 dispuesto en el art iculo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el art iculo 342, numeral 1, 
Inclso a) del C6dlgo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
de la Revolucion Democratica destino recursos a actividades distintas a las 
encomendadas legal y constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo 
anterior, en razon de que el partido omitio presentar documentacion 
comprobatoria que justificara el objeto partidista de erogaciones par concepto 
de destino de recursos del financiamiento a erogaciones que no corresponden 
a un gasto relacionado con el objeto partidista de su operacion ordinaria, asi 
como no haber acreditado la entrega de vales de gasolina y los vehiculos 
beneficiados can los mismos, al igual que se cometieron diversas 
irregularidades en las que se vulner6 el mismo precepto normativo, tal y como 
se observa en las conclusiones 55 y 94 de este apartado. 

• Que con la actualizaci6n de las fa ltas sustantivas que ahora se analizan, se 
acredita la vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n, esto es, un usa adecuado de 
los recursos de los partidos politicos. 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falla comelida. 

Este Consejo General estima que las fa ltas de fondo cometidas par el Partido de la 
Revoluci6n Democr;itica, se califican como GRAVES ORDINARIAS 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principia del usa adecuado de los recursos de los 
partidos politicos, toda vez que la coalici6n report6 gastos sin justificar el objeto 
partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para e l buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falla. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que despleg6 la Coalici6n y si ocasio no un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico uti lice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constituci6n, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreta y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 
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Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de certeza en el 
correcto uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los 
recursos con los que cuenta para los fines senalados par la norma. 

En ese tenor, las fallas cometidas por el Partido de la Revoluci6n Democratica son 
sustantivas y el resultado lesivo es sign ifi cativ~ , toda vez que al destinar recursos 
del financiamiento a erogaciones que no corresponden a un gasto relacionado con 
el objeto partidista de su operacion ordinaria, mismo que se debia aplicar estricta e 
invariable mente en las actividades senaladas en la normatividad , asi como no 
haber acreditado la entrega de vales de gasolina y los vehiculos beneficiados con 
los mismos, situaciones que como ya ha quedaron expuestas, vulneran el principio 
de uso debido de los recursos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asf como de los documentos que 
obran en los archivos de este I nstituto , se desprende que el Partido de la 
Revolucion Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida , a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momento de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido , 0 bien el lucro, daiio 0 perjuicio que el ilicito 
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie impone; asi, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral en sesion extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asigno 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido de la Revoluci6n Democratica, recursos por la cantidad 
total de $634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuotro millones ochocientos 
sesenta y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 M.N). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
delerminadas por esta autoridad en modo alguno alecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus aclividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revoluci6n 
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no liene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

En este tenor, una vez que se han calificado las laltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n , se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorates, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 
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~ I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /8 sanci6n sers de hasta el doble 
de /0 anterior; 

III. Segun la gravedad de la (alta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les co"esponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del ps"a(o 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, 5e podrs sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogafivas previstas en los art/culos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/aforias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destaear que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuad ir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones simHares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada casa debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias abjetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproparcionadas 
a irraeionales 0, par el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efeetos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la final idad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada . 

Conclusion 55 
Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como GRAVES ORDINARIAS. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico canocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fisca lizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$3,480,000.00 (Tres millones cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
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DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI electo, es importante senalar que de conlormidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el niImero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del i!fcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna lonma par 
su comision, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iHcito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reca ida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que confonnan la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sancian concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacian con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resintia un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserva algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonne a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que fina lmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanclones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reduccion de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
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actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido de la Revolucion 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. De 
este modo una vez que se detennin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en el 
caso fue de $3,480,000.00 (Tres millones cuatrocientos ochenta mil pesos 
00/100 M.N.), y considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y de la norma el art iculo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la pluralidad en la conducta , la 
ausencia de dolo, la no reincidencia y el objeto de la san cion a imponer que en el 
caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas 
en un futuro, es que se detennino el manto al que debera ascender la sancion 
impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
manto del beneficia abtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto relacionado con el objeto partidista de su opera cion 
ordinaria , mismo que se debia aplicar estricta e invariable mente en las actividades 
seiialadas en la nonnatividad, asi como no haber acredilado la enlrega de vales 
de gasolina y los vehiculos beneficiados con los mismos, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, can una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$3,480,000.00-(Tres millones cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido de la 
Revolucion Democratica es la prevista en el numeral 1, fraccion II I, inciso a) del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reducci6n del 1.20% (uno punto veinte por ciento) de la 
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto 
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,828,000.00 (tres millones 
ochocientos veintiocho mil pesos 00/100 M.N.), ello con la fina lidad de que la 
sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas 
ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta 
que se valora. 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

Conclusion 94 
Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como GRAVES ORDINARIAS. 

• Con la aclualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anua!. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$151,740.00 (Ciento cincuenta y un mil setecientos cuarenta pesos 00/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualize una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el au/or de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
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decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe reaHzar una 
funci6n equivalente al decamisa de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificada can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asf como los que derivaron 
de su comisi6n , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficia do de ninguna forma por 
su comision, sino por el cantrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las canductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomisa, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reca ida al recursa de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas vio laciones a la ley, pues con ella se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectat iva de la ventaja a obtener con el iHcito, 
pod rfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas , resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 can la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salaria 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido de la 
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Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso36

. 

La anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la carrecta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situaci6n que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas can base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurri r en la misma falta en ocasiones 
futuras. De este modo una vez que se determin6 el beneficia patrimonial obtenido, 
que en el caso fue de $151,740.00 (Ciento cincuenta y un mil setecientos cuarenta 
pesos 00/100 M.N.) Y considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria , 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y de la norma el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la pluralidad en la conducta, 
la ausencia de dolo, la no reincidencia y el objeto de la sancion a imponer que en 
el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas 
en un futuro, es que se determin6 el monto aJ que debera ascender la sanci6n 
impuesta. 

36 q •. La Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en eI recurso de apelaci6n SUP
RAP-257/2008, que cuandO con Ia conducta imputada se obtenga un beneficio econ6m1oo la sallCi6n debe loduir, por 10 
manos, eI monto beneficiadO; en et caso conaeto Ia sallCi6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto. relacionado con el objeto partidista de su operaci6n 
ordinaria, mismo que se debra aplicar estricta e invariablemente en las actividades 
senaladas en la normatividad, asi como no haber acreditado la entrega de vales 
de gasolina y los vehiculos beneficiados con los mismos, 10 cual ya ha side 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% 
(ciento diez ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$151,740.00 (Cienlo cincuenta y un mil selecienlos cuarenta pesos 00/100 
M.N.). 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2,677 (dos mil seiscienlos 
setenta y siete) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de 
166,857.41 (ciento sesenta y seis mil ochocientos cincuenta y siete pesos 
41/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General cansidera que 
la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

g) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revision de los Inlonmes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 83 , numeral 1, 
inciso b), fracci6n II , del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, conclusiones: 69, 
81 Y 104. 
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EGRESOS 

Gastos efectuados en campanas politic as 

Gastos en Campana Federal 

Conclusion 69 

"69. EI partido no registr6 ni present6 aclaraci6n y documentaci6n alguna 
respecto del gasto de 3 facturas que derivaron de la confirmaci6n a 
proveedores en la campana federal, por un importe $44,480.00." 

Comites Ejecutivos Estatales 

Servicios Personales 

Conclusion 81 

-81 . EI partido omili6 registrar el gasto por concepto de honorarios asimilados 
a sa/arios, por $243,477.58; consecuentemente no entero fa retenci6n del 
Impuesto Sabre la Renta par $18,477.58." 

Confirmaci6n de Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 104 

-104. "EI partido no realiz6 el registro de 1 factura presentada par un 
proveedor, par un importe de $376,690.17.· 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 69 

Oerivado de la revisi6n a la informaci6n presentada por la otrora coalici6n de los 
Informes de Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012 y 
con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del C6digo 
Electoral, en relacion con el numeral 351 del Reglamento de marito, la Unidad de 
Fiscalizaci6n lIev6 a cabo la solicitud de informaci6n sabre la veracidad de los 
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comprobantes que soportaron los gastos reportados por la otrora coal ici6n, 
requiriendo a traves de este, a los proveedores y prestadores de servicios que 
confirmaran 0 rectificaran las operaciones efectuadas. 

AI respecto, los proveedores y prestadores de servicios presentaron la informaci6n 
solicitada derivada de los actos de vigilancia realizados par esta autoridad; sin 
embargo, se observ6 que existen proveedores que manifestaron haber realizado 
operaciones con la otrora coalici6n , confirmando la existencia de facturas que no 
se encontraron registradas en la contabilidad de la campana federal. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

Higuera. c .v. 

Dicha observaci6n fue notificada mediante afieio UF-DAl5132/13 del 24 de mayo 
de 2013, recibido por la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" el mismo dia; sin 
embargo , con escrito SAFyP1/465/13, del 31 de mayo de 2013, la otrora coalici6n 
omiti6 presentar documentaci6n 0 las aclaraciones correspondientes, por 10 que se 
detenmin6 dar seguimiento en el marco de la revisi6n del Infonme Anual 2012 de 
los partidos coaligados, en especifico, del partido, de acuerdo a 10 siguiente: 

"( ... ) par 10 que respecta a las facturas 2264, 2302 Y 2314 par un manto de 
$44,480.00 del proveedor Importaciones y Exportaciones Higuera, S. A. de 
C. V., se dara seguimiento en el informe anual 2012 que present6 e/ Partido de 
la Revo/uci6n Democratica." 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel en 
donde se reflejaran los gastos que amparan las facturas senaladas en el 
cuadro anterior, anexando la documentaci6n soporte original, con la totalidad 
de los requisitos fiscales. 
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• En su caso, las capias de los cheques correspondientes a los pagos que hayan 
excedido el tope de 100 dias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33), can la 
leyenda ~ para abono en cuenta del beneficia rio", anexas a su respectiva p6liza. 

• EI contrato de prestaci6n de servicios suscritos con los prestador de servicios, 
en el cual se detallaran los costos, fechas de pago, caracteristicas del servicio, 
vigencia del contrato, derechos y obligaciones, asi como las penalizaciones en 
caso de incumplimiento, debidamente signados par las partes. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conlormidad can 10 establecido en los articulos 149, numeral 1; 153 
Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en re laci6n can los articulos 29; 29-A, 
parralos primero, Iracciones I, II , II I, IV, V, VI, VII ; y segundo; 29-8 y 29-C del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPII646/2012 del 26 de agosto de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha , el partido dio cantestaci6n al oficio 
de referencia; sin embargo, respecto a este punto no present6 aclaraci6n 0 

documentaci6n alguna 

En consecuencia, en vi rtud de que el Partido de la Revoluci6n Democratica no 
registr6 ni present6 aclaraci6n y documentaci6n alguna respecto del gasto de 3 
lacturas observadas par un manto de $44,480.00, incumpli6 can 10 dispuesto en 
los articulos 83, numeral 1, inciso b), Iracci6n II) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n; raz6n par la cual, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Conclusion 81 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Honorarios 
Asimilados a Salarios", se localizaron p61izas que ten ian como soporte documental 
capias de cheques; sin embargo, carecian de su respectiva documentaci6n 
cansistente en recibos de honorarios asimiladas a salarios. A continuaci6n se 
detallan los casas en camento: 
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I 
Revolucl6n 
Oemocra ll~ 

Ahara bien, fue preciso serialar que los honorarios asimilados a salarios debian 
formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual S9 establecieran 
clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado y estar soportados can 
recibos loliados con la totalidad de los datos que seiiala la normatividad. 

Por 10 que respecta a las polizas relerenciadas con (a) en la columna "Importe" del 
cuadra que antecede, se observ6 que el cheque fue expedido a favor del Partido 
de la Revoluci6n Democratica ; en consecuencia, dicho registro contable es 
incorrecto, toda vez que corresponde a transferencias en efectivo entre cuentas 
bancarias propias del partido. 

Adicionalmente, los cheques carecian de la leyenda "para abono en cuenta de 
beneficia rio" . 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAl6400/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido p~r el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas senaladas en el cuadra que antecede, con su respectiv~ soporte 
documental en original, consistente en recibos de honorarios asimilados can la 
total idad de los datos establecidos en la nonmatividad. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el partido y los 
prestadores de servicios serialados en el cuadra que antecede, en los cuales 
se detallara con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo , condiciones 
del mismo, importe contratado y lonma de pago, asi como las copias de la 
credencial de elector de los mismos. 
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• Indicara con precision todas y cada una de las actividades desarrolladas por el 
C. Fernando Alvarez Jimenez, y su relaci6n can el Partido de la Revoluci6n 
Democn3tica. 

• Realizara las correcciones que procedieran a su contabil idad. 

• Remitiera las p6lizas, los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a 
ultimo nivel, en donde se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• Presentara el formato "IA-5" Detalle de transferencias internas, debidarnente 
corregido en fonna impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho co nviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 25 , numeral 1, inciso 
h), 149, numeral 1, 153, 219, 220, 273 numeral 1, inciso b), 275, numeral 1, inciso 
a), 310 numeral 1, 312 numeral 1, inciso h) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
en relaci6n con el 102, porrafo primero de la Ley del Impuesto sabre la Renta. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/593/13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
Se alude a que en este rubro se /ocalizaron p61izas que tienen como soporte 
documental capias de cheques que carecen de su respectivo soporte 
documental consistente en recibos de honoran"os asimilados a sa/arias. AI 
efecto, se proporcionan p6lizas, recibos y medios de pago, as! como los 
contratos correspondienles, de los Comites Ejecutivos Estatales de Jalisco y 
Queretaro. 

Por /0 que concieme al C. Fernando Alvarez Jimenez, me permito notificarie 
que se desempefla como Secrelario de Administraci6n y Finanzas del Comite 
Ejecutivo Estatal de Jalisco. Respecto de su requerimiento re/alivo a que 
'indique con precisi6n lodas y cada una de las actividades desarrolladas ... ' me 
permito insistir en que el ambito de competencia de la Unidad a su digno 
cargo se constrifle a /a materia de ingreso-gasto- comprobaci6n y no ejerce 
funciones de contra/oria. Asi las cosas, Ie informo que las actividades 
desarrolladas por el C. Alvarez Jimenez son, ni mas ni menos, las inherentes 
al cargo que ocupa en el referido comite estatal. 
( .. ·r· 
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De la verificaci6n a la documentaci6n presentada, se detennino 10 siguiente: 

Par 10 que corresponde a las palizas senaladas con (1) en la columna 
"Referencia", del cuadra que antecede, el partido no hizo entrega de las palizas 
con su respectivo soporte documental consistente en recibos de honorarios 
asimilados a salarios; as! como, de los contratos de prestaci6n de servicios en los 
que se establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, condiciones del mismo e importe contratado, por 10 
tanto, la observacian queda no subsanada. 

Asimismo, convino sefialar que respecto al C. Fernando Alvarez Jimenez, y su 
relacion can el Partido de la Revolucion Democratica , aun cuando manifest6 que 
dicha persona ostenta el cargo de Secreta rio de Administracion y Finanzas del 
Com it.; Ejecutivo Estatal de Jalisco, no presenta el contrato de prestacian de 
servicios en el que se detaliaran las actividades y montos pactados que 
eorroborara dieha situaeion, toda vez que si bien es cierto que forma parte de sus 
organos de finanzas, tambiem 10 es que debra tener un sueldo; per 10 anterior, la 
observaci6n qued6 no subsanada. 

Ahara bien, par 10 que respecta a las palizas indicadas con (2) en la columna 
" Referencia ~ del cuadra que anteeede, aun euando el partido present6 las p61izas 
con recibos de honorarios asimilados a sa larios, debidamente requisitados y eopia 
de la credencial de elector, el registra contable refleja un pago debiendo ser una 
transferencia a la cuenta bancaria de la campana local de Queretaro, y 
posteriormente debi6 registrar el pago de dichos honorarios; asimismo, se observ6 
que los contratos de prestaci6n de servieios senalaban las obligaeiones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo , condiciones e importe 
contratado; sin embargo, carecian de las firmas al margen en todas las fojas , por 
10 tanto; la observacian queda no subsanada en este punta. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7138/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicita que presentara 10 siguiente: 

• Las palizas referenciadas con (1) en la columna "Referencia" del cuadra que 
anteeede con su respectivo soporte documental en original, consistente en 
recibos de honorarios aSimilados, con la totalidad de los datos establecidos en 
la nonnatividad. 
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• Las correeeiones que procedieran a su contabilidad, auxiliares y balanzas de 
comprobaci6n a ultimo nivel, en las que se reflejaran dichos cambios. 

• En caso de que los comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de salario 
minimo general vigente en el Distoto Federal, que en el ano 2012 equivalian a 
$6,233.00 (100 x $62.33), presentara copia del cheque expedido a nombre del 
prestador del servicio, mismo que debia contener la leyenda "para abono en 
cuenla del beneficia rio" , anexa a su respectiva p6liza. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el partido y los 
prestadores de servicios senalados en el cuadro que anteeede, en los euales se 
detallara con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo, condiciones del 
mismo, importe contratado y fonma de pago, asi como la copia de la credencial 
de elector de los mismos. 

• Presentara el formato "IA-5" Detalie de transferencias internas debidamente 
corregido en forma impresa y en medio magnetico. 

• Las adaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h), 141 , 149, numeral 1, 153, 219, 220, 273 numeral 1, inciso b), 275, numeral 1, 
inciso a), 310 numeral 1, 312 numeral 1, inciso h) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/647/13 del 26 de a90sto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
A/ efeclo, requiere las 4 po/izas relativas al eslado de Jalisco, aduciendo su no 
localizaci6n. En atenci6n a 10 requerido, anexo sirvase encontrar 4 carpetas 
con la denominaci6n UF-DAI7138/13-JaJisco, conteniendo la informaci6n 
solicitada. 

Solicita, asimismo, el contralo de prestaci6n de servicios del C. Fernando 
Alvarez Jimenez. Es de precisar que los dirigentes del partido no reciben de 
manera invariable una contraprestaci6n economica, ni en lodos los casas se 
les olorga remuneraci6n can cargo al financiamiento federal. En la especie, el 
dirigente recibe apoyo econ6mico de fuente local, como se acredita can el 
contrato que se adjunta. 
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Respecto de la reclasificaci6n que se instruye para el estado de Queretaro, 
anexo se presenta la misma, contenida en p6lizas de diario numeros DA0001 
y DA0002, con sus respectivos auxiliares, y balanzas anual y mensual. Por 10 
que hace a los contratos a los que se reprocha que ·carecen de las firrnas al 
margen en todas las fojas" es de senalar que ese hecho no constituye en 
modo alguno una causal de invalidez del documento. Los contratos se 
encuentran firmados al calce y ello confiere plena validez a los derechos y 
obligaciones en elias establecidos. De modo que e/lo no arroja duda alguna 
respecto del origen, monto y destino de los recursos aplicados a su amparo y, 
par ende, no puede ni debe ser objeto de reproche. 
( .. .)" 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determina 10 siguiente: 

EI partido presenta las palizas senaladas con (1) en la columna "Referencia", del 
cuadra que antecede, con su respectivo soporte documental, consistente en 
recibos de honorarios aslmilados a salarlos, as! como los contratos de prestaci6n 
de servicios, con la totalidad de datos establecidos en la normatividad; razan por la 
cual, la observaci6n qued6 subsanada respecto de las mismas. 

Asimismo, presenta el contrato de prestaci6n de servicios celebrado por el Co mite 
Ejecutivo Estatal del estado de Jalisco can el C. Fernando Alvarez Jimenez, en el 
cual se constat6 que ocupa el cargo de Secreta rio de Finanzas del Partido de la 
Revaluci6n Democratica en dicho Comite; raz6n par la cual, la abservaci6n qued6 
subsanada respecto a este punto. 

Ahora bien, respecto a las palizas referenciadas con (a) en la columna "Importe" 
del cuadra que antecede, de las cuales se salicit6 que realizara las correcciones a 
su contabilidad, el partido presenta las palizas PD-DA0001 /12-12 y PD
DA0002/12-12 mediante las cuales registra la transferencia del Comite Ejecutivo 
Estatal de Queretaro a la campana local del mismo estado, realizando el siguiente 
registro contable: 
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I . 

Como se observa en el cuadro que antecede, el partido reconoci6 la transferencia 
realizada en efectivo a la campana local de Queretaro; sin embargo, disminuy6 
(abono) el gasto en la cuenta "Honorarios", as; como en la cuenta "Ret. ISR 
Honorarios Asimilados", las cuales habia registrado inicialmente. 

Si bien es cierto, el registro contable detallado en el cuadro anterior es correcto al 
reconocer la transferencia de recursos, el partido omiti6 registrar el gasto en la 
cuenta "Honorarios Asimilados a Salarios", asf como la retenci6n de impuestos en 
la contabilidad de la campana local, tal como se detaila a continuaci6n: 

'.1 
(Transferenclas de 

Cabe senalar que el partido no report6 transferencias a la campana local del 
estado de Queretaro, por 10 que no present6 balanzas de comprobacion, auxiliares 
contables ni documentaci6n soporte alguna. 

En consecuencia, al omitir registrar el gasto par concepto de honorarios 
asimilados a salarios, por un importe de $243,477.58, y no enterar la retenci6n del 
Impuesto Sobre la Renta por $18,477.58 el Partido de la Revoluci6n Democratica 
incumpli6 con 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; as; como, 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, por 10 que hace a la retenci6n del Impuesto Sobre la Renta , por 
$18,477.58 , relacionada con los honorarios senalados en el parrafo precedenle 
este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la Secreta ria de 
Hacienda y Credito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 
10 conducente en relaci6n con los impuestos no enterados durante el ejercicio 
2012 . 
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Conclusion 104 

Derivado de los actos de vigilancia realizados par esta autoridad, se observo que 
los proveedores senalados can (2) en la columna "Referencia del Dictamen" del 
cuad ra inicial del presente apartado , manifestaron haber realizado operaciones 
con el partido, confirmando la existencia de facturas que no se encontraron 
registradas en la contabilidad. A continua cion se detalian los casas en comento: 

PROVEEOQR NO. OE OFICIQ 

o.mo.. """"' ... 
Medias, S.A. 

DEC.V. 

UF-OAiMlO7113 24-11-12 $.31 ,764_00 "l 

E 3614 26-11·12 

"" .. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6404/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran los gastos que amparaban las facturas senaladas en el 
cuadra que antecede, anexando la documentacion soporte original, a nombre 
del Partido de la Revolucion Democratica, can la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• En su caso, las capias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minima general vigente en el 
Distrito Federal , que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33), can 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", anexas a su respectiva 
poliza. 

• Los contratos de prestacion de servlclos suscritos con los prestadores de 
servlclos, en los cuales se detallaran los costos, fechas de pago, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, asi 
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como las penalizaciones en caso de incumplimiento, debidamente signados 
par las partes. 

• En caso de tratarse de propaganda utilitaria, presentara las muestras de los 
trabajos realizados, las notas de entrada y salida de almace,", asi como el 
kardex respectiv~, 

• En caso de 9astos en prensa, presentara la relaci6n de cada una de las 
inserciones que amparara [a factura, las fechas de pub[icaci6n , el tamaRa de 
cada inserci6n 0 publicaci6n, el valor unitario de cada inserci6n 0 publicaci6n 
asi como la muestra del ejemplar en original. 

• Ellnforme Anua l " IA~, con las correcciones que procedieran en forma impresa y 
en medio magnetico, 

• En caso de que las facturas observadas hubieran sido pagadas con recursos 
locales, debi6 presentar la evidencia que justificara dicha erogaci6n, indicando 
la entidad , formas de pago y registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera, 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articu[os 38, numeral 1, incisos 
a), k) yo), Y 77, numeral 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76, 149, numeral 1; 153, 
154,170,177,178, 179, 181 ; 185, numeral 1, incisos a) y b); 186, 272, 273 incisos 
a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, incisos a) y b); Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en relaci6n can los articulos 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI, VII 
y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/594/2013 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"EI oficio de referenda expresa que 'existen proveedores que manifeslaron 
haber realizado operaciones son su partido, confirmando la existencia de 
facturas que no se encontraron registradas en la contabilidad', AI efeclo Ie 
manifiesto que proporcionaremos la informaci6n y aclaraciones 
correspondientes, en la segunda vuelta del oficio de errores y omisiones 
correspondiente a es/e rubro", 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, en virtud de que omitio 
presentar, las palizas, auxiliares contables y balanza de comprobacian donde se 
reflejaran los gastos que amparan las facturas senaladas en el cuadra que 
antecede, asi como la documentacion soporte original, a nombre del partido, con 
la totalidad de los requisitos fiscales, por tal razon la observacion, se considero no 
atendida. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7140/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo d ia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran los gastos que amparaban las facturas senaladas en el 
cuadro que antecede, anexando la documentacion soporte original, a nombre 
del Partido de la Revolucian Democratica , can la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minima general vigente en el 
Distrito Federal , que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33), can 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", anexas a su respectiva 
paliza. 

• Los contratos de prestaci6n de servlclos suscritos con los prestadores de 
servlclos, en los cuales se detallaran los costas, fechas de pago, 
caracteristicas del servicie, vigencia del contrato, dereches y obligaciones, asi 
como las penalizaciones en caso de incumplimiento, debidamente signados 
par las partes. 

• En caso de tratarse de propaganda utilitaria, presentar las muestras de los 
trabajos realizados, las notas de entrada y salida de almacen, asi como el 
kardex respectivo. 

• En caso de gastos en prensa, presentar la relaci6n de cada una de las 
inserciones que ampara la factura, las fechas de publicaci6n, el tamaiio de 
cada inserci6n 0 publicaci6n, el valor unitario de cada inserci6n 0 publicaci6n 
asi como la muestra del ejemplar en original. 
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• EI Informe Anual "IA", con las correcciones que procedieran en forma impresa y 
en media magnetico. 

• En caso de que las facturas observadas hubieran side pagadas con recursos 
locales, debera presentar la evidencia que justificara dicha erogacien, 
indicando la entidad, formas de pago y registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho eonviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a), k) yo), Y 77, numeral 2 y 3; y 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76, 149, numeral 1; 153, 
154,170, 177, 178,179,181 ; 185, numeral 1, incisos a) y b); 186,272, 273 incisos 
a) y b), 318, 320, 321 , numeral 1, incisos a) y b); Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion , en relacion con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII 
Y segundo, 29-8 y 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Atento 8 su solicitud, anexo me permito remitir!e /a paliza 000078, 
acompafJada de /a factura 4543, expedida por 'Demos, desarrollo de medios 
S.A. de C. V', acompafJada de lestigo y comunicaciones internas sobre el 
particular. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determine 10 
siguiente: 

Por 10 que respecta a la factura senalada con (1) en la columna "Referencia del 
oficio UF-DAl7140/13" del cuadro que antecede por un importe de $924,984.00, se 
constat6 que el partido present6 la paliza, con su respectiva documentaci6n 
soporte y con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, 
asimismo se verifie6 en los auxiliares contables, el registro de la factura en 
comento; raz6n por la cual, la observacion qued6 subsanada, respecto a dicho 
proveedor. 

Ahora bien, por 10 que hace a la factura senalada con (2) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DAl7140/13" del cuadro que antecede, expedida por el 
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proveedor HIR Expo Intemacional, SA de C.V., a nombre del Partido de la 
Revoluci6n Democn,tica por un importe de $376,690.17, se observ6 que no fue 
registrada en la contabilidad del partido, y este omiti6 presentar documentaci6n y 
aclaraci6n alguna al respecto; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia, al no realizar el registro del gasto que ampara una factura del 
proveedor HIR Expo Internacional, SA de C.v. , por un monto de $376,690.17, el 
Partido de la Revoluci6n Democratica incumpli6 con 10 previsto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

De las faltas descritas en el presente apartado , se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestl6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, y atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n 
de metodo y para facilitar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de 
repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, 
para posteriormente proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada 
caso corresponda , atento a las particularidades que en cad a conclusi6n 
sancionatoria se presenten. 

En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 
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a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las dem"s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber aJustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, fina lmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 pe~uicios que ,pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la nonma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 69, 81 Y 104 
del Dictamen Gonsolidado, se identific6 que el Partido de la Revoluci6n 
Democr;itica, omiti6 el registro de gastos de: 3 facturas por un monto de 
$44,480.00 (conclusi6n 69); la factura del proveedor HIR Expo Internacional SA 
de G.V. por un monto de $376,690.17 (conclusi6n 104); y, los honorarios 
asimilados a salarios por un importe de $243,477.58. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del Partido de 
la Revolucl6n Democratica. consistentes en incumplir con su obligacl6n de 
garante, al omitir reportar los gastos realizados en el Infonme Anual 
correspondiente al ejercicio 2012, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fracci6n II del G6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revoluci6n Democratica , no report6 diversos egresos 
relativos a 3 facturas por un monto de $44,480.00 (conclusi6n 69); factura del 
proveedor HIR Expo Intemacional SA de G.V. por un monto de $376,690.17 
(conclusi6n 104); y, honorarios asimilados a salarios par un importe de 
$243,477.58, asi como la retenci6n del Impuesto sobre la Renta por $18,477.58 
(conclusi6n 81). 

Descripcion de la IrreguJaridad observada 

-69. EI partido no registr6 ni present6 aclaraci6n y 
documentaci6n alguna respecto del gasto de 3 facturas que 
derivaron de la confirmaci6n a proveedores en fa campafla 
federaf, por un importe $44,480.00." 
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'81. 

Oescripci6n de la Irregularidad observada 

-EI partido omitio registrar el gasto par concepto de 
honoran'os aSlmilados a salarios, par $243.477.58, asl como 
la retencion def fmpuesto Sabre la Renta, par $18,477.58. # 

-104. ~EI partido no reafizo el registro de 1 factura presentada 
par un proveedor, porun importe de $376,690.17. n 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
real izadas por el Partido de la Revolucion Democratica, por 10 que para efectos de 
su exposicion cabe referimos a 10 seiialado en la columna ("Descripcion de la 
Irregularidad observada") del citado cuadro , siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones los articulos 83, numeral 1, inciso b), 
fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron del estudio a traves de 
la revisi6n del Infonne Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos PolitiCOS, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numera 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, 
C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falla . 

No obra dentra del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica, para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del Partido de la Revoluci6n Democratica, para 
cometer las irregularidades mencionadas can anterioridad, por 10 que en el 
presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
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bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial por omitir registrar contablemente los egresos 
real izados dentro de las actividades ordinarias correspondientes al ejercicio 2012. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes 
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la 
certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En las conclusiones 69, 81 Y 104 el Partido de la Revoluci6n Democratica, vulner6 
10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149 numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n que a la letra senalan: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

-Articulo 83 
1. Los parlidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cua/quier moda/idad de 
financiamiento, as; como su empleo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reg/as: 
( . . . ) 

b) Informes anuales: 
( ... ) 

I/. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del 
informe. 
( ... )" 

Del articulo senalado se desprende que los partidos politicos tienen la obligaci6n 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes anuales 
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen 
y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos 
realizados para 81 sostenimiento de sus actividades ordinarias, acompaiiando la 
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totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la 
normativa electoral. 

La finalidad , es preservar los pnnc,p'os de la fiscalizacion, como 10 son la 
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones 
relativas a la presentacion de los informes, 10 cual implica, que existan 
instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los 
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su 
empleo y aplicacion, a la autoridad , coadyuvando a que asta autoridad cum pia 
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad . 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas, por 10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico 
valor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
real izados y generados durante el perlodo a revisar por el partido politico para el 
carrecto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de 
cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante 
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sei'ialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempei'ie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en 5i, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesi6n que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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"Articulo 149 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

1. Los egresos deberfm registrarse confab/emenie y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fisea/es apficables, eon excepci6n de 
10 senalado en los articufos 164, 166 al168 de/ Reg/amento. 
( ... )" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obl igacion de los sujetos obl igados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos can la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a 
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral 
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los 
sujetos obligados, tambien se les impone clara mente la obligacion de entregar la 
documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
se ubica dentro de las hip6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 
1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 
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e) Los intereses a valores j uridicos tutelados que se generaron a 
pudieron producirse par la comis i6n de la falla. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la fa lta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambie!n conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeecionimdose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la ace ion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion. es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de eualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recalda al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico , es el resultado tlpico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la condueta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado par la norma infringida par las conductas 
senaladas en las conclusiones 69, 81 Y 104 es garantizar la certeza y 
transparencia en la rendici6n de cuentas con la que se deben de conducir los 
partidos politicos en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las Irregularldades Imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistentes en cumplir con la obligaci6n 
de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines. 

Asi es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en la omisi6n de 
registrar el gasto de: 3 facturas par un manto de $44,480.00; la factura del 
proveedor HIR Expo Internacional SA de C.V. , par un manto de $376,690.17; y, 
el concepto de honorarios asimilados a salarios par un importe de $243,477.58, 
asi como la retenci6n del Impuesto Sabre la Renta por $18,477.58 , cuyo objeto 
infractor concurre directamente en tener certeza y ser transparente en la rendici6n 
de los recursos erogados par el Partido de la Revoluci6n Democratica. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politiCOS. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del anal isis integral de los informes presentados par el Partido de la 
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Revolucion Democratica se advierte que en las conclusiones 69, 81 y 104, se 
cometieron diversas irregularidades en el que se vulnero el mismo precepto 
normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun 
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, 
esto es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la rendici6n 
de cuentas. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDa, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaci6n con el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
de la Revoluci6n Democratica impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza 
respecto del gasto de los recursos erogados consistente en la omision de 
registrar el gasto de: 3 facturas por un monte de $44,480.00; la factura del 
proveedor HIR Expo Internacional SA de C.V. , por un monto de $376,690.17; 
y, el concepto de honorarios asimilados a salarios por un importe de 
$243,477.58. 

• Que con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia y la rendici6n de cuentas. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia . 

• Que la conducta fue plural. 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que la(s) falta(s) de fonda cometidas par el Partido 
de la Revolucion Democratica, se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente los principios de transparencia y el rendicion de 
cuentas, toda vez que el citado partido omitio registrar el gasto realizado como 
parte de las actividades ordinarias, considerando que el bien juridico tutelado par 
ta norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la 
actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la califrcacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las nonnas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de 1a lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a estabtecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido no cumpla can su obl igacion de 
reportar la totalidad de los gastos par concepto de actividades ordinarias. Par 10 
tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidi6 que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. 
Par 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran 
directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, las fa ltas cometidas par el Partido de la Revoluci6n Democratica son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio reportar la 
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totalidad de los gastos realizados en el informe anual respectivo situacion que, 
como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de transparencia y rendici6n 
de cuentas. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con a ntelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. Imposician de la sancian. 

En este sentido, se precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia , se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien , el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el once de enero de dos mil 
trece, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes en el ejercicio 2013 un total de $634,867,508.95 (seiscientos 
treinta y cuatro millones ochocientos sesenta y siete mil quinientos ocho 
pesos 95/100 M.N.). 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es aSi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revolucion 
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

Can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que par este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concunieron en su comisi6n , se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

~ ,. Con amonestaci6n pubfica; 

fl. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigenle para eJ 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
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dispuesto en maleria de topes a los gaslos de campana, 0 a los limites 
aplicab/es en materia de donativos 0 aporlaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de /0 anterior; 

111. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Institulo, en 
vio/aci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violaci6n a /0 dispueslo en el inciso p) del parrafo 1 del arliculo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en easo de reincidencia, se podra sancionar eon la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los arliculos 56 y 71 de esle 
orcienamiento; y 

VI. En los easos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de /a 
Constituei6n y de esle C6digo, especia/mente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la canee/aci6n de su regislro 
como partido politico. ~ 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuad ir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada casa debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a electo de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracianales 0 , por el eontraria, insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la neeesidad de desapareeer 
los efeetas 0 eansecuencias de la eanducta infractara, pues es precisamente esta 
disuasian segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-11 4/2009 Ia finalidad que debe perseguir una sancian. 

No sancionar conductas como las que ahara nos acupan, supondria un 
descanacimienta , par parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
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como a los pnnClplOS de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada lalta 
analizada. 

Conclusion 69 

Del anal isis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Infonne Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$44,480.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General detenmina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, eJ monto del beneficia obtenido, es 
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deeir, ademas de eumplir con su funei6n saneionatoria tipiea, debe realizar una 
funei6n equivalente al deeomiso de dieho benefieio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaeion identifieado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su eomision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficia do de ninguna forma por 
su comisi6n , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaclon SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menDs 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecha. 

Esta es, la interveneion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanei6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ella, la cansecuencia del ilieito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficia abtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 

1713 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de casas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido de la 
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Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 
En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del caso37

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la auto ridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificimdose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General detennina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objeUvos que rodean (omision de registrar 3 
facturas por un monto de $44,480.00) se lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas 
son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea 
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta de omitir 
registrar el gasto y las normas infringidas (83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n), y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso 
es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democr;itica debe ser mayor al 

37 qr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia FederaciOn detennlnO eo eI recurso de apelaci6n SUP
RAP-2571200B, Que cuando con Ia oonducta imputada se oblenga un beneficia eoonOmico Ia sandOn debe incluir. por 10 
menos, eI monto beneficiado: en eI caso ooncreto la sandOn debe oorresponder a aQueUa Que guarde proporci60 con Ia 
gravedad de la falta 'J las circunstanc.ias particulares del casc. 
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monto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir comprobar el ingreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al1 60% (ciento senta par 
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $44,480.00 
(cuarenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) 38 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,141 (mil ciento cuarenta y 
uno) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de $71 ,118.53 
(setenta y un mil ciento dieciocho pesos 53/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeralS, as! 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 81 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

38 Cabe seflalar que la diferencia entre eI importe correspondlente al porcentaje iooicado y eI monto sei'lalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversiOn a dras de salario minimo. 
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• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$243,477.58 (doscientos cuarenta y tres mil cuatrocientos setenta y siete pesos 
58/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que e/ autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe inc/uir, por 10 menos, el monto de/ beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sen alar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comisi6n, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ella se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sandon concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fonna tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el Bicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo o. incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ella, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 

lncluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionadas, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractara como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a ta normatividad en beneficia del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, as! como la sancion 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino can la 
imposicion de sanciones energicas 0 can la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras, 
En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas039

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancian se fija par el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancian, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancian, situacian que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas can base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008, 

39 CI', La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n delennln6 en el recurso de apelaci6n SUP

RAP-25712008. que cuando con Ia conducta imputada se obtenga un beneficlo econ6mico la sanci6n debe inc/uir. por 10 
menos. el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que 9uarde proporci6n con la 
gravedad de la falla y las circunstancias particulares del caso. 
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Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean (omision de registrar el 
concepto de honorarios asimilados por un importe de $243,477.58, asi como la 
retencion dellmpuesto Sobre la Renta par $18,477.58) se Ilego a la conclusion de 
que las mismas son clasificables como grave ordinaria , ella como consecuencia de 
la trascendencia de las normas violadas as! como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, par 10 que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea 
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el co nacimiento de la conducta de omiti r 
registrar el gasto y las nonmas infringidas (83, numeral 1, inciso b), fraccion II del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion), y el objeto de la sancion a imponer que en el caso 
es que se evite a fomente el tipo de conductas ilegal8s similares cometidas. 

Par 10 argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir comprobar el ingreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion, par 10 que procede sancionar al 
partido politico, can una sancion economica equivalente al 160% (ciento senta por 
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $243,477.58 
(doscientos cuarenta y tres mil cuatrocientos setenta y siete pesos 581100 M.N.)40 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 6,250 (seis mil doscientos 
cincuenta) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal para 
el ejercicio dos mil dace, misma que asciende a la cantidad de $389,562.50 
(trescientos ochenta y nueve mil quinientos sesenta y dos pesos 501100 
M.N.) 

Can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 

..., Gabe sei\alar que la diferencla entre el importe correspoodlente al porcentaje Indicado y eI monto sei'lalado como final 
puede presentar una variaclOn derivado de la conversi6n a dias de salario mlnimo. 
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proporcional idad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

Conclusion 104 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$376,690.17 (trescientos setenta y seis mil seiscientos noventa pesos 17/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resuftado de dicha conducta, la 
mulla impuesta debe incluir, par 10 menos, el mania del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
runcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , aSI como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficia do de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, Ja Sala Superior sostuvo en Ja sentencia recaida aJ recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partlcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. . 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso , 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener can el Hicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera san cion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficia. 

Por ella , la consecuencia del iHcito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funci6n equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido , 
asi como los que derivaron de su comisi6n, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un manto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos men cion ados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y [a forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contemp[adas en [as fracciones IV y V no son ap[icab[es a [a 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman ap[icab[es cuando [a gravedad de [a fa[ta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que [os fines perseguidos por [a 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en [a citada fraccion II consistente en una mu[ta de hasta diez mil d ias de sa[ario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que e[ participante de [a comision, en este caso e[ Partido de [a 
Revoluci6n Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 
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En este sentido, la san cion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso41

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija par el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, inciuidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punta, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado can anterioridad, 
justificandose asi 81 ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean (omisi6n de registrar la 
factura del proveedor HIR Expo Internacional SA de C.V. por un manto de 
$376,690.17) se lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como 
grave ordinaria, ella como consecuencia de la trascendencia de las normas 
violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta 
necesario que la imposicion de la sanci6n sea acorde can tal gravedad; de igual 
forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de 
culpa, el conocimiento de la conducta de omitir registrar el gasto y las normas 
infringidas (83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), y 
el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo 
de conductas ilegales similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la san cion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
manto del beneficio obtenido , en raz6n de la trascendencia de las normas 

41 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 eo eI recurso de apelaciOn SUP
RAP·25712008. que wando coo la conducta imputada se Obtenga un beneficia econ6mico Ia sanci6n debe induir. par 10 
menos. eI manto beneficiado; eo el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con Ia 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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trasgredidas al omitir comprobar el ingreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion economica equivalente a1160% (ciento senta por 
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $376,690.17 
(trescientos setenta y seis mil seiscientos noventa pesos 17/100 M.N.)" 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 9,669 (nueve mil seiscientos 
sesenta y nueve) dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de 
$602,666.77 (seiscientos dos mil seiscientos sesenta y ocho pesos 77/100 
M.N.). 

Can base en los razonamientos precedentes, este Consejo Genera l considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalldad , necesidad y a 10 establecido en el ar1iculo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 229, numeral 1, en relaci6n 
con el 342, numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

42 Gabe senalar que la diferencia entre eI importe correspondiente aJ porcentaje indicado y el monto seiialado como final 
pue(\e presentar una variaci6n derivado de la oonversi6n a dlas de salario minimo. 
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Conclusion 73 

73. Los paftidos integrantes de la otrora Coalici6n Total 'Movimiento 
Progresista ' repoftaron gastos de campana en la revisi6n del Informe Anual 
2012, mismos que al ser aplicados a los entonces candidatos de dicha 
coalici6n, se determin6 un incremento en el rebase del tope de gastos de 
campana de 12 candidatos a puestos de elecci6n popular, par un excedente 
de $2,309,711.79." 

I, ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

En sesi6n extraordinaria celebrada el 15 de julio de 2013, el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral aprob6 el Dictamen y Resoluci6n CG190/2013 respecto 
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisi6n de 
los Informes de Ingresos y Gastos de Campana de los candidatos de los Partidos 
Politicos y Coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012, 
mediante la cual, entre otras, se determin6 el rebase del tope de gastos de 
campana de candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" derivado 
de la revisi6n a los Informes de Campana presentados. 

Ahora bien, en el marco de la revisi6n del Informe Anual del ejercicio 
correspondiente al ano 2012 de los pa rtidos integrantes de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista" (Partido de la Revoluci6n Democratica, Partido del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano), la Unidad de Fisca lizaci6n detect6 gastos 
pagados con recursos del financiamiento publico para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes que corresponden a gastos de campana y no 
contabilizados en los informes correspondientes en el marco del Proceso Electoral 
Federal 201 1-2012. 

EI detalle de los gastos de campana localizados en la revisi6n del Informe Anual 
2012, se describen en los diferentes apartados del Dictamen de los partidos 
politicos: 

~ Partido de la Revoluci6n Democratica 
~ Partido del Trabajo 
~ Movimiento Ciudadano 
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Conviene senalar que una vez realizado los procedimientos para la revisi6n del 
Informe Anual 2012, respecto a sus ingresos y egresos reportados, se realizaron 
observaciones sabre la documentaci6n que amparaban los informes, notificados a 
los partidos politicos referidos, con oficios de errores y omisiones por parte de la 
Unidad de Fiscalizaci6n. 

Derivado las observaciones en el que se determino correspond ian a gastos de 
campana y en virtud de que afectaban las cifras reportadas en los Informes de 
Campana del Proceso Electoral Federal 2011-2012, se procedio a realizar el 
ejercicio de aplicacion al total de los gastos de campana reportados par los 
partidos que integraron la otrora coalicion, los correspondientes a los gastos no 
cuantificados en el Informe de Campana con base a la informacion recabada. 
Dicha operacion se detalla en los Anexos 8, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado, 
que se compone de la siguiente forma : 

En la columna (1). "TOTAL DE GASTOS DE CAMPANA DICTAMINADOS", se 
muestra el manto total de los gastos de campana dictaminados en el marco de la 
revision de los Informes de Campana de los entonces candidatos a Presidente de 
la Republica, Senadores y Diputados Federales de la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista". 

En la columna (2) se senala el tope de gastos de campana de 2012, que par 
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG432/2011 , 
correspondiente a la campana electoral de Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos (en cumplimiento al resolutivo segundo del CG382/2011) Y el Acuerdo 
CG433/2011 , respecto de los candidatos a Senadores de la Republica y Diputados 
Federales, ambos aprobados el 16 de diciembre de 2011 (publicados en el Diario 
Oficial de la Federaci6n el 9 de enero de 2012). 

Par 10 tanto, considerando la operacion aritmetica de los importes de la columna 
(2) menos el total de los gastos de campana dictaminados columna (1), dan como 
resultado la cifra que se muestra en la columna (3) "TOTAL DE GASTOS 
CONTRA TOPE DE GASTOS DE CAMPANA", en la columna (4) se identifica las 
candidaturas que rebasaron el tope de gastos de campana y que se detallan en 
los Anexos 8, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado. 

Ahara bien" derivado de la revision de los Informes Anuales de los partidos de la 
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la 
otrora coalicion "Movimiento Progresista" en el marco del Proceso Electoral en 
comento, se detectaron 9astos de campana mismos que se indican en las 
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columnas de los Anexos 8, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado y que se identifican 
de la siguiente manera: 

INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOcRATICA 
INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DEL TRABAJO 
INFORME ANUAL 2012 - MOVIMIENTO CIUDADANO 

En consecuencia, una vez determinados los gastos de campana detectados 
durante la revision del Informe Anual 2012, en la columna "TOTAL DE GASTOS 
DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 2012" se detalla la cifra total 
de gastos que Ie corresponde a cada campana beneficiada. 

Por consiguiente, al sumar el importe de la columna (1). "TOTAL DE GASTOS DE 
CAMPANA DICTAMINADOS" Y el importe senalados en la columna "TOTAL DE 
GASTOS DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 20 12", se muestra 
el monto total de los gastos de campana que corresponden a los entonces 
candidatos a Presidente de la Republica, Sen adores y Diputados Federales de la 
otrora coalici6n "Movimiento Progresista~ identificados en los Anexos 8, 9 Y 10 del 
Dictamen Consolidado. 

A continuaci6n se presentan las cifras a detalle. 

GASTOS DE TOPE DE GASTOS DE 
CAMPANA CAMPANA 

GASTOS DE EN 1,11.-2012 CAMPANA CAMPA O. 
I 

Presldenle 

2,394,569.02 2.240,7 47.23 153,84 1.79 2,406.820.96 166,0 

2.703.762.60 2.240.7 47.23 463.01 5.37 2.715.994.54 475.2 

1,122,724.02 

Campana. Por olta parte, la clfra 
para efectos Informatlvos. 

de la 

1.1 20.3 73.61 2.350 ... 
1.120.3 73.61 716.46 3.71 

1,120,3 73.61 32.046 ... 

; I 
~TOTAL DE GASTOS vs TOPE DE 
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Respecto al rebase de saldos de campana senalados en la columna (C) del 
cuadra anterior "TOTAL DE GASTOS vs. TOPE DE CAMPANA" por 
$48,515,202.20; dicha situacion fue observada en el Dictamen y Resolucion 
CG190/2013 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 
Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campana de 
los candidatos de los Partidos Politicos y Coaliciones correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012. 

Por 10 tanto, al realizarse la comparaci6n con el tope de gastos de campana, se 
revelan las cifras que se reportan en la columna "TOTAL DE GASTOS CONTRA 
TOPE DE GASTOS DE CAMPANA", dando como resultado, candidaturas que 
rebasaron el tope de gastos de campana en atenci6n a la cuantificaci6n derivada 
de la revision de los Informes Anuales, de la siguiente manera: 

CAMPAfoiA 

2,394,569.02 

2,703.762.60 

1,122,724.02 

TOPE DE 
GASTOS DE 
CAMPAfoiA 

2.240.747.23 

2,240.747.23 

1,120.373.61 

1.120.373.61 

1,120.373.61 

TOPES 
DERIVADO DE 

IA 2012 

En este contexto, por 10 que se refiere a la columna "GASTOS DE CAMPANA EN 
IA-2012" del cuadra anterior por $2,309 ,711 .79, dicho importe se acumula para 
efectos del tope de gastos de campana de los entonces candidatos a la 
presidencia de la Republica, Senadores y Diputados Federales, segun 
corresponda, Anexos 8, 9 Y 10 del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se concluye que los partidos de la Revoluci6n Democratica, del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano integrantes de la otrora coalici6n total 
Movimiento Progresista excedieran en $2,309,711.79 el tope de gastos de 
campana para la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el 
marco del Praceso Electoral Federal 2011-2012, vulnerando 10 establecido en el 
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articulo 229, numeral 1 en relaci6n con el 342, numeral 1, inciso f) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Resulta importante senalar que el articulo 1, numeral 1 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, seriala que las disposiciones 
contenidas en el mismo ordenamiento legal, son de orden publico y de 
observancia general, en razen de que en su contenido se recogen principios e 
instituciones que contempla el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, en relacien con los derechos y obligaciones politico 
electorales de los ciudadanos; la organizaci6n, funci6n y prerrogativas de los 
partidos politicos y, la funci6n de organizar elecciones para los poderes Ejecutivo y 
Legislativo de la Uni6n, que por su naturaleza resultan de especial interes para el 
Estado para su proteccien , por 10 que las normas contenidas en ese cuerpo legal 
no pueden ser alterados por la voluntad de los individuos, al no estar bajo el 
imperio de la autonomia de voluntad. 

Asi, debe senalarse que la conducta consistente en exceder los topes de gastos 
de campana constituye una infracci6n al articulo 229, numeral 1 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello de conforrnidad con el 
articulo 342, numeral 1, inciso f) del mismo ordenamiento. 

Ahora bien, dicha infracci6n, segun 10 d ispuesto por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II del citado C6digo, debe ser sancionada con un tanto igual al 
del monto ejercido en exceso; pudiendose aplicar un agravante que aumente la 
sanci6n hasta el doble en caso de existir reincidencia. 

Ello es asi porque el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece en su base segunda que la ley debe fijar los limites a las 
erogaclones en los procesos internos de selecci6n de candidatos y las campanas 
electorales de los partidos politicos, senalando las reg las a las que se sujetara el 
financiamiento de los propios partidos y sus campaiias electorales. 

En este contexto, el Consejo General, en ejercicio de la atribuci6n referida, 
aprob6, en sesl6n extraordinaria celebrada el dieciseis de diciembre de dos mil 
once, el Acuerdo CG432/2011 , por medio del cual fij6 como tope maximo de 
gastos de campana para la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el monto total de 
$336'112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y 
cuatro pesos 16/100 M. N.). 
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Ahora bien, la autoridad electoral tiene el deber de verificar que los partidos 
politicos y coaliciones respeten los topes de gastos de campana, situacion que de 
no tenerse en cuenta implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion 
legal que impone una obligacion a cargo de los partidos politicos de respetar los 
topes fijados por la autoridad electoral en cumplimiento de las disposiciones 
legales que reglamentan 10 establecido en la Base II del articulo 41 constitucional. 

Por otra parte, tenemos que el art iculo 342, numeral 1, inciso f) del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece dentro del catalogo de 
infracciones que pueden ser cometidas por partidos politicos, el exceder los topes 
de gastos de campana establecidos; siendo el articulo 354 de dicho ordenamiento, 
el que establece una regia de aplicacion estricta respecto de la imposicion de la 
sancion. 

No obsta mencionar que la conducta materia de analisis comprende el accionar de 
partidos politicoS que constituyeron una coalicion, por 10 que esta autoridad 
electoral retoma el articulo 98, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, el cual establece que en el convenlo de coalicion se 
debe manifestar que los partidos politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de 
que se trate -en el caso concreto de una coalicion total·, se sujetaritn a los topes 
de gastos de campana que se hayan fijado, como si se tratara de un solo partido. 

Para este efecto, el dieciocho de noviembre de dos mil once, los Partidos Politicos 
Nacionales de la Revolucion Democn.tica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, 
suscribieron el "CONVENIO DE COALICION ELECTORAL TOTAL QUE PARA LA 
ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS 
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATlVA, DEL CONGRESO DE LA UNION, 
CELEBRAN LOS PARTIDOS poLITICOS NACIONALES DE LA REVOLUCION 
DEMOCRATlCA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO", cuya clausula 
SEXTA reza: 

.. SEXT A. - Que de conformidad con 10 que se establece en el articulo 98, 
numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
los partidos polfticos coaligados convienen que los candidatos de la coalici6n 
electoral total se sujetartm a los topes de gasto de campana que determine el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de acuerdo a la legis/aci6n 
aplicab/e. ~ 

Asi , tenemos que la coalicion Movimiento Progresista tambien tenia la obligacion 
de cenirse a los limites establecidos para los gastos relativos a las campanas de 
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sus candidatos postulados a cargos de elecci6n popular; de esta manera la 
autoridad electoral ejerce control sobre el ongen, monto, destino y aplicaci6n de 
los recursos erogados en dicha campana, supervisando que los mismos no 
rebasen el limite establecido en el Acuerdo CG432/2011. 

De todo 10 anterior, resulta claro que el bien juridico protegido con el 
establecimiento de topes de gastos de campana es la equidad en las condiciones 
en las que participan los partidos politicos en la obtenci6n del voto, la cual es 
fundamental para lograr la finalidad prevista en la Constituci6n , consistente en que 
la renovaci6n de los pederes Ejecutivo y Legislativo de la Uni6n se lIeve a cabo 
mediante elecciones lib res, autEmticas y periodicas. 

La ratio legis de dichos articulos se traduce en la necesidad de impedir que esa 
contienda par el poder se realice en condiciones de inequidad entre los 
protagonistas de la misma; este es otro de los valores que a traves de la referida 
limitacion se pretende salvaguardar, ya que un partido politico que recibe recursos 
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitva en una posicion 
inaceptable de ilegftima ventaja respeclo del resto de los partidos politicos, en un 
sistema en donde la ley protege un principio de relativa equidad entre los 
contendientes en cuanto a su regimen de financiamiento. 

Por 10 tanto, por la capacidad econ6mica y por los elementos que podria 
encontrarse a su alcance, se establece un limite a las erogaciones realizadas 
durante la campana, pues en caso contrario, produciria esa ventaja indebida que 
intenta impedir el redactor de la norma. 

En conclusion, can las acciones tendientes a la fiscalizacion de los recursos de los 
partidos politicos, se ratifica el principio de maxima transparencia y rendicion de 
cuentas en los manejos financieros de los partidos politicos. 

Es decir, el rebase de topes de gastos de campana se encuentra debidamente 
sustentado y la irregularidad se encuentra acreditada tanto cualitativa como 
cuantitativamente. 

Por 10 que hace al elemento cuantitativo, consta en el Dictamen Consolidado que 
de la revision a la documentaci6n soporte y comprobatoria presentada por los 
partidos politicos integrantes de la coalici6n Movimiento Progresista durante la 
revisi6n de los Informes Anuales respectivos, se desprende que la referida 
coalicion supero el tope de gastos de campana fijado por el Consejo General 
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores 
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de la Republica y Oiputados Federales en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2012, por un monto adicional de $2,309,711.79 (Dos millones 
trescientos nueve mil setecientos once pesos 791100 Moneda Nacional). 

Con relaci6n al elementos cualitativo, el referido exceso en el gasto de campana 
trastoca los principios de equidad y transparencia en la rendicion de cuentas 
respecto de los recursos circulantes de las campanas electorales de los entonces 
candidatos a la Presidencia y Senadores de la Republica; asi como los Diputados 
Federales postulados por la otrora coalici6n en comento , 10 que implica una 
inequidad en la contienda y el consecuente debilitamiento del sistema de partidos. 

En consecuencia, al rebasar el tope de gastos de campaiia establecido por este 
Consejo General, la coalici6n Movimiento Progresista incumpli6 con 10 establecido 
en el articulo 229, numeral 1, en relaci6n con el 342, numeral 1, inciso I) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia de la coalici6n, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir durante la revisi6n correspondiente de los Informes 
Anuales de 2012, la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la autoridad 
electoral notific6 a los partidos de la Revoluci6n Democratica , del Trabajo y 
Movimiento Ciudadano integrantes de la otrora Coalici6n Movimiento Progresista, 
para que en un plaza de diez y cinco d fas habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de dicha notificaci6n , presentaran las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentaci6n que subsanara 
las irregularidades observada. 

II. INOIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Por 10 que hace a la individualizaci6n de la sanci6n correspondiente, debe 
seiialarse que el exceder el tope de gastos de campaiia establecido por este 
Consejo General, constituye una infracci6n al art iculo 229 , numeral 1 en relacion 
al 342, numeral 1, inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Ahora bien, de conlorrnidad con 10 dispuesto en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a). fracci6n II del C6digo de la materia . dicha infraccion debe ser sancionada con 
un tanto igual al del monte ejercido en exceso; pudiendose aplicar una agravante 
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que aumente la sancion hasta el doble en caso de existir reincidencia. A 
continuacion se transcribe la parte conducente del articulo en cita. 

"Articulo 354 

1. Las infracciones sefialadas en los art/culos anteriores seran sancionadas 
conforme a 10 siguiente: 
a) Respecto de los partidos politicos: 
I. Con amonestaci6n publica; 
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 
10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
ap/icab/es en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizanles, 0 de los 
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sanci6n sera de hasta e/ 
doble de /0 anterior, 
(. .. )" 

En este sentido, el articulo 354 del C6digo Electoral establece una regia de 
aplicacion estricta respecto de la imposicion de la sancion, toda vez que ordena 
imponer el monto correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al manto 
ejercido en exceso. 

La anterior es de la mayor relevancia . toda vez que limita los elementos a 
considerar por la autoridad para tasar el monto de la sancion respectiva, siendo el 
unico elemento el "manto excedido", sin que sea posible considerar con ella otra 
circunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de infracciones, en el caso 
del exceso en el tope de gastos de campana, la disposici6n juridica no establece 
un range de montos a un minima 0 maximo cuya aplicacion dependa del anal isis 
que real ice la autoridad de la conducta, la violacion, el bien juridico 0 las 
circunstancias que confluyen con la infraccion. 

En este tenor, y tomando en consideracion que este Consejo General se 
encuentra obl igado a aplicar 10 dispuesto por los ordenamientos juridicos de su 
competencia, en este caso el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion, para la individualizaci6n de la 
sancion unicamente se utilizara la formula ordenada por el articulo 354, numeral 1 t 
inciso a), fracci6n II del citado C6digo Electoral. 
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AI respecto, en el caso concreto los partidos politicos entonces integrantes de la 
otrora coalici6n Movimiento Progresista excedieron los limites aplicables al tope de 
gastos de campana, como se detaila a continuaci6n: 

CAMPAf.iA 

2.703.762_60 

n. 
1.122.724.02 

1. 

1. 

TOTAl 

TOPE DE 
GASTOS DE 

2.240.747.23 

1.120.373.61 

1.120.373.61 

1.120.373.6 1 

CAMPARA 
EN IA-2012 

5."'.03 

.,.6 .. 

• 

I(I:;;:SUI: 
OERIVAOOOE 

IA 20124 

5."6.03 

5.7".03 

AI respecto, de conformidad con 10 expuesto, los entonces partidos integrantes de 
la otrora coalici6n excedieron en $2,309,711 .79 (Dos millones trescientos nueve 
mil setecientos once pesos 79/100 M.N.) el tope maximo de gastos de campana 
para la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores de la 
Republica y Oiputados Federales en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, establecido en los Acuerdos CG43212011 (en cumplimiento al 
resolutivo segundo del CG382/2011 ) Y CG433, aprobados por este Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria celebrada el 
diecisais de diciembre de dos mil once, mismo que consisti6 en $336'112,084.16 

'1 En rawn de 10 anterior. y en estricto apego en eI articulo 41 , apartado D. fracci6n VI. segundo pAnafo de la ConstituCi6n 
Polltica de los Eslados Unidos Mexicanos. as! como eJ articulo 6". numeral 2 de la ley General del Sistema de Medics de 
Impugnaci6n en Materia Electoral. en eI que se eslablece que en ningun caso la inlerposiciOn de los medios de impugnaCi6n 
previslos en la ley prodlJcirtm efactos suspensivos sobre el acto 0 la resofuci6n Impugnada. Por 10 antes felendo. sa 
colige villidamente que la presentaciOn de los medlos de impugnaci6n no posee efectos suspenslvos. eSlo en razOn de ser 
una caracleristica de los mismos. 10 cual permile que se de una conlinuidad a los aetos 0 resoluciones lomadas. As! pues. 
la inlerposlCiOn de los medios de ImpugnaciOn no produciran en ningun caso. efeClos suspensivos sobre los actos 0 la 
resoluCiOn que hayan sido impugnadas. de modo que eSIOs surten lodos sus efectos de Inrnediato, y su cumplimlento es 
exigible. Lo anterior. toda vez que eI partido politico Interpuso eI medio de impugnaCiOn corresponcllente ante la Sala 
Superio!' del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federaci6n relacionado con el lnforme de campana de ingreso y 
gaslos del Proceso Electoral Federal 2011-2012; por 10 que. en su caso.las clfras podrian modificarse por mandato de la 
autoridad jurisdiccional. 
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(trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y cuatro pesos 161100 
M.N.) para Presidente; $2,240,747.23 (Dos millones doscientos cuarenta mil 
setecientos cuarenta y siete 231100 M.N.) en el caso de las candidaturas a 
Senadores en las entidades federativas de Baja California Sur y Campeche; asi 
como, $1 ,120,373.61 (un mil16n ciento veinte mil trescientos setenta y tres 61 1100 
M.N.) por 10 que hace a Oiputados Federales. 

No obstante 10 anterior, para Ilegar al monto de sanci6n final corresponde analizar 
si el partido fue reincidente en la comision de la infraccion analizada. 

Por 10 anterior, de la aplicaci6n de la f6rmula establecida por el articulo 354 antes 
citado, la sancion que resultaria aplicable de no existir reincidencia seria de 
$2,309,711.79 (Dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
791100 M.N.) . 

En este orden de ideas, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora 
electoral no existe constancia de que los Partidos Politicos Nacionales de la 
Revoluci6n Democratica, del Trabajo 0 Movimiento Ciudadano hayan cometido 
con antenoridad una falta del mismo tipo. Por 10 tanto, se desacredita la calidad de 
reincidente de dichos institutos politicos y en consecuencia, se determina que el 
total por el que los partidos entonces integrantes de la otrora coalicion Movimiento 
Progresista rebasaron el tope maximo de gastos de campana para la elecci6n de 
Presidente de la Republica en el Proceso Electoral Federal fue por la cantidad de 
$2,309,711.79 (Dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
791100 M.N .). 

Oerivado de 10 ante nor, y con base en 10 dispuesto por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II , del C6digo Electoral, antes transcnto, 10 procedente es 
analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar el 
monto de la sanci6n. 

AI respecto, es importante senalar que un rebase al tope de gastos de campana, 
implica la vulneraci6n intrinseca al principio de equidad en la contienda, puesto 
que implica una modificacion en la balanza a favor del partido 0 coalici6n 
infractora, al contar con mayores elementos de indole economico para influenciar 
al electorado, situaci6n que es contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo 
entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos politicos 
para representar a la sociedad en un ambito democrcHico y en circunstancias 
similares. 
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En este contexto, et etemento objetivo que se debe considerar como monto de ta 
sanci6n, debe ser et monto involucrado, mismo que por la naturaleza de la 
infracci6n tiene una intima relaci6n con el principio juridico violentado. 

Asi, el elemento subjetivo a analizar es el grado de responsabilidad del ente 
infractor. 

En esta guisa, es importante considerar la intenci6n del ente infractor para 
determinar si quiso et resuttado antijuridico; es decir, si busc6 provocar el dano y 
la violaci6n at principio juridico protegido, to que nos permitira contar con un 
parametro para analizar la magnitud del dan~, en virtud de que una conducta 
dotosa impticaria un mayor detrimento at sistema juridico 'tue una conducta 
cutposa, ta que por su propia naturateza no impticaria un desconocimiento del 
orden constitucional y tegal que nos rige. 

Habiendose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para la 
determinaci6n de la sanci6n, corresponde conctuir, en et caso especifico, cual sera 
et monto finat de dicha sanci6n. De 10 expuesto en el presente analisis, ha 
resultado debidamente sustentada la importancia y trascendencia del bien juridico 
vulnerado, misma que liene relaci6n no unicamente con el sistema electoral sino 
con los fundamentos de nuestra forma de gobiemo, al contravenir el elemento 
democratico que debe regir el actuar de toda entidad de interes publico y de todo 
integrante de la comunidad. 

Ahora bien, como ya se senat6, los pa rtidos entonces integrantes de la otrora 
Coalici6n excedieron el tope de campana, fijado p~r la autoridad electoral por la 
cantidad total de $2,309,711.79 (Dos millones trescientos nueve mil 
setecientos once pesos 79/100 M.N.) cantidad que implica 10 siguiente: 

TOTAL DE TOPE DE 
RE8ASE DE 

EGRESOS CAMPANA 
CAMPAftA 

MaNTO 
EN lA-2012 

TOPES 
CANDlDATOICAMPAftAltlTO •. 

INFORME OE 
lNVOlUCRADO DERIVADO DE 

CAMPAftA 
IA 2tI12 

IAI 16) ID) 
ANDRES MANUEL ~?~EZ 

OBRAOORIPRES IDENTEINACIONAl 
336.'12.084.16 2.233.533.64 2.233.533.64 2.233.533.64 

lEONEl EFRAIN COTA 
MONTARoISENAOORlFQRMULA 1 2.240.141.23 12.231.94 12.231 .94 12.231.94 

BA.lACALIFORNIA SUR 

LAYOA ELENA SANSQRES SAN 
RoMANlsENAOORIFORMULA 2.240.141.23 12.231.94 12.231 .94 12.231 .94 

1/CAMPECHE 
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CANDIDATOICAMPAliiAlDTO .. 

""R'O ' , 
~ ' ="D F. 

' V. 20 
D.F. 

"'>e, 

• 

~ 
CALDERONIDIPUTAOOJDTO.10 

, ) JAV"R 

, . 1 

AGUAY~~~~~~)TO. 10 
VERACRUZ 

EGRESOS CAMPNIA 
REBASE DE 

CAMPAf:iA 
MONTO 

EN 1A-20U 
TOPES 

INFORMEOE 
INVOLUCRAOO DERIVAOO DE 

CAMPNIA 
IA 2012 

(A) ") (D) 

1,120,373.61 5.746.03 5,746.03 5.746.03 

1, 120,373.61 5.746.03 5,746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.,:,:" 5,746.03 

1.120.373.61 5,746.03 ",_."" 5,746.03 

1.120.373.61 5,746.03 5.746.03 5.746.03 

1,120.373.61 5,746.03 5.746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 b .. " , 
1,120.373.61 5.746.03 5.746.03 5.746.03 

, 

Por ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que permitan afirmar 
que los partidos politicos entonces coal igados actuaron con dolo, ya que no existe 
un elemento en su actuar que permita presuponer que fue su intenci6n violentar 
dicho tope, por 10 que la conducta debera ser calificada como culposa, 

Es relevante seiialar que en el actuar de los partidos entonces coaligados, no se 
desprende una reiteraci6n a actuar sistematico de no cumplir con el mandato 
constitucional y legal, por 10 que no se amerita el analisis de algun tipo de 
agravante. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que los partidos de la 
Revoluci6n Democratica, del Trabajo y Movimiento Progresista entonces 
integrantes de la otrora coalici6n total Movimiento Progresista, excedieron en 
$2,309,711.79 (Dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
79/100 M.N.) , el tope de gastos de campana para la elecci6n de los entonces 
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Senadores de la 
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Republica en las farmulas referidas; asi cama en las candidaturas a Diputadas 
Federales senaladas anteriannente en el marca del Procesa Electoral Federal 
2011-2012, vulneranda la establecida en el articula 229, numeral 1 en relacion con 
el 342, numeral 1, incisa f) del Codiga Federal de Institucianes y Procedimientas 
Electarales. 

En este contexto, es importante senalar que una vez que se tiene un monto 
implicado 10 procedente es imponer la sanci6n que corresponda a cada uno de los 
partidas integrantes de la atrara coalici6n multicitada de canformidad con el 
articula 279, numeral 3 del Reglamenta de Fiscalizacian, el cual establece que si 
se trata de infracciones relacionadas con la violaci6n con los topes de los gastos 
de campana, se impondn3n sanciones equivalentes a todos los partidos 
integrantes de la coalicion. 

Por tanto, las sanciones econ6micas a imponer a cada uno de los partidos sera la 
que a continuaci6n se indique: 

Sanci6n total a 
Sancian total a 

Sancf6n total a 
Manto en exceso imponer al Partido de 

Imponer al Partido 
imponer al Partido 

(Rebase de topes) la Revoluci6n 
del Trabajo 

Movimiento 
(A) Democratica 

(Al3) = (C) 
Ciudadano 

(Al3) = (B) (Al3) = (a ) 

$2,309,711 .79 $769,903.93 $769,903.93 $769,903.93 

. . .. 
Nota. EI analtsls e Impostclon de la sanclon correspondtente a los parttdos del TrabaJo y 
Movimiento Ciudadano se observan en la parte correspondiente de la Resolucion de dichos 
partidos. 

Ahara bien, detenninada el manta de la sancion que se debe de impaner a las 
partidos que en su momento integraron la otrora coalicion Movimiento Progresista, 
se debe precisar que par la que hace al partida de la Revalucian Demacratica se 
impane la sancian de $769,903.93 (setecientas sesenta y nueve mil 
navecientas tres pesas 93/100 M.N.). 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie impone; asi, mediante 
el Acuerda CG17/2013 emitida par el Canseja General del Instituta Federal 
Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asign6 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido de la Revolucion Democratica, recursos por la cantidad 
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total de $634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuatro millones ochocientos 
sesenta y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 M.N). 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via S8 sanciona, esta 
legal y facticamente posibi litado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a 
las que se han hecho acreedores con motivo de la comision de diversas 
infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones 
econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues es 
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que 
previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autorldad electoral los 
registros de sanciones que han side impuestas al Partido de la Revoluci6n 
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

De 10 anterior se desprende que, aun cuando tengan la obligacion de pagar la 
sanci6n anteriormente descrita , ello no afectara de manera grave su capacidad 
econ6mica; por tanto, estarim en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria 
que se establece en la Resolucion de marito. Lo anterior, aunado al hecho de que 
el partido politico se encuentra legal y facticamente posibilitados para recibir 
financiamiento privado, can los Ifmites que preva la Constituci6n federal y la ley 
electoral. 

En conclusi6n se impone una reduccion de ministraciones al Partido de la 
Revolucion Democratica, por haber rebasado el tope de gastos fijado por la 
autoridad para las campaiias seiialadas en parrafos precedentes en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, de la siguiente forma : 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revoluci6n Democratica , es la consistente en una 
reducci6n del 0.24% (cero punto veinticuatro por ciento) de la ministracion 
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mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $769,903.93 (Setecientos sesenta y nueve mil 
novecientos tres pesos 93/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

i) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 34 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusi6n 113 

~ 113. E/ partido report6 sa/dos de cuentas par cobrar con antigOedad mayor a 
un ana por un importe de $4,476,314.72, de los cua/es no present6 
excepciones legales 0 , en su caso, evidencia de las recuperaciones 
efectuadas con posten·on"dad a/ ejercicio 2012." 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusi6n 113 

Respecto a la columna "Saldos no obselVados que al 31 diciembre de 2012 
cuentan con antiguedad mayor a un ana", identificados con la letra "F" del Anexo 1 
de los oficios UF-DN6403/13 Y UF-DN7135/13, corresponden a saldos que el 
partido report6 al 31 de diciembre de 2011 y que una vez aplicadas las 
comprobaciones 0 recuperaciones efectuadas en el periodo de enero a diciembre 
de 2012, presentaban una antiguedad mayor a un ano. Los saldos en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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CUENTA 31-12-11 OEADEUDOSO 
COMPROBACION 
DE EN 

La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detallaron en los Anexos 2 de los oficios UF-DAl6403/13 y UF-DAl7135/13. 

Procedi6 seiialar que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, si al cierre de un ejercicio el partido presentaba en su 
contabilidad saldos positivos en las "Cuentas por Cobrar", tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos 
continuaban sin haberse comprobado , estos serian considerados como gastos no 
comprobados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6403/13 de 28 de junio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n 0 recuperaci6n del monto 
de $4,207,310.87, asi como la documentaci6n correspondiente. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo para 9astos en cuesti6n. 

• En caso de las comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio de 2012, 
correspondientes al ejercicio 2011 0 anteriores por un importe de 
$2 ,256,693.58, deberian presentar la totalidad de las p61izas con su respectivo 
so porte documental, en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 31 , 32, 33, 34, 35, del 
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los articulos 102 de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafo primero , 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II , III , IV, V, VI Y VIII , asi como pen ultimo parrafo del C6digo Fiscal de la 
Federacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/588/2013 de fecha 12 de julio de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

·Con referencia a la parte de Saldos no observados al 31 de diciembre de 
2012 mayor a un ano reportados al 31 de diciembre de 2011, se entrega: 

• Balanza de comprobaci6n en la parte que nos ocupa al 31 de diciembre de 
2012, en la cual se identifican saldos depurados de las cuentas por cobrar, 
como parte de las gestiones realizadas para /a integraci6n del saldo. 

• Adjuntamos copia fotostatica del articulo 41° del Reglamento General de 
Condiciones de Trabajo del Comite Ejecutivo de la Uni6n de Trabajadores, 
perteneciente al Partido de la Revoluci6n Democratica, firmado por el 
Secre/ario de Asuntos Laborales del CEN-PRD y el Sindicato referido, 
fechado el 15 de enero de 2002, como soporte de fa permanencia de las 
cuentas por cobrar correspondientes a prestamos para empleados. 

• Anexamos integraciones de saldos de recuperaci6n de adeudos y balanzas 
del CEN y CEE, que da contestaci6n al anexo 2, requerido por la cantidad 
de $2'256,693.58, documentaci6n integrada en listado independiente. n 

Del analisis y revision a la documentaci6n, asi como de las recuperaciones 
efectuadas por el partido, se determino 10 siguiente: 

AI comparar las cifras reportadas en la primera version de la balanza consolidada 
al 31 de diciembre de 2012 presentada el 4 de abril de 2013, contra los saldos 
reportados en la tercera version de la balanza consolidada al 31 de diciembre de 
2012 presentada el 12 de julio de 2013, se observo que el partido registro 
movimientos de cuentas par cobrar, por 10 que se modificaron las recuperaciones 
de adeudos 0 comprobaci6n de gastos de saldos con antiguedad mayor a un ano 
no observados por un importe de $111 ,060.47, asi como los saldos pendientes de 
recuperacion de saldos con antiguedad mayor a un ana no observados, los saldos 
en comento se detallaron en las columnas "D" y "F" del Anexo 1 del oficio 
UF-DN7135/13. 
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}> No obstante 10 anterior, en relaci6n con las recuperaciones seiialadas con (1), 
(1A) Y (1 B) en la columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio UF-DN7135/13, el 
partido present6 las p61izas con su respectivo soporte documental consistente 
en facturas a nombre del partido y con la totalidad de los requisitos establecidos 
en la normatividad, as! como las balanzas de comprobacion y auxiliares 
contables a ultimo nivel donde se observaron las comprobaciones 0 

reclasificaciones, por un importe $617,312.88, razon por la cua l la observacion 
se considero atendida por dicho importe. 

~ Ahara bien respecto a la diferencia por un importe de $1 ,750,441.17, el partido 
present6 las integraciones de saldos de recuperaciones; sin embargo, omiti6 
presentar la totalidad de las polizas con su respectivo soporte documental, en 
original, a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales seiialadas 
en la normatividad, cabe serialar que las recuperaciones correspond ian a 
cuentas de los Comites Estatales, Campaiias Locales e Instituto y Fundaciones, 
los saldos en comento se detallaron con (4) en la columna "Referencia" del 
Anexo 2 del oficio UF-DN7135/13. 

~ En relacion a los saldos seiialados con (2) y (1 B) en la columna "Referencia" del 
Anexo 2 del oficio UF-DN7135/13, el partido omitio presentar la comprobacion 
o recuperaci6n de dicho monto, asi como la documentaci6n correspondiente 0, 

en su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas, por 10 que la observaci6n qued6 no subsanada 
con respecto a estos saldos por un importe de $3,898,046.82. Los saldos se 
detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-ON7135/13. 

~ Finalmente, respecto a los saldos seiialados con (3) en la columna "Referencia" 
del Anexo 2 del oficio UF-DN7135/13, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria respecto a los saldos por concepto de prestamos para 
empleados, debido a que aun cuando presenta copia del "Reglamento General 
de Las Condiciones de Trabajo", en el cual en su articulo 41 , establece los 
requisitos y condiciones de los prestamos otorgados al personal; conviene 
seiialar que omitio presentar el documento (pagare 0 titu lo de credito) que 
ampare que el prestamo va a ser recuperado , raz6n por la cual, la observaci6n 
se considera no atendida, por un importe de $198,203.58. Los saldos se 
detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-ON7135/13. 
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En consecuencia, mediante oficio UF-OAl7135/13 de 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n 0 recuperaci6n de dicho 
manto, asi como la documentaci6n correspondiente, respecto de los said as 
senalados con (2) del Anexo 2 del ofi cio UF-OAl7135/13. 

• En su casa, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
penmanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo para gastos, de los saldos 
senalados con (2) del Anexo 2 del oficio UF-OAl7135/13. 

• En relaci6n a los saldos senalados con (3) del Anexo 2 del oficio UF
OAl7135/13, la documentaci6n que amparara la permanencia de los saldos y 
en su caso los pagares que amparara el derecho del partido de que el 
prestamo pueda ser recuperado. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera, 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 31, 32, 33, 34, 35, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102 de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafo primero, 29-A, parrafo primero, fracciones I, 
II, III , IV, V, VI y VIII, asi como penultimo parrafo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFYPI/645/2013 de fecha 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"( ... ) 
• S,lda ,131-dic-I2 con 'ntigO~,d mayor a 1 afla $4,207,310.89 

menDs: Reclasifir;acionezs $"',060.49 

Igu,l: Saldo aJ 31 de diciembt'e COlI 2, vetSiOn bal,nll $4.096,250.40 

menDs: ComptObacior!ezs y/o recJuific,cionezs 617,312.88 

'gu,': OmisJOn de comprob,ckm a teCup&nJci6n $3,478,937.52 

Por /0 que a continuaci6n me perrnito adjunlar listado de comprobaci6n 0 
recuperaci6n, efectuada par cada entidad federativa, de acuerdo a /0 senalado 
en ef anexo 2, misma que incluye la documentaci6n comprobatoria original, /a 
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cual se adjunfa en 28 carpetas correspondientes a Aguascalienfes, Baja 
California Norte, Colima, Coahuila, Nuevo Le6n, Nayarit, Oaxaca, Puebla, 
Queretaro, San Luis Potosi, Baja California Sur, Guanajuato, Campeche, 
Michoacan, Morelos, Tamaulipas, Sonora, Sinaloa, Yucatan, Veracruz y 
Zacatecas. 

Asimismo, como parte de la documentaci6n que se ad junta para justificar /a 
permanencia de las cuentas por cobrar, adjunto encontrara la relaci6n de 
prestamos al personal de la cuenta 1031, asf como los paga((~s que muestran 
el otorgamiento del prestamo y el recibo de n6mina en el que se efectua la 
recuperaci6n del saldo, como complemento al numeral 41 del Reg/amenlo 
General de Condiciones de Trabajo del Comite Ejeculwo de la Uni6n de 
Trabajadores, perteneciente al Partido de la Revoluci6n Democratica. n 

Del analisis a 10 manifestado por el partido y de la revision a la documentaci6n 
presentada, se constata que el partido presenta las palizas que amparan los 
pagos efectuados en el ejercicio 2012 que disminuyeron el ·Saldo Inicial" de las 
cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano y de modificaciones a sus 
registros contables derivado de ajustes y reclasificaciones de pasivos con saldo 
negativo; par 10 cual los saldos de cuentas par cobrar can antiguedad mayor a un 
ana, se indican a continuaci6n: 

FEDERATIVA DBSERVAOOS 
QUE AL 31-12-
12 CUENTAN 

CON 
ANTIGOEDAD 
",o,,~,:AUN 

PRESENTAOOS 
EN RESPUESTA 

AL UF-OAI6O-t3113 
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La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detalla en el Anexo 19 del Dictamen Consolidado. 

Respecto a la columna "Ajustes presentados en respuesta al oficio UF-DN6403/13 
del 28 de junio de 2013, por un importe de $111,060.49 corresponden a 
reclasificaciones de saldos negativos, a cuentas de pasivos; por 10 tanto, dichos 
said os reclasificados se consideran en los anexos correspondientes a la revision 
de "Cuentas por Pagar" del Dictamen Consolidado. 

Referente a la columna uReclasificaciones presentadas en respuesta al 
UF-DN7135/13", se constat6 que corresponde a saldos de pasivos con saldo 
negativ~ , reclasificados a cuentas por cobrar. 

Procedi6 sefialar que de conforrnidad con el articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacion, si al cierre de un ejercicio el partido presentaba en su 
contabilidad saldos positivos en las "Cuentas por Cobrar", ta les como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos 
continua ban sin haberse comprobado, estos serian considerados como gastos no 
comprobados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 

AI respecto, el partido no present6 excepciones legales de los saldos con 
antiguedad mayor a un ana a de evidencia de la comprobacion de las cuentas 0 

recuperacion de los recursos can posterioridad al ejercicio sujeto a revision que 
permitiera solventar las cuentas par cobrar observadas. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, por un importe de $4,476,314.72. 

En consecuencia, al no presentar excepciones legales de los saldos con 
antigOedad mayor a un ano 0 de evidencia de la comprobaci6n de las cuentas 0 

recuperaci6n de los recursos con posterioridad al ejercicio sujeto a revision que 
permitiera solventar las cuentas par cobrar observadas, el Partido incumpli6 can 10 
dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la materia . 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
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oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones a rectificaciones que estimara pertinentes 
as! como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n se precede a la 
individualizaci6n de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con al criterio sostenido par la Sara Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelacion identificada can el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sancianes en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accian u amisi6n y de los medias empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su eamportamiento posterior, can relaci6n al iHeito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para eonsiderar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Pader Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para detenminar la clase de sanci6n 
que legal mente correspond a y, linalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Canseja General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la lalta 0 laltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la camision de la 
lalta; 3. La condici6n de que el ente inlractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no alecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional de tal manera que comprometa el cumplimienta de sus prop6sitos 
lundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de inlracci6n (accion u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una nonna que prohfbe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 113 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 saldos de cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprabacion 
ni las excepciones legales correspondientes, por un importe de $4,476,314.72 
(cuatro millones cuatrocientas setenta y seis mil trescientos catorce pesos 
72/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la lalta corresponde a una omision del partido politiCO, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas par cobrar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
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informara ace rca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, vio lentando de esa forma 10 
dispuesto en dicho cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo. modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido cometio una irregularidad, toda vez que reporto saldos en las 
cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, de los cuales no presento la 
comprobacion ni las excepciones legales. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revIsion de su 
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, carrespondlente al 
ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz~ en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa No. 436, 
Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito 
Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la talta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente casa existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tuteladas, asi como la plena afectacion a los valares sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antigOedad 
mayor a un ano, sin que informara acerca de la existencia de alguna excepcion 
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legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una lalta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de obselVar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar can 
antigQedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprobaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes por un importe de $4,476,314.72 (cuatro 
millones cuatrocientos setenta y seis mil trescientos catorce pesos 
72/100 M.N.), se obstaculiza la adecuada fiscal izaci6n del financiamiento del 
partido. 

En ese orden de ideas, en la conclusion 113 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamenlo de Fiscalizaci6n, 
mismo que se transcribe a continuaci6n: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

Articulo 34 

"1. Si al eieffe de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, tales como ~Deudores 

Diversos ~, "Prestamos a/ Persona/", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 eua/quier otra de natura/eza ana/oga, y a/ cieffe del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que e/ partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de /a existencia de a/guna excepci6n /egal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de ca/culo excel) y de forma 
impresa una relacion donde se especifiquen los nombres, las {echas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, as; como la documentacion que 
justifique la excepci6n legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligaci6n de presentar la documentaci6n 
que soporte los gastos que declaran, a electo de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron , en detrimento del erario. 
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EI articulo en comento reitera esta obligaci6n en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscal izadora, 10 cual tiene 
como fina lidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presunci6n uiris tantum sobre fa falta de comprobaci6n del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede danos 
de baja , previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de fonma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligaci6n que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en e l mismo ejercicio en el que S8 generen, 
los saldos positivos registrados en su contabilidad , y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepci6n hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la nonma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendril el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y as! evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual podria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0 , 

inclusive, en un fraude a la ley. 
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En ese tenor, tenemos que las cuentas par cobrar representan derechos exigibles 
origin ados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de presta mas 0 cualquier otro concepto an<310go. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata , a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un aiio posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados 
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo , con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen , se pueden formar dos grupos de cuentas par cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas par cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constituci6n Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial, considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otres deudores, las cuales debe ran estar agrupadas par 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien , la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el 
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida 
comprobaci6n de los mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativQ establece un caso de 
excepci6n, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepci6n legal, pues en caso 
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contra rio se considerarc'm los saldos registrados en las cuentas par cobrar con una 
antiguedad superior a un ana, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y luncional de dicho precepto, se considera que 
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad can un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien jurfdico tutelado par la norma es, principalmente, 
garantizar que el usa debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier luente del linanciamiento genericamente 
considerado (publico y privado)44, en razon de que se trata de la erogacion de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion, sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

ES 'evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de luentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacion de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una luncion publica, se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligato rio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido , la falta de comprobacion a recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0 , en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 

44 As! 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federnci6n al resolver el recursos 
de apelaci6n SUP-RAP-250f2009, al senalar 10 siguiente: ' Sin embsryo, si se tiene presente que 81 finenciamiento de los 
partidos politicos nacioneles no eSla integrado unicBmente por financiemiento pUblico, porque existe 81 finenclemiento par Ie 
militencia, 131 financiemiento de simpatizantes, elautofinanciemiento y el financiemiento par rendimientos financieros, fondos 
y fldeicomisos. entonces pUfJde derivarse que respecto del financiamien/o, genericamente consklerado (publico y privado) 
de los partidos poIilicos, en fOl11la preponderente se debe deslinar al cumplimiento de las obligaciones selialedas en el 
parrafo precedente.· 
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considerado como una lalta lomnal, porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 
contrario la infracci6n en cuesti6n por si misma constituye una falta sustantiva , 
porque can las aludidas omisiones se acredita la no recuperaci6n de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar ellegal 
usa de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cumple en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico reporta saldos con 
antiguedad mayor a un ana de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido de la Revoluci6n Democratica S8 ubica dentro de la hip6tesis normativa 
prevista en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacian. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Constitucian Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracian del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detemninar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlraccian de: a) resultado : 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, acasionan un dana directa y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose can la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que una u atro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativ~ y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
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material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneraci6n al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del nesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la raz6n 0 motivo que ltev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto". en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprabar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado matenal lesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido de la Revolucion 
Democratica , se acredita la afectaci6n directa a los valores sustanciales 
protegidos por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas par cobrar en su 
contabilidad, el partido dejo de observar la prescnpcion norrnativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua non que 
justifrcara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
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de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antigGedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes, por un importe de $4,476,314.72 8cuatro 
millones cuatrocientos setenta y seis mil trescientos catorce pesos 
72/100 M.N.), incumplio con 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello podria traducirse en mera 
simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano con ano de manera 
indefinida las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambiem debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contra rio, seria desconocer el inleres publico que exlste en cuanto a su 
estrecha regulacion , dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos poHticoS45

. 

Ahora bien, los partldos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral , pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una san cion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politiCOS de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate , admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
said os positivas en las cuentas par cobrar, cuando se acerca el tiempa para 
realizar las actividades carrespondientes al cierre fiscal , sin que sea posible 
abtener la documentacion comprobatoria correspandiente, el pago adeudado, a se 

45 En el articulo ' EI principio de legalic1ad en materia electoral", Flavio Galvan comenta: •... EI de legalidad es un principio 
rector en el ejercicio de la lund6n estatal. consistenle en organizar y realizar las elecciones reclernles, que compete a los 
Poderes leglslativo y Ejecutivo de la Uni6n, coo la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos·. 
Oisponible en htlo:/lbiblioJuridicas.unam.m x/rbrosl2l635135.odf 
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trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar said os positiv~s en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibi lidad de eximir a los partidos polilicos de su obligaci6n de acreditar 
determinados gastos, can el solo hecho de que los mismos se induyeran en las 
cuentas citadas; po~icion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realiza ra gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligaci6n de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legalmente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una vulneracion al principio de legalidad , en razon a que 
el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa . 

Par tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una fa lta, la cual , vulnera el bien 
juridico tutelado que es garantizar el apego a la normatividad aplicable en el 
manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio rector de la 
actividad electoral. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la infracci6n, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 
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• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al incumplir la obligacion de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar . 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion al 
principio de legalidad , en razon a que el partido politico incoado no cHio su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso Ie 
corresponda al Partido de la Revolucion Democratica, por haber reportado cuentas 
con antigiiedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien de la recuperacion realizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la 
viola cion a 10 dispuesto el art iculo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido de la 
Revolucion Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la com is ion de la falta sustantiva 0 de fondo 
se acredito la vulneracion al principio antes deta liado, toda vez que reporto saldos 
de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un aiio de los cuales no present6 la 
comprobacion ni las excepciones legales correspondientes, infringiendo la norma 
sustantiva, al reportar ano con aiio de manera indefinida las cuentas por cobrar en 
la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido de la Revoluci6n DemocrcHica se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
conciuye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
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apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por la normas a que se ha hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual tue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menascabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecha de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido. impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibi lidad de revisar integralmente los recursos, situacion que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido de la Revoluci6n Democratica es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obligacion de presentar la tatalidad de la documentaci6n soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antiguedad a un ana, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principia de 
legalidad. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa , asi como de los documentos que 
obran en los archivas de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
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Revoluci6n Democratica no es reincldente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. Imposician de la sancian. 

En este sentido , se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la inlracci6n cometida, a electo de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI electo. la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancian 
impuesta por la autoridad administrativa electoral. sera accrde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
inlracci6n. 2. La capacidad econ6mica del infractor. 3. La reincidencia. 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido. 0 bien , el lucro. dana 0 perjuicio que el 
ilicito pravacO, y 5. Cualquier otra que pueda inferirse de la gravedad ° levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura. debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta can capacidad econ6mica suficiente para cumplir can la sanci6n que se Ie 
impone; asi. mediante el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil 
trece, se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes en el ejercicio 2013 un total de $634,867,508 .95 (seiscientos 
treinta y cuatro millones ochocientos sesenta y siete mil quinientos ocho 
pesos 95/100 M.N.). 

Lo anterior. aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona. esta legal y lacticamente posibilitado para recibi r financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constiluci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sanci6n determinada par esta autoridad en modo alguna afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
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estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentm de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revoluci6n 
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Can amonestacion publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la fafta, can la reduccion de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les co"esponda, 
par el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Can la interrupcion de /a transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de esle Codigo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del ps"afo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionars can multa; durante /as precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podrs sancionar can la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 
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VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de esle C6digo, especialmenle en cuanlo a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccianar una de las sanciones establecidas en el 
art iculo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
pasible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales a, por el contra rio , insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahara nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, par parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del amilisis real izado a la conducta infractora cometida par el Partido de la 
Revoluci6n Democratica, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico coma GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principias sustanciales prategidas par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el manto involucrado en la conclusion sancia nato ria asciende a 
$4,476 ,314.72 (cuatro millones cuatrocientos setenta y seis mil trescientos 
catorce pesos 721100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicilo 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe reaJizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decemiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comision, sean sustra idos del patomonio del autar del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficic. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben Iraer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expand ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la fonma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica , asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
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ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dlrlglda a los mlembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido de la Revolucion 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y e1 maximo de la sanci6n, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificimdose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUp·RAp·62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada , se 
l1eg6 a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada as! como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la 
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imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la nonma infringida (articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n), la singularidad de la irregularidad y el objeto de la sanci6n a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica es una sanci6n 
econ6mica consistente en e1100% (ciento par ciento) del beneficia obtenido, en 
raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas (reportar saldos de 
cuentas por cobrar can antiguedad mayor a un ano. de los cuales no present6 
excepciones legales 0 , en su caso, evidencia de las recuperaciones efectuadas 
con posterioridad al ejercicio 2012), 10 cual ya ha sido anal izado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el 
monto involucrado que asciende a un total de $4,476,314.72 (cuatro millones 
cuatrocientos setenta y seis mil trescientos catarce pesos 72/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido de la 
Revoluci6n Democratica, es la prevista en la fracci6n III , inciso a), numeral 1 del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reducci6n del 1.41% (uno punto cuarenta y un por ciento) 
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto 
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4A76 ,314.72 (cuatro millones 
cuatrocientos setenta y seis mil trescientos catorce pesos 72/100 M.N.). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

j) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del ~ictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 31 y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Egresos 

Cuentas par Cobrar 

Gastos por comprobar 

Conclusion 115 

~115. Se localiz6 una p6liza sin su respectivo soporte documental, por un 
importe de $5, 000. 00." 

I. ANALIsls TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLI DADO 

Conclusion 115 

De la revisi6n a la cuenta "Cuentas por Cobrar", subcuenta "Gastos par 
Comprobar", se localiza el registro de palizas cuyo so porte documental no 
coincidian con el registro contable de la misma. A continuaci6n se detalian las 
p6liza en comento: 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las palizas mencionadas en el cuadro que antecede, con la totalidad del 
soporte documental, en original y con la totalidad de los requisitos fiscales, de 
manera tal que coincidiera con el registro contable. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion , en relaci6n can los articulos 29, 29-A, parrafos 
primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII Y segundo, 29-8 y 29-C del Cadigo Fiscal 
de la Federacian. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7135/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFYPI/645/2013 de fecha 26 de agosto de 2013, 
recibido por la autoridad el mismo dia, e l partido dio contestaei6n al ofieio eitado; 
sin embargo, par 10 que se refiere a la p61iza senalada can (2) en la columna 
"Referencia" del cuad ra que antecede, el partido omiti6 presentar aclaracion a la 
documentaci6n soporte correspondiente, raz6n por la cual, la observaei6n qued6 
no subsanada par un importe de $5,000.00. al no presentar una poliza can su 
documentaci6n soporte. 

En consecuencia, al no comprobar el registro de una cuenta por cobrar, el partido 
incumplio can 10 dispuesto en los articulos 31 y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Precedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion , par los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente , contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relacion con la 
observacion analizada en el presente apartado. 

II . INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 31 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion , se precede a la 
individualizaci6n de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daflos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP·RAP·98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 115 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido de la Revoluci6n Democratica realiz6 
registros contables en las cuentas "Cuentas por Cobrar" que no se soportaron 
documentalmente por $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligaci6n de soportar la existencia del 
derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a cargo del deudor, 
con la documentaci6n original que 10 garantice y demuestre la cuenta por cobrar. 

En razen de 10 anterior, el derecho exigible a su favor no se encuentra soportado 
documental mente, es decir, no fue comprobado, atendiendo a 10 dispuesto en los 
articulos 31 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico omiti6 soportar documental mente la existencia del 
derecho de cobro exigible a su favor y la obligaci6n de pago a cargo del deudor, 
respecto de una cuenta por cobrar, por un monto de $5,000.00, raz6n por la cual 
no se comprob6 la erogaci6n, es decir, el destino y aplicaci6n de los recursos 
publicos. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido de la Revoluci6n Democratica, surgi6 
del estudio de la revisi6n del Informe Anual sobre el origen y destino de los 
recursos, correspondientes al ejercicio 2012, presentado por el partido referido. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probata rio alguno can base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica para obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volieion alguna del citado partido para cometer la irregularidad 
mencionada eon anterioridad, por 10 que en el presente caso existe eulpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las nonnas transgredidas es importante seiialar que, al 
aetualizarse una falta sustantiva se presenta un dana direeto y efeetivo en los 
bienes juridieos tutelados, asi como la plena afeetacion a los valares sustanciales 
protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Naclonales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par la omisi6n par parte del partido politico 
consistente en no presentar ante la autoridad fiscalizadora, la documentacion 
soporte que acredite la existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la 
obligaci6n de pago a cargo del deudor, con la documentaci6n original que 10 
garantice y demuestre, par operaeiones 0 transacciones eeonomicas derivado del 
rubro de "Cuentas por Cabrar" y se vulnera sustancialmente la certeza y la 
transpareneia en la rendicion de cuentas. 

Asi las casas, una falta sustaneial trae consigo no tener certeza sobre la aplicacion 
de los recursos y la auseneia de transparencia en la rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre la aplicacion de los 
recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas como prineipios recto res de 
la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico viol6 los valores antes 
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), deb ida a que vulnera de fonna directa y efectiva la 
certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas 

En la conclusion 115 el partido politico en comento vulner6 10 dispuesto en los 
articulos 31 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra 
senalan: 
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-Articulo 31. 

1. Las operaciones 0 Iransacciones econ6micas que lIeven a cabo los 
partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, por enajenaciones, otorgamiento de prestamos, comprobaci6n de 
recursos 0 cualquier olro concepto ana/ogo y que generen un derecho exigible 
a su favor, deber{m estar respaldadas con /a documentaci6n que sena/en 
las dispos;c;ones legales correspondientes, que garanticen y 
demuestren la ex;stenc;a del derecho de cobro para el sujeto ob/igado y, 
la obligaci6n de pago a cargo del deudor, asf como de aquel/a que sena/a 
el Reg/amento. " 

~ Articulo 149 

1. Los egresos deberan reg;strarse contablemente y estar soportados con 
la documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumpfir con todos /05 
requisitos que exigen las disposiciones fisca/es aplicables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los arlfculos 164, 166 al168 del Reg/amento. 
( .. ·r 
[Enfasis afiadido] 

Por cuanto hace al articulo 31 del ordenamiento citado, establece la obligacion de 
los entes politicos de tener un respaldo documental de sus cuentas par cobrar, es 
decir todas aquellas operaciones de can1cter pecunia rio que generen un derecho 
de cobra exigible por los sujetos obligados, a sus deudores. 

AI senalar "el derecho de cobra" por parte de los sujetos obligados, la disposicion 
alude a que los partidos politicos pueden, en principio, realizar cualquier 
transacci6n que implique la desincorporaci6n de parte de su patrimonio a terceras 
personas; otorgando cualquier tipa de prestama y servicias a cua lquier cancepto 
an810go. 

En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el parrafa anterior, se 
les conocera e integrara en el rubro de cuentas par cobrar, las cuales tendran que 
ser registradas, cantar can la documentaci6n soporte y ser reportadas a la Unidad 
de Fiscalizaci6n en el informe correspondiente, a fin de garantizar el principia de 
rendici6n de cuentas. 
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Por su parte, el art iculo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece 
10 siguiente: 1) la obligaci6n de los partidos politicos de registrar contablemente 
sus egresos; 2) soportar todos los egresos can documentacion original que se 
expida a nombre del partido, la persona a quien efectu6 el pago; 3) la obligaci6n a 
cargo de los partidos politicos de entregar la documentacion antes mencionada, 
con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectuo el pago correspondiente, relativos al ejercicio 0 periodo 
que se revisa , para 10 cual la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo 
momento dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 
reportado por el partido en sus informes. 

Derivado de 10 expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan el 
principio de certeza en el uso de los recursos los principios de certeza y 
transparencla en la rendicion de cuentas, pues las mismas imponen a los partidos 
politicos la obligaci6n de comprobar la totalidad de los gastos que el partido haya 
realizado durante un determinado periodo . 

Ahora bien, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones por parte de los 
institutos politicos citadas cen antelaci6n , siendo pertinente seiialar que el objeto 
que se persigue es garantizar la existencia de un derecho de cobro exigible a favor 
de los partidos politicos y la obligaci6n de pago a cargo del deudor, con la 
documentaci6n original que 10 garantice y demuestre , de tal suerte que se exige 
presentar la documentacion comprobatoria que demuestre la enajenacion, el 
otargamiento de prestamos, comprobaci6n de recursos 0 cualquier otro concepto 
an.logo, y por tanto que el egreso realizado posea un destino acorde con el objeto 
del partido , esto con la finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar con la 
transparencia del destino de los recursos utilizados para las actividades de los 
entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obl igaci6n de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite las relaciones 
contractuales, que permitan que exista un control de los egresos realizados par el 
ente politico. Dicho de otra manera con la presentaci6n de la documentacion se 
reconoce la existencia de un derecho de cobro exigible a favor de los partidos 
politiCOS y la obligaci6n de pago a cargo del deudor, y permite un estudio del 
mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo 0 fin del mismo. 
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto ylo resultado impedir el adecuado luncionamiento de la actividad 
liscalizadora electoral , en electo, la linalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, el Partido de la Revolucion Democratica registro una cuenta por 
cobrar que no se encuentran soportada documentalmente, es decir, no las 
comprobo, obligacion que emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la 
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, mismos que tienden a evitar 
que por la omision de su comprobacion, se presenten conductas ilicitas 0 que 
permitan conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer. 

Asi, los egresos no comprobados son un incumplimiento directo del instituto 
politico de los debe res de certeza de la aplicacion de los recursos y transparencia 
en la rendicion de cuentas al que se encuentran sujetos. 

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda la norma 
citada, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza y transparencia en 
la rendicion de cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo del 
Estado democratica, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un 
presupuesto necesario para la existencia de dicho desarrollo. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del Partido de la Revolucion 
Democratica se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en los articulos 31 
y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenla las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta . 
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AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision gene ran la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total a parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataAe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sabre el bien protegido, bastan; que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sal a Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia reca ida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, seAala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del pel igro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
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en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 115 es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas con la que se deben conducir los partidos polfticos en la 
obtenci6n y manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido de la 
Revoluci6n Democratica, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona 
un dano directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su 
obligaci6n de comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado , es 
decir, contar con la certeza en la aplicaci6n de los recursos y la transparencia en 
la rendici6n de cuentas. 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza respecto al origen y aplicaci6n de los recursos erogados por el 
partido politico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la norrnatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido de la 
Revoluci6n Democratica cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los 
articulos 31 y 149, numeral1del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es, la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 
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Calificaci6n de la lalla 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de las cuentas por 
cobrar registradas, asi como la documentaci6n soporte que sustente la 
existencia de un derecho de cobro exigible a favor del partido politico y la 
obligaci6n de pago a cargo del deudor, con la documentaci6n original que 10 
garantice y demuestre, esto es, omiti6 presentar la documentaci6n 
comprobatoria que demuestre la enajenaci6n, el otorgamiento de pre-stamos, 
comprobaci6n de recursos 0 cualquier otro concepto ana logo, por un monto de 
$5,000.00 

• Que can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, certeza en la aplicacion de los recursos y 
transparencia en la rendicion de cuentas. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que dada la trascendencia de las normas 
transgredidas asi como los efectos que produce respecto de los objetivos y valores 
juridicos tutelados por la nOl1l1ativa electoral la falta de fonda cometida por el 
Partido de la Revoluci6n Demowitica califica como GRAVE ORDINARIA. 

La anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente los principios de certeza en la aplicaci6n de los 
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que el partido 
politico incumplio con su obligacion de soportar con la documentacion original la 
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligaci6n de pago a 
cargo del deudor, de tal forma que demuestre la enajenacion , el otorgamiento de 
pre-stamos, comprobacion de recursos ° cualquier otro concepto ana logo, y por 
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tanto que el egreso realizado posea un destin~ acorde con el objeto del partido, 
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de 
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto 
manejo de los rec.ursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democn;tica debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las nonnas a que S8 han hecho referenda. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cumpla con su 
obligacion de comprobar la totalidad de los gastos efectuados durante el ejercicio 
2012, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera certeza respecto de estos. 
Por 10 tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impide que la autoridad 
electoral conozca de manera certera la fonna en que el partido egreso diversos 
recursos, asi como el monto de los mismos, en consecuencia, no debe perderse 
de vista que la conducta descrita, vulnera directamente los principios de certeza 
en la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo, toda vez que el partido politico 
report6 cuentas por cobrar que no se encuentran soportadas documentalmente 
por $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.), situacion que, como ya ha 
quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en la aplicacion de los 
recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas. 

3. La condie ion de que el ente infractor haya incurrido can antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
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Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha 
analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida , a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
excluSion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie impone; asi, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral en sesion extraordinaria el once de enere de dos mil trece, se asigno 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido de la Revolucion Democratica, recursos por la cantidad 
total de $634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuatro millones ochocientos 
sesenta y siete mil quin ientos ocho pesos 95/100 M.N). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto pOlitico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revoluci6n 
Democratica por este Consejo General, asi como los mantas que par dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politiCO no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se precede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de sa/aria minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los !imiles 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto iguaf al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun fa gravedad de la falta, con fa reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por ef periodo que setiale fa Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polltica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a /0 dispueslo en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con muJta; durante las precampaiias y campatias 
electorafes, en caso de reincidencia, se podra sancionar can /a suspensi6n 
parcial de las prerrogalivas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 
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VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de 18 
Constiluci6n y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obHgaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencian en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 Ia finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, par parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de frscalizacian y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continuacian se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida par el Partido de la 
Revoluci6n Democratica, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido de la Revoluci6n Democratica conocia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
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emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los 
Inlonnes Anuales correspondientes al ejercicio 2012. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $5,000.00 
(cinco mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General detennina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquEilia que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el aulor de un ificito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inc/uir, por 10 menos, e/ monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria apica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identilicado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el Bicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
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las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n con creta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fonna tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ella, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, serfa poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, Y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas a can la exclusion definitiva a temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Oistrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido de la Revolucion 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punta, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con ante rio rid ad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la cuenta por cobrar no 
comprobada se Ilego a la conclusion de que las mismas son clasificables como 
graves ordinarias, ello como consecuencia de la trascendencia de la norma 
violada asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta 
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necesario que la imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual 
forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de 
culpa, el conocimiento de la conducta al no com pro bar el registro de una cuenta 
por cobrar y la norma inlringida, es decir, los articulos 31 y 149 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion, la pluralidad , y el objeto de la sancion a imponer que 
en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica, debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las nonmas 
transgredidas, toda vez que el partido reporto cuentas por cobrar que no se 
encuentran soportadas documental mente por $5,000.00 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 100% 
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $5,000.00 (Cinco mil pesos 
00/100M.N.). 

En consecuencia, se conciuye que la sanci6n que se debe imponer al Partido de la 
Revolucion Democratica, es la prevista en la Iraccion II , inciso a), numeral 1 del 
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 80 (ochenta) dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la 
cantidad de $4,986.40 (cuatro mil novecientos ochenta y seis pesos 40/100 
M.N.). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), Iraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

k) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revision del Inlonme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la conclusi6n 
sancionatoria 116 10 siguiente: 
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Cuentas por Cobrar 

Pasivos 

Conclusion 116 

"116. EI partido report6 pasivos can antiguedad mayor a un ana par un importe 
de $3,396,485.25 ($2,426,842.66+$969,642.59) de los cuales no present6 
excepciones legales 0 , en su caso, evidencia de los pagos efectuados con 
posterioridad al ejercicio 2012)." 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 116 

• Por 10 que hace al importe de $2,426,842.66 

Respecto a los saldos con antiguedad mayor a un ano no observados en 2011 por 
$3,209,692.04, obedecian a saldos que el partido report6 al 31 de diciembre de 
2012 y que una vez aplicados los pagos presentan una antiguedad mayor a un 
ano, los euales se integran de la siguiente manera: 

31-12-12 DICTAMEN 

La integraei6n de los saldos reportados en eada una de las euentas en eomento, 
se detallan en el anexo indicado en el cuadro anterior. 

Respecto de la columna B "DISMINUCION DE DEUDAS CONTRAIDAS EN EL 
EJERCICIO 2012", en los rubros de "Proveedores" y "Acreedores Diversos" del 
cuadra que anteeede, a fin de verifiear si diehas aplieaeiones eontables fueran 
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correctas, se solicito al partido la totalidad de la documentacion que soportaba los 
pagos que el partido realizo durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2012, que disminuyen las deudas generadas en los ejercicios antenores. 

En consecuencia, a efecto de cumplir con 10 dispuesto en los articulos 55, 56, 57 Y 
311, numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscalizacion, mediante oficio 
UF-DN6402/13 del 28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia se 
sol icito que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el ongen y destino de los recursos, asi como la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• En su caso, la documentaci6n que acreditara que los pasivos fueran pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n . 

• Indicara el motivo por el cual, los saldos senalados con (1) en la columna de 
referencia del Anexo 1 del oficio UF-DN6402113 del 28 de junio de 2013, no se 
vieran reflejados los movimientos de la balanza de comprobaci6n y auxiliar 
contable al 31 de diciembre de 2012 del Comite Ejecutivo Estatal de 
Aguascalientes, mismos que habran side autorizados por esta autoridad para 
su reclasificaci6n. 

• La pol iza que reflejara la reclasificaci6n autorizada por esta autaridad electoral, 
por un monto de $17,160.00 del Comit'" Ejecutivo Nacional, la cual fue 
senalada en el Anexo 1 del oficio UF-DN6402/13 del 28 de junia de 2013, en la 
columna de referencia con (2). 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo antenor, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 55,56, 57 Y 311 , 
numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/589/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En referencia con la realizaci6n del pago de las deudas, existe a la fecha de 
su revisi6n un pasivo por el juicio ejecutivo mercantil con la empresa Jumen, 
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S.A. de C. V., en el cual se establece la Iiquidaci6n del adeudo en ocho 
exhibiciones mensuales par /a cantidad de $1,233, 126.57, el eual fue 
recJasificado como intereses pagados. Se anexa Convenio Judicial y pagos 
realizados a la empresa para el eumplimiento de la Iiquidaci6n del adeudo; asi 
como su p61iza diario numero 000067. 

Can relaci6n a la reclasifieaci6n autorizada por la Unidad de Fisealizaei6n de 
los Reeursos de los Partidos Politicos al Comite Ejeeutivo Estatal de 
Aguasealientes, estas fueron registradas con las p6lizas diario numero 
R00002 y R00003, por los eua/es se anexan dichos doeumentos eon su 
ba/anza de eomprobaci6n. A continuaci6n se integran los movimientos 
solicilados: 

AGUASCALIENTES 

CUENTA CONTABLE NOM8RE SALDO N!J.MG.RQ DE POLIZA 

2-20-200-0001-01 SUPER SERVICIO BONA TERRA SA DE $200.00 PD ROOOO2 

2-20-202-0001-01 LA INDUSTRIA MEXICANA SA DE CV $20,048.21 PO R00003 

2-20-202-0001-02 JOSE LUIS FLORES RAZO 15,000.00 PO ROOOO3 

2-20-202-0001-03 CEE AGUASCALIENTES 124,234.00 PDROOO03 

2-20-202-0001-04 CARMEN REYES LOPEZ 10,000.00 PO ROOOO3 

2-20-202-0001-05 ANTONIO LOPEZ ORTEGA 470,000.00 PO ROOOO3 

Con relaci6n a la reclasifieaci6n autorizada por la Unidad de Fisca/izaci6n de 
los Recursos de los Partidos Politicos al Comile Ejecutivo Nacional par el 
manto de $17,160.00, se anexa p6liza diario numero 000045 del registro de /a 
reclasifieaci6n efectuada. 
I·· .j" 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada, se observ6 que el partido present6 
las p61izas de reciasificaci6n de los pasivos que fueron autorizados para su 
cancelaci6n del Comite Ejecutivo Estatal de Aguascalientes y del Comite Ejecutivo 
Nacional que manifiesta en su escrito , as! como la excepci6n legal del proveedor 
Jumen, SA de C. V., mismo que fue liquidado en el ejercicio 2012; sin embargo, 
respecto a los demas saldos no present6 documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

En consecuencia, a efecto de cumplir con 10 dispuesto en los articu los 55, 56, 57 Y 
311, numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscalizaci6n, mediante oficio 
UF-DAl7134/13 del 19 de agosto de 2013, recibido porel partido el mismo dia , se 
solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 
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• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, can la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal de los 
saldos que reportan cifras senalados en el Anexo 1 del oficio UF-DAl7134/13, 
columna "Saldos al 31 de diciembre de 2012". 

• En su caso, la documentaci6n que acreditara que los pasivos fueron pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las adaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 55, 56 , 57 Y 311 , 
numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto, can escrito SAFyPI/654/13 del 26 de agosto de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

·Con relaci6n a /a observaci6n de Sa/dos con Antiguedad mayor a un ano, en 
el cual se nos solicita la documentaci6n que ampare las acciones legales 
/levadas a cabo tendientes a document ar la imposibilidad practica del pago de 
pasivos y en su caso, /a documentaci6n que acredite que los pasivos (ueron 
pagados con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n; se /es incluye el 
Anexo 1 con los pagos efectuados en el ejercicio 2013 correspondientes a 
saldos del 2012; asf como /a documentaci6n soporte que a continuaci6n se 
menciona: 

y 
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ACLARACI6N: 

Con relaci6n a/ Proveedor del CEN denominado MAKEAMARK SC anexamos 
la Paliza de Diario DA0053 del 31 de Diciembre del 2012 para el 
reconocimiento de la provisi6n del gasto; as; como la P6liza de Diario DA0052 
del 31 de Diciembre del 2012 para cancelaci6n de reclasificaciones. Por 10 
anterior se puede comentar que el saldo final del 2012 de la cuenta antes 
mencionada es de $1,728,952.00 

ACREEDORES DIVERSOS 

CONCEPTO REFERENCIA CONTABLE PAGOS DOCUMENTACI N 
ACREEDORES DIVERSOS 
CEN 
NOMINA POR PAGAR 56 Sn6xa De/aile de pagos S 976.889.85 AuxilisfJJS Con/abies. 

de NOmina POIizas, TransfSf&ncias 
Bancarias 

TOTAL ACREEDORES S 976,889.85 
DIVERSOS 

TOTAL PROVEEDORES Y I $ 3,307,105.60 I ACREEDORES DIVERSOS 

Es conveniente mencionar que los saldos negativos de las cuentas de Pasivos 
del Anexo 1, seran comentados en e/ punto 8 de Pasivos del presente Oficio." 

EI partido presenta documentacian que ampara pagos de pasivos de 8 
proveedores y 1 acreedor (saldos de n6minas por pagar) reportados en sus 
registros contables par $3,307,105.60; dichos pagos subsanan el saldo can 
antiguedad mayor a un ano de dichos proveedores y naminas por pagar por 
$782,849.38 que se detallan en la columna "PAGO DE PASIVOS CON 
ANTIGUEDAD MAYOR A 1 ANO EFECTUADOS EN 2013" del Anexo 23 del 
Dictamen Consolidado y el restante $2 ,524,256.22 corresponde a pago de 
adeudos can antiguedad menor a un ana, 

Ahora bien, respecto a los demas proveedores y acreedores diversos con saldos 
con antiguedad mayor a un ano observado por la autoridad electoral, el partido no 
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presento documentacion 0 aclaraci6n alguna. A continuacion se resumen los 
said os en comento: 

MAYOR A UN 
.00 

La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento, 
se detallan en el anexo indicado en el cuadra anterior. 

Por 10 anterior, del importe senalado en la columna "SALDO PENDIENTE DE 
PAGO CON ANTIGOEDAD MAYOR A UN ANO" del cuadro anterior, el partido no 
present6 la evidencia del pago de las obligaciones contraidas con mas de un ano 
de antigGedad a la documentacion que ampare la existencia de excepciones 
legales que justificaran la permanencia de los saldos; razon par la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada, por un importe de $2,426,842.66. 

Cabe aclarar que dicha obligacion tiene par objeto preservar uno de los principios 
de la fiscalizaci6n, el de control, que implica, por una parte, que se prevean 
mecanismos que den garantia de que las actividades politicas se realicen can 
equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean 
facilmente comprobables y la otra, que existan instrumentos a traves de los cuales 
los partidos rindan cuentas a la autoridad , respecto de los ingresos, asi como su 
empleo y aplicaci6n. 

En consecuencia, al no presentar la documentacion que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 el pago realizado con posterioridad al ejercicio objeto de 
revision de partidas can antiguedad mayor a un ana, par un importe de 
$2,426,842.66, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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• Par 10 que hace al importe de $969,642.59 

De la revision a las cuentas de uProveedores" y It Acreedores Diversos". se observ6 
la reclasificaci6n de cuentas contra el "Deficit 0 Remanente"; sin embargo. dichas 
reclasificaciones no fueron autorizadas por la autoridad electoral. Los casos en 
comento se detallaron en el Anexo 2 del olicio UF-DAl6402/13 del 28 de junio de 
2013. mismos que se resumen a continuaci6n: 

RECLASIFICADQ PASIVQS 31.12.12 OFICIO UF. 
OAl6402I13 

En consecuencia . mediante ofieio UF-DAl6402/13 del 28 de junio de 2013. 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las polizas de reclasificacion . con las cuales se realizaran las correcciones a 
su contabilidad reftejando el saldo inicial. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel , en 
donde se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incise 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 55, 
56, 273, 339 Y 357, del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con las Nonmas 
de Informacion Financiera (boletin C-9 "Pasivos, Provisiones, Activos y Pasivos 
Contingentes y Compromisos"), asi como 10 establecido en los "Lineamientos para 
la Reclasificaci6n en la Cuentas par Cobrar y Cuentas par Pagar en la 
Contabilidad de los Partidos Politicos" emitidos para tales electos. 

AI respecto, can escrito SAFyP1I589/13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido realizo una serie de ajustes 
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y reclasificaciones contables, que modificaron las cifras originafmente observadas; 
par 10 que la autoridad determin6 10 siguiente: 

Can la finalidad de que se identificaran los saldos autorizados para su 
cancelaci6n, se procedi6 a separar del Anexo 1 del oficio UF-DN6402/13 los 
saldos que fueron sujetos a reclasificaci6n; sin embargo, las cuentas contables 
contenian operaciones en el ejercicio 2011 de saldos con antiguedad mayor a un 
ano no observados por 10 que no aplicaba [a autorizaci6n para su ca nce[aci6n. A 
continuaci6n se indican los saldos en comento: 

Lo anterior, en cumplimiento a 10 senalado en el Dictamen Consolidado respecto 
de la revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos 
Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2011, Tomo 4.3 "Partido de la 
Revo[uci6n Democratica". en el cual se senal6 10 que a la letra se transcribe: 

Apartado UPasivos" 

U( ••• ), considerando que las cuentas por pagar por un manto de 
$141,247,420.38, ( ... ), se /e ordena /a reclasificaci6n a /a cuenta de 
Patrimonio (Superavft) , acreditando que a/ no realizar e/ pago del credito en su 
oportunidad, de conformidad can 10 establecido en el Reglamento para la 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, representa 
un beneficia econ6mico en favor del partido por los bienes ylo servicios 
adquiridos en su momenta, par un importe de $124,430,969.89, esta autoridad 
electoral determin6 que incumpli6 con /0 dispuesto en el articulo 77, numeral 
2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimienfos Electora/es. 

La reclasificaei6n de los saldos es unicamente para efeelos contab/es; sin 
embargo, eslo no exime a su partido de /a obligaci6n de pago en caso de 
que un benefieiario 10 ree/ame." 

AI respecto, el partido realiz6 la cancelaci6n de saldos de pasivos par 
$141,247,420 .38 de su contabilidad en el ejercicio 2012; sin embargo, respecto a 
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la diferencia de saldos no autorizada con antiguedad mayor a un ano no 
observados en 2011 por $1,850,878.22 , obedecian a saldos que el partido report6 
al 31 de diciembre de 2012 y que una vez aplicadas las reclasificaciones 
autorizadas, presentan una antiguedad mayor a un ano que no fueran 
recuperados en el ejercicio objeto de revision, mismos que se indican en el cuadra 
anterior, columna "Sa ldo aI31-12-1 2". 

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento, 
se detailaron en el Anexo 2 del oficio UF-DN7134/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, a efecto de cumpli r con 10 dispuesto en los articulos 55, 56, 57 Y 
311, numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscal izaci6n, mediante oficio 
UF-DN7134/13 del 19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia , se 
solicito que presentara 10 siguiente: 

• La documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a cabo 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal de los 
saldos que reportaban cifras y senaladas en el Anexo 2 del oficio UF
DN7134/13, columna "Said os al 31 de diciembre de 2012". 

• En su caso, la documentacion que acreditara que los pasivos fueran pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revision. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 51, 55, 56, 57 Y 311 , 
numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/654/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~Con relaci6n a la observaci6n de Saldos con AntigOedad mayor a un ana, en 
el cual se nos solicita /a documentaci6n que ampare las acciones legales 
lIevadas a cabo tendientes a documentar la imposibifidad practica del pago de 
pasivos y en su caso, /a documentaci6n que acredite que los pasivos fueron 
pagados con posterioridad a/ ejercicio sujeto a revisi6n; se les inc/uye el 
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Anexo 2 eon los pagos efeetuados en el ejereieio 2013 eorrespondientes a 
saldos del 2012; asi como la documentaci6n sopone que a eontinuaci6n se 
meneiona: 

. , 
HERNANDEZ Bancaria, Factures 

Es eonveniente mene/onar que los saldos negativos de las euentas de Pasivos 
del Anexo 2, sertm eomentados en el punto 8 de Pasivos del presente Oficio. " 

EI partido present6 documentaci6n que ampara pagos de pasivos de 2 
proveedores reportados en sus registros contables por $909,991.28; dichos pagos 
subsanan el saldo con antiguedad mayor a un ano de dichos proveedores por 
$881,235.63 que se detallan en la columna "PAGO DE PASIVOS CON 
ANTIGUEDAD MAYOR A 1 ANO EFECTUADOS EN 2013" del Anexo 24 del 
Dictamen y el restante $28,755.65 corresponde a pago de adeudos con 
antigGedad menor a un ano. 

Ahora bien, respecto a los de mas proveedores y acreedores diversos con saldos 
con antiguedad mayor a un ano no observado por la autoridad electoral, el partido 
no present6 documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. A continuaci6n se resumen los 
saldos en comento: 

31-12·12 PASIVOS EN DE PAGO CON DICTAMEN 
(RECLASIFICADOS) 2013 ANnGOEDAD 

MAYOR A UN ANO 

Divlrsos 

t3~±~ '117.871~"t=~ 
La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento, 
se detallan en el anexo indicado en el cuadro anterior. 
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Por 10 anterior, del importe senalado en la columna "SALDO PENDfENTE DE 
PAGO CON ANTfGOEDAD MAYOR A UN ANa" del cuadro anterior, el partido no 
presento la evidencia del pago de las obligaciones contraidas con mas de un ano 
de antiguedad 0 la documentacion que ampare la existencia de excepciones 
legales que justificaran la permanencia de los saldos; raz6n por la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada, por un importe de $969,642.59. 

Cabe aclarar que dicha obligacion tiene por objeto preservar uno de los principios 
de la fiscalizaci6n, el de control, que implica, por una parte, que se prevean 
mecanismos que den garantia de que las actividades politicas se realicen con 
equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean 
faci lmente com pro babies y la otra, que existan instrumentos a traves de los cuales 
los partidos rindan cuentas a la autaridad , respecto de los ingresos, as! como su 
empleo y aplicaci6n. 

En consecuencia, al no presentar la documentacion que acreditara la cancelacion 
o el pago realizado con posterioridad al ejercicio objeto de revision de partidas con 
antiguedad mayor a un ano, par un importe de $3,396,485.25 
($2,426,842.66+$969,642.59), el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido polilico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de dicha conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
as! como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, la respuesta del instituto politico no fue id6nea en relaci6n con la 
observacion analizada en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la individualizaci6n de 
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutar1a . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamlento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legaimente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la fa lta 0 fa ltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la lalta (inciso A ) y, posterionmente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de inlracci6n (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una nonna que prohibe 
hacer algo . En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identilicada en la conclusi6n 116 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que la conducta desplegada por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica, fue de omision y consistio en reportar pasivos con 
antiguedad mayor a un ano por $3,396,485.25 y no presentar documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revision. 

Esto es, la referida conducta implica una omlslon del partido politico de no 
comprobar la permanencia del registro contable en "cuentas por pagar" con 
antiguedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los 
adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del ejercicio en revision 0, en su 
caso, infonnar de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara el 
asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 dispuesto por el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sa concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revoluci6n Democratica cometio una irregularidad al 
reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano por $3,396,485.25 y no presentar 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012. 
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Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probata rio alguno can base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica para obtener el resultado de la comision de la fa lta (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del citado partido para cometer la irregularidad 
mencionada con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las nonnas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial par no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado can posterioridad al 
ejercicio en revisi6n se vulnera el principia de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial , impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral , se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma tad a vez que, el partido reporto pasivos con antiguedad 
mayor a un afio par $3,396,485.25 y no presento la documentacion que acreditara 
la exist en cia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
al ejercicio en revisi6n. 
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En ese orden de ideas, en la conclusion 116 el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que 
se transcribe a continuaci6n: 

"Articulo 56. 

1. S; al terminG de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como /0 sen ala el articulo 55 del Reglamenlo con 
una antigiiedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que e/ partido informe oportunamente de /a existencia de 
a/guna excepci6n legal. " 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ana con ano, 10 cual podria traducirse, en algunos casos, en mera 
simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la lalta de londo se acredita la 
alectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos, 10 anterior es as! toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reg las procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sancion 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la lalta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la presta cion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
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patrimonio del partido politico y que no lueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y par tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinaci6n de que la fiscalizaci6n de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cu.;1 lue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de detenminar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al seiialar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad liscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir 91 adecuado luncionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en electo, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese senti do, la lalta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Inlonme Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
doce, por sf misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
jurfdicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
saldados, por 10 que es inconcuso que S9 traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generarfa una hip6tesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestaci6n alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han sido condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 
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En consecuencia, al haber reportada pasivas con antiguedad mayor de un ana 
por $3,396,485.25 y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto . 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la nonna administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se praduzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancianarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n , es decir, no es necesario que se praduzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegida, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridica, es 
el resultado tipico . Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
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al bien juridico y de la capacidad Ie siva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion , ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antigQedad mayor a un ano por 
$3,396,485.25 y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , no pone en peligro el bien juridico tutelado por las normas 
contenidas en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n sino que 10 vulnera 
sustantivamente, pues, con elio, se produce un resultado material lesivo que se 
considera significativo al desarrollo democratico del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principia de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad , el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antigQedad mayor a un ano 
pendiente de pago por el importe de $3,396,485.25, sin que informara de la 
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existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
al ejercicia en revisi6n que justificara la permanencia de los mismos, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus 
recursos, pues ello pod ria traducirse en mera simulaci6n 0, inclusive, en un fraude 
a la ley, al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobemados, a traves de la cual las autondades deben actuar confomne a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambiem debe ser observado par los partidos politicos en atenci6n a su 
naturaleza juridica , como entidades de interes publico que cantribuyen a la 
integraci6n de la representaci6n nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos, 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n, dad as las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicOS46

, 

Ahara bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesta par el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinaria ha 
dictado reglas pracedimentales y sustanciales, asi como contrales de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los refendos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancien 0 consecuencia juridica, En 
este sentido la regulaci6n de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en raz6n de que la 
infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los intereses 
juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

011 En eI articulo "EI prioopia de legalidad en materia electOl'a' ", Flavia Galvan comenta: " .. ,EI de legalidad es un principia 
rector en eI ejercicio de Ia funci6n estatal, consistente en organizar y rea!izar las elecciones federa!es, que compete a los 
Poderes Legislative y Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos I'\3cionales y los ciudadanos·, 
Disponible en http://biblio,luridicas,unam,mJ(/l 'brosJ2!§35!35,pdf 
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f) La singularidad 0 plural idad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido de la 
Revolucion Democnitica cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
fa lta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I), del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n . 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
cansideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido report6 
pasivos con antigOedad mayor a un ano por $3,396,485.25 
($2,426,842.66+$969,642.59) y no present6 documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revision . 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion al 
principio de legalidad, en razon a que el partido politico incaado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su casa Ie 
corresponda al Partido de la Revoluci6n Democratica por haber reportado pasivos 
con antigOedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllevo a la violacion a 10 
dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fondo cometida por el 
Partido de la Revoluci6n Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredi!6 la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 
pasivos con antigQedad mayor a un ana pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ana con ana de manera indefinida los pasivos en 
la contabilidad . 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido de la Revoluci6n Democratica se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la fa lta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sancion , la cual , tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 
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Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revisi6n al Informe Anual del Partido de la Revolucian Democratica 
correspondiente al ejercicio dos mil doce, se advierte que la infracci6n cometida 
por el partido politico al reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara de la existencia de alguna excepci6n legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los 
mismos vulnera el principio de legalidad y obselVancia del derecho, toda vez que 
su actuar no se ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los 
pasivos en su contabilidad, el partido deja de obselVar la prescripcian normativa 
imperativa relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua 
non que justificara la permanencia de los said os de referencia, por 10 cual impide 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 
cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que , al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la perrnanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligaci6n establecida en el Reglamento de Fiscalizaci6n sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido de la Revoluci6n 
Democratica, en pe~uicio de las reg las establecidas para la comprobacian de los 
ingresos y gastos, toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder 
ilicito, en raz6n de que recibi6 la prestaci6n de servicios y/o bienes y estos fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

Singularidad en la falta En este sentido, se procede a establecer la sancian que 
mas se adecue a las particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de 
garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a la falta cometida. 
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AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP·RAP·454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4 . La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien , el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo CG1712013 emitido por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el once de enere de dos mil 
trece, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes en el ejercicio 2013 un total de $634,867,508.95 (seiscientos 
treinta y cuatro millones ochoclentos sesenta y siete mil quinientos ocho 
pesos 951100 M.N.). 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona , esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
can los limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia , la sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarro llo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S9 ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la narmatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo can las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sid a impuestas al Partido de la Revolucion 
Oemocratica por este Consejo General, asi como los montos que par dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes par saldar al mes de agosto de dos mil 
trece. 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que par este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado la fa lta, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieren en su comision, se precede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estim contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesta en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
ap/icables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campafias, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, fa sanci6n sera de hasta e/ doble 
de fo anterior; 

III. Segun /a gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale /a Resoluci6n; 

IV. Can la interrupci6n de /a transmisi6n de la propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a /0 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante fas precampanas y campafias 
eleetorales, en casa de reineideneia, se podra saneionar can la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los artieu/os 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
ConsUluei6n y de esle C6digo, especialmenle en cuanto a sus obligaciones en 
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materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
pasible camisi6n de infraccianes similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada casa debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias abjetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecta de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracianales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractara, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114!2009 Ia finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancianar canducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 116 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vu lneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los aficios de errares y amisiones emitidas por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 
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• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$3,396,485.25 (tres millones trescientos noventa y seis mil cuatrocientos 
ochenta y cinco pesos 25/100 M.N.). 

• Se trate de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General detennina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI electo, es importante senalar que de conlormidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/Z012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comisi6n , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
intenas general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y sl no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-46112012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razen ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intelVencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, inclusa, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fanna tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues SI estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conselVo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su co mision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 cantrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iliclta sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intelVencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido de la Revoluci6n 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que cancurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anteriaridad, 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas can base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, 1a graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean el no presentar excepciones 
legales, 0 en su caso, evidencia de los pagos efectuados con posterioridad al 
ejercicio 2012, respecto de pasivos can antiguedad mayor a un ana, se IIeg6 a la 
conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ella como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada as! como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de [gual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempa y lugar, la existencia de la culpa, el conocimiento 
de la conducta de no presentar excepciones legales, 0 en su casa, evidencia de 
los pagos efectuados con posterioridad al ejercicio 2012, respecto de pasivos con 
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antiguedad mayor a un ano, y la norma infringida, es decir, art iculo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, la singularidad de la conducta y el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cametidas. 

Par los argumentos vert idos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Demacratica debe ser igual al 
manto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al no presentar excepciones legales, a en su caso, evidencia de los 
pagos efectuados con posterioridad al ejercicio 2012, respecto de pasivos con 
antiguedad mayor a un ano, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, par 10 que procede sancianar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente a11 00% (cien par ciento) sabre el 
monto involucrado que asciende a un total de $3,396,485.25 (tres millones 
trescientos noventa y seis mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 25/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido de la 
Revoluci6n Democratica , es la prevista en el numeral 1, inciso a, fracci6n II I, del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reducci6n del 1.06% (uno punto cero seis por ciento) de la 
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto 
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,396,485.25 (tres millones 
trescientos noventa y seis mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 25/100 
M.N.), ello con la finalidad de que la sanci6n genere un efecto disuasivo que evite 
en el futuro la comision de conductas ilegales similares, y que exista proporci6n 
entre la sanci6n que se impone y la fa lta que se valora. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

I) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revisi6n de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado carrespondiente, se establecieron en las 
conclusiones 52, 72 Y 83 10 siguiente: 
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I. Conclusion 52 

Organos Directivos 

"52.EI partido omiti6 presentar los escritos de aviso de las modificaciones de 
35 dirigentes integrantes de los 6rganos Directivos del Comite Ejecutivo 
Nacional ante ellnstituto Electoral Federal. n 

ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Apoyo Economico", se observaron reg istros contables 
de gastos de personas considerados como 6rganos Directivos, los cuales no 
fueron localizados en los archivos de la Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Politicos, los casos en comento, se deta llan a continuaci6n: 
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En consecuencia, mediante olicio UF-DN6399/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual no comunico al Instituto Federal Electoral la 
designacion de los nombres y cargos de sus 6rganos Directivos seiialados en 
el cuadro anterior. 

• EI escrito mediante el cual dio aviso al instituto sobre las modificaciones de sus 
Organos Directivos. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
m) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31 1, numeral 
1, inciso s), 324, numeral 1, inciso c), Iraccion i y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/592/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"EI oficio de referencia alude a que se observaron registros contables de 
gastos de personas considerados como 6rganos Directivos, los cuales no 
fueron loca/izados en los archivos de la Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Polfticos. AI respecto solicita se 'indique el motivo por el cual no 
comunic6 a/lnstituto Federal Electora/la designaci6n de los nombres y cargos 
de sus 6rganos Directivos senalados en e/ cuadro anterior' y requiere 
'presente el escrito mediante el cual dio aviso al instituto sobre las 
modificaciones de sus 6rganos DirecUvos'. 

Es de senalar que el requerimiento de referencia no atude en modo alguno al 
origen, monto 0 destino de los recursos apficados por el Partido. Refiere 
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obligaciones de otra indole que /a normativa e/ectoral impone a los institutos 
politicos. La atencion a su cumplimiento y, en su caso, la sUbstanciacion de 
quejas 0 procedimienfos sancionadores por eventuales inobservancias estan 
atribuidas a olras dependencias del Instituto, senaladamente la Secretaria 
Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Desde 
ese punto de vista, el tema no forma parte del ambito de atribuciones que el 
articulo 81 del Codigo Federal de /nstituciones y Procedimientos Electora/es Ie 
senala a la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos. 
Debe estarse, enlonces, al regimen de facu/tades expresas que en /0 
concemiente a la actuacion de las autoridades informa todo el sistema juridico 
mexicano, como expresion del pn'ncipio de legalidad. 

Posiblemente la revision practicada en estos terminos resulte de una rufina 
inveterada. oesde las reformas constitucional y legal de 1994-1996, la 
fiscalizacion fue encomendada a la Direccion Ejecutiva de Prerrogalivas y 
Partidos Politicos, cuyo titular fungia como Secretario Tecnico de fa Comision 
de Fiscalizacion. En ese esquema, e/organo tecnico encargado de fiscalizar el 
correcto y legal origen, monto y recursos de los partidos politicos tambien 
tenia la atribucion de registrar a/os integrantes de los organos directivos de 
las asociaciones politicas, en los terminos establecidos por el articulo 38, 
numeral 1, inciso m) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. Va que ambos temas estaban a cargo de uno y el mismo organo, 
resu/taba legalmente fundada la vinculaci6n entre la revision del adecuado 
registro y comprobacion de las remuneraciones que recibfan los dirigentes 
partidislas y /a verificacion de/ comunicado sobre su designaci6n que deblan 
hacer los partidos, en cumplimento de la obligaci6n a que se ha hecho 
referencia. 

Sin embargo, /a reforma constitucional de 2007 y su correspondiente al 
Codigo comicial federal dispusieron, entre otras trascendentales innovaciones 
af sistema electoral, /a creaci6n de un organa tecnico con autonomia de 
gestion, encargado especifica y especializadamente de Is fiscalizaci6n de los 
recursos de las asociaciones politicas, la Unidad de Fiscalizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos. La transformacion institucional distingui6 
organica, funcional y lega/mente dos tareas anteriormente encomendadas a 
una misma instancia del Instituto Federal Electoral. Por ende, establecio dos 
ambitos competenciales claramente diferenciados, de donde se desprende 
que 10 dispuesto en el articulo 324.1.c-i. del Reg/amento de Fiscalizacion no 
tiene mas efectos que los meramente informativos, en tanto que la omisi6n 0 

demora en /a comunicacion sobre el nombramienlo de un dirigente, a la luz de 
/0 establecido en el diverse 339 del mismo ordenamiento, no puede traducirse 
en cuestionamiento sobre la veracidad de su condicion como tal pues, se 
insiste, la Unidad de Fiscalizaci6n carece de competencia para emilir 
pronunciamiento sobre el particular. 
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Es de tener presente que el dispositivo legal relativo a los dirigentes de los 
partidos politicos emplea un verbo preciso: comunicar. EI diccionario de la 
lengua publicado por la Real Academia Espanola define el vocablo en su 
segunda acepci6n, que es la aplicable al caso, como 'Oescubrir, manifestar 0 

hacer saber a alguien algo'. AI comunicar la designaci6n de sus dirigentes, los 
partidos no someten la cualidad de los mismos a escrutinio alguno, ni ponen a 
consideraci6n la validez del procedimiento de su elecci6n. Las controversias 
respecfo de la legalidad de los procesos electivos internos y la elegibilidad de 
los candidatos que en e/los contienden son dirimidas por los propios 6rganos 
partidistas y, en su caso, par el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, nunca de modo oficioso sino al ejercer su faculfad resolutiva en 
materia contenciosa. 

Ya que la calidad de dirigente no implica pronunciamiento alguno de la 
autoridad electoral, salvo que se interponga algun media impugnativo que par 
cierto no versa sobre e/ ingreso-gasto de los partidos, fuego entonces su 
nombramiento surte efeclos a partir del momenta que disponga e/ Estatuto del 
Partido. As; las CDsas, para hacer entrega de la remuneraci6n que en ejercicio 
de su /ibertad ha deterrninado el partido, esta Secretaria no se encuentra legal 
ni reglamentariamente obligada a verificar que cada dirigente hubiera sido 
registrado ante la Oirecci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. 
Luego entonces, no existe inobseNancia a/guna en materia de ingreso-gasto 
derivada de si un dirigente recibe recursos sin estar registrado ante la 
Direcci6n Ejecufiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. No obsta, sobre el 
particular, que en el pasado se hayan determinado sanciones econ6micas por 
asuntos de esta indole y no se haya inlerpuesto el medio impugnativo 
correspondiente pues, como usted sabe, un acto consentido tiene como unico 
a/cance el hecho concreto al que esta referido y nunca se convierte en una 
validaci6n legal de la conducta que se consiente ni mucho menos legitima 
eventuales desbordamientos de ambitos de atribuci6n. Asi las cosas, a /a 
autoridad fiscalizadora Ie corresponde exclusivamente la verificaci6n del 
correcto registro contable y de /a exisfencia de documentaci6n comprobatoria 
sobre el origen, monto y destino de los recursos empleados en tal operaci6n 
remuneradora. 

Ad caulelam, anexos al presente y formando parte de la carpeta intitu/ada 
'revisi6n de 6rganos directiv~s ', siNase encontrar los oficios GEMM-26412013 
Y CEMM-26512013 Y sus anexos, con los que el Maestro Gamerino E. 
Marquez Madn·d, Representante propietario del Partido de la Revoluci6n 
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, comunica 
a la autoridad administrativa electoral e/ nombramiento de dirigentes, asi como 
el oficio por e/ que el Secretario Ejecutivo liene por acreditado e/ suyo propio." 
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Del amilisis y revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 
10 siguiente: 

En relacion a los dirigentes senalados con (1) en la columna de "Referencia" del 
cuadra que antecede, se constato que presento el oficio CEMM-750/12 del 28 de 
agosto del 2012 dirigido al area de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, 
anexando la lista de asistencia del Segundo Pie no Ex1raordinario del VIII Consejo 
Nacional de fecha 17 agosto de 2012, mediante la cual se manifesto los nuevos 
cargos de los organos directivos, razon por la cual la observacion, se consider6 
atendida respecto a este punto. 

Adicionalmente, se menciona que el partido presento los oficios CEMM-264/2013 
Y CEMM-265/2013 ambos del 5 de julio de 2013, emitidos por la representacion de 
partido ante el Consejo General del IFE, dirigidos al area de Finanzas, med iante 
los cuales informo sobre los nuevos dirigentes del partido; sin embargo, no 
presento evidencia de que dicha informacion haya side notificada al Instituto 
Electoral , por 10 cual esta autoridad no tuvo conocimiento de dichos 
nombramientos de sus organos directiv~s . 

Ahora bien, respecto de los dingentes senalados con (2) en la columna de 
MReferencia Q del cuadra que antecede, el partido no manifesto aclaracion, ni 
presento documentacion alguna al respecto, por 10 cual la observacion se 
considero no atendida 

Convino mencionar que esta autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones la 
de vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta 
e invariablemente a las actividades propias del instituto politico, cuya final idad es 
promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica y la difusion de 
la cultura politica . 

En consecuencia, mediante oficio UF-OAl7137/13 del 19 de a90sto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente 10 siguiente: 

• lndicara el motivo per el cual no comunico al Instituto Federal Electoral la 
designacion de los nombres y cargos de sus 6rganos Directivos senalados con 
(2) en la columna de "Referencia" del cuadra que anlecede. 
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• EI escrito mediante el cual dio aviso a l instituto sabre las modificaciones de sus 
6rganos Directivos senalados con (2) en la columna de "Referencia" del 
cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
m) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 311 , numeral 
1, inciso s), 324, numeral 1, inciso c), fracci6n i y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFYPI/652/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En atenci6n a su solicilud de informaci6n referente a Organos Directivos 
anexo 10 siguienle: 

1. Resolutivo del 6 0 Pleno Extraordinario con caracter electivo del VII Consejo 
Nacional del Partido de la Revoluci6n Democratica, sobre el nombramienlo del 
(sic) Secretaria Nacional Organos Aut6nomos, Representaciones y 
Direcciones del Partido de la Revoluci6n Democratica, celebrado el dia 9 de 
abril de dos mil once, en el que S8 encuentran detallados los nombramientos 
de los Organos Directivos. 

2. Documento denominado Acuerdo del Comite Ejecutivo Nacional para designar 
como miembros Honorificos del PRO con derecho a Apoyo Econ6mico. ~ 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que hace a los 32 dirigentes senalados con (a) en la columna "Referenda 
del Dictamen" del cuadra que antecede, aun cuando el partido presento un 
documento denominado "Resolutivo del 60 Pleno Extraordinario con caracter 
electivo del VII Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, sobre 
el nombramiento de la Secreta ria Nacional 6rganos Autonomos, 
Representaciones y Direcciones del Partido de la Revoludon Democratica", 
celebrado el 9 de abri l de 2011 ; asi como el "Acuerdo del Comite Ejecutivo 
Nacional para designar como miembras Honorificos del PRD con derecho a Apoyo 
Economico", celebrado en sesion ordinaria del 25 de septiembre de 1996; en los 
cuales se acredit6 que dichas personas forman parte integrante de los 6rganos 
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Directivos, omitio presentar el escrito mediante el cual informo al Instituto Federal 
Electoral del cambio 0 designaci6n de los cargos; raz6n por la cual, la observaci6n 
se consider6 no subsanada respecto a dichos casos. 

Ahora bien , respecto de los 3 dirigentes seiialadas con (b) en la columna 
"Referencia del Dictamen" del cuadra que antecede, esta autoridad no pudo 
constatar que formen parte de integrante de 6rganos Directivos del partido, toda 
vez que del analisis al "Resolutivo del 6° Pleno Extraordinario" y del "Acuerdo del 
Comite Ejecutivo Nacional", no se desprende relaci6n alguna con las mismas; 
razon par la cual, la observaci6n se considero no subsanada respecto a dichos 
casos. 

En consecuencia, al no presentar los escritos sabre los avisos de modificaciones 
de 35 dirigentes integrantes de los 6rganos Directivos del partido, este Consejo 
General hace del conocimiento a la Secreta ria del Consejo General del Instituto 
Federal Electoral , para que en el ambito de sus atribuciones determine 10 
conducente. 

II,Conclusion 72 

Confirmaciones con Terceros 

~ 72. Derivado de las confirmaciones a terceros, se observ6 que en 20 
(8+6+6) casos no dieron respuesta al requerimiento de la autoridad electoral. " 

ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

• Por 10 que hace a 8 confirmaciones de Simpatizantes. 

De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportan los ingresos, se requiri6 que se confinnaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con los simpatizantes seiialados con (2) en 
la columna "Referencia del Dictamen" del cuadro inicial del presente apartado; 
sin embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria, se encontraron las siguientes dificultades: 
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En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los aportantes senalados en el cuadro que antecede, 
se solicit6 que presentara la siguiente documentaci6n: 

• Escritos de su partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigidos a los 
aportantes en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios 
seiialados en el cuadro anterior, los cuales se anexaron en el oficio 
UF-DAl6404/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n , en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Gomprobatoria", parrafos 1,13,14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Gontadores Publicos, A.G. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante ofieio UF-DAl6404/13 del 28 de 
junio de 201 3, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respeeto, con escrito SAFyPI/594/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaei6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

-Atenio a /0 soliciiado, se giraron oficios a las personas listadas en e/ oficio de 
referencia, sin que hasta el momenta se haya obtenido respuesta. Se anexa 
e/listado de la compafiia de mensajerfa, mediante el cual fueron enviados". 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, debido a que aun cuando 
present6 el comprobante del envio y paqueteria "PAKMAIL", en la cual aparece un 
listado con los nombres de los aportantes senalados en el cuadra inicial; esta 
autoridad no tiene certeza de que dichas personas hayan recibido los oficios en 
comento; aunado a que la fecha del oficio en comento, no habian dado respuesta 
a la autoridad; por tal raz6n , al no presentar los acuses de recibido de cad a uno de 
los aportantes, senalados en el cuadra que antecede, la observaci6n se consider6 
no atendida. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los escritos del partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigidos a 
los aportantes en comento, en los cuales les solicit6 dar respuesta a los oficios 
senalados en el cuadra anterior. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Gomprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Gontadores Publicos, A.G. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7140!13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d la. 

AI respecto, con escrito SAFyPI!648!2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

liEs de manifestar al respecto que el partido emp/e6 los medios que estim6 
mas eficaces y expeditos para intentar satisfacer el pedimento de autoridad. 
Como se reconoce en el oficio que se contesta, los oficios fueron enviados 
mediante una empresa especializada. Aifi concluyen los actos propios del 
partido. No es ni puede ser responsabJe de /a fafta de localizaci6n de las 
personas, ni mucho menos del silencio que dan como respuesta. EI 
cumplimiento de la obligaci6n co/aborativa se encuentra, par tanto, 
acreditado". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
sefiala haber contratado el servicio de envio y paqueteria "PAKMAIL", para 

1825 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

notificarles los escritos girados por dicho instituto politico, mediante los cuales les 
requirio a los 10 simpatizantes senalados en el cuadro que antecede, dar 
respuesta a los oficios emitidos por esta autoridad electoral; 10 cierto es que no 
presenta el acuse correspondiente de dichos escritos, 10 que genera que esta 
autoridad no tenga certeza de que se hubieran notificado; asimismo, a la fecha del 
presente Dictamen no han dado respuesta a la autoridad los aportantes en 
comento; razon por la cual, la observacion qued6 no subsanada . 

En consecuencia, al no presentar 10 escritos con el respectivo acuse de recibido 
de las personas que realizaron aportaciones en efectivo, el partido incumpli6 con 
10 previsto en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Por ultimo, por 10 que se refiere a los 8 simpatizante seiialados con (3) en la 
columna "Referencia del Dictamen" del cuadra que antecede, a la fecha de 
elaboracion del presente Dictamen, no ha dado respuesta al oficio emitido por la 
autoridad electoral, por 10 que este Consejo General considera que ha lugar a dar 
vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con la 
finalidad de que determine 10 conducente 

• Par 10 que hace a 6 Confirmaciones en Reconocimientos por 
Actividades Politicas. 

De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportan los egresos, se requiri6 que se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con las personas que recibieron 
reconocimientos por actividades politicas senaladas con (3) en la columna 
"Referencia del Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado; sin embargo, 
al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la autenticidad de las 
erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de auditoria se 
encontraron las siguientes dificultades: 

ENTlDAD 
FEDERATlVA No. OFICIO OOMICIUO 
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No. OFlCIO OOMICIUO 
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ENTlDAO 
fEDERATlVA HO. OFICIO OOMICIUO 08SERVACION 

A.NEXO DEL 
~<OO 

UF-0Af714Oi13 

Cabe seAalar que derivado de los actos de vigilancia realizados par esta 
autoridad, se observo que existieron personas que recibieron reconocimientos por 
actividades politicas que no se Ie hicieron del conocimiento al partido en el oficio 
de primera vue Ita, sin embargo, se Ie informo que dicha autoridad se encontraba 
recibiendo informacion de dichas personas respecto de las operaciones realizadas 
con el partido, por 10 que se darfa seguimiento a la informacion que remitieran los 
mismos, en el oficio de errores y omisiones correspondiente a la segunda vuelta, 
relativo al rubro de confirmaciones. 

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con las personas que recibieron reconocimientos par 
actividades poifticas, senalados en el cuadro que antecede, se solicito al partido 
que presentara la siguiente documentacion: 
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• Escritos del partido con los acuses de recibido correspondientes, dirigidos a las 
personas que recibieron reconocimientos par actividades politicas. en los 
cuales les solicite dar respuesta a los oficios senalados en el cuadra anterior, 
de los cuales se anexa copia al presente. 

• Las aciaraciones que a su derecho co nviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1, 13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31a edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

YEn relaci6n con las personas que recibieron reconocimientos por actividades 
politicas, y su solicitud de girarles escdtos en los que se les inste a dar 
respuesta a los oficios remitidos por la autoridad fiscalizadora, Ie insisto en 
que al tratarse de una nueva petici6n fonnu/ada por primers ocasi6n en el 
oficio de segunda vuelta, impide al partido satisfacerla como es su deseo." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
sen ala que la solicitud de presentar los escritos con el acuse de recibo 
correspondiente, se Ie notific6 en el oficio de segunda vuelta, ello no 10 exime de la 
obligaci6n de proporcionar la informaci6n que permitan verificar la veracidad de las 
operaciones, aunado al hecho de que en el oficio de errores y omisiones de 
primera vuelta, se Ie hizo del conocimiento que la autoridad se encontraba 
recibiendo informacion de las personas confirmadas, y que se darla seguimiento a 
la informaci6n que remitieran los mismos, en el oficio de errares y omisiones 
correspondiente a la segunda vuelta; raz6n por la cual, la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 

En consecuencia, al omitir presentar 12 escritos con acuse de recibido de las 
personas que recibieron Reconocimientos por Actividades Politicas a la 
documentacion que ampare las gestiones par las cuales no se localizaron a las 
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personas, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 351 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

En relaci6n, a las 6 personas seAaladas con (4) en la columna "Referencia del 
Dictamen" del cuadro que antecede, a la fecha de la elaboraci6n del presente 
Dictamen, no han dado respuesta a los oficios emitidos por esta autoridad 
electoral, por 10 que este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la 
Secreta ria del Consejo General Instituto Federal Electoral, con la finalidad de que 
determine 10 conducente. 

• Por 10 que hace a 6 Confi rmaciones con Proveedores. 

De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportaban los egresos, se requirio que se confi rmaran a 
rectificaran las operaciones real izadas can los proveedores seiialados con (4) en 
la columna "Referencia del Dictamen" del cuadro inicial del presente apartado; 
sin embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la 
autenticidad de las erogaciones realizadas, de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria, se encontraron las siguientes dificultades: 

""'". FEOERATIVA No.OFICIO PAOveEOOR OOMICIUO 

Fr.ooseo MorII~ •... Y pelf una pInOn' que 0]0 111_ ....... 
NueVO L.-In, C.P. 6<1110 Marl. Perala, q..o.n .. d"~ ccmo 

rocepcionitla Y .. fNnit .. tarie II moti¥O de 
mi 'lisiLi Y aI requII1~. de I. presend. del 
Represem..1e lllglll d. F... VltI6n, .... 
manifeslO que no conocl." • III 
repres<I1'1lante I'll • lieN ,azen social, q .. _......u. en II dornIcIIio ..nt.. Irdc.oo 
H I!IlCl*Jtran lei CIIc:w\u de 's._ 
Mbico. SA ". C.V. SOfOIoER' desde 
hace ~ement. Ira .-.:., 
des.conooendo • CIOIIde _lido 

Cabe seiialar que derivado de los actos de vigi lancia realizados por esta 
autoridad, se observo que existieron proveedores que no se Ie hicieron del 
conocimiento al partido en el oficio de primera vuelta, sin embargo, se Ie inform6 
que dicha autoridad se encantraba recibienda informaci6n de dichas personas 
respecto de las operaciones realizadas con el partido, par 10 que se darfa 
seguimiento a la informacion que remitieran los mismos, en el oficio de errores y 
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omlslones correspondiente a la segunda vue Ita, relativo al rubro de 
confirmaciones. 

En consecuencia, y can la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas par el partido can los praveedores seiialados en el cuadra que 
antecede, se solicito al partido que presentara la siguiente documentacion: 

• Escritos del partido can los acuses de recibido correspondientes, dirigidos a los 
praveedores, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios seiialados 
en el cuadra anterior, de los cuales se anexa copia al presente. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con el Boletin 3060 "Evidencia Comprobatoria", parrafos 1,13, 14, 15 Y 18 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 31' edici6n publicada por ellnstituto 
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7140/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Debido a que no se habian senalado en el oficio de primera vuelfa y a que en 
esta oportunidad se cuenta eon la mitad del tiempo para el/o, Ie manifiesto 
que estamos imposibilitados para girar of/cios a los nuevos proveedores que 
se nos indican en este punto. Hago especial menei6n al heeho que no era 
menester que reeibiera respuesta alguna de el/os; de modo que no se eumple 
el requisilo basico para constituirio como hecho superveniente: que usted 
ignorara la existencia de dichas personas 0 la ausencia de su respuesta. ~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
seiiala que la solicitud de presentar los escritos con el acuse de recibo 
correspondiente, se Ie notifico en el oficio de segunda vuelta, ello no 10 exime de la 
obligacion de praporcionar la informacion que permitan verificar la veracidad de las 
operaciones, aunado al hecho de que en el oficio de errores y omisiones de 
primera vue Ita, se Ie hizo del conocimiento que la autoridad se encontraba 
recibiendo informacion de los proveedores que realizaron operaciones, y que se 
daria seguimienlo a la informacion que remitieran los mismos, en el oficio de 
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errores y omisiones eorrespondiente a la segunda vuelta; razon par la eual, la 
observaeion se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar 2 escritos con el respectiv~ acuse de recibo de 
los proveedores que realizaron operaeiones, el partido incumplio con 10 previsto en 
el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por ultimo, por 10 que se rel iere a los 2 proveedores senalados con (5) en la 
columna "Relerencia del Dictamen" del cuadro que antecede, a la lecha de 
elaboraci6n del presente Dictamen, no ha dado respuesta al oficio emitido por la 
autoridad electoral, por 10 que este Consejo General considera que ha lugar a dar 
vista a la Secretaria del Consejo General Instituto Federal Electoral, con la 
finalidad de que determine 10 conducente. 

III. Conclusion 83 

Organos Directivos 

M83. EI partido omiti6 presentar ante e/lnstituto Electoral Federal, los escritos 
de aviso de modificaciones de 58 dirigentes integrantes de los Organos 
Directivos de los Comites Ejecutivos Estatales de Chiapas, Coahuila, Colima, 
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit y San Luis Potosi." 

ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la subeuenta ~Honorarios asimilados a sueldos". se observaron 
registros eontables de personas considerados como 6rganos Directivos, que no 
lueron localizados en los registros de los archivos de la Direcci6n Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Politicos. Los casos en cemento se detallaron en el 
Anexo 4 del oficio UF-DAl6399/13. 

En consecuencia. mediante oficio UF-DAl6399/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito 10 siguiente: 

• Indieara el motivo por el cual no eomunic6 al Instituto Federal Electoral la 
designacion de los nombres y cargos de sus 6rganos Directivos seiialados en 
el Anexo 4 del oficio UF-DAl6399/13. 
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• Los escritos sabre los avisos de las modificaciones de sus 6 rganos Directivos 
presentados ante el Instituto. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
m) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 324, inciso 
c), fracci6n i y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/592/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"EI oficio apunta que 'se observaron registros contables de personas 
considerados como 6rganos Directivos, que no fueron localizados en los 
registros de los archivos de la Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Politicos ' y requiere 'indique el motivo por el cual no comunic6 al Instituto 
Federal Electoral la designaci6n de los nombres y cargos de sus 6rgafJos 
Directivos senalados en el Anexo 4 del presente oficio '. 

En obvio de repeticiones, Ie solicito tenga la amabilidad de tener por 
manifestado, como si a la letra se insertase, 10 que se responde en e/ punto 2 
del apartado 'Comire Ejecutivo Nacional' de este ocurso. Hago especial 
mencion a que el requerimiento no apunta reproche alguno en 10 concerniente 
al origen, monto y destino de los recursos emp/eados en este rubro, ni a su 
adecuado registro contable y documentaci6n comprobatoria, sino que se 
constriiie a pedir una explicaci6n sobre ' .. . el motivo por el cual no comunic6 al 
Instituto Federal Electoral la designaci6n de los nombres y cargos de sus 
Organos Directivos ... ', 10 que con loda evidencia no corresponde con el 
ambito de alribuciones que el articulo 81 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora/es otorga a la Unidad de Fiscalizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos. 

En animo de transparencia Ie informo que, al hacer /a revision de las personas 
senaladas como dirigentes no registrados y que se listan en el anexo 4, 
detectamos que ninguna de las personas que se Iistan (sic) para los estados 
de Baja Califomia y Yucatan, forman parte de los 6rganos directivos del 
partido. Asi las cosas, se procedi6 a /a reclasificacion. La p6/iza de correcci6n 
y la documentaci6n atinente se pone a su disposici6n formando parte de la 
carpeta UF-DA-6399, 2.· 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que no present6 los 
escritos sabre los avisos ante el Instituto de las modificaciones 0 cambios a los 
6rganos Directivos del partido, razon por la cual, la observacion se considero no 
atendida. 

Adicionalmente, respecto a las reclasificaciones realizadas, especificamente en 
los Comites Ejecutivos Estatales de Baja California y Yucatan, en la cuenta 
uasimilados a salarios", la respuesta es insatisfactoria , toda vez que no 
proporciono evidencia de sus modificaciones, razon par la cual, la observaci6n se 
considero no atendida. 

Convino mencionar que respecto a la reclasificaci6n que realiz6 en el Comite 
Ejecutivo Estatal del Baja Califomia, el partido no presento poliza alguna sobre 
dicho registro. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7137/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nueva mente 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual no comunic6 al Instituto Federal Electoral la 
designaci6n de los nombres y cargos de sus 6rganos Directivos seiialados en 
el Anexo 1 del oficio UF-DAl7137/13. 

• Los escritos sobre los avisos de las modificaciones de sus 6rganos Directivos 
presentados ante ellnstituto. 

• Las aclaraciones que a su derecha conviniera . 

La anterior, de canformidad con 10 dispuesta en los articulos 38. numeral 1, inciso 
m) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi 
como e1149, 324, inciso c), fraccion II y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFYPI/652/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En atenci6n a /a informaci6n relacionada en e/ anexo 1 relaciono: 

1. Escritos sabre los avisos de las modificaciones de sus Organos Directivos de 
los siguientes estados: 

• Campeche 

1834 



INSTITUTO FEDERAL ELECTOR .... L 
CONSEJO GENER .... L 

• Chihuahua 
• Colima 
• Durango 
• Guanajuato 
• Michoacan 
• Nayarit 
• Queretaro 
• San Luis PotosI 
• Tamau/ipas" 

Del am3lisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a 15 dirigentes miembros de los Comites Ejecutivos Estatales 
de Campeche, Chihuahua, Queretaro y Tamaulipas, el partido presenta copia 
simple de los escritos debidamente sell ados por esta autoridad electoral, en los 
cuales se constata el nombramiento de las personas que forman parte de los 
organes directives estatales; raz6n per la cual, la observaci6n se consider6 
subsanada , respecto a estos casas. 

Respecto a 10 dirigentes miembros de los Comites Ejecutivos Estatales de Baja 
California y Yucatan, el partido presenta copia simple de los escritos debidamente 
seliados por los institutos locales correspondientes, en los que inform6 sobre las 
modificaciones realizadas a los 6rganos directivos estatales; asimismo, present6 
las palizas que justifican las reclasificaciones realizadas; raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 subsanada , por 10 que hace a dichos casas. 

Finalmente, por 10 que hace a 58 dirigentes miembros de los Comites Ejecutivos 
Estatales de Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Michoacan, 
Nayarit y San Luis Potosi, el partido omitio presentar los escritos de los avisos de 
las modificaciones de sus 6rganos directiv~s estatales, ante esta autoridad 
electoral; raz6n por la cual, la observacion se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar los escritos sobre los avisos de modificaciones 
de 58 dirigentes integrantes de los Organos Directivos del partido en los Comites 
Ejecutivos Estatales de Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, 
Michoacan, Nayarit y San Luis Potosi, este Consejo General hace del 
conocimiento a la Secreta ria del Consejo del Instituto Federal Electoral, para que 
en el ambito de sus atribuciones determine 10 conducente. 
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m) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision de los Informes visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la 
conclusion 119 10 siguiente: 

Conclusion 119 

Pasivos 

-119.EI partido no efectu6 el entero de impuestos y cuotas de seguridad social 
correspondientes a ejercicios anteriores y del ejercicio 2012 por 
$175,962,192.99 ($141 ,165,008.19 Y $34,797,184.80).· 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTAD EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la verificacion a los said os reflejados en la balanza de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012, se observe la existencia de satdos en la cuenta "Impuestos por 
Pagar", los cuales se detallan a continuacion : 

I I 

La integracion del saldo de $175,962,192.99 sefialado en el cuadro anterior, se 
detalla en el Anexo 26 del Dictamen Consolidado. 

Adicionalmente, se lIevo a cabo la integracion del saldo reportado por el partido al 
31 de diciembre de 2012, identificando ademas del saldo inicial todos aquellos 
registros de cargo y abano realizados en el citado ejercicio, observitndose las 
siguientes cifras: 

INICIAL AL 31-12.12 
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Una vez identificados los saldos de la cuenta "Impuestos por Paga( en los 
auxiliares contables del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Ejecutivos 
Estatales, Instituto Nacional de Investigaci6n, Forrnacion Politica y Capacitacion 
en Politicas Publicas y Gobiemo, se observo que reportaban un saldo por pagar 
de $1 75,962,192.99, que correspondia a las retenciones que el partido debla 
enterar a la Secretarla de Hacienda y Credito Publico a traves del Servicio de 
Administraci6n Tributaria par concepto de Retenciones de Impuestos Sabre la 
Renta y al Valor Agregado, asl como las cuotas obrero patronales al Instituto 
Mexicano del Seguro Social, INFONAVIT, SAR e Impuesto Sobre Nominas y otros 
Impuestos locales ante las autoridades competentes. 

» Por 10 anterior, de la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se 
identificaron diversos pagos del Comite Ejecutivo Nacional y Comites 
Ejecutivos Estatales, realizados en el ejercicio 2012, aplicados a ejercicios 
anteriores y al ejercicio 2011 , asl como del ejercicio 2012, como se detallaba 
en las columnas By C del Anexo 4 del oficio UF-DN7134/13. 

Por 10 que correspondla al saldo detallado en la columna "F" "Con Antiguedad 
Mayor a un Ario" del Anexo 4 del oficio UF-DN7134/13, por $141,165,008.19 
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Anexo 26 del Dictamen Consolidado , el partido no enter6 los impuestos 
correspondientes. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl6402/13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por $141,165,008.19. 

• La documentacion que acreditara los pagos de aquellos impuestos pagados 
con posterioridad at ejercicio sujeto a revision. 

• Las aclaraciones que a su derecho canviniera, sobre el motivo par el cual el 
partido no habia efectuado dichos pagos. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en el articulo 275, incisos a), b) y f) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el102, parrafo primero de la Ley 
del Impuesto Sobre la Renta. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/589/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Anexamos a/ presente fo siguiente: 

Las integraciones correspondientes de los impuestos por pagar. 
( .. .)." 

La respuesta se considera insatisfactoria, toda vez que present6 la integracion de 
la cuenta de impuestos por pagar; sin embargo, no present6 aclaracion 0 

documentaci6n alguna de los pagos realizados. 

En consecuencia , mediante olicio UF-DAl7134/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par et partido el mismo dia , se solicito nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por $141 ,165,008.19. 
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• La documentacion que acreditara los pagos de aquellos impuestos pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revision. 

• Las aclaraciones que a su derecha conviniera, sabre el mativa par el cual el 
partido no ha efectuado dichos pagos. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 275, incisos a), b) y f) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n , en relaci6n con el 102, parrafo primero de la Ley 
del Impuesto Sobre la Renta. 

AI respecto, con escrito SAFyPII654/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Con re/aci6n a la observaci6n de los Impuestos por Pagar con antigiiedad 
mayor y menor a un ano, en el cual se nos solicita la documentaci6n que 
acredite los pagos de los impuestos pagados. Por 10 anterior, se les incluye e/ 
Ancxo 4 junto con fa documentaci6n soporte. 

COMENTARIO. 

Es convenien/e mencionar que derivado de la Resoluci6n emitida por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a traves del documento 
CG62812012, en e/ que se sena/an diferencias en los pagos de las 
contribuciones efectuadas por ef Partido de la Revofuci6n Democratica 
durante los ejercicios 2009, 2010 Y 2011, Y conforme a los controles 
establecidos en los sistemas del Servicio de Administraci6n Tributaria , 6rgano 
Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico; se nos 
nolific6 a trav~s del Oncio No. 500-05-2013-12779 del 9 de abril del 2013 para 
enterar las contribuciones pendientes de pago y periodos antes referidos. 
(Anexamos Oticio) 

Por /0 anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica tuvo una reuni6n con 
el Administrador Central de Fiscalizaci6n Estrategica del Servicio de 
Administraci6n Tributaria, LC. Car/os Enrique Borja Duarte, para acordar el 
pago en parcialidades de las contribuciones que a la fecha se encuentran 
pendientes de pago de los periodos antes referidos. " 

EI partido present6 la integraci6n de los pagos efectuados en el transcurso del ano 
2013 de impuestos por pagar can antiguedad mayor a un ana, asi como copia del 
Oficio No. 500-05-2013-12779 del 9 de abril de 2013, emitido por la Administraci6n 
General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria, a 
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traves del cual se hace una invitaci6n al partido a enterar los impuestos 
pendientes de pago y, en dado casa, se reserva el derecho a ejercer las 
facultades de comprobacion de confonmidad con 10 dispuesto en el Codigo Fiscal 
de la Federacion. 

AI respecto, es importante seiialar que el partido tiene la obligaci6n de enterar los 
impuestos en los plazos establecidos p~r la normatividad fisca l, de seguridad 
social y estatal, segun corresponda. 

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista al 
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores, a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el 
Retiro y a la Secreta ria de Finanzas del Distrito Federal para que, en ejercicio de 
sus atribuciones detenninen 10 conducente en relaci6n con los impuestos y cuotas 
no enterados p~r el partido, reportados al 31 de diciembre de 2012. 

Por 10 que se refiere a los impuestos en favor del Servicio de Administraci6n 
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, se dara seguimiento a 
los pagos y convenios que se acuerden con dicha autoridad fiscal , en el marco de 
la revision dellnfonme Anual 2013 del Partido de la Revolucion Democn'tica. 

n) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron en las 
conclusiones 35, 39, 41 , 42, 54, 64, 66 Y 71 10 siguiente: 

I. Conclusion 35 

Bancos 

"35. De 271 cuentas bancarias reportadas, e/ partido manifest6 que 
corresponden a los Comites Estatales (9) y (262) que controlan recursos 
locales; sin embargo, no fueron confirmadas en las respuestas de los 
Institutos Estatates Electorates respeclivos. · 

ANAuSIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a los escritos de aviso de apertura de cuentas bancarias 
presentados a la autoridad electoral par el partido, se observ6 que no remitio la 
totalidad de estados de cuenta y conciliaciones del Comite Ejecutivo Nacional , 
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Comites Directivos Estatales y Campanas locales, los casas en comento, se 
detallan a ccntinuaci6n: 

" 

" 
" 
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Convino mencionar que los escritos de aviso de apertura de cuentas bancarias 
presentadas a la autoridad electoral par el partido, sefialados can (1) en la 
columna de referencia del cuadro anterior, fueron presentados de forma 
extemporimea. 

En consecuencia , mediante oficio UF-DAJ5994/13 del 5 de junio de 2013, recibido 
por el partido el dia 7 del mismo mes y ano , se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones eorrespondientes a los 
meses senalados en la columna "Estados de Cuenta y Coneiliaciones 
Bancarias Faltantes", 

• En su caso, las cartas de cancelaci6n emitidas par parte del banco en donde 
se eonstate la caneelaci6n de las euentas banearias antes citadas. 

• Meneionara el motivo por el eual los eseritos de aviso de apertura de cuentas 
bancarias, sefialadas can (1) en la columna de referencia del cuadra que 
anteeede, fueron presentados de forma extemporanea. 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 326, inciso a) y 311 , 
inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPII563/2013 del 21 de junio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
En cuanto al punto 6 del rubro bancos y conci/iaciones bancarias, anexo 
encontrara los estados de cuenta y conciliaciones bancarias que, a su decir, 

10 que concieme a la indicada en e/ consecutivo 6, con numero 
es de precisar que un error de transcripci6n lIev6 a notificaria con 

dicha clave numerica, cuando el numero de cuenta con-ecto es el _ 
como se aprecia en e/oficio de notificaci6n, contralo y tarjeta de firmas que se 
anexan. Respecto de las seiialadas en los consecutivos 14, 18, 20 Y 22, todas 
elias de la instiluci6n Afirme, en cumpJimiento de 10 establecido en el articulo 
170 del Reglamento fueron notificadas el 17 de octubre de 2012 mediante 
oficio SAFyPI 1104/12 que se anexa; sin embargo, no se concluy6 el (ramite 
para su aperlura, por 10 que la instituci6n bancaria las adjudic6 a otros de sus 
clientes, como puede facilmente con-oborarse en los sistemas del banco y se 
acredita con oficio SAFyPI 542/13 Y la correspondiente respuesta del banco 
de fecha 19 del presente, que se anexan. 

Es de precisar que unicamente se entrega informaci6n correspondiente a las 
cuentas que manejaron recursos de caracter federal. Un amplio numero de 
cuentas bancarias, referenciadas como 'entidad' y 'CI (entidad federativa) ' en 
los consecutivos 11 a 286, se emplearon para el manejo de recursos locales, 
tanto para operaci6n ordinaria como para los procesos comicia{es de la 
entidad en cuesti6n. Par tanto, no forman parte del ambito de atribuciones de 
la autoridad fiscalizadora federal. Esto es aSl, en atenci6n al regimen de 
facu/tades expresas que se deriva del principio de legalidad enunciado en e{ 
articulo 105, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorafes y que dimana del articulo 16 constitucional. De acuerdo can ella y, 
dicho de manera sencilla, /a autoridad electoral s610 puede hacer aquello para 
10 cual se encuentra facullada por la ley. 

AI efeclo, la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe 
que: 
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Articulo 40. Es volunlad del pueblo mexicano constituirse en una Republica 
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Eslados libres y 
soberanos en todo 10 concemiente a su regimen interior; pero unidos en una 
federaci6n establecida segun los principios de esta ley fundamental. 

Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la 
Uni6n, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en 
10 que toca a sus regimenes inleriores, en los !erminos respectivamente 
establecidos por la presente Constituci6n Federal y las parficulares de los 
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del 
Paclo Federal. 

Es verdad que, al ser un proveedor de recursos pub/icos, allnstituto Federal 
Electoral Ie asiste el derecho y la obligaci6n de fiscalizar/os hasta su destino 
final. En ello no hay debate alguno. De ahi que, en aquellos casos en que se 
emplean recursos federales para la operaci6n ordinaria de las 
representaciones de los Partidos Politicos Nacionales en las entidades 
federativas 0 para el desarrollo de campanas locales, los institutos politicos 
tienen el deber legal de dar cuenta de esos y no de otros recursos 
econ6micos. 

Asi se deduce de la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federaci6n, cuyo texto y rubro se transcriben: 

Jurisprudencia 1512003 FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS 
poLiTICOS. LA COMISI6N CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL TlENE FACUL TADES PARA FISCALIZAR 
UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN 
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.- De acuerdo can el articulo 41, 
fracci6n II, ultimo pa"afo, de la Constituci6n Polifica de los Estados Unidos 
Mexicanos, la autoridad electoral federal liene /a facultad de control y 
vigilancia del origen de lodos los recursos con que euenten los partidos 
politicos. La manera en que debe ser entendido el concepto todos, utilizado en 
dicho precepto constitucional, es en el sentido de que comprende solamente 
el universo del financiamiento en el ambito federal, ya que en terminos del 
articulo 116, fracci6n IV, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales 
estatales les corresponde, en el ambito estata/, el control y vigilancia del 
origen de lodos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La 
distinci6n de objetos en las normas citadas, permite que las dos disposiciones 
constitucionales surtan plenos efeclos, de modo que en un momento dado, 
ambas disposiciones podran ser aplicadas, cada una en su ambito. Ademas, 
con la interpretaci6n sena/ada, se observa el principio general de derecho 
consistenfe, en que a quien proporciona dinero u otra clase de bienes para un 
fin determinado, Ie asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante /0 
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anterior, si en el ambito federal, una situaci6n concreta del informe anual de 
ingresos y egresos amerita ser dilucidada, can un dato determinado y con la 
documentaci6n cOfTespondiente al ambito local, ambos pueden ser obtenidos 
o aportados por el partido politico respectivo, con el unico fin de esc/arecer el 
hecho dudoso del orden federal, en terminos del articulo 49-A, parrafo 2, 
inciso a), del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. 
Esto can independencia de que la Comisi6n de Fiscalizaci6n de los Partidos y 
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral liene la facultad de 
solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido 
politico, la documentaci6n necesaria para comprobar la veracidad de 10 
reportado en los informes; es/a facu/tad puede ejercerse, incluso, en todo 
momento, pera dentra del pracedimiento para la presentaci6n y revisi6n de los 
informes anuales de los partidos politicos, y unicamente para esc/arecer algun 
punto concreto del financiamiento del orden federal." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relaci6n con las cuentas bancarias seiialadas con (c), en la columna 
"REFERENCIA DEL PRESENTE OFICIO" del cuadra anterior, conviene sefialar 
que de acuerdo a 10 manifestado por el partido si dichas cuentas bancarias fueron 
utilizadas para el control de los recursos locales, tam bien 10 es que fueron 
informadas a esta autoridad, razon por la cual es obligacion de la Unidad confirmar 
y verificar la totalidad de las cuentas bancarias a nombre del partido politico, no 
obstante 10 anterior, si dichas cuentas se em plea ron para el manejo de recursos 
locales, no para recursos federales, se realizara la compulsa con los diversos 
Institutos Electorales Locales por 10 tanto, se dara seguimiento en el Dictamen 
Consolidado del resultado obtenido. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN6715/13 del 12 de julio de 2013, recibido 
por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Se solicitara informaci6n a los Institutos Electorales Locales sabre la 
confi rmaci6n de las cuentas bancarias seiialadas con (c), en 1a columna 
"REFERENCIA DEL PRESENTE OFICIO" del cuadro inicial de la observacion, 
sean utilizadas para lIevar a cabo el manejo de recursos locales. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 326 , inciso a) y 311 , 
inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/612/13 de fecha 19 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

UEI oficio de referencia apunta que no tueron remitidos la totalidad de estados 
de cuenta y concifiaciones del Comite Ejecutivo Nacional, Comites Directivos 
Estata/es y Campanas locales. Conforms a/ siguiente cuadra reproducido de 
/a foja 60, se indica la documentaci6n que se reputada como taltante, as; 
como la que en esle acto se anexa: 

"""" 
M""""," -~ OOCUM£NTACiON I'Al T~ 
~. -.~ 

ComfO EjecUNo_ .- !T·!"",,, -, IT.Q$.'l 

~- _·'1 

- ':-'1'·11 

Es preciso acla~ el estado de cuenta correspondiente al mes de octubre 
de /a cuenta _ de CI Banco constituye /a impresi6n del respectiv~ 

archivo electr6nico, en ~ue el banco no 10 proporcion6 en pape/. 
Asimismo, de la cuenta __ de AFIRME fue solicitada su cancelaci6n 
con fecha 14 de agosto. 

Por 10 que con-esponde a las cuentas senaladas con (b) en el cuadro insertado 
a fojas 46 y 47, enumeradas en los consecutivos 14, 20 Y 22, anexo copia del 
oficio de fecha 19 de junio del presents, por e/ que la C. Rocio Alejandra 
Hernandez Carrillo, apoderada de la sucursal 36 de Banca AFIRME reporta 
que se frata de cuentas cuyos Utulares son personas (isicas, por completo 
ajenas al Partido de la Revoluci6n Democratica. 

Respecto de la cuenta _ de AFIRME, se anexa estado de cuenta de 
agosto y solicitud de cancelaci6n ingresada al banco el dia 14 de ese mismo 
meso 

Fina/mente, y en relaci6n con la cuenta _ de BBVA Bancomer, se 
praporcionan los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias del periodo 
octubre-diciembre, requeridos a (oja 61 del oficio que se contesta, en tanto 
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que es la unica conciliacion bancaria que se requiere, toda vez que e/ cuadro 
de la pagina 60 no alude a a/guna diversa. 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

Ahara bien, respecto a las 271 cuentas bancarias sefialadas can (C), en la 
columna "REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro inicial de la observaci6n, 9 
corresponden a cuentas que manejan recursos estales y 262 corresponde a 
cuentas que manejan recursos locales, conviene senalar que debido a que el 
partido senala que dichas cuentas bancarias fueron utilizadas pa ra el control de 
los recursos locales, par 10 que la Unidad de Fiscalizaci6n realiz6 la compulsa con 
los diversos Institutos Electorales Locales con la finalidad de verificar que la 
totalidad de las cuentas bancarias a nombre del partido politico , se emplearon 
para el manejo de recursos locales; sin embargo, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado no se habia recibido respuesta por parte de los institutos 
locales. 

Por 10 que este Consejo General considera que debe iniciarse un procedimiento 
oficioso, can la finalidad de verificar si dichas cuentas bancarias se emplearon 
para el manejo de recursos locales, can fundamento en los articulos 77, numeral 
6; 81 numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

II. Conclusion 39 

Confirmaciones con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores 

"39. EI partido omilio reportar en la contabilidad de su /nforme Anual, la 
~istencia 0 , en su caso, la cancelacion de /a cuenta bancaria 
__ de la institucion financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. " 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

Mediante oficio UF-DN3913/13 dirigido a la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores, se solicito al Vicepresidente de Supervisi6n de Procesos Preventivos de 
dicho organo desconcentrado, girara sus apreciables instrucciones a quien 
correspondiera, a efecto de que las Instituciones integrantes del Sistema 
Financiero Mexicano proporcionaran a la Unidad de Fiscalizaci6n la informacion 
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consistente en el numero de cuenta, plaza, tipo de cuenta, status, fecha de 
apertura y cancelacion, de la totalidad de las cuentas bancarias que hubiera 
aperturado el Partido de la Revolucion Democratica, con R.F.C. PRD-890526PA3; 
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012. 

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar 
que el partido reporto la totalidad de las cuentas bancarias en las que se manejan 
recursos federales y acreditara el origen Hcito de los recursos, de conformidad con 
el articulo 81, numeral 1, incisos c) del Codigo de la materia. 

La Comision antes mencionada, ha presentado respuestas a la solicitud realizada 
por la autoridad electoral ; a continuacion se indican los oficios en cemento: 

Ahora bien, del analisis y verificacion a la documentacion presentada en los oficios 
que se detallan en el cuadra que antecede, se observo que el partido no reporto 
en la contabilidad de su Informe Anual 2012, la apertura, existencia 0 , en su caso, 
la cancelaci6n de las cuentas bancarias que a continuaci6n se mencionan: 

PARTIDO PO~!TICO CUENTAS BANCARIAS NO ANEXO DEL OFICIO 
NACIONAl REPORTADAS UF·DAJ6404113 

Partido de la Revoluci6n 2 35 
Democratica 3 3. 

5 37 

Con la finalidad de confirmar y dar certeza sobre el origen y manejo de recursos 
que tienen las cuentas bancarias enlistadas en los anexos seiialados en el cuadra 
anterior, mediante oficio UF-DAl6404/13 del 28 de junio de 2013, recibido por el 
partido el mismo d ia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

.:. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos federales: 

• Copia del escrito en que los partidos integrantes de su partido informaron a 
la Unidad de Fiscalizacion la apertura de dichas cuentas, junto con sus 
respectivos contratos de apertura. 
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• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, en 
su caso. 

• Copia de la cancelaci6n con sello de la institucion bancaria, en su casO. 

• Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte, auxi liares contables 
y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en las que se reflejaran los 
movimientos bancarios de las cuentas en comento, 51 las cuentas estan 
relacionadas con ingresos y gastos del Informe Anual. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

• :. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos loca les: 

• Evidencia documental que ampare que las cuentas bancarias relacionadas 
en los anexos del cuadra anterior controlan recursos locales. 

• Los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmen que las 
cuentas bancarias se utilizaran para el manejo de sus recursos locales, ya 
sea para su operacion ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por 
el personal autorizado, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 
c) del C6digo de la materia; asi como 27, 28 , 29, 64,66, numerales 1, 3 Y 4; 149, 
273, numeral 1, inciso b); y 311, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/S94/2013 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

-En este caso, se alude a cuentas bancarias relacionabas en anexos 35, 36 Y 
37. Sin embargo, por razones que en este momenta no estamos en 
condiciones de indagar, no hemos tenido acceso a dichos anexos. Con gusto 
daremos seguimiento a tema sin duda satisfaremos integra/mente e/ 
requerimiento en ocasi6n de /a segunda vue/ta del oficio de errores y 
omisiones". 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, en virtud de que omitio 
presentar, las polizas, auxiliares contables y balanza de comprabacion donde se 
reflejen las cuentas bancarias detalladas en los anexos 35, 36 Y 37 del oficio 
UF-DAl6404/13, por 10 que esta autoridad no tiene certeza sobre el origen y 
manejo de recursos que tienen las cuentas bancarias senaladas en dichos 
anexos; por tal razon la observacion, se considero no atendida. 

En consecuencia con la finalidad de confirmar y dar certeza sobre el origen y 
manejo de recursos que tienen las cuentas bancarias enlistadas en los anexos 
senalados en el cuadra anterior, mediante oficio UF-DAl7140/13 del 19 de agosto 
de 2013, recibido por el partido el mismo dia, S8 solicito nuevamente que 
presentara 10 siguiente: 

.:. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos federales: 

• Copia del escrito en que los partidos integrantes de su partido informaran a 
la Unidad de Fiscalizacion la apertura de dichas cuentas, junto con sus 
respectivos contratos de apertura. 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al periodo del 1 de enera al 31 de diciembre de 2012, en 
su caso. 

• Copia de la cancela cion con sello de la institucion bancaria, en su caso. 

• Las polizas con su respectiva documentacion soporte, auxiliares contables 
y balanzas de comprobacion a ultimo nivel , en las que se reflejaran los 
movimientos bancarios de las cuentas en comento, si las cuentas estan 
relacionadas con ingresos y gastos del Informe Anual. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

• :. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos loca les: 

• Evidencia documental que ampare que las cuentas bancarias relacionadas 
en los anexos del cuadra anterior controlan recursos locales. 
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• Los escritos de cada Com it" Estatal 0 Municipal que confinmen que las 
cuentas bancarias se utilizaron para el manejo de sus recursos locales, ya 
sea para su operaci6n ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por 
el personal autorizado, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 81, numeral 1, inciso 
c) del C6digo de la materia; asi como 27, 28, 29, 64, 66, numerales 1, 3 Y 4; 149, 
273, numeral 1, inciso b); y 311, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

AI respecto, con escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

URespecto de cuentas bancarias supuestamente no reportadas en el Informe 
Anual 2012; sin animo de emprender un nuevo episodio de nuestro ya largo e 
infructuoso debate sobre federafismo, me permito manifestar/e que las 
cuentas mane jan recursos de caracter local. Las numeros _ y 

de Banorte fueron aperturadas el Comite Ejecutivo Estatal del 
en tanto que la de fa misma instituci6n 

Comito Ejeculivo 
de ScotiaBank Inver/at con numeros 
administradas par el Comite Ejecutivo Es,lal,,' 
hemos dado reiterada informaci6n en requerimientos relativos a la 
substanciaci6n del expediente P-UFRPP 304112, el ultimo de los cuales fue el 
pasado 24 de julio. Le envio nuevamente la solicitud de estatus que el 
presidente y la secretaria de administraci6n, finanzas y promoci6n de ingresos 
de esa entidad giraron al banco. ,. 

Posterionmente, can escrito de alcance SAFyPI/664/13 del 30 de agosto de 2013, 
recibido par la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

~Por su parte, el oficio UF-DAI7140/13.en ef rubro UConfirmaciones can la 
Comisi6n Nacionaf Bancaria y de Valores ", punta 1, alude a cuentas bancarias 
no correspondientes a las cuentas 
can numero de la Instituci6n Scotiabank Inver/at. 
Observara que son par el Comite Ejecutivo Estatal 
de Tlaxcala y aluden a recursos de caracter local. Reitero que dichas cuentas 
han sido tambien requeridas en fa substanciaci6n del expediente P-UFRPP 
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304112, por 10 que Ie solicito que la informaci6n se tenga por reproducida para 
efectos de este ultimo. 

AI mismo tiempo, hado de su conocimiento que, por el amable conducto del 
Representante de mi partido ante el Consejo General, Ie estoy hacienda lIegar 
los contratos de apertura y copia de la credencial para votar de las personas 
en ellos autorizadas, de 15 cuentas de ScoUabank Inver/at, correspondientes 
al estado de Tlaxcala, que se requirieron en el expediente de merito. 

Por 10 que hace a 5 cuentas aperturadas en el Banco Santander, me permito 
reiterar /0 senafado en lineas arriba, a prop6sito de las cuentas bancarias 
referidas en el oficio UF-OAn136/13. As; pues, Ie so/icilo tenga por 
reproducidas las aclaraciones. " 

Del analisis a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que hace a la cuenta , de la instituci6n financiera 
Banco Mercantil del Norte, SA , respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando senala que fue aperturada por el Comite 
Ejecutivo Estatal de Chiapas, no presenta documentaci6n que acredite ta l 
situaci6n, aunado al hecho de que el Instituto Electoral Estatal, a la fecha del 
Dictamen Consolidado no han dado contestaci6n a los requerimiento formuJados 
por esta autoridad, 10 que impide que se tenga certeza sobre el uso y destino de 
los recursos manejados en la cuenta en comento; por 10 que la observaci6n quedo 
no subsanada respecto a esta cuenta banca ri a. 

En consecuencia, este Consejo General considera que debe iniciarse un 
procedimiento oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 
a la i I del origen y aplicaci6n de los recursos de la 
cuenta bancaria la instituci6n financiera Banco Mercanti! del Norte, 
SA Lo anterior, con en los articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, 
incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

III. Conclusion 41 

"41 . EI partido present6 20 cheques a nombre del proveedor que una vez 
verificados con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores se observ6 no 
conlenian /a leyenda ·para abono en cuenta del beneficiario·, que fueron 
cobrados por un tercero, por /a cantidad de $453,889.12 
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ANAusis TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLI DADO. 

Con la finalidad de acreditar la veracidad de los cheques expedidos por el Partido 
de la Revolucion Democratica, se solicito a la Comision antes mencionada, que 
presentara copia simple del anverso y reverso de cheques expedidos por los 
partidos integrantes de su partido, en terminos de los articulos 79 , numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 334. numeral 1, 
inciso e) del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el articulo 117, fracci6n 
IX de la Ley de Instituciones de Credito . AI respecto, la Comisi6n dio contestaci6n 
a los requerimientos de la autoridad , de los oficios que se indican a continuacion: 

INSTIruCION NO. DE OFICIO SOLlCITUO 

UF-DAl6201I13 

UF·DAI6202I13 CopIa simple del anverso y reverso de cheques 
Comlsl6n Nacional Bancaria y de Valores el(j)edidos po< ,I Partido " • RevoIuci6n 

ur·OAlG203)13 t.>emocf.tlea. 

UF·OAl6384J13 

Ahora bien, convino sen alar que de las respuestas remitidas por la Comision y de 
la verificacion a la documentacion presentada, se detectaron diversos cheques 
endosados y cobrados por terceros; asi como, cheques que no coincidian la 
leyenda u para abono en cuenta del beneficia rio"; dichas situaciones se detallan a 
continuaci6n: 
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Convino sefialar que los cheques senalados can (1) en la columna "Cheque 
cobrado por" del cuadro anterior, aun cuando fueron cobrados por las personas a 
las se les expidi6 el cheque, carecian de la leyenda para abono en cuenta de 
beneficiario. 

Para mayor claridad de 10 antes citado , se adjunto copia simple de los oficios 
UF-DAl6201/13, UF-DAl6202/13 emitidos par la Unidad de Fiscalizacion, asi como 
los oficios de respuesta de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores y las 
capias de los cheques proporcionados par la misma. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DAl7140/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo dia se solicit6 al partido que presentara las 
aciaraciones que a su derecho conviniera , de conformidad con 10 dispuesto en los 
articulos 149, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/648/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

liE/ oficio que se contesta alude a que algunos cheques emi/idos por el partido 
fueron 'endosados y cobrados por una tercera persona '. Le confieso no 
entender cual es e/ motivo de reproche ni mucho menos el fundamento del 
mismo. 

Las aclaraciones que me so/b/a son obvias: un cheque es un titulo de credito 
que, al quedar en posesion de la persona a cuyo nombre se expide, pasa a 
formar parte de su patrimonio. En usa de su libertad y porque no existe norma 
a/guna que se 10 impida, puede darle el uso que Ie plazca. Si resuelve 
endosar/o no hace sino ejercer un derecho; tan asi es que los bancos 
cumplimenlan el pago. Por supuesto, el partido no puede impedir/e hacer tal 
operaci6n, ya que no existe inobservancia a norma a/guna en ese proceder". 

Del analisis a la informaci6n presentada par el partido, se determin6 10 siguiente: 

Par 10 que hace a los 34 cheques senalados can (1) en la columna "Cheque 
cobrado par" del cuadra que antecede, aun cuando fueron cobrados par la 
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persona a quien se expidieron, la respuesta se consider6 insatisfactoria toda vez 
que la normatividad es clara al senalar que los cheques deben ser nominativos y 
contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; raz6n por la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada, por un importe de $1 ,604,630.38. 

En consecuencia, al presentar 34 cheques nominativos que una vez verificados 
con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores se constat6 que no contienen la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" por un monto de $1,604,630.38, el 
partido incumpli6 con el articulo 153 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

Ahora bien, respecto a los 20 cheques nominativos que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio" , cobrados par una tercera persona, esta 
autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta, toda vez que aun cuando seiiala 
que la persona titular del cheque tiene la libertad de endosarlo a quien mas Ie 
convenga, 10 cierto es que la normatividad es clara al seiialar que los cheques 
emitidos por los partidos deben ser nominativos y contener la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario", ello es asi, en raz6n de que dicha autoridad debe tener 
la certeza sebre el use y destine que Ie dan los partldos a sus recursos; raz6n por 
la cual, la observaci6n se consider6 no subsanada, par un importe de 
$453,889.12. 

En consecuencia, este Consejo General considera que debe iniciarse un 
procedimiento oficioso, con la finalidad de determinar si el partido politico se 
apeg6 a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicaci6n de los recursos 
consignados en los cheques en cuesti6n. La anterior, can fundamento en los 
art iculos 77 , numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), 
w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

IV. Conclusion 42 

Depositos no identificados 

"42. EI partido omiti6 presentar la documentaci6n que acredite 11 dep6sitos, 
por fa cantidad de $617,459. 12. " 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Derivado de la verificacion a la documentaci6n presentada el 12 de julio, 
especificamente a los estados de cuenta bancarios, se observaron depositos de 
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los euales la Unidad de Fisealizaeion no identifieo el origen de los mismos. Los 
depositos en comento se detallan a eontinuacion: 

INSTlTUCI6N BANCARIA CONCEPTO IMPORTE 

Adicionalmente, los depositos senalados con (1) en la columna "Referencia del 
oficio UF-OAl7140/13" del cuadra que antecede, no se localizo en registro 
contable. 

Ahora bien por 10 senalados con (2) en la columna "Referencia del oficio 
UF-OAl7140/13" del cuadra que antecede, aun cuando se verificaran los registras 
contables, algunos corresponden a ajustes realizados por el partido, asi como a 
depositos con cheque de otros bancos, par 10 que esta autoridad no tiene certeza 
del origen de los depOsitos. 

Cabe senalar que la autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones, vigilar el 
origen de los reeursos, 5e apeguen estrictamente e invariablemente a las 
actividades senaladas en la normatividad , siendo estas las relativas a 5U 
operacion ordinaria . 

En consecuencia, mediante oficio UF-OAl7140/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito 10 siguiente: 
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• Indicara el motivo por el cual los depositos senalados con (1) en la columna 
"Referencia del oficio UF-OAl7140/13", no lueron registrados en la contabilidad 
del partido . 

• :. En caso de corresponder a un ingreso por su Militancia 0 Simpatizantes: 

• Las polizas, con la totalidad del soporte documental consistente en recibos de 
aportaciones de militantes en efectivo "RMEF-PRO-CEN", 0 simpatizantes 
"RSEF-PRO-CEN" segun sea el caso, conteniendo todos los datos 
establecidos en la normatividad; y en su caso, copia del cheque expedido a 
nombre de su partido, proveniente de la cuenta del aportante. 

• En caso de que la aportacion rebasaran la cantidad de 200 dias de salario 
minimo general vigente para el Oistrito Federal, que en el ano 2012 equivalian 
a $12,466.00 (200 x $62.33), debera presentar la co pia fotostatica del cheque a 
nombre de su partido 0 los comprobantes de las transferencias electronicas 
interbancarias, en las cuales se identificara que la aportaci6n proviene de una 
cuenta personal del aportante. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel donde se 
reflejara el registro contable de los depOsitos senalados con (1) en la columna 
"Referencia del oficio UF-OAl7140/13" . 

• :. En caso de corresponder a una devoluci6n 0 comprobaci6n: 

• Las p6lizas, con la totalidad del soporte documental consistente copia del 
cheque expedido a nombre de su partido, 0 transferencia electr6nica. 

• EI formato "IA" Informe Anual debidamente corregido, de tal forma que coincida 
con sus registros contables, en fonna impresa y medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k), 77, parrafos 2 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 65, 66, 75, 77, 108, 241 ,261 , 262, 272, 273 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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AI respecto , can escrito SAFyPI/64S/2013 del 26 de agosto de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"EI oficio que se contesta refiere que en los estados de cuenta bancarios 
entregados a la autoridad el 12 de julio pr6ximo pasado, se observaron 
dep6sitos de (os cua/es no se identifie6 el origen. Curiosamente, s6/0 en 
cuatro easos especifica que no localiz6 su registro eontable. 

Atento al requerimiento, anexo /e remito las p6/izas que dan cuenta de e/los. 
Son las siguienles 000AM6, 000AM7, DA0058, PD000093, PD000057, 
AE0820, AJOOOO32, BOOI81, OLM004, DAOOI6, AJOOAE10, AJOOAE10, 
000AM4, 00AM8, 00AM9, 000072, Y 000AM5, can 10 que se satisface el 
requerimiento". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Par 10 que hace a los depOsitos seiialados con (1) en la columna "Referencia del 
Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado, el partido present6 las p61izas 
con su respectiva documentacion consistente en fichas de deposito , copias de 
cheques y/o transferencias bancarias, recibos de aportaciones de militantes, y 
estados de cuenta, elementos que permitieron a esta autoridad identificar el origen 
de los dep6sitos recibidos; raz6n par la cual la observaci6n qued6 subsanada par 
un importe de $1 ,371 ,276.06. 

Respecto a los dep6sitos seiialados can (2) en la columna "Referencia del 
Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria , toda vez aun cuando presento las p61izas en comento, 
omiti6 presentar el soporte documental que acredite dichos dep6sitos, par 10 que 
esta autoridad debe tener certeza sobre el origen de los mismos; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada par un importe de $592,460.52. 

Finalmente, en relaci6n con los dep6sitos seiialados can (3) en la columna 
"Referencia del Dictamen" del cuadra inicial del presente apartado, el partido 
omilio presentar las p61izas con su respectivo soporte documental, por 10 que esta 
autoridad al no tener certeza sobre el origen de los mismos; la observaci6n qued6 
no subsanada par un importe de $24,99S.60. 

En consecuencia, al no presentar la documentaci6n que acredite el origen de 11 
dep6sitos por un importe de $617,459.12 ($592,460.52+$24,99S.60), este Consejo 
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General considera que debe iniciarse un procedimiento oficioso, con la finalidad de 
verificar que el origen de los recursos se apeg6 a la normatividad aplicable. Lo 
anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 3; 81, numeral 1, incisos c) y 
0); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

V. Conclusion 54 

Servicios Generales 

-54. EI partido omiti6 presentar documentaci6n que permitiera detenninar si se 
justifica el egreso rea/izado por concepto de pago de seguros vehiculares: asi 
como, verificar la propiedad de los mismos, par $55, 644. 00~ 

ANAuSIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales~, subcuenta "Seguros y Fianzas R

, 

S8 observ6 el registro de una poliza que tiene como documentacion soporte una 
p61iza de segura por concepto de cobertura de segura vehicular y relaci6n de 
vehiculos beneficiados; sin embargo, del analisis a dicha relacion, se observaron 5 
vehiculos relacionados como asegurados que no fueron localizados en su 
inventario de activo fijo al 31 de diciembre de 2012. A continuaci6n se detallan los 
casos en comento: 

En conseeuencia, con la finalidad de que esta autoridad tuviera la certeza de que 
los vehiculos beneficiados can la cobertura del segura son prapiedad del partido, 
mediante oficio UF-DAl6398/13 del 28 de junio de 2013, recibido por el partido el 
mismo d ia, se solieito al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI Inventario de Activo Fijo al 31-12-12, en el cual se detallaran los vehiculos 
senalados en el euadro que anteeede. 
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• Las facturas originales a nombre del partido, con la totalidad de requisitos 
fiscales que acreditaran la propiedad de los vehiculos senalados en el cuadro 
que antecede. 

• Los contratos de compra-venta celebrados entre el partido y las personas 
fisicas 0 morales que enajenaron dichos autom6viles. 

• Las copias de los cheques, a nombre de las personas fisicas 0 morales que 
enajenaron dichos autom6viles, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0, en su caso, las copias de las transferencias bancarias, anexos 
a sus respectivas p6lizas. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de dichas adquisiciones. 

• EL formato "IA", Informe Anual, en fo rma impresa y en medio magnetico, 
debidamente corregido . 

• :- En caso de que los vehiculos provinieran de aportaciones en especie 
presentara 10 siguiente: 

• La p61iza contable con su respectiva documentaci6n soporte consistente en 
recibos originales de aportaciones de militantes, organizaciones sociales 
"RMES-PRD-CEN" 0 de aportaciones de simpatizantes en especie "RSES
PRD-CEN", segun correspondiera, los cuales deb ian especificar el criterio de 
valuaci6n utiJjzado, anexando la documentaci6n que amparara dicho criterio y 
el contrato de donaci6n correspondiente. 

• EI control de folios "CF-RMES" y "CF-RSES", segun correspondiera, con las 
correcciones que procedieran de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de la aportacion. 

• EL formato "IA", Informe Anual, en forma impresa y en medio magnEitico, 
debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto los articulos 39, 40, 41 , 65, 79, 80, 
81 , 84,100,105, 106, 107,108,149 Y 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n , en 
relaci6n con los articulos 29, 29-A, parrafos primera, fracciones I, II , III, IV, V , VI , 
VII Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, can escrito SAFyPI/591/13 de fecha 12 de julio de 2013, recibido par 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido dio contestaci6n al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto a este punto omiti6 presentar aclaraci6n 0 

documentacion alguna. 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, S9 solicito que presentara nuevamente 10 
siguiente: 

• EI Inventario de Activo Fijo al 31-12-12, en el cual se detaliaran los veh iculos 
senalados en el cuadro que antecede. 

• Las facturas originales a nombre del partido, con la totalidad de requisitos 
fiscales que acreditaran la prapiedad de los vehiculos seiialados en el cuadra 
que antecede. 

• Los contratos de compra-venta celebrados entre el partido y las personas 
fisicas 0 morales que enajenaron dichos automoviles. 

• Las copias de los cheques, a nombre de las personas ffsicas 0 morales que 
enajenaron dichos automoviles, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 0, en su caso, las copias de las transferencias bancarias, anexos 
a sus respectivas p6lizas. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de dichas adquisiciones. 

• EL formato "IA", Informe Anual, en forma impresa y en medio magnetico, 
debidamente corregido . 

• :. En caso de que los vehiculos provinieran de aportaciones en especie 
presente 10 siguiente: 
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• La p61iza contable con su respectiva documentacion soporte consistente en 
recibos originales de aportaciones de militantes, organizaciones sociales 
"RM ES-PRO-CEN" a de aportaciones de simpatizantes en especie "RSES
PRO-CEN", segen correspondiera, los cuales debian especificar el criteria de 
valuaci6n utilizado, anexando la documentacion que ampare dicho criterio y el 
contrato de donaci6n correspondiente. 

• EI control de fol ios "CF-RMES" y "CF-RSES", segen correspandiera, can las 
correcciones que procedieran de fonna impresa yen medio magnetico. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de la aportaci6n. 

• EI fo rmato "IA", Informe Anual, en forma impresa y en media magnetico, 
debidamente corregido. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto los articulos 39, 40, 41, 65, 79, 80, 
81,84,100, 105, 106, 107, 108, 149 Y 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con los articulos 29, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI, 
VII Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI1646113 de fecha 26 de agosto de 2013, recibido 
par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido dio contestacion al oficio de 
referencia; sin embargo, respecto a este punto omiti6 presentar aclaraci6n 0 

documentacion alguna respecto a los vehfculos observados y que fueron 
asegurados en las siguientes p6lizas: 

., , 
2013 D.F (C<trlltOy l ur) cle31venk:u!O$o;on f-==-, una prime 10,.1 de 

S340.406.QO 

A continuaci6n se indica el detalle de los automoviles relacionados en la flotilla 
asegurada y no localizados en la contabilidad del partido: 
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I I 

Consecuentemente, al no tener certeza del origen y usa de dichos vehiculos, este 
Consejo General considera que debe iniciarse un procedimiento oficioso, con la 
final idad de determinar si se justifica el egreso realizado por concepto de pago de 
seguros vehiculares; asi como, verificar la propiedad de los mismos y as! constatar 
si el partido debi6 reportarlos y registrarlos en su Inventario de activo fijo. Lo 
anterior, can fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, inciso c); 
11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

VI. Conclusion 64 

Gastos en Campana Federal 

-64. Se loca/izaron 3 facturas que amparan un proyecto de desarrollo de 
software ZyncroApp y App Android, servicios de soporte y consu/toria para 
Sistema de Gesti6n Integral Elecciones 2012 de Mexico con Web 2.0, del cual 
no se tuvo los elementos para constatar su vinculaci6n can la operaci6n 
ordinaria del partido 0 con posibles gastos de campana federal, por un total de 
$3,314,398.40 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

De la revision a la subcuenta "Varios" se obselVo un registro contable que 
contenia como documentacion soporte una factura por concepto de selVicio de 
gestion integral elecciones 2012 de Mexico aplicado unicamente a las campaiias 
de Senadores y Diputados Federales, sin embargo, carecia de muestra y contrato 
de prestacion de selVicias; par 10 que esta Autoridad , no canto con los elementos 
suficientes para determinar la naturaleza del gasto y, en su casa, las campaiias 
beneficiadas. EI caso en comenta se detalla a continuacion: 
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Se anexo al oficio UF-DAl7136/13 copia de la poliza seiialada en el cuadra 
anterior y su respectiva documentaci6n soporte consistente en la factura y copia 
de cheque, para su mayor referenda. 

Dicha observaci6n fue notificada a la otrora coalici6n mediante oficios 
UF-DAl14031 /12 del 3 de noviembre de 2012 y UF-DAl14072/12 del 5 de 
diciembre de 2012, contestada can escritos SAFYPI/124 7/12 del 13 de noviembre 
de 2012 y SAFYPI/1284/12 del 12 de diciembre de 2012, respectivamente, 
manifestando 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"( ... ) Con relaci6n al punto anterior, la informaci6n se e5M recabando, en 
cuanto esM en nuestro poder procederemo5 a entregaria por medio de una 
alcance." 

Ahara bien, mediante escrito SAFyPI/0030/2012 del 11 de enero 2013; la otrara 
coalici6n present6 balanzas y auxiliares a ultimo nivel; de su revisi6n se observ6 
que dicha coalicion reclasifico el importe de $1,239,254.10 al gaslo de operacion 
ordinaria, por 10 que se daria seguimiento en el marco de la revisi6n del Informe 
Anual 2012, para verilicar la totalidad de los elementos que determinen la 
naturaleza del gasto, asi como su debido registro contable de operaci6n ordinaria. 

AI verificar los registras contables del Com it" Ejecutivo Nacional , se detecto el 
registro de una factura en la operacion ordinaria del partido , siendo el siguiente: 

, CAN"U ~U"U 

C~ 
, s:, ~" 

COLABORATIVA 
SA 

En consecuencia , mediante alicia UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido par el partido el mismo d ia, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 
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• La p61iza senalada en el cuadro anterior con su respectiv~ soporte documental. 

• La evidencia 0 muestra que amparara el gasto realizado. 

• EI contrato de prestaci6n de servicios celebrado con el proveedor debidamente 
firmado y en el que se precisaran los servicios proporcionados, condiciones, 
vigencia, temninos y mantas pactados. 

• Informe de las actividades y finalidad de realizar el gasto por un servicio de 
Gesti6n Integral Elecciones 2012 de Mexico con Web 2.0 Desarrollo de 
Software ZyncroApp y App Android Servicios de soporte y consultoria. 

• Las aclaraciones que a su derecho co nviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1, 197, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/646/13 de fechas 26 de agosto de 2013 recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"( ... ) Respecto de la subcuenta 'Varios ' se menciona un registro contable que 
contenia como documentacion soporle una factura por concepto de servicio 
de gestion integral e/ecciones 2012 de Mexico aplicado unicamente a las 
campanas de Senadores y Diputados Federa/es. 

Es de manifestar al respeeto que Ie relacion mereantif con la empresa 
denominada Zyneronizaci6n Colaborativa, S.A. de C. V., impliea diversos 
proyectos encaminados a 18 modernizaci6n e informatizaei6n de/ quehacer 
partfdario, que no se encuentran constrefJidos a los procesos electorales sino 
que abarcan tambiEm la actividad ordinaria permanente de este instituto 
politico. 

En atencion a /0 solicitado, anexo sirvase encontrar /a p61iza PD·000018106· 
13, con su respectiv~ soporte documental en on·gina/ consistente en facturas 
numeros 41 y 46, dos oficios sobre el estado de avance del proyecto en 
cuesti6n y dos comunicados intemos. Asimismo, remito e/ contrato de 
prestaci6n de servicios con numero SAFyPI-XG·40112, del cual e/ proveedor 
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entregara en los pr6ximos dias un adendum que incluira las diversas lineas de 
lrabajo arriba enunciadas y el monto total por todas elias. Enviaremos en 
alcance esle ultimo documenlo. Finalmente, proporciono el reporte final de 
diseno del producto intitu/ado 'Sistema de Gesli6n Integral Elecciones 2012 de 
Mexico, con Web 2.0'.R 

EI partido present6 la p61iza PD-000018/06-12 con documentaci6n soporte , de su 
analisis se observ6 10 siguiente: 

-,,,' ~"" 

.. ,-" ~ ;:de ......... ~ que Induirj ... ~ . ...,... 
SA,"' • . dei~~"~ ~ linea de tr8bajo ~ .. 

,", "" manlo klUII PO" todas ..... Mg\I1 

=r"F 
-$oIici!ud de pagel Jo III3Onilestado en eI -.cri1o 
~'O de 20 r.a;n que -Ellnionne <Ie los ~ 
sao'Iall II inlamlcl6n de !eM otllendos (Indo....,;:!.s y 
• ntecod ..... dol ~o ... resultadOS eledOO'8l .. durame .. 
objaUvo. ptOpUflII ... disallo. ..,oceso de votaci6n fIIdOl'lll). 
~~mlenlos~. - NVmaro de ~0IIeI ........ 
logI~ Y .. cIItaI .. de crNdos para los lIIuarios. 
KWldadel en 1I$1IIICC:iones. -Nt)maro de ~s que 

pwIIQpatOfI en II cap, ..... 
(iroI'crmaci6n pBfII .. 11$1_ 
cIes<Ie las ..... 1 
-NUrneros de teIMonOI CIIIuIar 
utiizadoI con .. Sill_ 
~~ .,...;on 2.0. 
-EviOeroa loIogrMa dIIIWAR 
ROOM (WIIIO dill moni_1 en 
eI que Sol an:enttloroll los 

I ~ .. dI. de II Jomada 

, .-
~ =...:-;:::..-... :-; :~,~=. , , .. 

~~~. :I~ ~~'" "'"'011" -Ustado .,. los 50C SO pot 
'tee!<> Y IInolljlls de InIClmllCi6n 

"" '" ""'" ~ Sclic:ilud de pago EIecOone$ 2012. 
-CQn1r1lO .... 1itmI dill -ElllataOo de __ II 100% 

I: "'= ..... teP< __ dIIIl)8I1Ido 

....... 
I ;;; ..,," ~ : ::: 

Cabe seiialar que dichos gastos son el finiquito a los originalmente reportados en 
la campana federal par la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", por 10 que 
derivado de la contestaci6n del partido y de la evidencia presentada , los gastos 
por el proyecto Desarrollo de Software ZyncroApp y App Android, Servicios de 
soporte y consultoria para Sistema de Gesti6n Integral Elecciones 2012 de Mexico 
con Web 2.0, son los siguientes: 

1871 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Gb. pa" .. 

"" 

AI respecto, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, el partido no 
present6 la evidencia del adendum que incluira las diversas lineas de trabajo 
arriba enunciadas y el monto total por todas elias, que senala en su escrito, los 
contratos celebrados con el proveedor (solo presenta uno por $835,890.20 sin la 
firma del representante del partido) y la evidencia que se sen ala en la columna 
"DOCUMENTACION NO PRESENTADA" que permita constatar los resultados 
obtenidos por la erogacion realizada. 

En consecuencia, al no tener certeza de la conclusi6n de los trabajos al no 
presentar el partido la evidencia suficiente. la autoridad electoral no tuvo los 
elementos para constatar su vinculacion con la operacion ordinaria del partido 0 

con posibles gastos de campana federal, por 10 cual este Consejo General 
considera que debe iniciarse un procedimiento oficioso, con la finalidad de 
determinar si los gastos corresponden a la operacion ordinaria del partido 0 a 
gastos de campana no reportados en los Informes de Campana de la otrora 
coal icion "Movimiento Progresista", ademes de la debida comprobacion del gasto. 
Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, inciso 
c); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); 344, numeral 1, inciso e) y 361 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Lo anterior no se hizo del conocimiento del partido, toda vez que dicha 
observaci6n fue resultado de la valoraci6n a la documentaci6n entregada por el 
partido, una vez concluido el periodo que la Unidad de Fiscalizaci6n, se 
encontraba facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto. 

VII. Conclusi6n 66 

-66. EI partido no present6 18 evidencia de la factura 237 del proveedor 
Graciela Yolanda Reza que ampare la celebraci6n del evento ·Una 
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oportunidad para impulsar los derechos de /a niflez n en su operaci6n ordinaria 
y /a p6liza con su respectiva documentaci6n soporte. n 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACI6N REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

De la revision a la documentacion soporte presentada por la otrora coalicion 
Movimiento Progresista (integrada por los partidos de la Revoluci6n Democratica, 
del Trabajo y Movimiento Ciudadano), S8 detectaron muestras de erogaciones por 
concepto de propaganda utilitaria, de las que no se localizaron los registros en la 
contabilidad proporcionada por dicha coalici6n. Los casos en comento se detallan 
a continuacion: 

. SA 
deC.V. 

para Impulsar los ALGUNA. 

-Regl$uo de . Elena Orantes 
como precandldata al goblemo de 
Chiapas· 

candidato a la 
RepUblica. 

CaJcomanlas que promocionan al 
Candidato .Ia Presldenda de fa Republica 
AMLO y dlversos Candidates ill Senador y 
Diputado Federal y locales. 

candldalo • Ramirez y 
cand'ldalos Oiputados Federates y/o 

FactlKa 2311 Yolanda 
Reza pof (292.395.12 
registrado en Oipuados y 167.707.28 en 
Gobomo"", 
Contrato de prestaciOn de servicios. 
Mueslra . 

") 

") 

~fu~~~O"~~~:'.~"'~SO~~~~~~{4) se delermln6 Que corresponde a can<iidalos locales. 

Dicha situacion fue informada a la otrora coalicion mediante oficias de errores y 
omisiones de la campana federal , identificados con los numeros UF-OA/12812/12 
y UF-OA/14071 /12, mismos que fueron atendidos con escritos SAFYPI/1232/12 y 
SAFYPI/1282/12 del 13 de noviembre y 12 de diciembre de 2012, 
respectivamente. 

Ahora bien, por 10 que concieme a la muestra senalada con (3) en la columna 
"Documentacion Presentada" del cuadra que antecede, aun cuando la otrora 
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coalicion dio contestacion al oficio en comento, no presento documentacion 0 

adaraci6n alguna al respecto; sin embargo, del amilisis efectuado a dicha 
muestra, se observo que corresponde a un engargolado con fotografias en las que 
se observa que corresponde a un evento para impulsar los derechos de la ninez, 
sin hacer alusion a propaganda 0 promocion en beneficio de los otrora candidatos 
de la coalici6n, por 10 que esta autoridad consider6 que dicha muestra no 
correspondia a un gasto de campana, por 10 que se daria seguimiento al gasto en 
la revisi6n del Informe Anual 2012 con la finalidad de que se reportara en la 
contabilidad de la operacion ordinaria. A continuacion se detalla la muestra 
presentada: 

No. DE No. DE PROVEEDOR CONTENIDO DE LA MUESTRA 
SOBRE FACTlJRA 

" '" Graciela Voland. Reu Eng.rgolado eoo fOlografias .Iusivn .1 evenlO ·Una 
oponunldad para Impuisar los derechos de I. nillez" 

En consecuencia, mediante oficio UF-DN7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• La poliza contable que amparara la factura senalada en el cuadra anterior, con 
la totalidad del soporte documental, en original y con la tolalidad de los 
requisitos fiscales. 

• En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ano de 2012 equivalia a $6 ,233.00 (100 x $62.33), 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , y/o transferencia 
electronica bancaria anexos a su respectiva poliza. 

• EI contrato de prestaci6n de servicios celebrados entre el partido y el 
proveedor debidamente lien ado y firmado. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 149, numeral 1, 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n can los articulos 29, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII Y segundo, 29-B y 29-C del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/646/13 de fechas 26 de agosto de 2013 recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuacion se transcribe: 

"( ... ) respecto de muestra sena/ada con-espondiente a la proveedora Graciela 
Yolanda Reza, hago menci6n que forma parte del ajuste aludido en el punto 
siguiente, pues como es evidente a simple vista e/ concepto de selVicio 
proporcionado resulta exactamente el mismo". 

AI verificar el movimiento efectuados en la p61iza de diario PD-180,0001/08-12 que 
alude el partido de la observacion siguiente, se observo que corresponden a 
movimientos de la cuenta Dispersadora PRO 2 de la campana federal de la 
entonces coalicion uMovimiento Progresista" sin relacion con la presente 
observacion; por 10 cual, respecto al registro contable en la operacion ordinaria del 
pa rtido de la factura 237 del proveedor Graciela Yolanda Reza, no se localiz6 
registro contable alguno de los gastos. 

En este sentide , teda vez que el partido no present6 la evidencia de la factura que 
ampare la celebracion del evento "Una oportunidad para impulsar los derechos de 
la ninez" en su operacion ordinaria y la poliza con su respectiva documentacion 
soporte, este Consejo General considera que debe iniciarse un procedimiento 
oficioso, con la fina lidad de determinar el monto de los gastos no reportados en el 
Informe Anual 2012. Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 
81, numeral 1, inciso c); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); 344, numeral 1, inciso 
e) y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

VIII. Conclusion 71 

"71. La Comisi6n Nacional Bancaria y de Va/ores remili6 a /a Unidad de 
Fiscalizaci6n la informaci6n de cuenlas bancarias durante e/ periodo de 
campana, en 25 casos el partido no present6 la documentaci6n del Comite 
que las abri6 y utiliz6. " 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

Mediante oficio UF-DAl12335/12 dirigido a la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores, se solicito a la entonces Vicepresidenta de Supervision de Procesos 
Preventivos de dicho organa desconcentrado, girara sus apreciables instrucciones 
a quien correspondiera, a efecte de que las Instituciones integrantes del Sistema 
Financiero Mexicano presentaran a la autoridad la informacion consistente en el 
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numero de cuenta, plaza , tipo de cuenta, status, fecha de apertura y cancelaci6n, 
de la totalidad de las cuentas bancarias aperturadas par la otrora coalici6n 
Movimiento Progresista, integrada por los Partidos de la Revoluci6n Democr<itica, 
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, con R.F.C. PRD-890526PA3, PTR-
901211 LLO Y MCI-990630JR7, respectivamente; por el periodo comprendido del 1 
de marzo al 31 de agosto de 2012. 

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar 
que la otrora coalici6n report6 la totalidad de las cuentas banearias en las que se 
manejan reeursos federales y aereditar el origen lieito de los reeursos, de 
conformidad con el articulo 81 , numeral 1, inciso c) del C6digo de la materia. 

La Comisi6n antes mencionada, present6 respuestas a la solieitud realizada por la 
autoridad electoral; a continuaei6n se indican los ofieios en comento: 

Ahora bien , del analisis y verifieaei6n a la documentaci6n presentada en los ofieios 
que se detallan en el cuadra que antecede, se observ6 que la otrora coaliei6n no 
report6 en la contabilidad de sus Informes de Campana del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, la apertura, existencia 0, en su caso, la cancelaci6n de las 
cuentas bancarias que a continuaci6n se mencionan: 

PARTIOO POlmco NACIONAl I I I . ~FI~IO 

~ I 

~ 
Dicha observaci6n fue notificada mediante oficios UF-DN3664/13 del 18 de abril 
de 2013 y UF-DN5276/13 del 24 de mayo de 2013 y contestadas con escritos 
SAFyPII304/2013 de fecha 3 de mayo de 2013 y SAFyPI/465/2013 de fecha 31 de 
mayo de 2013, respeetivamente, en las euales la otrara coalici6n manifest6 dar 
contestaci6n a los oficios de refereneia ; sin embargo, de la verifieaci6n a la 
doeumentaei6n presentada , no 58 localiz6 aclaraei6n ni doeumentaci6n alguna 
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respecto a este punto, por 10 que se determino dar seguimiento en el marco de la 
revisi6n del Informe Anual 2012 de los partidos coaligados. 

En consecuencia y mediante oficio UF-DAl7136/13 del 19 de agosto de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia y con la finalidad de confirmar y dar certeza 
sobre el origen y manejo de recursos que tienen las cuentas bancarias a nombre 
del Partido de la Revoluci6n Democratica, enlistadas en el Anexo 4 del oficio UF
DAl7136/13 seiialado en el cuadro anterior, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

.:. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos federales: 

• Copia del escrito en que el partido inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n la 
apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos de apertura. 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al ejercicio 2012 en la que se encontraran vigentes. 

• Copia de la cancela cion con sello de la institucion bancaria , en $U caso. 

• Las polizas con su respectiva documentacion soporte, auxiliares contables y 
balanzas de cemprabacion a ultimo nivel, en las que se reflejaran los 
movimientos bancarios de las cuentas en cemento. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

• :. En casa de que las cuentas bancarias manejaran recursas locales: 

• Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas 
en el anexo del cuadra anterior controlan recursos locales. 

• Los escritas de cad a Comite Estatal a Municipal que confirmaran que las 
cuentas bancarias se utilizan para el manejo de sus recursos locales, ya sea 
para su aperaci6n ordinaria 0 campana local , debidamente suscrito por el 
personal autorizado, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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La anterior, de confonnidad can 10 dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 
c) del C6digo de la materia; as; como 27, 28, 29, 65, 66, numerales 1,3 Y 4; 149, 
273, numeral 1 , incisos a) y b); Y 312, numeral 1 , incisos e), f) y h) del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/646/13 de techas 26 de agosto de 2013 recibido 
par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

W( . •• ) el oficio que se contesta afirma que 'Ia otrora coalici6n no report6 en la 
contabilidad de sus Informes de Campana del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, la apertura, existencia 0 , en su caso, la cancelaci6n de' diversas 
cuentas 

AI efeclo, anexo a usled los contratos de apertura y solicitudes de cancelaci6n 
de las senaladas en su oficio, con numeros _ 

Asimismo, Ie anexo apertura y 
Banorie ligada a la 

, ligada a pues, como usted sabe, 
apertura de cheques genera 

automaticamente una de inversi6n; las cuentas anteriormente 
enunciadas manejaban recursos locales del Estado de Mexico. 

De /a misma instituci6n Banamex, fe remito oficio SAFyP11463112 y su 
respuesta, en la que se solicita /a cancelaci6n de un total de nueve cuentas 
bancarias, asf como el aviso que me permitf dirigirle mediante SAFyPI157112 
de apertura de entre las que figuran las 
numeradas 

Hago notar que el requerimiento relativo a las cuentas bancarias que se 
responde en esle punla no habia figurado en el primer oficio de errores y 
omisiones, por 10 que se brinda al partido un plazo muy limitado para la 
indagaci6n y respuesta, que atecla su derecho de audiencia y limita sus 
posibilidades de so/ventaci6n. Asi las cosas, daremos puntual seguimiento af 
tema y, en cuanto recibamos la respuesta solicitada a las instituciones 
bancarias y nuestros 6rganos partidistas estatales, la proveeremos en 
alcance ~. 

Oerivado del analisis a la respuesta y documentaci6n presentada por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Conviene seiialar que dicha observacion fue notificada mediante oficios UF
DN3664/13 del 18 de abril de 2013 y UF-DN5276/13 del 24 de mayo de 2013 y 
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contestadas can escritos SAFyPI/304/2013 de fecha 3 de mayo de 201 3 y 
SAFyPI/465/2013 de fecha 31 de mayo de 2013, respectivamente, en los cuales la 
otrora coalici6n manifest6 dar contestacion a los oficios de referencia; sin 
embargo, de la verificaci6n a la documentacion presentada, no se localizo 
aclaraci6n ni documentacion alguna respecto a este punto, determinando dar 
seguimiento en el marco de la revisi6n del Infonne Anual 2012 de los partidos 
coaligados. 

Ahara bien, de la documentaci6n presentada se identific6 que ~nlr~r"\ 
de de fecha 12 de marzo de 2012 de las cuentas numeros 
y correspondientes a la institucion bancaria Banamex y el escrito 
SAFyPI/463/12 de fecha 24 de julio de 2012 par la cancelaci6n de 9 cuentas 
bancarias, en el cual se reportan 2 observadas, mismas que fueron utilizadas en la 
Campaiia Federal de 2012, segun se seiiala en el escrito SAFyPI/57/12 de fecha 
15 de marzo de 2012; sin embargo, el partido omiti6 seiialar las campaiias 
especificas en las que fueron utilizadas, asi como la evidencia de los respectivos 
estados de cuenta y conciliaciones bancarias por los 5 meses en que estuvieron 
activas. 

Respecto de las cuentas del Banco Mercantil del Norte, SA (BANORTE), el 
partido presento documentacion mediante la cual se pudo constatar que 2 cuentas 

con . i ligadas 2 cuentas de inversi6n 
respectivamente, mismas correspond en a campanas 

Mexico; raz6n por la cual la observaci6n qued6 atendida 
respecto a estos 4 numeros de cuenta bancarios. 

Adicionalmente, can escrito de alcance SAFyPI/664/13 del 30 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido senal6 to siguiente: 

~( .. . ) eloficio UF-DAI7136/13 da cuenta de confirmaciones con la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Va/ores. De acuerdo con elias, se determinaron un 
total de 117 euentas bancarias de las que s610 una (ue loea/izada en e/ 
informe anua/ 2012. En adici6n a las 17 cuentas de las que of red 
doeumentaei6n en mi SAFyP/1646113, anexo sirvase encontrar e/ ofieio 
fechado el 21 de mayo de 2012, con el que el Comire Ejecutivo Estatal de 
Tabasco informa a la Titular del Organa Teenico de Fisealizaci6n dellnstituto 
Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabaseo de /a apertura de 38 
cuentas en las instituci6n HSBC, asi como del diversa de fecha 4 de mayo de 
2012, con el que se reportan dos cuentas mas en el mismo Banco. En (ados 
los casas, se trat6 de cuentas banearias relativas a fa campana local de esa 
entidad y, por ende, manejaron reeursos de carBeter local. 
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Por 10 que hace a las cuenlas aperturadas con Banco Santander (Mexico) 
S.A. , hemos logrado ubicarlas en el estado de Chiapas, como se desprende 
de las comunicaciones cuya copia anexo, pero no estamos a(m en 
condiciones de proporcionar documentaci6n debido a que los contratos fueron 
signados por dirigentes estatales. Podemos decir, sin embargo que se frata de 
cuentas destinadas al manejo de recursos locales. La cuenta 1361236, 
aperturada en Scotiabank Inverlal no hemos ubicado, aun, el Comite Ejecutivo 
Eslatal que /a contral6. 

cuenlas de BB VA Bancomer, las numeradas can 
fue,ron aperturadas por el Camite Ejecutiva Estatal 

AI efecla, me permita remitirle capia de la caratula de los 
respectivas contratos de apertura. Todas las restantes de esla instituci6n 
bancaria corresponden a la campana local del Distrito Federal, por 10 que 
manejaron recursos de ese caracter. AI erecto, anexo 

Sirvase encontrar la reproducci6n de su anexo 4, en el que se indica la 
situaci6n de cada una de las 117 cuentas observadas". 

Aun cuando el partido manifesto presentar documentaci6n de 17 cuentas 
bancarias en SAFyP11646113, como se detalia en parrafos ante rio res, solo 6 
cuentas fueron sujetas a analisis derivado a que las restantes no fueron 
observadas por la autoridad electoral. 

Asimismo, de las 38 cuentas bancarias de la institucion HSBC que seiiala, en el 
escrito de fecha 21 de mayo de 2012 solo se reportan 21; del escrito de fecha 4 de 
mayo de 2012 se reportan 2 y presenta evidencia de 2 contratos de apertura de 
cuentas bancarias aperturadas en el estado de Morelos. 

Por 10 anterior, al presentar evidencia que permitio ldentificar los comites estatales 
que utilizaron 25 cuentas bancarias, la observacion qued6 atendida respecto a las 
cuentas bancarias que se detallan a continuaci6n: 

NO. 
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NO. 

Ahara bien, toda vez que el partido manifiesta que todas las cuentas restantes 
correspondientes a la institucion bancaria 88VA 8ancomer correspond en a la 
campana local del Distrito Federal y las cuentas aperturadas can el Banco 
Santander (Mexico) S.A. , se ubican el estado de Chiapas, emitio presentar la 
documentacion cemprobatoria que confirmara su dicho; por 10 tanto, las cuentas 
bancarias de las cuales no se tiene certeza del Comite que las apertura, son las 
siguientes: 

PARTIDO PO~!TlCO CUENTAS CUENTAS CUENTAS CUENTAS 
NACIONAl BANCARIAS BANCARIAS BANCARIAS QUE BANCARIAS DE 

OBSERVAOAS lOCAltZADAS CORRESPONOEN A LAS CUAlES NO 
EN IA-2012 COMITES SE T1ENE CERTEZA 

ESTATALES QUE DELOS 
MANEJAN RECURSOS QUE 

RECURSOS MANEJAN 
LOCALES 

Partido de Ia Re..-otl.lCi6n m 1 29 " Democritica 

Posteriormente, can escrito de alcance SAFyPI/680/13 del 12 de septiembre de 
2013, recibido par la Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y ana, el partido 
manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

"(. _.) me permito remitirle copia fotostatica de los contratos de apertura de 62 
cuentas de la instituci6n bancaria BBVA Bancomer, que manejaron recursos 
de caracter local relativos a la campana electoral del Distrito Federal. De igual 
manera y para cada una de las cuentas, incluidas las que su anexo 4 se 
reportaban como activas, se presentan los respectivos oficios de solicitud y 
formatos bancarios de cancelaci6n"'_ 
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EI partido present6 la evidencia de los contratos de apertura de 62 cuentas 
bancarias que manejan recursos locales al ser aperturadas por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica en el Distrito Federal; asimismo, presenta escrito de 
solicitud de cancelaci6n de las cuentas bancarias, que se indican a continuaci6n: 
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Por 10 anterior, la observaci6n qued6 subsanada respecto a las cuentas bancarias 
senaladas en el cuadra que antecede. 

Par 10 que se refiere, a las restantes 25 cuentas bancarias el partido no present6 
informaci6n adicional alguna. 

En consecuencia; al no tener certeza del origen y destino de los recursos 
manejados en 25 cuentas bancarias observadas en el Anexo 4 del oficio UF
DN7136f13, este Consejo General considera que debe iniciarse un procedimiento 
oficioso, con la finalidad de detenminar si el partido se apeg6 a la nonmatividad 
aplicable respecto del origen y aplicaci6n de los recursos, con fundamento en los 
articulos 77 , numeral 6; 81 , numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), 
w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. A 
continuacion se detallan las cuentas bancarias en comento: 

, , 
, , 

,. 

1883 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

2.4 PARTIDO DEL TRABAJO. 

., 

., 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision 
del Informe Anual del aludido partido politico correspondiente al ejercicio 2012, se 
procedera a realizar su demostraci6n y acreditacion por subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se ham en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infraccio nes no se acredita el usa indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revision Ilevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi real izadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido del Trabajo, son las siguientes: 

a) 32 faltas de cankter formal: conclusiones 7, 8, 13, 17, 19, 20,21,22,24, 
25,26,29, 30, 31 , 32, 35, 36, 37,38,41,43,44,45, 46,47, 48, 49, 50, 51 , 
52, 53, 54 Y procedimientos oficiosos: conclusiones 50 y 53. 

b) Falta de cankter sustancial 0 de fonda: conclusion 15. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 33. 

d) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 40. 

e) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 42. 

f) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 57. 
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