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La debida sustanciacien de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un proced imiento oficioso, 
pues al no contar con la informaci6n y documentaci6n reglamentaria, no es posible 
determinar el origen licito 0 no de los recursos. 

En consecuencia , este Consejo General considera necesario InIClar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de el origen de los recursos 
manejados en la cuenta banca ria y en su caso, la correcta 
aplicaci6n de los mismos, con fundamento en los articulos 77 , numeral 6; 81 , 
numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

2.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

Previo al analisis de las conc1usiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencien que por cuesti6n de metodo y 
para faci litar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
del Infonne Anual del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al 
ejercicio 2012, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n par 
subgrupos tematicos. 

Es precise mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobacion de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lievada a cabo al dictamen referido y de las 
conc1usiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Revolucionario Institucional, son las siguientes: 

a) 57 faltas de caracter fonnal: conclusiones 5,6,7, 12,17, 19, 20, 21,22,23, 
24, 25, 28, 29, 31 , 32, 33, 36, 37, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 , 
52, 53,54, 55,56, 58, 59,61 , 62, 63, 64, 65,66,67, 68, 69, 70, 71 , 72, 73, 75, 
78, 80, 96, 97 Y 99. Ahora bien, respecto a las conclusiones 5, 6, 7 Y 67, se 
ordena el inicio de un procedimiento oficioso, respectivamente. Por 10 que se 
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refiere a la conclusi6n 44 se ordena dar vista al Instituto Electoral del estado de 
Guerrero; asi mismo, por 10 que se refiere a la conclusi6n 99 se ordena dar vista 
a los Institutos Electorales de Chiapas, Colima, Dislrito Federal, Guanajuato, 
Guerrero, Jalisco, Mexico, Morelos, Nuevo Le6n. Queretaro , San Luis Potosi, 
Sonora, Tabasco y Yucatan. 

b) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 41 , 57 Y 74. 

c) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 76 y 79. 

d) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 77. 

e) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 81 . 

f) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 86. 

g) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 92, 93 Y 94. 

h) Procedimiento oficioso: conclusi6n 60. 

i) Procedimiento oficioso: conclusi6n 82. 

j) Procedimiento oficioso: conclusi6n 101 

k) Vista a la Secreta ria del Consejo General: conclusiones 14, 15, 16, 18 Y 102. 

I) Vista a la Secrelaria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 95. 

m) Vista a los Institutos Electorales de Participaci6n Ciudadana de Chiapas y 
Jalisco: conclusi6n 98. 

n) Vista al 6rgano T<icnico de Fiscal izaci6n del Instituto Electoral del Estado de 
Mexico: conclusi6n 100. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sanclonatorias, mismas que tienen relacl6n con el apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se analiza ran par temas. 
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INGRESOS 

Bancos 

Conclusion 5 

HEI partido omiti6 presentar nueve estados de euenta libianiiiciia.ni'ois. 
eorrespondientes a la euentas de inversi6n niJmero _ y 
de la Instituci6n Financiera "Banco Mercantil del Norte, S.A" 

Conclusion 6 

"EI partido omili6 presentar nueve estados de euenta bancarios y doce 
conciliaciones de la cuenta del Comite Directivo Estatal del estado de Colima, 
uti/izados en la cuenta del Comite Directivo Estatal de Colima, en re/aci6n 
con los nueve estados de cuenta y las doee eoneiliaeiones bancarias que 
omili6 presentar .• 

Conclusion 7 

"EI partido omili6 presentar euatro estados de cuenta bancarios y cuatro 
conciliaciones de cuenta de la Agrupaci6n y Organizaeiones Populares 
Cenopistas, A. C. " 

EGRESOS 

Formatos 

Conclusion 12 

"No coinciden los sa/dos registrados en la Bafanza Consolidada Ajuste 
412012, contra los saldos reportados en e/ formato "IA" Informe Anual yel 
formato "1A~6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
par un importe de $43.363.725,40" 

Organos Directivos del Partido 

Conclusion 17 

"EI partido no inform6 /a forma en que se retribuy6 a 11 personas que 
formaban parte de sus Organos Directivos" 
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Conclusion 19 

"EI partido omiti6 presentar faetura y contrato de prestaci6n de servicios par 
un monto de $10,537.00." 

Servicios Generales 

Conclusion 20 
"EI partido omffi6 presentar en el Comite Ejecutivo Nacional 2 contratos de 
prestaci6n de servicios par $1, 746,429. 72." 

Conclusion 21 

~EI partido omiti6 presentar en el Comite Ejecutivo Nacional 5 muestras de 
impresi6n y publicidad, por $2,869, 952. 93.· 

Conclusion 22 

"EI partido omiti6 presentar en el Comite Ejecutivo Nacional 1 contrato de 
prestaei6n de servicios, por $1, 740,000.00." 

Conclusion 23 

UEI partido omiti6 presentar en el Comite Ejecutivo Naeional 7 muestras de 
eneuestas y entrevistas, par $2,578,800.00. ~ 

Conclusion 24 

-EI partido omiti6 presentar en el Comite Ejecutivo Nacional 1 muestra de un 
manual de identidad del Partido Revolucionario Institucional, par 
$6,960,000.00 .• 

Conclusion 25 

"EI partido omiti6 presentar en el Comite Ejecutivo Nacional 7 muestras de 
impresi6n de propaganda, por $2,882,640.28." 
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Capacitacion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 

Conclusion 28 

/lEI partido presenf6 diferencias entre 10 presupuestado en el Programa Anual 
de Trabajo 2012 y el presupuesfo regisfrado en confabilidad "Base 
Presupueslos ·, par $652,376.53. · 

Conclusion 29 

/lEi partido no registr6 confab/emenle en la cuenta Glase 7 del Sistema de 
Rendicion de Guentas dos proyectos por un importe de $750,000.00· 

Conclusion 31 

"EI partido omilio presentar indicadores y encuestas cOffespondiBntBs a una 
investigacion, por $1, 431, 735. 00~ 

Conclusion 32 

"EI partido omilio presentar las encuestas respectivas a una investigaci6n por 
$3,190,000.00" 

Conclusion 33 

/lEI partido present6 diferencias entre e/ nombre de los autores de las 
investigaciones y e/ Gertificado del Regisfro Publico del Derecho de Autor en 
4 casos. n 

Gastos en Actividades Especificas 

Conclusion 36 

/lEI partido present6 diferencias entre 10 presupuestado en el Programa Anual 
de Trabajo 2012 y eJ presupuesto registrado en contabilidad -Base 
Presupueslos·, par $4,699,012.72." 

463 



INSTITUTO FEOERAL ELEC"ORAL 
CONSEJO GENERAL 

Conclusion 37 

"EI partido omili6 presentar el contrato prestaci6n de bienes 0 servicios de un 
proveedor con los requisitos faltantes establecidos en la normatividad, 
consistente en importe contratado, por $2,378,000.00" 

Conclusion 38 

"EI partido omilio presentar las muestras de los cuestionarios realizados en 
una investigaci6n, por $2,378,000.00." 

Conclusion 40 

"EI partido omilio presentar los contratos de prestacion de servicios de 3 
proveedores, por un imporie de $2,022,039.38" 

Comites Directivos Estatales 

Conclusion 42 

"EI parlido no presento 18 contratos de prestacion de servicios por un importe 
de $1,086,558.20. ($735,596.96, $313,841.24 Y $37, 120.00)." 

Conclusion 43 

"EI parlido presento cheques sin leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario· por un importe de $593,212.82 ($24,113.80, $398,366.71, 
$83,796.95, $48,080.00 Y $38,855.36).· 

Conclusion 44 

"EI partido registro erroneamente un gasto de campana local como gasto 
ordinario por un importe de $220,400.00" 

Conclusion 45 

"EI partido reporto en e/ Rubro de Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes del Informe anua/, un gasto de Campana Federal, 
especificamente del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, 
mismo que debio ser acumulado al Tope de Campana correspondiente, por 
un importe de $22,659.00. " 
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Servicios Personales 

Conclusion 46 

"EI partido omiti6 presentar 6 contratos de prestaci6n de seNicios. " 

Conclusion 47 

<lEI partido present6 20 contratos de prestaci6n de seNicios; que no coinciden 
con los periodos de pago, por un monto de $88,100.00. n 

Conclusion 48 

"EI partido omiti6 presentar 2 copias de cheques nominativos con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiarion, por un monto de $19,000.00. ~ 

Conclusion 49 

"EI partido omiti6 presentar 2 contratos de prestaci6n de seNicios con las 
firmas de las personas interesadas por $10,000.00. n 

Conclusion 50 

WEI partido omiti6 presentar copias de las credenciales de elector de personas 
que recibieron remuneraciones, por un monto de $34,000.00." 

Conclusion 51 

"EI partido omiti6 ac/arar 10 relativo a 3 recibos que presentan el mismo folio, 
por un monto de $24,000.00" 

Materiales y Suministros 

Conclusion 52 

liEf partido omiti6 presentar 2 contratos celebrados con proveedores y 
prestadores de seNicios por $1 ,035,000.00 debidamente firmados por el 
Secretario de Finanzas del Partido" 
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Conclusion 53 

"EI partido present6 un cheque que carece de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" por $77, 285. 00. " 

Conclusion 54 

"EI partido omiti6 registrar en la cuenta 105 "Gastos por Amortizar', el monto 
de 2 adquisiciones susceptibles de inventariarse, por $400, OOO. 00~ 

Servicios Generales 

Conclusion 55 

"EI partido present6 5 contratos de prestaci6n de servicios, que carecen de la 
firmas del Secretario de Finanzas del Partido, por $522,517.66" 

Conclusion 56 

"EI partido present6 10 cheques que carecen de /a feyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", por un monto de $1,858, 762.46" 

Conclusion 58 

"Ef partido omiti6 proporcionar bitacoras de gastos menores correspondientes 
a 3 Organizaciones Adherentes por $434,852.30" 

Conclusion 59 

"EI partido omiti6 presentar 4 copias de cheque con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", por $77, 180. 77." 

Conclusion 61 

"EI partido omiti6 proporcionar Kardex, notas de entrada y salida del almacEm, 
por $4, 640, 000. 00." 

Conclusion 62 

"EI partido omiti6 proporcionar muestras de impresi6n de libros, kBrdex, notas 
de entrada y sa/ida de a/macen por $246,850.00. " 
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Conclusion 63 

<lEI partido omiti6 proporcionar contrato de prestaci6n de servicios celebrado 
con un proveedor por un monto de $683,600.00. " 

Adquisiciones de Activo Fijo 

Conclusion 64 

<lEI partido present6 dos cartas de resguardo que no corresponden a los 
bienes observados, por un monto de $8,589.00." 

Campana Local 

Conclusion 65 

<lEI partido present6 cheques sin leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario" par un importe de $3,395,074.68 ($40,600.00, $67,474.88, 
$1,200,000.00, $1 ,506,999.80 y $580,000.00)." 

Conclusion 66 

dEl partido no presento los contratos de prestacion de servicios respectivos 
par un importe de $1,996,529.01 ($1,674,000.00, $308,609.01 y $13,920.00). " 

Conclusion 67 

tiEl partido realiz6 el pago de gastos con cheques a nombre de terceras 
personas y no a nombre de los proveedores por un importe de $1,994,300.00 
($300,000.00, $1,674,000.00, $20,300.00)." 

Distrito Federal 

Conclusion 68 

"En la cuenfa de Gastos de Propaganda, el partido no present6 la relacion de 
pinta de bardas y las fotograffas correspondientes por un importe de 
$29,357.83. " 
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Conclusion 69 

"EI partido reporl6 en el Rubro de Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes del Informe anual, un gasto de Campana Federal, 
especificamente del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, 
mismo que debi6 ser acumulado al Tope de Campana correspondiente, por 
un importe de $77,870.80." 

Guanajuato 

Conclusion 70 

"En la cuenta de Gastos de Propaganda, el parlido no present6 un contralo de 
prestaci6n de servicios y la muestra correspondienle a un evento de cierre de 
campana, por un imporle de $263,520.00 . .. 

Morelos 

Conclusion 71 

"En la cuenta de Gastos de Producci6n de Radio y TV, el partido no present6 
copia del cheque, par un importe de $580,000.00. " 

Queretaro 

Conclusion 72 

"En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no present6 muestras de 
propaganda utilitaria por un importe de $1,450,986.51 " 

Conclusion 73 

gEn la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido reporl6 gastos par 
concepto de servicio de organizaci6n de eventos, escenarios m6vifes, alqui/er 
de sillas, banquetes, alimentos y mobiliario; sin embargo, no present6 
muestras de los eventos par un importe de $1,510,239.32." 
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Conclusion 75 

"En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no presenl6 2 capias de 
cheque, por un importe de $242,709.46. " 

Conclusion 78 

"En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido presenl6 un contralo de 
prestaci6n de servicios el cual no coincide can el registro confable del gasto 
por un importe de $23,200.00" 

Conclusion 80 

"EI partido no presento la muestras originales de las inserciones en Prensa 
por un importe de $41 ,372.00. " 

Pasivos 

Conclusion 96 

<tEl partido omili6 presentar documentacion respecto a los expedientes de 8 (2 
Y 6) proveedores y prestadores de servicios can los cua/es realizo 
operaciones superiores a los cinco mil dias de Sa/aria Mfnimo General 
Vigenle para el Distrito Federal, par un importe de $82,941,982.47 
($869,608.38) y ($82,072,374.09)" 

Seguimientos de campana Federal y distribucion de saldos 

Conclusion 97 

"EI partido no presento la relacion detal/ada que integra la cuenta de Anticipo 
a Proveedores, par un manto de $42,250.00" 

Conclusion 99 

<tEl partido omitio reportar lransferencias de gastos que beneficiaron a 
candidatos locales, por un importe de $5,897,325.50· 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusiones 5, 6 Y 7 

Estados de cuenta y conciliaciones bancarias 

De la revisi6n a los estados de cuenta bancarios presentados por el partido 
politico, se observo que omitio presentar la totalidad de los estados de cuenta y 
conciliaciones bancarias senalados en las columnas "Estados de cuenta Faltantes" 
y "Conciliaciones Bancarias Faltantes". Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n: 

" 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los estados de cuentas bancarios correspondientes a los meses senalados en 
la columna "Estados de Cuenta Faltantes" del cuadro que antecede. 

• Las conciliaciones bancarias carrespondientes a los meses senalados en la 
columna ~Conciliaciones Bancarias Faltantes" del cuadra en comenta. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 66 
numerales 1, 3 Y 4, 173,321, numeral 1 inciso j) y 339 del Reg lamento para la 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6424/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl396/13, del 11 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Comite Ejecutivo Nacional 
Respecto a los estados de cuentas bancarios de las cuentas de inversion 
no. I y de la institucion financiera 'Banco Mercanti! 
del Norte, S.A', en Aparlado 3, se remite el escrito en original de techa 08 
de julio de 2013 enviado por /a institucion financiera en comento, en el cual 
da respuesta sl oficio SF1388/13 enviado por el Partido -mismo que, se 
remite en origina/-, y aclara que los estados de cuenta de los meses que /a 
autoridad senala como 'faltantes' no se emitieron debido a que no 
registraron movimientos de inversion en los meses observados. No 
obstante, se puede conslatar que en los estados de cuenta bancarios de 
las cuentas eje de las inversiones a las que corresponden, que no existe 
movimiento a/guno de inversi6n, durante los periodos observados. 

En cuanto a las conciliaciones bancarias de las siguientes cuentas de 
inversi6n: 

BANCARIA 

SA 
I 

Se aclara que, todos los movimientos generados en las cuentas de 
inversion observadas, se reflejan en una cuenta eje, en funci6n a eso, e/ 
Partido enlreg6 de manera oportuna y en su lolalidad a esa Autoridad, las 
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conciliaciones bancarias de las cuentas ejes, asi como, los estados de 
cuenta bancan·os. Cabe senalar que denlro de la misma entrega de dicha 
documentaci6n (SFI182J13 de fecha 13JAbrI13), se senala de manera clara 
y precisa cuales son las cuentas de inversi6n que manejo el Partido a 
traves de sus cuentas ejes. 

Adicionalmente, con relaci6n a las conciliaciones bancarias del CEN en la 
que se encuentran las partidas en conci/iaci6n, se solicita a esa Autoridad 
con fundamento en e/ articulo 64 del Reg/amento de Fiscalizaci6n vigente, 
la Autorizaci6n para efectos de realizar las operaciones correspondientes a 
la cance/acion de las partidas en concifiacion siguientes: 

BENEF1C1AR10 

Lo anterior, debido a que los cheques no. 22234, 22235 Y 22366 fueron 
reportados como extraviados, raz6n par la que se procedi6 a cancelar los 
cheques en comento. 

En Apa/1ado 3·A se remiten en original 3 p6lizas en original y que dieron 
el origen al registro contab/e, conforme a/ cuadro sena/ado, el acta especial 
de averiguaciones previas directas en original, realizada ante el Ministerio 
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa/ 
mediante /a cual se testifica el extravio de los documentos mercanti/es, la 
cance/acion ante /a instituci6n bancaria de cada uno de los cheques, asi 
como, /a p6liza de propuesta para la cance/aci6n de las partidas en 
conciliaci6n por un manto de $ 9,963.20 

En cuanto a los cheques 24238 y 26934 se aclara que estos no fueron 
cobrados por el beneficiario denlro del alia siguienle a su expedicion y el 
Partido procedi6 a su cance/aci6n. En Apa/1ado 3·8 se remiten en original 
2 po/jzas contables que dieron e/ origen al registro contable, conforme al 
cuadro selia/ado, la cance/aci6n ante la instituci6n bancaria de cada uno 
de los cheques no cobrados, as! como, la p6/iza de propuesta para la 
cance/aci6n de las partidas en conciliacion por un monto de $ 4,223.00 

Comite Directivo Estatal de AguBscalientes 
En Apartado 4, se remiten las conciliaciones bancarias de enero a marzo 
del Comite Directivo Estatal de Aguascalientes, a/ respecto se manifiesta 
que, las concifiaciones bancarias reflejan saldo negativo debido a que se 
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encuentra en conciliaci6n el cheque num. 1086 del proveedor Eventos 
Macias Acosta, S. G. de R. L. de C. V., par un manto de $4, 000. 26, ya que la 
operaci6n del proveedor se cancel6. 

Por 10 antes expuesto, se solicita a esa Autoridad con fundamento en el 
articulo 64 del Reg/amenia de Fiscalizaci6n vigente, la Autorizaci6n para el 
registro de /a cancelaci6n a la cuenta de deficit y del registro de las 
comisiones bancarias generadas de los meses de julio a noviembre de 
2011 , en Apartado 4, se remiten las propuestas de p6/izas PAJ-01112 y 
PAJ-02l12. 

Comite Directivo Estatal de Chiapas 
;Ejn. AiPiiaiirt. ai diio 5 se remite copia de cance/aci6n de /a cuenta bancaria no. 
~ del Banco Mercanti! del norte, S.A., correspondiente al Comite 
Directivo Estatal de Chiapas, con fecha 1ro de Octubre de 2012. 

Comite Directivo Estatal de Colima 
Respecto a los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes a/ Comite Directivo Estatal de Colima, se acfara que, el 
numero de cuenta ~e fa instiluci6n financiera 'Banco Mercanti! 
del Norte, S.A. ' no corresponde a dieho Comite y no pertenece a afro 
Comite Direetivo Estata!. 

Agrupacion y Organizaciones Populares Cenopistas A.C 
En re/acion can las Observaeiones en los 'Estados de euenta Faltantes ' y 
'Coneiliaeiones 8ancarias Faltantes ' correspondientes del mes de Enero a/ 
mes de Abril de la AGRUPAGION Y ORGANIZAGIONES POPULARES 
CENOPISTAS AC. , con numero de euenta . Se ac/ara que, se 
ineorporo al Partido como Organizaci6n Adherente a partir del mes de 
Mayo de 2012, par tal motivo los recursos transferidos del Comile Ejecutivo 
Nacional a la Organizacion, asi como sus registros contab/es se 
efectuaron a partir de la fecha antes selia/ada, como se puede observar en 
los auxiliares banearios de las cuentas y de/ 
Comite Ejecutivo Naciona/, par /0 que quedan a disposici6n de la Unidad 
de Fiscalizaci6n dichos auxiliares remitidos con numero de Ofieio 
SFI182113. 

Fundacion Colosio 
Par /0 que eoncierne a Fundaei6n C%sio A. C., respecto a la euenta 
bancaria numero: de /a Institucion Financiera, Banco Nacional 
de Mexico, S.A. n, se ac/ara que esta fue aperturada el dia 27 de marzo del 
2012, en consecuencia, no existen estados de cuenta bancarios de los 
meses de enero y febrero. Par fo anterior, y para confirmar /0 manifestado 
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en Apartado 6, se remiten copia simple del contrato de apertura y tarieta 
de firmas donde consta la fecha antes mencionada. 

Respecto a la cuenta bancaria de la Institucion Financiera 'Banco Nacional 
de Mexico, S.A. ' identificada con el numero: donde se 
solicitan los estados de cuenta conciliaciones bancarias de los meses 
mayo a octubre y diciembre del 2012, se manifiesta que durante este 
periodo, no se realizaron movimientos en dicha cuenta; sin embargo, la 
Fundacion Colosio A. C. solicit6 mediante escrito de fecha 11 de julio del 
2013, a la Instituci6n correspondiente, los estados de cuenta requeridos, 
por 10 que una vez recibidos, se remitiran a esa Autoridad, as; como las 
conciliaciones bancarias correspondientes. 

Por 10 anterior en Apartado 6-A, se remite copia del escrito de fecha 11 de 
julio del 2013, con sel/o de recibido, por parte de la institucion financiera." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido S8 concluye 10 
siguiente: 

Conclusion 5 

(. .. ) 

Respecta de las esladas de cuenta bancarias referenciadas can (1) del cuadra 
inicial de la observaci6n, el partido present6 el escrito de solicitud emitido ante el 
Banca Mercantil del Narte, SA para la presentaci6n y/a aclaraci6n de las 
estadas de cuenta faltantes, tada vez que, a la fecha de elabaraci6n del aficia, na 
presenta un documento formal que de certeza a esta autoridad electoral del 
porque no fueron emitidos ; sin embargo, esto no exime al partido de la obJigaci6n 
de presentar las estadas de cuenta faltantes. 

A continuaci6n se detallan los casas en comento: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Los estados de cuentas bancarios correspondientes a los meses senalados 
en la columna "Estados de Cuenta Faltantes" senalados en cuadra que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, pimafo 1, inciso 
k) del Cod igo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asl como 66 
numerales 1, 3 Y 4, 173, 312, numeral 1 inciso f) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7126/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo d la 
AI respecto, con escrito SFN 528/13 del 26 de agosto de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"(. . .) 

Comite Ejecutivo NacionaJ 

Respecto a los estados de cuentas bancarios de las cuentas de inversion 
mlmero _ y de la Institucion Financiera "Banco 
Mercantil del Norte, S.A ", en el Oficio de respuesta SFAl396113 de fecha 
11 de Julio 2013, emitido como respuesta al Oficio UF·DAl6424113 se 
remilio carta expedida por el Banco Mercantil del Norte, S.A. , en la cual se 
informa que no se emiten los estad05 de cuenta banearios cuando no 
existen movimientos de inversion, sin embargo, al no ser eonsiderada por 
la Autoridad como documento formal, se proeedio a solieitar nuevamente a/ 
Banco meneionado el doeumento formal. 

Adieionalmente, 5e requiere a esa Autoridad indique cuales serian los 
elementos 0 proeedimientos que den certeza. 

En Apartado 1, del presente Oficio se remite dieho documento en original; 
no obstante reilero que se puede constatar que en los estados de euenta 
bancarios de las euentas eje numero y 
respeetivamente no existe movimiento alguno de inversion durante los 
periodos observados. 

(. . .)" 
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De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , la respuesta se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que, aun cuando present6 escrito signado por 
el Lic. Samuel Aguila Basurto. Subdirector de Banca de Gobierno en donde 
maniliesta que las cuentas de Inversion con No. y el saldo 
reportado lue $ 0.00 y no reporto movimiento alguno durante los meses en que 
se solicitan los estados de cuenta correspondientes, el documento emitido par la 
instituci6n bancaria no presenta sella en original del banco, por tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada 

En consecuencia , al no presentar nueve estados de cuentas bancarios de las 
cuentas de inversi6n numero y de la Instituci6n Financiera 
"Banco Mercantil del Norte, S.A", el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 312, inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia , esta Unidad de Fiscalizaci6n considera que se debe iniciar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar si el Partido Revolucionario 
Institucional se apego a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicacion 
de los recursos de las 2 cuentas bancarias en re laci6n a los nueve estados de 
cuenta que emiti6 presentar y que se detallan en el cuadra que antecede. 

Respecto a 10 anterior, se concluye que de 10 descrito previa mente, la autoridad 
electoral debera verilicar si el Partido Revolucionario Institucional se apego a la 
normatividad aplicable respecto del origen y aplicacion de los recursos de las 2 
cuentas bancarias en relaci6n a los nueve estados de cuenta que omiti6 presentar, 
par 10 que se hace necesario que la autoridad electoral, en ejercicio de sus 
facultades, ordene el inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento 
que cum pia con todas las formalidades esenciales previstas en el texto 
constitucional. 

AI respecto, acorde can el criteria establecido por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion en la tesis relevante S3EL 005/2004 can el rubra 
"COM/S/6N DE FISCALlZACI6N DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLiTICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y 
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS 
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACI6N DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POliTiCOS", visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrara Comision 
de Fiscalizacion, que fue suplida en facultades y atribuciones par la Unidad de 
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Fiscalizacion, puede IniClar y sustanciar de oficio, los procedimientos para 
determinar si los partidos politicos cumplieron las disposiciones aplicables en 
materia de destino de sus recursos. 

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico a efecto de que manifieste 10 
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la substanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la documentaci6n reglamentaria, no es posible determinar el 
origen y destino de los recursos. 

Por otro lado, y en estricto apego a 10 ha sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el expediente SUP-RAP-
174/08, esta autoridad debe culminar el procedimiento de revisi6n de informes en 
los plazos que la propia legislacion senala y si detecta la posible violacion a 
normas de caracter sustantivo puede ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, 
en virtud de ello el procedimiento oficioso que se ordena se dirige a investigar la 
posible viola cion sobre el origen 0 la aplicacion de los recursos con los que 
cuentan las partidos politicos. 

En conclusion, con la finalidad de transparentar el origen de los recursos utilizados 
y verificar si el Partido Revolucionario Institucional se apego a la normatividad 
aplicable respecto del origen y aplicaci6n de los recursos de las 2 cuentas 
bancarias en relacion a los nueve estados de cuenta que omitio presentar, este 
Consejo General ordena el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de 
determinar si se apeg6 a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicaci6n 
de los recursos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , 
numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 6 

Adicionalmente respecto de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias 
referenciados con (3) en el cuadro inicial de la observaci6n, la respuesta del 
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, omitio presentar la totalidad de 
los estados de cuenta y conciliaciones bancarias senalados en las columnas 
"Estados de cuenta Faltantes" y "Conciliaciones Bancarias Faltantes". Los casas 
en comento se detal1aron a continua cion: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

" , 

i i 

, 
Noviembre 

• Los estados de cuentas bancarios correspondientes a los meses sefialados en 
la columna "Estados de Cuenta Faltantes" del cuadra que antecede. 

• Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses sefialados en la 
columna "Conciliaciones Bancarias Faltantes" del cuadra en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, perrafo 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 66 
numerales 1, 3 y 4, 173, 312, numeral 1 inciso f) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7126/13, del 19 de 
agosto de 201 3, recibido par su partido el mismo dia. 
AI respecto, con escrito SFAl528/13 del 26 de agosto de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"( . .) 

Comite Directivo Estatal de Chiapas 

Con respecto al Comite Directivo Estatai de Chiapas de los estados de 
cuenta bancarios y conciliaciones bancarias correspondientes a los meses 
de Noviembre y Diciembre 2012, se les reitera que dichos estados y 
concifiaciones no existen ya que la cancelaci6n de la cuenta se realiz6 el 
dia 01 de Octubre de 2012, por 10 que en Aparlado 3 se vuelve a remilir 
copia de la cancelaci6n de /a cuenta numero del Banco 
Mercanti/ del Norte, S.A. 
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Comite Directivo Estata/ de Colima 

Con respecto a los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones 
bancarias correspondientes al Estatal de Colima, se 
aclara que, el mlmero de cuenta de la institucion Financiera 
"Banco Mercantil del Norte, S.A " NO corresponde a dicho Comite, segun 
nuestros archivos bancarios y NO pertenece a otro Comite Directivo 
Estatal del Partido. Se solicita a esa autoridad indique el origen de ese 
numero de cuenta que sefiafa como de este Comite. 

Agrupaci6n y Organizaciones Populares Cenopistas, A.C. 

En relaci6n con las observaciones en fos 'Estados de Guenta Faltantes ' y 
'Gonciliaciones Bancarias Faltantes' correspondientes del mes de Enero al 
mes de Abril de la AGRUPACI6N Y ORGANlZACI6NES POPULARES 
CENOP/STAS, AG., con numero de cuenta . se aclara que, la 
Organizaci6n Adherente se incorpor6 a partir del mes de Mayo de 2012, 
por tal motivo los recursos transferidos del Comite Ejecutivo Nacional a la 
Organizacion, asi como sus registros contables se efectuaron a partir de la 
fecha antes observar en los auxifiares bancarios 
de las cuentas del Comite Ejecutivo Nacional, 
par 10 que a de Fiscalizacion dichos 
auxiliares remitidos con numero de Oficio SFI182113. 

AI respecto, en Apartado 4, se remite con Oficio SFAl495113 ef cual se 
envi6 a /a Organizacion pidiendo dichos estados de cuenta del mes de 
Enero a/ mes de abril, respectivamente, que a la fecha no han sido 
entregados. 

Fundaci6n Co/asia, A.C. 

Por 10 que concierne a Fundaci6n Colosio AG., respecto a la cuenta 
bancaria numero de la Institucion Financiera, Banco Nacional 
de Mexico, S.A ", se aclara que, esta fue cancelada el dia 03 de Diciembre 
de 2012, en consecuenci8, no existe estado de cuenta bancario del mes de 
Diciembre 2012. Por 10 anterior, y para confirmar 10 manifestado en 
Apartado 5, se remite la impresion del banco donde se refleja el estatus 
de fa cuenta que constata la fecha en que fue cance/ada asimismo, se 
remiten estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses Mayo a 
Noviembre de 2012. 

Cabe sefialar que, se apertur6 una nueva cuenta 
bancaria con numero del Banco Nacional de Mexico, S.A 
donde se Ie transfirieron los recursos ordinarios a esta Fundacion, razon 
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por la cual, se deja de utilizar la cuenta bancaria con numera ••••• 
del Banco Nacianal de Mexico. 

(. . .)" 
De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido S8 determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Referente a la solicitud de presentar los estados de cuenta y conciliaciones 
bancarias del Comite Directivo Estatal del estado de Colima, la respuesta del 
partido se considero insatisfactoria toda vez que aun y cuando hace la aclaracion 
que el numero de cuenta bancario no corresponde a dicho comite, es importante 
precisar que dicha cuenta fue reportada dentro del "ACTA ENTREGA 
RECEPCION DE LA DOCUMENTACION ANEXA AL INFORME ANUAL SOBRE 
EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS QUE PRESENTA EL PARTIDO 
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 
2012"; por tal raz6n, al no presentar los estados de cuenta y conciliaciones 
bancarias, la observaci6n qued6 no subsanada. 

(. .. ) 
Asimismo, al no presentar nueve estados de cuenta y doce conciliaciones 
bancarias correspondientes a los meses de febrero a octubre y de enero a 
diciembre respectivamente de la cuenta del Co mite Directivo Estatal del estado de 
Colima, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 312, inciso f) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Asi tambiem, esta Unidad de Fiscalizaci6n considera que ha lugar a dar inicio a un 
procedimientos oficioso, con la finalidad de garantizar que el partido politico se 
apegue a la normatividad, respecto del origen y destino de los recursos utilizados 
en la cuenta del Comite Directivo Estatal de Colima, en relaci6n con los nueve 
estados de cuenta y las doce conciliaciones bancarias que omiti6 presentar. 

Respecto a 10 anterior, se conciuye que de 10 descrito previamente , la autoridad 
electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el arigen y destino de los 
recursos utilizados en la cuenta del Comite Directivo Estatal de Colima, en 
relaci6n con los nueve estados de cuenta y las doce conciliaciones bancarias que 
omiti6 presentar el Partido Revolucionario Institucional , par 10 que se hace 
necesario que la autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio 
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de una investigacion formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

AI respecto, acorde can el criteria establecido par el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion en la tesis relevante S3EL 00512004 can el rubro 
"COMISION DE FISCAL/ZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLiTICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y 
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS 
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APL/CACION DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POLiTICOS", visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrora Comision 
de Fiscalizacion, que lue suplida en lacultades y atribuciones par la Unidad de 
Fiscalizacion, puede iniciar y sustanciar de oficio , los procedimientos para 
determinar si los partidos politicos cumplieron las disposiciones aplicables en 
materia de destino de sus recursos. 

La deb ida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico a electo de que manilieste 10 
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Por 10 tanto , se hace indispensable la substanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la documentacion reglamentaria , no es posible determinar el 
origen y destino de los recursos. 

Par otro lado, y en estricto apego a 10 ha sostenido par la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
174108, esta autoridad debe culminar el procedimiento de revision de inlormes en 
los plazas que la propia legislacion senala y si detecta la posible violacion a 
normas de carckter sustantivo puede ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, 
en virtud de ella el procedimiento oficioso que se ordena se dirige a investigar la 
posible violacion sobre el origen 0 la aplicaci6n de los recursos con los que 
cuentan las partidos politicos. 

En conclusion, con la finalidad de transparentar el origen de los recursos utilizados 
y verificar que el partido politico se apegue a la normatividad, respecto de los 
recursos utilizados en la cuenta del Comit" Directivo Estatal de Colima, en relacion 
con los nueve estados de cuenta y las doce conciliaciones bancarias que omitio 
presentar, este Consejo General ordena el inicio de un procedimiento oficioso con 
la l inal idad de determinar si se apego a la normatividad aplicable respecto del 
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origen y aplicaci6n de los recursos. La anterior, con fundamento en los articulos 
77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 
361 del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. 

Conclusion 7 

Adicionalmente respecto de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias 
referenciados con (3) en el cuadro inicial de la observaci6n, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, omiti6 presentar la totalidad de 
los estados de cuenta y conciliaciones bancarias senalados en las columnas 
"Estados de cuenta Faltantes" y "Conciliaciones Bancarias Faltantes". Los casos 
en comento se detallaran a continuaci6n: 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los estados de cuentas bancarios correspondientes a los meses senalados en 
la columna "Estados de Cuenta Faltantes" del cuadra que antecede. 

• Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses senalados en la 
columna ~Conciliaciones Bancarias Faltantes" del cuadra en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 66 
numerales 1, 3 Y 4, 173, 312, numeral 1 inciso f) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON7126/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por su partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SFN 528/13 del 26 de a90sto de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"(.) 

Comite Directivo Estatal de Chiapas 

Con respecto al Comite Directivo Estatal de Chiapas de los estados de 
cuenta bancarios y conciliaciones bancarias correspondientes a/os meses 
de Noviembre y Diciembre 2012, se les reitera que dichos estados y 
conciliaciones no existen ya que la cancelacion de la cuenta se realizo el 
dia 01 de Octubre de 2012, por 10 que en Aparlado 3 se vuelve a remitir 
copia de la cancelacion de la cuenta numero del Banco 
Mercanti! del Norte, S.A. 

Comite Directivo Estatal de Colima 

Con respecto BIos eslados de cuenta bancarios y las cOrlciliaciones 
bancarias eorrespondientes al Comite Directivo Estatal de Colima, se 
ac/ara que, el numero de euenta . de la instituci6n Financiera 
"Banco Mercantil del Norte, S.A. " NO corresponde a dicho Comite, segun 
nuestros archivos bancarios y NO pertenece a otro Comite Directivo 
Estatal del Partido. Se solicita a esa autoridad indique el origen de ese 
numero de cuenta que senala como de este Gomite. 

Agrupaci6n y Organizaciones Populares Cenopistas, A.C. 

En relaci6n con las observaciones en los 'Estados de euenta Faltantes' y 
'Conciliaciones Bancarias Faltantes ' correspondienies del mes de Enero al 
mes de Abril de la AGRUPACI6N Y POPULARES 
CENOPISTAS, A.G., con numero de cuenta se ac/ara que, la 
Organizaci6n Adherente se incorpor6 a partir del mes de Mayo de 2012, 
por tal motivo los recursos transferidos del Comiie Ejecutivo Nacional a /a 
Organizaci6n, as; como sus registros confables se efectuaron a partir de fa 
(echa antes sena/ada, como s~ervar en los auxiliares bancarios 
de las cuentas y ~ del Comite Ejecutivo Nacional, 
por 10 que quedan a disposici6n de la Unidad de Fiscalizacion dichos 
auxiliares remitidos can numero de Oficio SFI182113. 

AI respecto, en Aparlado 4. se remite con Oficio SFAl495113 e/ cual se 
envi6 a /a Organizacion pidiendo dichos estados de euenta del mes de 
Enero al mes de abril, respectivamente, que a la (echa no han sido 
entregados. 
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Fundaci6n Co/asia, A.C. 

Por 10 que concieme a Fundaci6n Co/osio A. c., respecto a la cuenta 
bancaria numero de /a Instituci6n Financiera, Banco Nacional 
de Mexico, S.A. ", se aclara que, esta fue cance/ada e/ dia 03 de Diciembre 
de 2012, en consecuencia, no existe estado de cuenta bancario del mes de 
Diciembre 2012. Par 10 anterior, y para confirmar 10 manifestado en 
Apartado 5, se remite la impresi6n del banco donde se refleja eJ estatus 
de fa cuenta que constata la fecha en que fue cancefada asimismo, se 
remiten estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses Mayo a 
Noviembre de 2012. 

Cabe seilalar que, en el mes de Marzo se apertur6 una nueva cuenta 
bancaria con numero • del Banco Nacional de Mexico, S.A. 
donde se Ie transfirieron los recursos ordinarios a esia Fundaci6n, raz6n 
por la cual, se dejo de utilizar la cuenta bancaria con numero ••••• 
del Banco Nacional de Mexico. 

( .)" 
De la revision a la documentacion presentada por el partido se determine 10 
siguiente: 

(. .. ) 
Respecto de los estados de cuenta bancario y conciliaciones correspondientes a 
los meses de enero a abril de la Agrupacion y Organizaciones Populares 
Cenopistas, A.C, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que 
aun y cuando presenta escrito de solicitud al presidente de la Agrupaci6n, no 
fueron presentados a la fecha de elaboracion del presente dictamen, razon por la 
cual la observaci6n no qued6 subsanada por cuatro estados de cuenta y cuatro 
conci liaciones bancarias no presentados. 

En consecuencia , al no presentar cuatro estados de cuenta y cuatro conciliaciones 
bancarias correspondientes a los meses de enero a abri l respectivamente de la 
cuenta de la Agrupacien y Organizaciones Populares Cenopistas, AC. el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 312, numeral 1, inciso f) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Asi tambifJn, esta Unidad de Fiscalizaci6n considera que ha lugar a dar inicio a un 
procedimientos oficioso, con la finalidad de garantizar que el partido politico se 
apegue a la normatividad, respecto del origen y destino de los recursos uti lizados 
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en la cuenta de la Agrupaci6n y Organizaciones Populares Cenopistas, A.C en 
relacion can los cuatro estados de cuenta y las cuatro conciliaciones bancarias 
que omitio presentar. 

Respecto a 10 anterior, se concluye que de 10 descrito previa mente, la autoridad 
electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el origen y destino de los 
recursos uti lizados en la cuenta de la Agrupacion y Organizaciones Populares 
Cenopistas, A.C en relacion con los cuatro estados de cuenta y las cuatro 
conciliaciones bancarias que omiti6 presentar el partido, por 10 que se hace 
necesario que la autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio 
de una investigaci6n formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

AI respecto, acorde con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n en la tesis relevante S3EL 005/2004 con el rubro 
"COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLiTICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y 
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS 
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS 
RECURS OS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POliTiCOS", visible en la Compilaci6n Olicial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrora Comisi6n 
de Fiscalizaci6n, que lue suplida en facultades y atribuciones par la Unidad de 
Fiscalizaci6n, puede iniciar y sustanciar de oficio, los procedimientos para 
detenninar si los partidos politiCOS cumplieron las disposiciones aplicables en 
materia de destin~ de sus recursos. 

La deb ida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politiCO a electo de que manifieste 10 
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la substanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la documentaci6n reglamentaria, no es posible determinar el 
origen y destino de los recursos. 

Por otro lado, y en estricto apego a 10 ha sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el expediente SUP-RAP-
174/08 , esta autoridad debe culminar el procedimiento de revisi6n de inlormes en 
los plazos que la propia legislaci6n sefiala y si detecta la posible violaci6n a 
normas de caracter sustantivo puede ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, 
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en virtud de ello el procedimiento oficioso que se ordena se dirige a investigar la 
posible violaci6n sobre el origen 0 la aplicaci6n de los recursos can los que 
cuentan las partidos polfticos. 

En conclusion, can la finalidad de transparentar el origen de los recursos utilizados 
y verificar la cuenta de la Agrupacion y Organizaciones Populares Cenopistas, 
A.C en relacion con los cuatro estados de cuenta y las cuatro conciliaciones 
bancarias que omitio presentar el Partido Revolucionario Institucional. este 
Consejo General ordena el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de 
determinar si se apego a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicacion 
de los recursos. Lo anterior, can fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, 
numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 12 

AI comparar los saldos reportados en el formato "IA" Informe Anual, recuadro II. 
Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, contra los 
saldos registrados en el formato "IA-6"- Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, asi como en la balanza consolidada con Saldos de 
Campana (IA 2012), se observo que no coinciden como se detalla a continuacion: 

CONCEPTO IMPORTE SEGUN 
FORMATO MIA~ INFORME FORMATO MIA-6" DETALLE DE LOS BALANZA CONSOL1DADA 

ANUAL 2012 GASTOS EN AcnVIDADES CON SALDOS DE CAMPANA 
ORDINARIAS PERMANENTES (IA 2012) 

Gastos en ActivIr1ades $1 ,007.585.105.74 $1.005.912.992.52 $1,006,041,849.39 
Otdinarias Permanenl;:s 

En consecuenCla, se sollcrto al partido presentar 10 slgulente. 

• Las correccianes que procedieran a sus registros contables. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
en las cuales se reflejen las correccianes realizadas. 

• La Balanza Consolidada con Saldos de Campana (IA 2012) en la cual se 
reflejen las correcciones realizadas. 

• En su caso, el formato WIA"_ Informe Anual debidamente corregido, en forma 
impresa y en media magnetica. 
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• En su caso, el formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes debidamente corregido , en forma impresa y en 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 , inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 270, 
numeral 1, inciso a), 272, 273, 274 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5089/13, del 23 de 
mayo de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/320/13, del 05 de junio de 2013, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"AI respecta se manifiesta que, el salda en la Balanza Cansafidada 
can saldas de campana (IA 2012) par un imparte de 
$1,006,041,849.39, se integra par un manto de $ 128,856.87 
correspondiente a los Gastos Financieros y Adquisiciones registrados 
en Campana Federal PRI y Campana Federal Caafici6n (P.O. 2 Y p.o. 
3, Aj. 1); asi como par un imparte de $1 ,005,912,992.52 
correspondiente a los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
cantenidas en el Fannata "IA 6" Detafle de los Gastas en Actividades 
Ordinarias Pennanentes (sin incluir los Gastas de Campana Intema). 

Asimismo se ae/ara que, para efectos de presentaci6n, en el Formato 
"IA" Infarme Anual 2012, dentro del incisa A) Gastas en Actividades 
Ordinarias Pennanentes par un manto de $1 ,007,585,105.74, se 
integra adem.s de los Gastos en Actividades Ordinarias Pennanentes 
par el imparte de $ 1,005,912,992.52, par los Gastas de Campana 
Intema (P.o. 1, Aj. 1) par un manto de $ 1,672,113.22; par /0 que en 
Apartada 1, se remite e/ Fannata "/A 6" Detafle de los Gastas en 
Actividades Ordinarias Pennanentes y su integraci6n debidamente 
corregidos, en el que se inc/uyen, en el reng/6n Gastos de Promoci6n 
en Campanas Intemas, los Gastas de Campana Intema; impresas y 
en media magnetica (excel) . 
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Par 10 antes expuesto, la Integraci6n de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes queda conforme al siguiente cuadro: 

-- •• .., .... ~1.U -"-- 'In.,,,,,,, 
1,0111." " ''''-70 

I. .. )". 

( ... ) 

AI comparar los saldos reportados en el formato "IA-6" - Detalle de los Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes, contra los saldos registrados en la Balanza 
Consolidada can Saldos de Campana (lA 2012), se observ6 que en algunas 
cuentas no coinciden como se detalla a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedan a sus registros contables. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
en las cuales se reflejen las correcciones realizadas. 

• La Balanza Consolidada con Said os de Campana (IA 2012) en la cual se 
reflejen las correcciones realizadas. 

• EI formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes deb ida mente corregido, en forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 270, 
numeral 1, inciso a), 272 , 273, 274 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5089!13, del 23 de 
mayo de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF!320!13, del 05 de junio de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, /a diferencia correspondiente al cuadra que 
antecede por un importe de -$128,856.87, corresponde a los Gastos 
Financieros y Adquisiciones registrados en Campana Federal PRI y 
Campana Federal Coalici6n (P.O. 2 Y P.O. 3, AI 1); los cua/es se encuentran 
incluidos en el saldo de la Ba/anza Conso/idada con sa/dos de campana (IA 
2012) par $ 1,006,041,849.39, pero no forman parte de los Gas/os en 
Actividades Ordinarias Permanentes contenidos en el Formato "IA 6" Detalle 
de los Gastos en AcfMdades Ordinarias Permanentes par $ 
1,007,585,105.74. 

Por fo que la /ntegraci6n de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes queda conforme a/ siguiente cuadra: 
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( . .)". 

( ... ) 

Campa"a Federal PRI y C::lA (Gtos. Financieros y 
AdqlJWcJones) 
OfferenCia 

128.856.87 

f28,8~6.B7 

/0$ Gaslos en 
Acl/",/dades Ordinarias 
P'nIIltn&nles (Inc/uy. 

C"mpafla Intema) 

Pasteriarmente can escrita SFN527/13 del 26 de agasta de 2013, el partido 
presento una nueva version del farmata "IA" Infarme Anual y del farmata "IA-6" 
Detalle de los Gastas en Actividades Ordinarias Permanentes, de su analisis se 
determino 10 siguiente: 

AI camparar los saldas registradas en la Balanza Cansalidada Ajuste 4/2012 , 
contra los saldas repartadas en el fa rmata "IA" Infarme Anual y el farmata "IA-6" 
Detalle de los Gastas en Actividades Ordinarias Permanentes, se abservo que no 
coinciden, como se detalla a continuaci6n: 

CONCEPTO IMPORTE SEGUN OIFERENCIA DlFERENCIA 
FORMATO ~IA· FORMATO "I A~· BALANZA 

INFORME ANUAL OETALLE DE LOS CONSOUOAOA CON 
GASTOS EN SALOOS DE 

ACTlVIDAOES CAMPAilA 
OROINARLAS I~USTE 41201 21 

PER ..... HEHTES 

• , c ... ~ E_B.c 

"""" ~ --- """""" 11 ,007,105,.26.28 1,007,105.426..21 Sl .allO,tIj',151.68 -$U.16S,7Z5.40 ·S4l.31S,7Z5.40 ---
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Cabe seiialar, que la diferencia determinada corresponde a las Adquisiciones de 
Activo Fijo registradas en las cuentas de Activo par un importe de $43,364,189.40, 
las cuales para efectos de presentacion del Informe Anual no fueron consideradas 
dentra del rubra de Gastos en Actividades Ordinarias Penmanentes. 

( ... ) 

En consecuencia, al no coincidir los saldos registrados en la Balanza Consolidada 
Ajuste 4/2012, contra los saldos reportados en el formato "IA" Informe Anual y el 
formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, par 
un importe de $43,363,725.40 , el partido incumplio can 10 dispuesto en los 
articulos 273 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Cabe senalar, que dicha observacion fue resultado de la valoracion a la 
documentacion entregada por el partido , una vez concluido el periodo que la 
Unidad de Fiscalizacion, se encontraba facultada para solicitar nuevas 
aclaraciones al respecto. 

Conclusion 17 Y 19 

En la subcuenta "Remuneracion a Dirigentes~ se reviso un importe de 
$9,853,195.17 que representa el 100% del total reportado par el partido en el 
Comite Ejecutivo Nacional , integrado de la siguiente manera: 

CONCEPTO IMPORTE 

s_~ 53. 145.045.87 

Compensaclones 462144.20 

Vales de DeSPtlrlSa vlo Gasollna 125801.28 

Vla1leoo 251.811.26 

Pasaes 1,743028.47 

Gastos de reSflf\\KI6rI 1 038.918.84 

Ayu:!a de despens. 136.900.17 

Ayujao de hab/taclOfl 1 108.338.11 

AQuinaldo 103605.18 

Premia de aslSlencla 308.738.42 

Premia de nluaolldad 310713.68 

A u:la de alimentllClOn 1.118.143.69 
TOTAl 59 853 1 n. 17 

Nola: La integraci6n de las remuneraciones a los Organos Directivos del Partido se detalla en et Anexo 2 del 
presenle dictamen. 
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AI respecto, cabe senalar que la solicitud de la documentaci6n comprobatoria que 
ampara los registros contables de las Remuneraciones a los Organos Directivos 
del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Directivos Estatales, de las 
Organizaciones Adherentes y de las Fundaciones e Institutos de Investigaci6n, fue 
solicitada mediante oficio UF-DN06383/13 del 26 de junio de 2012, recibido por su 
partido el mismo dia, por 10 que con escrito S FN385/13 del 10 de julio de 2013, su 
partido presento la documentaci6n solicitada, de su analisis se determin6 10 que se 
detalla a continuaci6n: 

Conclusion 17 

( .. . ) 

De la revisi6n a la relaci6n de las personas que integra ban los Organos Directivos 
en el ejercicio 2012 proporcionada por el partido, se identificaron nombres de 
personas de las cuales no se localiz6 en la contabilidad la forma en que se les 
retribuyo. A continuacion se detallan los casos en cementa: 
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En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Indicara si las personas en comento, recibieron algun tipo de remuneraci6n 
durante el ejercicio 2012. 

• En su casa , la relaci6n de Organos Directivos con las correcciones que 
procedieran, impresa yen medio magnetico, anexando a la misma: 

>- Los comprobantes originales de dichos pagos can los requisitos fiscales, 
copia de los cheques y los estados de cuenta en donde se refiejaran 
cobrados los mismos. 

>- Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo 
nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes. 

>- Los contratos de prestaci6n de servicios debidamente suscritos entre el 
partido y las personas citadas en e l cuadro que antecede, en los cuales se 
detallaran can toda precision el objeto del contrato, tiempo , tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago 

:> Las capias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos que 
excedieron el tope de 100 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
m), 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1, 153, 219, 220, 221 , 273, 
274, 31 1, numeral 1, inciso s) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl71 12/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito SFAl533/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Can respecto a los Directivos del Comite Ejecutivo Nacional, cabe adarar que 
con base en los Lineamientos que rigen el ejercicio del gasto del CEN, los 
militantes-colaboradores que desempeflen algun cargo de elecci6n popular, 
no recibiran remuneracion alguna por parle del Partido, independientemente 
del nivel jerarquico del que se Irate. 

Relativo al Comite Directivo Estata! de Chiapas, se remite en Apartado 5, 9 
polizas de egresos con recibos de Honorarios Asimilabfes a sue/dos en 
original, 4 contratos de prestaci6n de servicios en original que incluye copia de 
fa credencial de elector, copia de los estados de cuenta bancarios de enero a 
diciembre, auxiliar contab/e de la cuenta 520-5216-0002 y balanza de 
comprobaci6n a ultimo nivel. 

Can respecto a la forma en que se les retribuy6 a los Dirigentes de los 
Comites Directivos Estata/es de Campeche, Colima, Durango, Jalisco, Mexico, 
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, se aclara 
que los dichos Dirigentes no reciben remuneracion alguna par tratarse de 
puestos can caracter honorificos. 

Par otra parle, del Comite Directivo Estatal de Aguascalientes, en Apartado 5 
se proporciona, como parte de la forma en que se remunero al C. Jose 
Guadalupe Orlega Valdivia, 13 capias de apoyo a militantes y 13 copias de 
apoyo de mifitantes de la C. Elsa Lucia Armendariz Silva. 

Por 10 que se refiere al Comite Directivo Estatal de Mexico, proporciona, como 
parte de la forma en que se remunero al C. Raul Dominguez Rex, 4 copias de 
recibos de sueldos y copia de 1 contralo de prestaci6n de Servicios, par parte 
de la C. Martha Hilda Gonzalez Calderon se presentan 3 copias de recibos de 
sueldos y copia de 1 contrato de prestacion de servicios, los cuales S8 remiten 
en el Aparlado 5. 

Por otra parte, e/ Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, proporciona, 
como parte de la forma en que se remuner6 a la C. Rosa Maria Huerta Valdez, 
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18 copias de honorarios asimifables a sueldos y 1 copia de contralo de 
prestaci6n de servicios, los cuales se remiten en el Apartado 5. 

Par /0 que se refiere al Comite Directivo Estatal de Sinaloa, proporciona, como 
parte de la forma en que se remuner6 a la C. Margarita Urias Burgos, 29 
capias de Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas, los cuales se 
remften en el Apartado 5. 

Por otra parte, el Comite Directivo Estatal de Sonora, proporciona, como parte 
de la forma en que se remuner6 a la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, 2 
copias de p61izas de egresos, can respecto al C. Jesus Rosan'o Rodriguez 
Quinones se anexan 45 p6/izas de egresos, los cua/es se remiten en e/ 
Apartado 5. 

Por 10 que se refiere a/ Comite Directivo Estatal de Tabasco, proporciona, 
como parte de la forma en que se remuner6 al C. Miguel Alberto Romero 
Perez, 1 recibo por Reconocimiento por Actividades Politicas, por /0 que S6 
refiere al C. Francisco Herrera Le6n se remiten 6 copias do Recibos par 
Reconocimiento por Actividades Politicas, en relaci6n a /a C. Selene del 
Sacromonte Mollinedo Rosado se remite 1 recibo de Reconocimientos par 
Actividades Politicas y fina/mente por /0 que se retiere a la C. Liliana Ivette 
Madrigal Mendez, se anexan 7 copias, todos los recibos mencionados en este 
parrafo, todas las capias de los recibos mencionados anferiormente, se 
remiten en el Apartado 5. 

Par otra parte, el Comite Directivo Estatal de Tamaulipas, proporciona, como 
parte de /a forma en que se remuner6 a los C. Lucino Cervantes Duran y 
Martha Guevara de la Rosa, 32 capias de recibos de honorarios asimilables a 
sue/dos y 16 copias de recibos de honorarios asimilables a sueldos de los C. 
Ramiro Ramos Salinas y Amelia Alejandrina Vitales Rodriguez, los cuales se 
remiten en el Apartado 5, 

Par 10 que se refiere al Comite Directivo Estatal de Veracruz, proporciona, 
como parte de la forma en que se remuner6 al C. Hector Yunes Landa, 1 
recibo por concepto de sueldos, por 10 que se refiere al C. Erika Ayala Rios se 
remiten 24 copias de Recibos por concepto de sueldos, en relaci6n al C. Erick 
Alejandro Lagos Hern{mdez, se remiten 11 recibos por concepto de sue/dos, 
lodos los recibos mencionados en esfe parrafo se remiten en el Aparlado 5. 

Por otra parte, el Comite Directivo Estatal de Yucatan, proporciona, como 
parte de la forma en que se remuner6 a los C. Luis Antonio Hevia Jimenez y 
Lizzete Janice Escobedo Salazar, 54 p6lizas de egresos en copias con su 
respectivo recibo de honorarios asimilables a suefdos, as; como 13 estados de 
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cuenta y 2 contratos de prestaci6n de seNicios en copias los cua/es se 
remiten en el Apartado 5. 

Por 10 que se refiere a/ Comite Directivo Estatal de Zacatecas, proporciona, 
como parte de /a forma en que se remuner6 a/ C. Juan Carlos Lozano 
Martinez, 31 p6/izas de egresos can su respectivo recibo por apoyo y copia de 
la transferencia, por /0 que se refiere al C. Araceli Guerrero Esquivel 12 
p61izas de egresos con su respectivo recibo y copia de transferencia, lodos los 
recibos mencionados en este parrafo se remiten en e/ Apartado 5. II 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Respecto de las 11 personas que formaron parte de sus 6rganos Directivos 
sefialados con (2) en el cuadra anterior, el partido omiti6 informar la manera en la 
cual los retribuy6, raz6n por la cual, la observaci6n se considera no subsanada. 

En consecuencia al no informar la manera en que se retribuy6 a 11 personas que 
forma ban parte de sus 6rganos Directivos el partido incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 19 

(. .. ) 

De la verificaci6n a la cuenta uServicios Person ales" , subcuenta "Remuneraciones 
a Dirigentes", sub-subcuenta "viaticos" , en especifico en los gastos de la 
Organizacion Adherente Confederacion Nacional Campesina, se observo una 
p61iza que presentaba como so porte documental, copia de cheque nominativo, asi 
como itinerarios de vuelo a nombre del C. Gerardo Sanchez Garcia, presidente de 
dicha organizacion; sin embargo, no fue localizada la factura del gasto, as; como 
el contrato de prestaci6n de servicios. EI caso en comento se detalla a 
continuaci6n: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La factura en original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos 
fiscales, anexo a su respectiva paliza. 

• EI contrato de prestaci6n de servicios debidamente firmado , que celebr6 el 
partido con el prestador de servicios seflalado en el cuadro anterior, en el cual 
se pueda constatar con toda precision las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las dem,;s condiciones a 
las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como los articulos 149 numeral 1 , 219 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7112/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN533/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"'Can respecto a /a factura original de Viajes Jovi, S.A. de C. V. en alcance se 
remilirs la documentaci6n solicitada, asi como las aclaraciones 
correspondientes. ,. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que omiti6 presentar 
la factura y el contrato de prestaci6n de servicios que Ie fue solicitado, razan por la 
cual, la observaci6n no qued6 subsanada por un monto de $10,537.00, al 
incumplir con 10 dispuesto en el articulos 149 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Conclusion"s 20 Y 21 

De la revision a la cuenta uServicios Generales", en varias subcuentas, se 
observaron polizas que presentaron como soporte documental facturas y capias 
de cheques; sin embargo, omitio presentar sus respectivos contratos de prestacian 
de servicios. A continua cion se detallan los casos en comento: 
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Por 10 que hace a las facturas referenciadas con 1, el partido omitio presentar las 
muestras respectivas. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servlclos 
detallados en el cuadra que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las muestras que amparan los servlclos prestados conforme a las facturas 
detalladas en el cuadra que antecede. 

• EI kardex, notas de entrada y salida de almacen , debidamente autorizados. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 
f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1), 205 , 206 , numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6427/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto mediante escrito SFN402/13, del 11 de julio de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 12 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"En re/aci6n a/os contratos de prestaci6n de seNicios no fueron solicitados 
por esa Autoridad durante la revisi6n dellnforme Anual raz6n por la cual no 
fueron entregados, as; mismo se solicita sean mas especificos al requerir la 
informaci6n 

En Apartado 3, se remiten en original los contratos de prestaci6n de servicios 
de los proveedores: Jeshom Publicidad y Mercadotecnia S.A. de C. V., 
Aerovias de Mexico, S.A. de C. V., Consulta, Consultores Asociados en 
Investigaci6n de Opini6n, S.A. de C. V. , Asesores de Imagen en Medios 
Publicitarios, S.A. de C. V., Conceptuar, S.A. de C. V. , Juafre Design Northwest 
Business S.A. de C. V., Jeshom PubJicidad y Mercadotecnia, S.A. de C. V. , 
Jose Andres Vera Vazquez, Search Media, S.A. de C. V., En medios 
Consultores de Puebla, S.A. de C. V., Producciones Magicas Ednovl~ S.A. de 
C. V., Litho K%r, S.A. de C. V., Jose Agustin Corona Quintero, Search Media, 
S.C., Conservacion Pilotes de Control S.A. , Indicadores E Investigacion 
Aplicada, S. c., Mauricio Navarrete Jimenez, Publiases Del Golfo S de RL De 
CV, La Estancia Oi Robeno, S.A. de C. V., Carlos Manuel Garcia L6pez, APS 
Estrategia, S. C. y Estafela Mexicana S.A. de C. V. , debidamente suscritos, en 
los cuales se detalla con loda precisi6n, las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contraio, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado, formas de pago y la vinculaci6n con el rubro en 
cuestion, muestras que amparan los servicios prestados conforme a las 
facturas detalladas con anterioridad. 

En 10 que respecta a los proveedores: ABA Seguros, S.A. de C. V., Qualitas 
Compailia de Seguros, S.A.B, de C. V. Y Seguros Atlas, S.A. de C. V. , se 
manifiesta que, por ser empresas aseguradoras nos expiden una p61iza de 
seguro por cada seNicio preslado, por 10 que en Apartado 3, se remiten 
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P6lizas de Seguros debidamente requisitadas de los proveedores antes 
mencionados. 

Correspondiente a los contratos de los proveedores: Demotecnia Divisi6n 
Anafisis, S. c., Mantenimiento Industrial y de Construcci6n, Comunicaciones 
Nextel de Mexico S.A. de C. V. Y Transportadora de Protecci6n y Seguridad, 
S.A. de C. V. se manifiesta que, fueron solicitados al area correspondiente y 
una vez recibido sera remitido a esa Autoridad. 

Referente a las notas de entrada y salida de almacen, con sus respectivos 
contro/es de kardex (sic) debidamente requisitados se aclara que fueron 
entregados para su ana/isis a esa Autoridad durante la revisi6n de/lnforme 
Anual mediante la relaci6n 1 de fecha 13 de junio del 2013. 

En Apartado 2, se remiten nuevamente 56 carpetas correspondientes a las 
notas de entrada y salida de almacen, con sus respectivos contro/es de 
kardex (sic) debidamente requisitados, 

Respecto a las muestras y evidencias del servicio contratado se manifiesta 
que, como parte del soporte documental de cada una de las p6lizas, estas 
incluyen las muestras correspondientes" 

De la revision a la documentacion proporcionada, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Can respecto a las polizas que lueron senaladas can (b) en la columna referencia 
del oficio UF-DN7155/13, del cuadro inicial de esta observacion, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun, cuando manifest6 que 
fueron solicitados al area correspondiente y una vez recibidos serian remitidos a 
esta autoridad, fue preciso aclarar al partido , que a la fecha de elaboracion del 
oficio UF-DN7155/13, (segunda vuelta), no se recibio respuesta a aclaracion 
alguna. 

Referente a las polizas que fueron senaladas can (c) en la columna relerencia del 
alicia UF-DN7155/13, del cuad ra inicial de esta observacion, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez, que aun cuando manifest6 que como 
parte del soporte documental de cada poliza estas incluyeron las muestras 
correspondientes, estas no fueron localizadas. 

En consecuencia, can respecto a las polizas marcadas can (b) y (c), se solicito 
nuevamente presentar 10 siguiente: 

502 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
polizas marcadas can (b) en la columna referencia del aficia UF-DN6427/13, 
del cuadro inicial de esta observaci6n, en los cuales se describieran con toda 
precision las abligacianes y derechas de ambas partes, el abjeta del cantrata, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de paga. 

• Las muestras de las polizas senaladas can (c) en la columna referencia del 
aficia UF-DN7155/13, del cuadra inicial de esta abservacion, que amparan los 
servicios prestados conforme a las facturas detalladas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los art fculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1),205, 206, numeral 2 y 339 del Reglamenta de Fiscalizacion. 

La salicitud antes citada, fue natificada mediante aficia UF-DN7155/13, del 19 de 
agasta de 2013, recibida par el partido el misma d la. 

AI respecta, can escrita SFN529/13, del 26 de agasta de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

-En Apartado 1, se remiten contratos originales celebrados con los 
prestadores de servicios en los cuales se describe con toda precisi6n las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra/o, tiempo, tipo 
y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, 
correspondientes a los proveedores: Demotecnia Divisi6n Analisis, S. C. Y 
Carlos Manuel Garcia Lopez. 

(. .. ). 

En 10 que respecta, a/ contralo de prestaci6n de servlclos del proveedor 
Comunicaciones Nextel de Mexico, S.A. de C. V. se Bc/ara que, no existe un 
contrato en especifico de dicho proveedor ya que, por ser le/efonia m6vil esle 
se da segun lineas contratadas. 

Respecto al contralo de prestaci6n de seNICIOS del proveedor: 
Transportadora de Protecci6n y Seguridad, S.A. de C. V., referenciado con la 
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poliza PE-763/07-12 fue solicitado al area correspondiente y una vez recibido 
sera remitido a esa Autoridad. 

En Apartado 2, se remiten 11 cajas que contienen muestras, 
correspondientes a/os servicios prestados conforme a las facturas de los 
proveedores: Consulta, S.A. de C. V. Factura A-109, Asesores de Imagen en 
Medios Publicitarios, S.A. de C. V. Factura 1596, Search Media, S.a. de C. V. 
Factura 284, 306 Y 308, Jose Agustin Corona Quintero, Factura 497 y 
Producciones Magicas Ednovi, S.A. de C. V. Factura 555 por un importe total 
de $ 16, 649, 801.76 

En relacion al proveedor ABA Seguros, S.A. de C. V. se aclara que, 
corresponde a una empresa aseguradora y el servicio prestado fue por 
concepto de renovacion de seguro del automovil Honda-CR-V modelo 2011 
placas _ razon par la cual no existe muestra del servicio. 

Respecto a/ proveedor Transportadora de Proteccion y Seguridad, S.A. de 
C. V. se ac/ara, que no existe muestra ya que, el servicio corresponde a un 
blindaje a la camioneta marca Jeep tipo Gran Cherokee L TO 4X4 modelo 
2012 mismo que la empresa realiza sin dar una muestra de/ mismo. 

En 10 que respecta a los proveedores: Demotecnia Division Ana/isis, S. C. 
Factura 17, En Medios Consu/tores de Puebla, S.A. de C. V. Factura 61, 
Indicadores e /nvestigacion (sic) Aplicada, S.C. Factura 19 y 20 Y Publiases 
del Golfo S de RI de C. V. Factura 1064 se manifiesta que, fueron solicitadas 
las muestras al area correspondiente y una vez recibidas seran remitidas a 
esa Autoridad", 

De la verificacion a la documentacion , asi como las aclaraeiones presentadas par 
el partido, se determino 10 que se detalla a continuacion: 

Conclusion 20 

(. .. ) 

Relativo a la p61iza marcada can (4) en la columna "REF DICTAMEN" del cuadro 
inieia! de esta observacion , la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, 
toda vez, que aun cuando manifesto que estas se da par lineas contratadas, 8Sto 
no 10 exime de presentar los contratos, par tal motivo, la observacion quedo no 
subsanada, par $70,866. 15. 
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Por 10 que corresponde a la paliza marcada con (4a) en la columna "REF 
DICTAMEN" del cuadro inicial de esta observaci6n , la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que el contrato 
faltante, seria remitido a esta Unidad de Fiscalizacion, es conveniente aclarar, que 
a la fecha de elaboracian del presente Dictamen, este no fue presentado, por tal 
motivo, la observacian queda no subsanada por $1 ,675,563.57. 

En consecuencia, al omitir presentar 2 contratos de prestacion de servlclos 
correspondientes a las referencias (4) y (4a) celebrados con los proveedores y 
prestadores de servicios, por $1 ,746,429.72, el partido incumplia con 10 
establecido en el articulo 38 numeral 1, inciso k) del Cadigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 21 

(. .. ) 

Por 10 que corresponde a 3 palizas seiialadas con (5) en la columna "REF 
DICTAMEN" del cuadro inicial de esta observacian, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que las muestras 
faltantes serian remitidas a esta Unidad de Fiscalizacion, es conveniente aclarar, 
que a la fecha de elaboracian del presente Dictamen, estas no fueron presentadas, 
por ta l motivo, la observacian queda no subsanada por $1,130,995.36. 

Con respecto a la paliza seiialada can (6) en la columna "REF DICTAMEN" del 
cuadra inicial de esta observacion , la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun y cuando manifesto que presento las muestras 
solicitadas por esta Unidad de Fiscalizaci6n, es preciso aclarar que estas no fueron 
localizadas, par tal molivo, la observacian queda no subsanada par $63,394.00. 

Con respecto a la paliza marcada can (7) en la columna "REF DICTAMEN" del 
cuadro inicial de esta observaci6n, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 las causas por las cuales no fue 
presentada una muestra de blindaje realizado a una camioneta, esto no fue 
suficiente para atender la observacion, por tal motivo qued6 no subsanada por 
$1 ,675,563.57. 

En consecuencia, al omitir presentar muestras de 5 p61izas referenciadas con (5) , 
(6) y (7) correspondientes a impresian y publicidad por $2,869,952.93, el partido 
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incumpli6 con 10 establecido en el articulo 206, numeral 2, del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Conclusion 22 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales~, varias subcuentas, se observaron 
registros contables; sin embargo, omitio presentar las polizas y su respectivo 
soporte documental. A continua cion se detallan los casas en comenta: 

" 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las p6 1izas con su respectiva documentaci6n soporte, en original, a nombre del 
partido y con la total idad de requisitos fiscales. 

• En su caso, los contratos de prestaci6n de servicios debidamente suscritos, en 
los cuales se detallaran con toda precisi6n, las obl igaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asl 
como el importe contratado, formas de pago y la vinculaci6n con el rubro en 
cuesti6n, 

• En caso de que los comprobantes rebasaran el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente para el Oistrito Federal, las copias fotostaticas de los 
cheques con la leyenda Mpara abono en cuenta del beneficia rio" , anexas a sus 
respectivas p61izas, 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran, 

Lo anterior de confonmidad con 10 dispuesto en los artlculos 38, numeral 1 Inclso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1), 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN6427/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dla . 

AI respecto mediante escrito SFN402/13, del 11 de julio de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 12 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

",., se manifiesta que, el Partido cuenta can chequera especial misma 
que es otorgada par la Instituci6n Bancaria la cual maneja el cheque 
original junto con dos copias al carbon que contienen la leyenda 'copia 
sin valor' asl como la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' 
siendo estas copia del cheque original y se anexa dentro de las polizas 
Egreso, donde se registran los pagos realizados. 

Adiciona/mente se aclara que, las polizas que se detallan en el cuadro 
que antecede son de Diario y crean los pasivos del gasto, en 
consecuencia no traen la p6liza cheque ni copia, ya que estas se 
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encuentran archivadas y reportadas en las p6/izas de Egreso ex 
profeso para pago, mismas que se pusieron a su disposici6n previa 
solicitud segun relaci6n numero 1,3,4,6, 7 Y 8 de fechas 21 de mayo, 24 
de mayo y 24 de junio del 2013 recibidas por el personal a su cargo y 
supletoriamente a correlaci6n con la NIF (Normas de Informaci6n 
Financiera) A-3 (Necesidades de los usuarios y objetivos de los 
estados financieros) A-6 (Reconocimiento y valuaci6n) y A-7 
(Presentaci6n y relevaci6n). 

Dentro del Anexo 1, se remiten en original p61izas contab/es con su 
respectivo soporte documental: P.o.-153/8-2012, P.o.-49/8-2012, P.o.-
65/8-2012, P.o.-7218-2012, P.o.-89/8-2012, P.D.-96/8-2012, P.o.-
125/9-2012, P.o. -12719-2012, PD.-110/10-2012, P.o.-111/10-2012, 
P.D. -112110-2012, P.D -1 13/1O-2012, P.o.-122110-2012, P.o.-123/10-
2012, P.D.-124/10-2012, P.o.-125110-2012, P.o.-126/10-2012, P.o.-
25111-2012, P.o.-26/11-2012, P.o.-55111-2012, P.o.-60/11-2012, P.D.-
71/ 11-2012, P.D. -74/ 11-2012, P.D.-75111-2012, P.o.-91/11-2012 y 
P.D.-93/11-2012 que se detal/an en el cuadro que antecede 
correspondientes a los pasivos registrados, asi como en original p6/izas 
contables con su respectivo soporte documental: PE-268/8-2012, 
PE-273/8-2012, PE-290/8-2012, PE-291/8-2012, PE-304/8-2012, 
PE-305/8-2012, PE-423/8-2012, PE-424/8-2012, PE-441/8-2012, 
PE-444/8-2012, PE-734/8-2012, PE-338/9-2012, PE-339/9-2012, 
PE-1454/ 10-2012, PE-1455/10-2012, PE-16/10-2012, PE-176/10-
2012, PE-177/10-2012, PE-190110-2012, PE-216/1 0-2012, PE-
291/10-2012, PE-39/10-2012, PE-80/10-2012, PE-95/10-2012, 
PE-155111-2012, PE-5/11-2012 Y PE-1/12-2012 mismas que 
contienen copia de los cheques, expedidos a nombre del proveedor y 
conteniendo /a leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ' 
correspondientes a los pagos de las provisiones mencionadas en su 
Anexo par un importe total de $28,795,471.46. 

En Apartado 3, se remiten en original contratos celebrados entre el 
partido y los prestadores de servicios: Eri Equipos de Respuesta 
Inmediata, S.A. de C. V. , La Estancia di Roberto, S.A. de C. V. , 
Consorcio Fersomax, S.A. de C. V., Advanced Business Systems, S.A. 
de C. V. , Indicadores e Investigacion Aplicada, S.C. , Kakar Impresores, 
S.A. de C. V., Aps Estrategia, S.C., Administraci6n Virtual de Servicios 
de Umpieza, S.A. de C. V., Garcia Lopez Carlos Manuel, Tekpro 
Servicios en Mercadotecnia, S.A. de C. V., Olivos Nava Laura, Ledezma 
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Valerio y Asociados, S.C. , F Global Merc, S.C. y Promotion 595, S.A. 
de C. V. en los cuales se describe con toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contra to, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, as; como el importe contratado y formas de 
pago. 

En 10 que respecta al proveedor: Qualitas Companla de Seguros, 
S.A.B, de C. V., se manifiesta que, por ser empresa aseguradora nos 
expiden una p61iza de seguro por cada servicio prestado, por 10 que en 
Apartado 3, se remite Paliza de Seguro debidamente requisitada del 
proveedor antes mencionado. 

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Con respecto a las 5 p6lizas marcas con (2) en la columna ""REF OFICIO UF
DN7155/13", del cuadro inicial de esta observaci6n, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que omiti6 presentar los contratos prestacion de 
servicios. 

En consecuencia, con respecto a las p6lizas marcadas con (2), se solicito 
nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales 
se detallaran con toda precisi6n, las obligaciones y derechos de ambas partes, 
el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado, formas de pago y la vinculacion con el rubro en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DN7155/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SFAl529/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"", se remiten en original contratos de prestaci6n de servicios de los 
proveedores Especialistas en Medios, S.A. de G. V. Y Cedka Mexico, 
S.A. de G. V: Referenciado con la p61iza PD-113/10-12 Y PD-65/08-12 
en el cual se describe con toda precisi6n las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del 
mismo, as! como el importe contratado y formas de pago. 

( .. . ). 

Respeeto al conlralo de preslaci6n de servicios del proveedor: Colegio 
de Abogados del Derecho Publico y Privado de Mexico, A. G. , 
refereneiado con la p6liza PE-1454/10-12 fue solieilado al area 
cOffespondiente y una vez recibido sera remitido a esa Autoridad", 

Del analisis y verificaci6n a la documentaci6n presentada, asi como las 
aclaraciones correspondientes, se determino 10 que se detalla a continuacion: 

( ... ) 

En cuanto a la p61iza senalada con (b), "REF PARA DICTAMEN", del cuadro inicial 
de esta observacion, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez 
que aun y cuando manifesto que el contrato de prestacion de servicios faltante 
seria remitido a esta Unidad e Fiscalizaci6n, es conveniente aclarar que a la fecha 
de elaboraci6n del presente Dictamen no fue presentado dicho documento, par tal 
motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $1 ,740,000.00. 

En consecuencia, al omitir presentar 1 contrato de prestacion de servicios 
celebrado can el prestador de servicios par $1 ,740,000.00, el partido incumpli6 
can 10 establecido en el articulo 38 numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 23 

De la revision a las cuentas uServicios Personales" y "Servicios Generales", varias 
subcuentas, se observaron p6lizas las cuales presentaron como so porte 
documental facturas y capias de cheques; sin embargo , omitio presentar contratos 
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de presta cion de servlclos, muestras y los resultados de las encuestas. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables con su respectiva documentacion soporte, en original, a 
nombre del partido y eon la totalidad de requisitos que estableee la 
normatividad. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servlclos 
detallados en el euadro que anteeede, en los euales se deseribieran eon toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 
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• Las muestras que ampararan los servicios prestados conforme a las facturas 
detalladas en el cuadro que antecede, asi como los resultados de las 
encuestas. 

• En caso de que los comprobantes rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, las copias fotostaticas de los 
cheque con la leyenda ~ para abono en cuenta del beneficia rio" , anexas a sus 
respectivas p61izas 

• Las aclaraclones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 
f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1), 153, 154, 155, 205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6427/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto mediante escrito SFAl402/13, del 11 de julio de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 12 del mismo mes y ana, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, el Partido cuenta con chequera especial 
misma que es otorgada par la Instituci6n Bancaria la cual maneja el cheque 
original junto can dos copias al carb6n que eontienen la leyenda 'copia sin 
valor' as; como la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' siendo 
estas copia del cheque original y S8 anexa dentra de las p61izas Egreso, 
donde se registran los pagos realizados. 

Adicionalmente se aclara que, las p6/izas que se detallan en el cuadra que 
anteeede son de Diario y crean los pasivos del gasto, en consecuencia no 
traen la p6liza cheque ni copia, ya que estas se encuentran archivadas y 
reportadas en las p6/izas de Egreso ex prafeso para pago, mismas que se 
pusieron a su disposici6n previa solicitud segun relaci6n numero 1,3,4,6, 7 Y 8 
de fechas 21 de mayo, 24 de mayo y 24 de junio del 2013 recibidas par el 
personal a su cargo y supletoriamente a correlaci6n can la NIF (Normas de 
Informaci6n Financiera) A-3 (Necesidades de los usuarios y objetivos de los 
estados financieros) A-6 (Reconocimiento y valuaci6n) y A-7 (Presentaci6n y 
relevaci6n). 
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Dentro del Anexo 1, se remifen en original p6lizas contables con su respectiv~ 
soporte documental: PE -1 05311-12, PE -764/3-12, PE -34214-12, PE -
41614-12, PE-49214-12, PE-51614-12, PE-37315-12, PE-83315-12, PE-
891/5-12, PE-934/5- 12, PE-703/6-12, PE -730/6-12, PE-8617-12, PE-
74/9-12, PE-39/10-12 Y PE-41/11-12 mismas que contienen copia de los 
cheques, expedidos a nombre del proveedor y conteniendo la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario' correspondientes a los pagos detal/ados en 
eJ cuadra que antecede por un importe total de $6,846,400.00. 

( ... ). 

En Apartado 3, se remiten en original contratos celebrados entre el partido y 
los prestadores de seNicios: Indicadores e Investigaci6n Aplicada, S. C. Y 
Trehcap Consu/tores y Asociados, S. C. detallados en e/ cuadro que antecede, 
en los cuales se describe con toda precisi6n las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; 
como e/ importe confratado y tormas de pago. 

Respecto a las muestras y evidencias del seNicio contratado se manifiesta 
que, como parte del soporte documental de cada una de las p6lizas, estas 
incluyen las muestras correspondientes· 

De la verificacion a la documentacion, as! como las aclaraciones presentadas por 
el partido, se determino 10 que se detalla a continuacion: 

( .. . ) 

Par 10 que corresponde a las polizas senaladas can (2), en la columna 
"REFERENCIA OFICIO UF-DN7155/13", del cuadra inicial de esta observacion, la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que presento los contratos realizados con proveedores y prestadores de 
servicios, estos no fueron localizados. 

Referente a las polizas senaladas can (3) en la columna "REFERENCIA OFICIO 
UF-DN7155/13", del cuadra inicial de esta observacion, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando manifesto que como parte del 
soporte documental de cada p6liza , estas inc1uyen las muestras correspondientes, 
se observo que no fueron localizadas. 

En consecuencia, can respecto a las polizas senaladas can (2) y (3), se Ie solicito 
nueva mente presentar 10 siguiente: 
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• Las p61izas contables con su respectiva documentaci6n soporte, en original , a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servlclOS 
detallados en el cuadro que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las muestras que ampararan los servicios prestados conforme a las facturas 
detalladas en el cuadro que antecede, asi como los resultados de las encuetas. 

• En caso de que los comprobantes rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, las copias fotostaticas de los 
cheques con 1a leyenda Mpara abono en cuenta del beneficia rio", anexas a sus 
respectivas p61izas 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dlspuesto en los articulos 81 , numeral 1, inciso 
f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1), 153, 154, 155, 205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7155/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl529/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 3, se remiten en original palizas: PE-105311-12, PE-764/3-12, 
PE-342/4-12, PE-416f4-12, PE-516f4-12, PE-37315-12, PE-83315-12, PE-
89115-12, PE-93415-12, PE-706f6-12, PE-73016-12, PE-86f7-12, PE-74/9-12, 
PE-39110-12, PE-4111 1-12 Y PE-492/4-12 can su respectivo soporte 
documental mismo que incluye copia de los cheques correspondientes a un 
importe de $ 6, 846, 400.00 

En Apartado 2, se remiten 11 cajas que contienen muestras correspondientes 
a los servicios prestados confonne a las facturas de los proveedores: 
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Parametda, S.A. de C. V. Factura 130, e Indicadores e Investigaci6n Aplicada, 
S.C. Facturas 8, 18, 23, 26, 27, 33, 34, 35, 36, 41 Y 40. 

En relaci6n a las muestras correspondientes a las facturas de los 
proveedores: Indicadores e Invesligaci6n Aplicada, S.c. Facturas 22, 19, 20, 
25, 29, 39 Y 46 se manifiesta que, fueron solicitadas al area correspondiente y 
una vez recibidas seran remitidas a esa Autoridad. 

No se omite sefla/ar que, respecto a la obseNaci6n de las muestras que 
amparan los servicios prestados de las Faeturas 19 y 20 del proveedor 
Indieadores e Investigaei6n Aplieada, S. c. , es/a dupJieada ya que, en el punto 
1 del presente ofieio earrespondiente a SeNieios Generales obseNan 10 
mismo, siluaei6n por /a que quedo ae/arada en el punta de referencia. n 

De la verificacion a la documentacion, as! como las aclaraciones presentadas por 
el partido, se determino 10 que se detalla a continuacion: 

( ... ) 

Can respeeto a 7 p61izas senaladas con (c) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del cuadra inieial de esta observaci6n, la respuesta del partido se 
considero insatisfactaria, toda vez que aun cuando manifesto que la muestras 
faltantes serian remitidas a esta Unidad de Fiscalizacion, es conveniente aclarar 
que a la fecha de elaboraci6n del presente dictamen, no fueron presentadas, par 
tal motivo , la observaci6n qued6 no subsanada par $2,578,800.00. 

En cansecuencia, al omitir presentar 7 muestras por concepto de encuestas y 
entrevistas par $2,578,800.00, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 206, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusiones 24 Y 25 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", en varias subcuentas, se 
observaron registros contables, de los cuales el partido omiti6 presentar las 
polizas con su respectivo so porte documental. A continuaci6n se detallan los 
casos en comenta: 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental, en original y a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fisca les. 

• De los gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , las copias de los cheques con 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio" 0 , de las transferencias 
bancarias con las que se efectuaron los pagos. 

• En su case las muestras y evidencia del servicio contratado. 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales 
se detallaran con toda precisi6n, las obligaciones y derechos de ambas partes, 
el objeto del contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y la forma de pago. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de confonmidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 149, 153, 154, 155, 157,159, 198, 206, numeral 2, 208, 212, 
219 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6427/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl402/13, del11 de julio de 2013, recibido en la Unidad 
de Fiscalizaci6n el 12 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

" ... se manifiesta que, el Partido cuenta con chequera especial misma 
que es otorgada por la Instituci6n Bancaria la cual maneja el cheque 
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original junto con dos copias al carbon que contienen la leyenda 'copia 
sin valor' as; como la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' 
siendo estas copia del cheque original y se anexa dentro de las p6lizas 
Egreso, donde se registran los pagos realizados. 

Adicionalmente se aclara que, las polizas que se detallan en el cuadra 
que antecede son de Diario y crean los pasivos del gas(o, en 
consecuencia no traen la p61iza cheque ni copia, ya que estas se 
encuentran archivadas y reportadas en las polizas de Egreso ex 
profeso para pago, mismas que se pusieron a su disposicion previa 
solicitud segun relacion numera 1,3,4,6, 7 Y 8 de fechas 21 de mayo, 24 
de mayo y 24 de junio del 2013 recibidas por el personal a su cargo y 
supletoriamente a correlacion con la NIF (Normas de Informacion 
Financiera) A-3 (Necesidades de los usuarios y objetivos de los 
estados financieros) A-6 (Reconocimiento y valuacion) y A-7 
(Presentacion y relevacion). 

Dentro del Anexo 1, se remiten en original p61izas confab/es con su 
respeclivo soporte documental: P.D.-2517-2012, P.D.-36f1-2012, P.D.-
51f1-2012, P.D.-55f1-2012, P.D.-69f1-2012, P.D.-78f1-2012, P.D.-79f1-
2012, P.D.-87f1-2012, P.D.-143f1-2012, PD. -172f1-2012, P.D.-187f1-
2012, P.D.-201f1-2012, P.D.-205f1-2012, P.D.-206f1-2012, P.D.-41/8-
2012, P.D.-57/8-2012, P.D.-96/8-2012, P.D.-125/8-2012, P.D.-153/8-
2012, P.D.-154/8-2012, P.D.-156/8-2012, PD.-159/8-2012, P.D.-160/8-
2012, P.D.-6219-2012, P.D.-109/9-2012, P.D.-125/9-2012, P.D.-126/9-
2012, P.D.-127/9-2012, P.D.-135/9-2012, P.D.-138/9-2012, P.D.-18/10-
2012, P.D.-36/10-2012, P.D.-58/ 10-2012, P.D.-64/ 10-2012, P.D.-74/10-
2012, P.D.-119/ 10-2012, P.D.-122110-2012, P.D.-123/10-2012, P.D.-
124/10-2012, P.D.-125/10-2012, P.D.-126/10-2012, P.D.-136/10-2012, 
P.D.-139/10-2012, P.D.-171/10-2012, P.D.-219/10-2012, P.D.-241/10-
2012, P.D.-247/10-2012, P.D.-248/10-2012, P.D.-250/10-2012, PD.-
25/11-2012, P.D.-26/11-2012, P.D.-27/11 -2012, P.D.-55/11-2012, P.D.-
60/11 -2012, P.D.-66/ 11-2012, P.D.-71/11-2012, P.D.-136/ 11-2012, 
P.D.-138/11-2012, P.D.-177/ 11-2012, P.D.-181/ 11-2012, P.D.-190/ 11-
2012, P.D.-192111-2012, P.D.-223/11-2012, P.D.-227/ 11-2012, P.D.-
228/ 11-2012, P.D.-22112-2012, P.D.-43/ 12-2012, P.D.-46/ 12-2012, 
P.D.-75/12-2012, P.D.-79/ 12-2012, P.D.-94/ 12-2012, P.D.-l01/ 12-2012, 
P.D.-112112-2012, P.D.-113/12-2012, P.D.-126/12-2012, P.D.-173/12-
2012, P.D.-270/12-2012, P.D.-271/12-2012, P.D.-272112-2012, P.D.-
284/12-2012, P.D.-297/12-2012, P.D.-298/12-2012, P.D.-299/ 12-2012 Y 
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P.D.-315112-2012 que se detallan en el cuadra que antecede 
correspondientes a los pasivos registrados, asi como en original p6lizas 
contables con su respectivo soporte documental: PE-13f1-2012, PE-
15f1-2012, PE-167f1-2012, PE-173f1-2012, PE-205l7-2012, PE-
259f1-2012, PE-297f1-2012, PE-4B0f1-2012, PE-4BBf1-2012, PE. -
66Bf1-2012, PE-762f1-2012, PE-318-2012, PE-24IB-2012, PE-
24618-2012, PE-27318-2012, PE-293/B-2012, PE-393IB-2012, PE.-
394IB-2012, PE-423IB-2012, PE-424IB-2012, PE-451IB-2012, PE-
47B18-2012, PE-498!B-2012, PE-50918-2012, PE-5BOIB-2012, PE-
699IB-2012, PE-700IB-2012, PE-10319-2012, PE-17919-2012, PE-
70619-2012, PE-16110-2012, PE-31110-2012, PE-44110-2012, PE
BOI10-2012, PE-111110-2012, PE-IBOI10-2012, PE-IBI110-2012, 
PE-IBBI10-2012, PE-296110-2012, PE-299110-2012, PE-1225110-
2012, PE-1309110-2012, PE-1512110-2012, PE-1534110-2012, PE-
12111-2012, PE-13111-2012, PE-BBII I-2012, PE-110111-2012, 
PE-120111-2012, PE-155111-2012, PE-216111-2012, PE-37BI II-
2012, PE-729111-2012, PE-1112-2012, PE-2I12-2012, PE-5112-
2012, PE-8!12-2012, PE-7112-2012, PE-35112-2012, PE-61112-
2012, PE-63112-2012, PE-BOI12-2012, PE-655112-2012, PE. -
674/ 12-2012, PE-1016112-2012 Y P.I.-1111-2012 mismas que 
contienen copia de los cheques, expedidos a nombre del proveedor y 
conteniendo la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' 
correspondientes a los pagos de las provisiones mencionadas en 
cuadro que antecede por un importe total de $19,674,352.9B. 

En relaci6n a los contratos de prestaci6n de servicios no fueron 
solicitados por esa Autoridad durante la revision del Informe Anual 
raz6n por la cual no fueron entregados, as! mismo se solicita sean mas 
especificos al requerir la informaci6n 

En Apartado 3, se remiten en original contratos celebrados entre el 
partido y los prestadores de servicios: Eri Equipos de Respuesta 
Inmediata, SA de C. V. , Consoreio Fersomax, SA de C. V. , 
Corporativo Loreto, SA de C. V., Kakar Impresores, SA de C. V., AGC 
Asesores en Grupos y Convenciones, SA de C. V., Corona Quintero 
Jose Agustin, Perez Pando Francisco Javier, Distn"buidora Ojusami, 
SA de C. V., Intec Medios Com, S de RL, Sistemas y Componenetes 
Graph, SA de C. V. , Computo y Diseflo Space, SA de C. V., Moro 
Electronics Systems, SA de C. V. , Lara Polanco y Asociados, SA de 
C. V., F Global Mere, S.C. , Asesoria y Servicios Dan Consulting, SA de 
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C. V., Promotion 595, S.A. de C. V., Psyscom de Mexico, S.A. de C. V. Y 
Olabuenaga Chemistri, S.A. de C. V. delal/ados en el cuadro que 
antecede, en los cua/es se describe con loda precisi6n las obligaciones 
y derechos de ambas parles, el objeto del contra to, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, as; como el importe contratado y formas de 
pago. 

Respecto a las muestras y evidencias del servlclo contratato se 
manisfiesta que, como parle del soporle documental de cada una de 
las polizas, estas incluyen las muestras co"espondientes." 

De la revision a la documentacion presentada, asi como las aciaraciones 
correspondientes, se determino 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Referente a las p6lizas senaladas can (2) en la columna "REF OFICIO UF
DN7155/13, del cuadra inicial de esta observaci6n, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando manifiesta que como parte 
del soporte documental de cada p61iza estas incluyen las muestras 
correspondientes, estas no fueron localizadas. 

Referente a la p6liza senalada can (3) en la columna "REF OFICIO UF
DN7155/13, del cuadra inicial de esta observaci6n, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez, que aun y cuando serial6 que presento la 
totalidad de las p61izas solicitadas, estas no tueran presentadas. 

En consecuencia , se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Respecto de las p61izas contables sefialadas con (3) su respectivo so porte 
documental, en original y a nombre del partido y con la totalidad de requisitos 
fiscales . 

• De los gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, las copias de los cheques con 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio" 0 , de las transferencias 
bancarias con las que se efectuaron los pagos. 
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• En su caso las muestras y evidencia del servicio contratado de las p6lizas 
seiialadas con (2) en la columna referencia del cuadra inicial de esta 
observacion. 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales 
se detallara con toda precisi6n, las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y la forma de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el art iculo 25,149, 153, 154, 155, 157, 159, 198,206, numeral 2 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7155/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito S FN529/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 3, se remite en original la paliza PD-172112-12 del 
proveedor Alkino Servicios y Calidad, S.A. de C. V. con su respectiv~ 
soporte documental as; como copia de la trasferencia 0084728025 que 
ampara un importe de $455,358.00. 

En Apartado 2, se remiten 11 cajas que contienen muestras 
correspondientes a los servicios prestados conforme a las p61izas de 
los proveedores: PD-122110-12, PD-125/9-12 Y PE-2112-12 F Global 
Merc, S.C., PE-181/10-12 Consorcio Fersomax, S.A. de C. V. Y PE-
188/10-12 Grupo Empresarial Albacete, S.A. de C. V. 

Referente a las muestras correspondientes a la p6liza, PE-1016/12-12 
del proveedor Olabuenaga Chemistri, S.A. de C. V. se manifiesta que, el 
servicio prestado fue re/ativo al manual de identidad del Partido, el cual 
consiste en el diseiio de toda la propaganda Institucional que manejo el 
Partido en epoca ordinaria. 
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En relaci6n a las mueslras correspondientes a las p6lizas: PD-172112-
12, PD-192111-12, PE-1534/10-12, PE-16/10-12, PE-31/ 10-12, PD-
126/12-12, PD-315/12-12 Y PE-216/11-12 se manifiesta que, fueron 
solicitadas al area correspondiente y una vez recibidas seran remitidas 
a esa Autoridad. 

Respecto a la p61iza PE-80/12-12 se manifiesta que, corresponde a un 
reintegro de gastos correspondiente a pasajes raz6n por la cual no 
existe muestra de dicho gasto. 

En Aparlado 1, se remiten en original contratos de prestaci6n de 
servicios de los proveedores: PD-122110-12, PD-12519-12 Y PE-2I12-
12 F Global Mere, S.C., PD-126/12-12, PD-315/12-12 Y PE-216/11-12 
Asesoria y Servicios Dan Consulting, SA de C.V., PE-l016/12-12 
Olabuenaga Chemistri, SA de C. V., PE-1534/ 10-12 Intec Medias 
Com, S de RL , PE-16/10-12 Corona Quintero Jose Agustin, PE-
181/10-12 Consorcio Fersomax, SA de C. V., PE-31/ 10- 12 Perez 
Pando Francisco Javier y PD-172112-12 Alkino Servicios y Calidad, 
SA de C. V., en el cual se describe can toda precisi6n las obligaciones 
y derechos de ambas parles, el objeto del contra to, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el imporle contratado y formas de 
pago. 

En 10 que respecta a los contratos de prestacion de servicios de los 
proveedores: PD-192111-12 Hoteles Sheraton, S. de CL y PE-188/10-
12 Grupo Empresarial Albacete, SA de C. V. se manifiesta que, fueron 
solicitados al area co"espondiente y una vez recibidos seran remitidos 
a esa Autoridad. 

Respecto a la p6liza PE-80/12-12 se manifiesta que, corresponde a un 
reintegro de gastos co"espondiente a pasajes razon por la cual no 
existe contrato de dicho gasto. 

Por 10 que se refiere a las balanzas de comprobacion y auxiliares a 
ultimo nivel, asl como el Informe Anual correspondiente al ejercicio 
2012, tanto impresos como en medio magnetico, se manifiesta que 
seran remitidos a esa Autoridad en el ultimo oficio de respuesfa. " 
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De la revISion a la documentaci6n presentada, asi como las aclaraciones 
correspondientes, se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

Conclusion 24 

( ... ) 

En cuanto a la poliza marcada con (c), en la columna "REFERENCIA DICTAMEN", 
del cuadro inicial de la presente observacion, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando argument6 que los servicios prestados 
correspondieron al manual de identidad del partido; sin embargo, omiti6 presentar 
las muestras correspondientes, por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada 
por $6,960,000.00 

En consecuencia, al omitir presentar la muestra de un manual de identidad por 
$6,960,000.00, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 206 numeral 
2, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 25 

( ... ) 

En relacion a las 7 polizas marcadas con (d) , en la columna "REFERENCIA 
DICTAMEN", del cuadra inicial de la presente observacion, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que las 
muestras serian remitidas a la Unidad de Fiscalizaci6n , es conveniente aclarar, 
que a fa fecha de elaboraci6n del presente Dictamen no fueron presentadas, por 
tal motivo la observacion quedo no subsanada por $2,882,640.28. 

En consecuencia, al omitir presentar 7 muestras de propaganda, el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 206, numeral 2, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 28, 29, 31 , 32 Y 33 

De la revisi6n a los gastos correspondientes a "Capacitaci6n, Promoci6n y el 
Desarrollo del Liderazgo Politico de la Mujer", se observo que el partido omitio 
utilizar la cuenta de la clase "T del catalogo de cuentas, para el registro de sus 
operaciones como 10 establece el Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Adicionalmente, omiti6 presentar el "Estado de Situaci6n Presupuestal del Sistema 
de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado", con la clasificaci6n de acuerdo 
al "Clasificador por Objeto del Gasto del Sistema de Rendici6n de Cuentas del 
Gasto Programado". 

Convino senalar que el partido debia presentar su documentacion soporte en 
original, en la que se identificara cada una de las actividades informadas en el 
PAT, a fin de verificar la correcta aplicacion de los gastos realizados en cada 
proyecto infonmado. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las operaciones 
usando la ciase "7" del cat810go de cuentas y la guia contabi lizadora 
establecidos en el Reglamento de Fiscalizaci6n, para el registro de las 
operaciones de UCapacitacion Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres", con su respectivo soporte documental en original a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de las actividades realizadas en cada uno de los Proyectos de 
Acuerdo a 10 infonmado mediante el PAT. 

• Los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos metas e indicadores 
por cad a proyecto registrado en el PAT y presentado para el ejercicio del gasto 
destinado a la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo politiCO de las mujeres. 

• Las 8alanzas de Comprobaci6n y Auxiliares contables a ultimo nivel al 31 de 
diciembre de 2012, en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI "Estado de Situaci6n Presupuestal del Sistema de Rendici6n de Cuentas del 
Gasto Programado", trimestral y por el ejercicio, en el que se reflejaran los 
proyectos presupuestados e informados en el PAT, as! como el ejercicio del 
gasto. 

• Los estados financieros basicos para entidades con fines no lucrativos "Estado 
de Situaci6n Financiera", "Estado de Flujos de Efectivo" y "Estado de 
Actividades" establecidos en el Reglamento de Fiscalizaci6n y en la "NIF 8-16" 
de las Normas de Informacion Financiera" 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 272 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Acuerdo CG85/2012, 
aprobado en sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6423/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl397/13, del 11 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 1 se remiten en cuatro carpetas, las p61izas presupuestales 
segim relaci6n anexa, en las cuales se refleja el registro de las operaciones 
usando la clase 7' del catalogo de cuentas y la guia contabi/izados 
establecidos en el Reglamenlo de Fiscalizaci6n para el registro de las 
operaciones de 'Actividades Especfficas ' y 'Capacftaci6n Promocion y el 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres ', con su respectivo soporte 
documental, es importante senalar que en cuanto a los comprobantes 
originales a nombre del partido con la totalidad de requisitos (isca/es, se 
encuentran anexos a/as poJizas contab/es, ya que en estas se encuentra 
reflejado el origen del gasto, debido a que las polizas presupuestales se 
encuentran registradas en el sistema de 'Rendici6n de Cuentas para el Gasto 
Programado Presupuestado' el cual es unicamente uti/izado para efectos de 
control presupuestal; sin embargo, cada una de las polizas presupuestales, 
cuenta con la referencia de la poliza contable que origina los movimientos en 
el presupuesto. 

Respecto a las muestras de las actividades rea/izadas en cada uno de los 
proyectos realizados de acuerdo a 10 informado mediante el PAT ( .. . ) 

(' .. J se informa que cada una de las evidencias remitidas cuenta con el 
informe de los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el PA T Y presentado para el 
ejercicio del gasto destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo politico 
de las mujeres. 

( .. .) en Apartado 1-8 se remite ( ... ) la evidencia documental de todas las 
actividades rea/izadas en cada uno de los proyectos informados mediante el 
PA T conforme a /0 siguienfe: 
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Actividades especificas 

Se remiten 6 cajas con evidencia documental clasificada por proveedor, 
segun relaci6n anexa, excepto fas tareas editoriales que se encuentran por 
separado. 

Capaeitaci6n Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 
Se remiten 8 cajas con evideneia documental clasificada por proveedor, asi 
como los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos metas e 
indieadores por cada proyecto registrado en el PA T, seg{m relaci6n anexa. 

En Apartado 1-C se remiten /a Bafanza de Comprobaci6n y Auxiliares 
presupuestales a ultimo nivel al 31 de diciembre de 2012, en los cua/es se 
refiejan los registros realizados en fa cuenta de la elase "7". 

En Apartado 1-0 se remiten el 'Estado de Situaci6n Presupueslal del Sistema 
de Rendiei6n de Cuenlas del Gasto Programado', de forma anua', ya que 
durante el ejercicio 2012, no se realizaron informes trimestrales conforme a 10 
establecido en el articulo 83, inciso a, fracci6n IV, del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electora/es. 

En cuanlo a los estados financieros basicos para entidades con fines no 
luerativos 'Estado de Situaci6n Financiera', 'Estado de Flujos de Efectivo ' y 
'Estado de Aetividades' se manifiesta que para efeelo del Sistema de 
Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado no aplica la presentaei6n de 
estos, ya que las p6lizas son presupuestadas y no afectan partidas contables, 
as; como en el punto 6 del Manual de Contabilidad del Sistema de Rendici6n 
de Cuentas del Gasto Programado pub/icada en el Diaria Ofieial el 20 de 
Oetubre del 2011, que a la letra dice: 

'Asimismo conviene senalar que: 

• Las Partidas contables no se afeetaran. 
• La Balanza de comprobaci6n sigue en /05 terminos conoeidos 
• Con los instrumentos se provee toda la informaci6n para el estado de 

situaci6n presupuestal relativo 

Por tal motivo los Estados Finaneieros Basieos entregados a esa Autoridad al 
final del ejercieio no se modifican en ningun sentido par las Partidas de este 
sistema, 

Ahora bien, can /a informaci6n que emana de esta eontabilidad presupuestal, 
no se cuenta con los datos suficientes para emitir Estados Finaneieros 
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Basicos de acuerdo a la 'NIF-B16' y que en su defecto serian Estados 
Financieros Basicos Proforma. " 

Derivado de la revisi6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el 
partido se determino 10 siguiente: 

Respecto a las p61izas contables en las cuales se reflej6 el registro de las 
operaciones usando la clase "7" del catalogo de cuentas, as; como, el Estado de 
Situaci6n Presupueslal del Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto 
Programado, fueron presentados con la totalidad de los requisitos establecidos en 
la norrnatividad; sin embargo, se deterrninaron las siguientes observaciones: 

Conclusion 28 

(. .. ) 

De la revisi6n a los auxi liares contables correspondientes al sistema de "Rendici6n 
de Cuentas para el Gasto Programado" clase "7", se observaron diferencias en el 
presupuesto de 14 proyectos Informados en el Programa Anual, de Trabajo 2012 
concemiente a uCapacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo 
Politico de las Mujeres", lIevados a cabo por el Organismo Nacional de Mujeres 
Priistas (ONMPRI) contra el presupuesto registrado por el partido politico. Los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 

---
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En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables en las cuales se reflejaran las correcciones 
correspondientes 

• Las Balanzas de Comprobaci6n y Auxil iares contables a ultimo nivel al 31 de 
diciembre de 2012, en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso el "Estado de Situaci6n Presupuestal del Sistema de Rendici6n de 
Cuentas del Gasto Programado", en el que se reflejaran las correcciones 
respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 27, 
30,149 numeral 1, 273. numeral 1. inciso b), 283, 297, 31 1, numeral 1, inciso j) y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7147/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl536/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la diferencia de $652,376.53 se aclara que con fundamento en 10 
dispuesto en e/ articulo 286 numeral 3 del Reg/amento de Fiscalizacion 
vigente, se realizaron modificaciones por el monto obseNado, al Programa 
Anual de Trabajo, en el rubro de 'Capacitacion, Promoci6n y el Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres' correspondiente a las actividades a impartir 
por el Organismo Nacionaf de Mujeres Priistas y fueron reporladas a esa 
Autoridad, mediante el oficio SFI174113 de fecha 01 de Marzo de 2013. Por /0 
que en Aparlado 5 se remite copia del acuse de dicho oficio. " 

De la revisi6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el partido, la 
respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando presento oficios 
de modificaciones al PAT 2012, estos fueron realizados en marzo de 2013; es 
decir, dichas actividades presupuestadas ya habian side realizados; sin embargo, 
fue importante aclarar que dichas modificaciones debieron realizarse en el ana en 
curso, a en su caso, antes que el gasto fuese ejercido; en raz6n de que los mantas 
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observados fueron presupuestados, como 10 dice su concepto, 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Presupueslo: C6mpulo anticipado de! coste de una obra a de los gaslos y 
rentas de una corporaci6n. ~ 

Po 10 anterior, la observaci6n qued6 no subsanada, por $652,376.53 

En consecuencia , al presentar diferencias entre 10 presupuestado en el Programa 
Anual de Trabajo 2012 y el presupuesto registrado en la contabilidad "Base 
Presupuestos", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 283 en 
relaci6n con e1273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 29 

( ... ) 

De la revision a los auxiliares contables correspondientes al sistema de "Rendicion 
de Cuentas para el Gasto Programado" clase "7", se observ~ que omitio registrar 2 
proyectos Informados en el Programa Anual de Trabajo 2012 concerniente a 
"Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las 
Mujeres". Los casos en comento se detallan a continuacion: 

InvestigatiOn A~lisis 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6 1izas contables en las cuales se reflejara el registro de las operaciones 
usando la clase "7" del cat,; logo de cuentas y la guia contabilizadora 
establecidos en el Reglamento de Fiscalizaci6n , para el registro de las 
operaciones de "Capacitacion Promo cion y el Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres", con su respectivo soporte documental en original a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las p61izas contables de origen en las cuales se viera registrado la aplicaci6n 
del gasto. 
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• Las Salanzas de Comprobacion y Auxiliares contables a ultimo nivel al 31 de 
diciembre de 2012, en los cuales se refiejara las correcciones realizadas. 

• EI "Estado de Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas del 
Gasto Programado", deb ida mente corregido. 

• Las muestras correspondientes a la presentacion de las investigaciones 
detalladas en el cuadro que antecede. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asl como, 27, 
30, 149 numeral 1, 272, 273, numeral 1, inciso b), 283, 297, 311 numeral 1, inciso 
j) y 339 del Reglamento de FIscalizacion vigente, en relacion con el Acuerdo 
CG85/2012, aprobado en sesion exlraordinaria del Consejo General del Instituto 
Federal Electoral. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-OAl7147/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dla. 

AI respecto, con escrito SFAl536/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

-AI respecto se aclara que el proveedor cobro el servicio de la realizaci6n de 
las investigaciones as! como la presentaci6n de la misma, por /a cantidad de 
$1,500,000.00 por cada una, conforme al contrato establecido y presentado a 
esa Autoridad. 

Por 10 que en Apartado 6 se remite las p61izas de Egresos 991 y 994 de 
diciembre 2012 que ampara el cobro de los $3,000,000.00, en original con su 
respectiv~ soporle documental as; como, las copias de {os acuses de oficio 
SF11148112 de fecha 06 de Diciembre de 2012 en donde se enviaron las 
muestras de la difusion de la investigaci6n 'La Equidad de Genero y su 
Participaci6n en el Desarrollo Socioecon6mico del Distrito Federal' y oficio 
SFI1093112, en donde se in vita a esa Autoridad a la presentacion de /a 
investigaci6n ' Mujer (sic) y Participaci6n Politica: Obstaculos para la plena 
/gua/dad '. 

Por 10 antes expuesto se aclara que e/ importe de $750,000.00 resultante de 
la diferencia, no cobrada, no fue registrado en el programa de Rendici6n de 
Cuentas para el Gasto Programado' clase '7', debido a que no fue erogado 
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como se habia previsto, sin embargo, ambos proyectos fueron cumplidos en 
su totalidad. 

Asimismo, en Apartado 6a se envia las muestras correspondientes de las 
investigaciones y presentaciones de las mismas, detalladas en el cuadro que 
antecede" 

De la revision a la documentacion y aclaraciones presentadas por el partido, la 
respuesta se considero insatisfactoria, en virtud de que aun y cuando manifiesta 
que el importe de $750,000.00 no fue erogado como se habia previsto, no 10 
exime de la obligacion de cumplir con el registro contable del gasto programado, 
por ta l raz6n, la observacion quedo no subsanada por $750,000.00. 

En consecuencia, al no registrar contablemente en la cuenta Clase 7 del Sistema 
de Rendici6n de Cuentas dos prayectos por un importe de $750,000.00, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 283 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Es conveniente aclarar que las polizas y documentacion soporte consistente en 
facturas y cheques nominativos presentados por el partido politico corresponde a 
la realizacion y presentacion de 2 investigaciones, los cuales fueron informadas en 
su momento en el Programa Anual de Trabajo 2012 por $1,500,000.00 cada una; 
sin embargo , los 2 proyectos observados y denominados como presentacion de la 
investigacion "La equid ad de genera y su participacion en el desarrollo 
socioeconomico del Distrito Federal, asi como "Mujer y participacion politica: 
Obstaculos pa ra la plena igualdad", fueron agregados al PAT 2012 en una de sus 
madificaciones presentadas a la Unidad de Fiscalizacion , por 10 que al estar 
informados en este, debio ser registrado en la contabilidad base presupuesto a 
Clase "7". 

Conclusion 31 
( ... ) 
De la revision a las muestras de cada uno de los proyectos incluidos en el 
Programa Anual de Trabajo 2012 correspondientes al rubra de uCapacitacion, 
Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres" en su 
clasificador por objeto del gasto, cuenta "Capacitacion Politica", subcuenta 
~Cursos", se observo que el titulo de un proyecto difiere con el de la muestra 
presentada por el partido, es decir, la muestra presentada corresponde a un 
trabajo de investigacion. EI casa en comento se detalla a continuacion: 
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mujeres indigenas sobfe la Ii 
problemiitica de1 ejereicio de kls Indigenas en Mexico. 
derechos humanos (esttldkl a 
nivel eSlatal- 2 es\ados)" Obstaculos y Propuestas para el Ejerciclo 

de sus Oerecnos Polltleos y Electorales 

Adicionalmente el proyecto referenciado con (1) del cuadro que antecede omitio 
presentar los indicadores correspondientes que sirvieran para medir sus 
respectivos resultados. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Respecto al curso informado en el Programa Anual de Trabajo 2012: 

Las muestras correspondientes; 

Convocatoria al evento; 

Programa del evento; 

Usta de asistentes con firma aut6grafa. En caso de no contar con las 
mismas, los partidos podrian presentar copia certificada par el funcionario 
de la correspondiente Junta Local 0 Distrital del Instituto que haya side 
designado por la Unidad de Fiscalizacion y que haya verificado la 
realizaci6n del evento; 

Fotografias, video 0 reporte de prensa del evento; 

En su caso , el material didcktico utilizado, Y 

Publicidad del evento , en caso de existir. 

Las p61izas contables con su respectiv~ so porte documental consistente en 
facturas, cheques nominativ~s can la leyenda "para abona en cuenta del 
beneficiario~ en las cuales se pudiera verificar su registro respectiv~. 

• Por 10 que se refiere al trabajo de Investigaci6n: 

Documento mediante el cual Informo a la Unidad de Fiscalizacion de dicha 
modificaci6n respectiva. 
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Las polizas contables de origen en las cuales se viera registrado la 
aplicacion del gasto. 

Los auxil iares y las Balanzas de Comprabacion dellnstituto de Capacitacion 
y Desarrollo Politico respectiva a ultimo nivel, asi como la Balanza de 
Comprobacion Consolidada, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los indicadores del prayecto indicado can (1) en el cuadra que antecede, 
asimismo, la finalidad del objetivo del proyecto, es decir, la justificacion del 
para que, para quienes y el por que se realiz6 ese trabajo, asi como, los 
objetivos a largo plaza y los resultados obtenidos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conforrnidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incise 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates; as! como 25, 
numeral 1, incisos d) y h), 28, 30, 149 numeral 1, 272, 273, numeral 1, inciso b), 
297,300, 301 numeral 1, inciso a), 311, numeral 1, inciso j) y 339 del Reglamento 
de Fiscalizacion, en relacion can el Acuerdo CG85/2012 , aprabado en sesion 
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7147/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SFN536/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Como sa axplic6 en la reuni6n del 22 de agosto de 2013 en la Unidad de 
Fiscalizaci6n en la oficina del c.p. Jose Munoz G6mez (Subdirector de 
Auditoria) la Encuesta enfocada a mujeres indigenas sobre la probfematica 
del ejercicio de los derechos humanos es parte del total de la actividad con 
nombre Investigaci6n sobre la Participaci6n Politica de las Mujeres Indigenas 
en Mexico. Obstaculos (sic) y Propuestas para el Ejercicio de sus Derechos 
Politicos y Electorales. " 

Del analisis a las aclaraciones presentadas par el partido politico se determino 10 
siguiente: 

Par 10 que corresponde al nombre a titulo del proyecto observado, el cual difiere 
con el de la muestra presentada , la respuesta se consider6 insatisfactoria, toda 

538 



INSTITUTO FEOERAI nEe-ORAL 
eONSEJO GENERAL 

vez que aun y cuando manifiesta que la Encuesta enfocada a mujeres indigenas, 
fue parte de la Investigacion denominada "Investigacion sobre la Participacion 
Politica de las Mujeres Indigenas en Mexico"; omitio presentar las encuestas e 
ind icadores correspondientes, por 10 que la observaci6n qued6 no subsanada, por 
$1 ,431,735.00. 

En consecuencia, al no presentar las muestras e indicadores correspondientes a 
una investigaci6n por $1,431,735.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 291 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 32 

( ... ) 

De la revisi6n a la muestras de los prayectos incluidos en el Programa Anual de 
Trabajo 2012 correspondiente al rubra de "Capacitacion, Promoci6n y el 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres" en su clasificador por objeto 
del gasto, cuenta "lnvestigaci6n", subcuenta UDiagnostico", se observe un prayecto 
que aun y cuando el partido presenta una carpeta con graficas y estadisticas, no 
se localizo como tal dicha investigaci6n. EI caso en comenta se detalla a 
continuacion: 

CUENTA SUBCTA. NOMBRE OEl PROYECTO 
2200 2202 Oia9n6stJco para una PlaneaclOn Estral~ica Integral encamlnada a la 

InvesdgaciOn Oiagn6stico Capacltacloo, PromoclOn y ~sarrollo del Uderazgo Politico de las Mujell!S 
M-litantes Sim lizanles del Partido Revoluclonarlo Insdtuclonal. 

En eonsecueneia, se Ie solieito al partido presentar 10 siguiente: 

• La muestra con la totalidad de los requisitos com un mente aceptadas par la 
comunidad cientifica y prafesional para su elaboracion como 10 marca la norma 
aplicable, correspondiente a la investigacion detallada en el cuadra que 
anteeede. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 291 
numeral 1, inciso b), 294, 297, 301 numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
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La salicitud antes citada, fue natificada mediante aficia UF-DAl7147/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl536/13, del 26 de agosta de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la muestra can la tatalidad de los requisitas camunmente 
aceptados por /a comunidad cientffica y profesionaJ para su eJaboracion 
como 10 marca la norma aplicable ( .. .)." 

La respuesta del partido se considero atendida , toda vez que presento la muestra 
solicitada par esta autoridad electoral; por $3,190,000.00. 

Sin embargo, por 10 que corresponde a los instrumentos (encuestas) utilizados 
para hacerse lIegar de informacion util y veraz que permitiera identificar la 
problematica objeto de la investigacion, fue realizada con base a una serie de 
encuestas , segun 10 manifestado por el propio Instituto Politico, en su escrito de 
contestaci6n SF Al536/13 detallado en la abservaci6n subsecuente. 

En consecuencia, al omitir presentar las encuestas con las cuales si hizo allegar 
de informacion, el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos, 301 , numeral 
2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 33 
(. .. ) 
De la revision a las muestras de los proyectos incluidos en el Programa AnuaJ de 
Trabajo 2012 correspondiente al rubra de "Capacitaci6n, Promacion y el 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres" en su clasificador por objeto 
del gasto, cuenta "Capacitacion Politica", se observaron diferencias entre el 
nombre de los auto res de las investigaciones y el Certificado del Registro Publico 
del Derecho de Autor. Los casos en comento se detallan a continuacion: 

PROYECTO NOMBRE DE LA NOMBRE DE AurOR DE LA NOMBRE DE AUTOR 
INVESTIGACI6N INVESnGACI6N SEGUN REGISTRO 

PUBLICO DEL 
DERECHO DE AUTOR 

PROYECTO 5 Implicaciones de g.mero en la Marla de la Paz Valenzuela Mar la d. Lourdes 
P6: HerramlenUls para ~ participaci6n poI l~ca de las G6mez Gallardo Va lenzuela. y G6m,,, 
Traba)o Politico mujeres Marla de Lourdes Valenzuela Gallardo 

y G6mez Gallardo 

PROYECT0 6 Agenda poI ltica del partido ell Ricardo Rulz Carbonell Edgar Damian Rojano 
P7; Partido Politico materia de Igualdad de genera. Maria de Lourdes Valenzuela Garcia 

no discriminaci6n y acceso de y G6mez Gallardo 
las muJeres a UI'Ia vkla libre de 
vlolencia 
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i I como a) 
I I los dereehos 

Abare. Miranda 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 291 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7147/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFAl536/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Durante la reuni6n del 22 de agosto de 2013 en la Unidad de Fiscafizaci6n 
en la oficina del c.p. (sic) Jose Munoz G6mez (Subdirector de Auditoria), se 
hizo entrega de las fotocopias de fa inscripci6n de derechos de autor de cada 
una de las investigaciones para el desahogo de este punta. Cabe senalar que 
en las inscripciones se senala de la coautoria de algunas de las 
investigaciones. ~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, en virtud de que aun cuando 
present6 copias fotocopias de las inscripciones de derechos de autor, estas no 
senalan la coautoria de las investigaciones correspondientes, como se detalla a 
continuaci6n: 

NOMBRE DE LA INV£STlGACION NOMBRE DE AUTOR DE LA NOMBRE DE AUTOR DATO$ DEL % npo DE 
INVESTIGACI6N SEGON REGISTRO AUTOR, PARTICIPACI6N 

POBLICO DEL COAUTORO 
DERECHO DE AUTOR SEUDONIMO 

Impllexiooes de ~6nero en Ia Mar ia de la paz ValellZuela Maria " Lourdes A.lITOR >DOl' 
partle)pllCiOn poHlica de las muJeres GOmez Ganardo VaJellZuela y GOm" 

Maria de Lourdes ValellZUela y Gallardo 
GOmez Gallardo 

A~erlda poIl\lca del parbdo ell maleria de Ricardo Rulz Carbonell ed~ar Daml"n R",~ AUTOR '00% 
Igualdad de gltnero. 110 diseriminaeiOll Y Maria de Lourdes ValellZuela y Garcia 
acceso de las !TlI,IJeres. una ~da nbre G6mez GallardO 
de ~loIellCl. 
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Abarca Miranda 

En consecuencia, al presentar diferencias entre el nombre de los auto res de las 
investigaciones y el Certificado del Registro Publico del Derecho de Autor, en 4 
casos, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 291 , numeral 1 inciso a) 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 36 

De la revisi6n a los gastos correspondientes a "Actividades Especificas", se 
observo que el partido omitio utilizar la cuenta de la clase "7" del catalogo de 
cuentas, para el registro de sus operaciones como 10 establece el Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, omitio presentar el "Estado de Situacion Presupuestal del Sistema 
de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado", can la clasificaci6n de acuerdo 
al "Clasificador por Objeto del Gasto del Sistema de Rendicion de Cuentas del 
Gasto Programado". 

Convino senalar que el partido debia presentar su documentaci6n soporte en 
original , en la que se identificara cada una de las actividades informadas en el 
PAT, a fin de verificar la correcta aplicacion de los gastos realizados en cad a 
proyecto infonmado. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas contables en las cuales se reflejara el registro de las operaciones 
usando la clase "7" del catalogo de cuentas y la guia contabilizados 
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion, para el registro de las 
operaciones de "Actividades Especificas", can su respectivo soporte 
documental en original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos 
fiscales. 

• Las muestras de las actividades realizadas en cada uno de los proyectos 
realizados de acuerdo a 10 informado mediante el PAT. 
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• Los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos metas e indicadores 
por cada proyecto registrado en el PAT y presentado para el ejercicio del gasto 
destinado a la capacitacion , promocion y el desarrollo politico de las mujeres. 

• Las Balanzas de Comprobaci6n y Auxiliares contables a ultimo nivel al 31 de 
diciembre de 2012 , en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI "Estado de Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas del 
Gasto Programado", trimestral y por el ejercicio, en el que se reflejaran los 
proyectos presupuestados e informados en el PAT, asi como el ejercicio del 
gasto. 

• Los estados financieros basicos para entidades con fines no lucrativos "Estado 
de Situaci6n Financiera", "Estado de Flujos de Efectivo" y "Estado de 
Actividades" establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion yen la "NIF B-16" 
de las Normas de Informacion Financiera" 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como , 272 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, en relacion con el Acuerdo 
CG8S/2012, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto 
Federal Electoral. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-ON6423/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN397/13, del 11 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra 59 transcribe: 

"En Apartado 1 se remiten en cuatro carpetas, las p6lizas 
presupueslales segun relaci6n anexa, en las cuales se refJeja el 
registro de las operaciones usando la c/ase T del catalogo de cuentas 
y la guia contabilizados establecidos en el Reglamento de Fiscalizaci6n 
para el registro de las operaciones de 'Actividades Especificas ' y 
·Capacffaci6n Promocian y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las 
Mujeres ', con su respectivo soporte documental, es importante sena/ar 
que en cuanto a los comprobantes origina/es a nombre del partido can 
la totalidad de requisitos (iscales, se encuentran anexos a las palizas 
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con tables, ya que en estas se encuentra ref/ejado el origen del gaslo, 
debido a que las po/izas presupuestales se encuentran registradas en 
el sislema de Rendician de Cuenlas para el Gaslo Programado 
Presupueslado' el cual es unicamente utilizado para efectos de control 
presupueslal; sin embargo, cada una de las palizas presupueslales, 
cuenta con la referencia de fa poliza contable que ongina los 
movimientos en el presupuesto. 

Respecto a las muestras de las actividades realizadas en cada uno de 
los proyectos realizados de acuerdo a 10 informado mediante el PA T 
( .J 

(. . .) se informa que cada una de las evidencias remitidas cuenta con el 
informe de los resultados, impaclo y cumplimiento de los objelivos 
melas e indicadores por cada proyeclo regislrado en el PA T Y 
presentado para el ejercicio del gaslo deslinado a la capacitacian, 
promocion y desarrollo politico de las mujeres. 

(. J en Apartado 1-8 se remite ( . .) la evidencia documenlal de lodas 
las aclividades realizadas en cada uno de los proyeclos informados 
medianle el PA T conforme a 10 siguienle: 

Aclividades especificas 
Se remiten 6 cajas con evidencia documental clasificada por proveedor, 
segun relacion anexa, excepto las tareas editoriales que se encuentran 
por separado. 

Capacilaci6n Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las 
Mujeres 
Se remiten 8 cajas con evidencia documental clasificada por proveedor, 
as! como los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos metas 
e indicadores par cada proyecto registrado en el PA T, segun relacion 
anexa. 

En Apartado l -C se remiten la 8alanza de Comprobaci6n y Auxiliares 
presupueslales a ultimo nivel al31 de diciembre de 2012, en los cuales 
se ref/ejan los registros realizados en la cuenta de la clase 1/7". 

En Apartado 1-0 se remilen el Es/ado de Siluaci6n Presupueslal del 
Sislema de Rendician de Cuenlas del Gaslo Programado', de forma 
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anual, ya que durante el ejereieio 2012, no se realizaron infonnes 
trimestrales eonfonne a 10 estableeido en el articulo 83, ineiso a, 
fraeeion IV, del Codigo Federal de Institueiones y Proeedimientos 
Eleetorales. 

En euanto a los estados finaneieros basieos para entidades con fines 
no luerativos Estado de Situaeion Finaneiera ', "Estado de Flujos de 
Efeetivo " y "Estado de Aetividades' se manifiesta que para efecto del 
Sistema de Rendieion de Cuentas del Gasto Programado no apliea la 
presentaeion de estos, ya que las polizas son presupuestadas y no 
afeetan partidas con tables, asl como en el punto 6 del Manual de 
Contabilidad del Sistema de Rendieion de Cuentas del Gasto 
Programado publieado en el Oiario Ofieial el 20 de Oetubre del 2011, 
que a la letra dice: 

'Asimismo conviene senalar que: 

• Las Partidas eontables no se afeetaran. 
• La Balanza de comprobaci6n sigue en los terminos conocidos 
• Can los instrumentos se pro vee toda la informacion para el estado 

de situaeion presupuestal relativo 

Por tal motivo los Estados Financieros Basicos entregados a esa 
Autoridad al fina l del ejercieio no se modifiean en ningun sentido por las 
Partidas de este sistema. 

Ahora bien, con la infonnaeion que emana de esta eonlabilidad 
presupuestal, no se cuenta con los datos suficientes para emitir 
Estados Finaneieros Basieos de aeuerdo a la 'NIF-B16' y que en su 
defeeto serian Estados Finaneieros Basieos Profonna. " 

Derivado de la revisi6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el 
partido se determine 10 siguiente: 

Respecto a las polizas contables en las cuales se reftej6 el registro de las 
operaciones usando la clase U?" del catalogo de cuentas, asi como, el Estado de 
Situacion Presupuestal del "Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto 
Programado", fueron presentados con la totalidad de los requisitos establecidos en 
la normatividad; sin embargo , se determinaron las siguientes observaciones: 
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De la revisi6n a los auxiliares contables correspondientes al sistema de ~ Rendici6n 

de Cuentas para el Gasto Programado" clase ur, se observaron diferencias en el 
presupuesto de proyectos Informados en el Programa Anual de Trabajo 2012 
concerniente a "Actividades Especificas" , contra el presupuesto registrado por 
el partido politico. Los casos en comento se detailan a continuacion: 

Praupuesto PresupueslO 
Par q.ow I ApI'tIbm 
Modjft~ 

AC;tividaaes 
ACIi,,<;Iades E.peciflca. 
Especilicu 

-... '" 

, "" 
INTERHACIONAl DETONO NUESTRA 

H£RRAMIENTA sAslCA PAAA 

~i~~~~~~~~~~~~r 0" 
''''' _0<0' ..oonco. 

ELECTORALES 
- LA ELEcclON RACIOHAl. COMO EHFOOUE PARA EL ANAusIS DE 
POl.fTlcAs P\leLICAS 

-ENTRE LA UTOPIA Y LA FflUSTACION: POl.lncA.. ACCIOH Y ~ 
PIJeucA EN PENSAMiENTO oe: HANNAH ARENDT 

_N! TANTO DUE OUEME At SANTO. NI TANTO aUE NO LO AtUM8RE: 
DEh40CRACIA Y UBERTAD REUGIOSA 

_EL PAPEL DE LA IGLESIA EN EL ESTADO MEXICANO. UNA 
PERSPECTIVA HISTORICA 

-ESPACIO PUBLICO. TRANSPAAENCIA Y PAATIOOS F'OIJTICOS 
-LA PAATICIPACION POLITICA DE LOS JOVENES EN MEXICO. UI< 
A.NAL ISIS DE LA E.lECcION FEDERAL DE 2012 

• FEDEAALISMCl EN MIOXICO: LOUE TAN AUTONOMClS HAN Sioo LOS 
ESTADOS DE LA REPlJBUCA? 

·SISTEMA DE PARTtoOS EN MExJCO LOUIENES LO HAN 
CONFORt.AADQ EN 100 ANoS? 

·LA ELEcclON pUBLICA. COUO t.AOOELO DE PREOICCION DE 
PREFERENClAS DEL ClUDADANO E.lECTOft 

·EL FUTURO DE LOS PAATIOOS POL1ncos EN SU ARTlCULACION 
CON LOS CRGANOS CIIJDA[IANQS DE LA SOCIEDAD CML EN 
"",,,,, 

• LA JUSTICIA ELECTORAL Y lAS COMUNIDADES INDIGENAS 
• CA.RAAtQ.t.. LA LEGAlJDAD Y LA CMlIDAD 11g1:J..lg20j 
·AlvARO 09REGON: ENTRE LA INESTABIUDAD Y LA PREsION 
EXTRANJERA (1$20-1$2') 

- EN BUSCA DEL PROGRESO. EL POW1RISMO 
-INTERES DE LOS JOVENES SI"-IPATI2ANTES DEL PRI EN LA 
PAATICIPACION POLlTICA 
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-r 

LEGAUDAO Y LA CMlIDAO (1$14_15120) 

En consecuencia, S8 Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables en las cuales se reflejaran las correcciones 
correspondientes 

• Las Balanzas de Comprobacion y Auxiliares contables a ultimo nivel al 31 de 
diciembre de 2012, en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso el "Estado de Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicion de 
Cuentas del Gasto Programado", en el que se refiejaran las correcciones 
respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 27, 
30, 149 numeral 1, 273, numeral 1, inciso b), 283, 297, 311 , numeral 1, inciso j) y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7147/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN536/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la tetra se transcribe: 

"Respecto a la diferencia de $4,699,012.72 se ac/ara que con 
fundamento en 10 dispuesto en el articulo 286 numeral 3 del 
Reg/amenta de Fiscalizacion vigente, se reaHzaron modificaciones par 
el monto observado, al Programa Anual de Trabajo, en el rubro de 
'Actividades Especificas' (sic) correspondiente a la capacitaci6n politica 
asi como a las tareas editoriales, las cuales fueron reporladas a esa 
Autoridad, mediante los oficios SF/1055/12 de fecha 19 de octubre de 
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2012 Y SF1150-Bisl13 de (echa 01 de marza de 2013, respectivamente. 
Par 10 que en Apartado 4 se remite capia de los acuses de reciba". 

De la revision a la documentacion y aclaraciones presentadas par el partido, la 
respuesta se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando presento oficios 
de madilicaciones al PAT 2012, uno de elias (SF/150-Bis/13) lue realizada en 
marza de 2013; es decir, dichas actividades presupuestadas ya habian sida 
realizados; sin embargo, fue importante aclarar que dichas modificaciones 
debieron realizarse en el ano en curso, 0 en su caso, antes que el gasto fuese 
ejercido; en raz6n de que los montos observados fueron presupuestados, como 10 
dice su cancepta, 10 que a la letra se transcribe: 

"Presupuesla: C6mputa anticipada del coste de una abra a de los 
gaslas y rentas de una carparaci6n. " 

Po 10 anterior, la abservaci6n qued6 no subsanada, par $4,699,012.72. 

En consecuencia, al presentar diferencias entre 10 presupuestado en el Programa 
Anual de Trabaja 2012 y el presupuesto registrada en la cantabilidad "Base 
Presupuestas", el partido incumplio can 10 dispuesta en los articulas 283 en 
relacion can el , 273, numeral 1, incisa b) del Reglamenta de Fiscalizacion. 

Conclusion 37 Y 38 
De la revIsion a la cuenta "Gastos Actividades Especificas Invest. 
Socioeconomicas", subcuenta "Estudios", se observo una paliza que presentaba 
como soporte documental una factura de proveedor de bienes y servicios por 
concepto de gastos de elaboration de estudios de investigaci6n; sin embargo, 
omitio presentar el contrato de prestacion de servicios, copia del cheque 
nominativo y las muestras de los cuestionarios aplicados a los entrevistados en las 
diferentes ciudades seleccionadas para su aplicacion. EI caso en comento se 
detalla a continuaci6n: 

REFERENC1A No. COMPROBANTE 
CONTABLE CHEQUE 

NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 
PE.<I27/04-12 14791 EA53702704B4 17-04-12 Vavonix SeMcios '"""""'" d. 00 esludio de S2.378.OOO.00 

ProIe~les S.C. investigaeiOn sobra al IIIteres de los !':a Sl~=~ntes del PRI etI !a 
rtici aci6n itIca. 

Convino hacer mencion que la investigacion presentada par el partido, no cumpHa 
con la tatalidad de las normas y practicas comunmente aceptadas par la 
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comunidad cientifica y prafesional para su elaboracian , toda vez que carece de 
Marco te6rico y conceptual de referencia, Formulaci6n de hip6tesis, Pruebas 
empiricas 0 cualitativas de la hipatesis, asi como las conciusiones y nueva agenda 
de investigacian. 

Aunado a 10 anterior, no present6 el escrito a esta Autoridad Electoral sobre los 
mecanismos utilizados y sus alcances para la difusian del trabajo de investigacian 
real izado. 

Asimismo, omitia presentar el comprabante de registra de la investigacian ante el 
Instituto Nacional del Derecho de Autor como 10 marca la nonmatividad . 

En consecuencia , se Ie solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• EI contrato de prestacian de bienes 0 servicios del praveedor senalado en el 
cuadra que antecede debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del centrate, tipe y 
condiciones del mismo, importe contratado, fonmas y fee has de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a su respectiva paliza. 

• La copia del cheque nominativo y con la leyenda "para abona en cuenta del 
benefic iario~ entregado al proveedor senalado en el cuadra inicial, anexo a su 
paliza respect iva. 

• La totalidad de las muestras de los cuestionarios aplicados a los entrevistados 
en las diferentes Ciudades seleccionadas para su aplicacian a la investigacian. 

• EI escrito presentado a esta Autoridad Electoral sobre los mecanismos 
utilizados y sus alcances para la difusi6n del trabajo de investigaci6n rea lizado. 

• EI comprobante de registro de la investigaci6n ante el Instituto Nacional del 
Derecho de Autor. 

• La Investigaci6n realizada la cual deb; cumplir con la totalidad de las normas y 
practicas comunmente aceptadas por la comunidad cientifica y profesional 
para su elaboracian como 10 marca la norma aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales , asi como 149, 
numeral 1, 153, 154, 155, 219, 291, 297, 300 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6423/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN397/13, del 11 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

-En Apartado 3, se remiten eJ contrato de prestaci6n de servicios en original, a 
nombre del proveedor 'Vavonix Servicios Profesionales S.C.' debidamente 
firmados, que soportan el manto observado y en los cuales, se delaf/en (sic) 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra/o, tipo y 
condiciones de los mismos, importe contratado, formas y fechas de pago, 
carscteristicas del bien a servicio, vigencia del conlralo, irnpuestos, elc. 

En Apartado 3-A se remite en original p6liza contable PE-427/04- 12 por un 
manto de $2,378,000.00 anexando /a copia carb6n del cheque expedido 
nominativo no. 14791 y can la leyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario '. Adicionalmente, se informa a esa Autoridad que el Partido 
cuenta con una chequera especial, elaborada por la instituci6n bancaria 
correspondiente, /a cual consta del cheque original y dos capias carb6n, 
impresas con las leyendas 'copia sin valor' y 'para abono en cuenta del 
beneficiario', por ser una copia del cheque en original, el Partido utiliza una 
copia de esta, como soporte de los cheques emitidos, anexando a la p6liza de 
egreso, respectiva. 

Respecto al escrito en el cual se informa a la Unidad de Fiscalizaci6n sobre 
los mecanismos y alcances utilizados para la difusi6n de los trabajos de 
investigaci6n, se aclara que, eslan programados para el ejercicio 2013, ya 
que las actividades relativas a dicha observaci6n, se encuentran en el 
Programa Anual de Trabajo (PAT) para el ejercicio 2013. 

En Apartado 3-8 se remiten copia del comprobante de registro de la 
investigaci6n ante ellnstituto Nacional del derecho de Autor. ( ... J" 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

(. .. ) 
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Referente al contrato de prestacion de servicios a nombre del proveedor ~Vavonix 
Servicios Profesionales S.C.", fue presentado ; sin embargo carecia de la total idad 
de los requisitos establecidos en la normatividad , consistente en importe 
contratado. 

En relacion a los cuestionarios aplicados a los entrevistados en las diferentes 
ciudades seleccionadas para la aplicacion de la investigacion correspondiente, asi 
como el trabajo de investigacion con la totalidad de las normas y practicas que 
com un mente son aceptadas por la comunidad cientifica y profesional para su 
elaboracion, no fueron presentadas por el partido politico. 

Asimismo, por 10 que hace al escrito en el cual se debio haber establecido cada 
uno de los mecanismos y alcances utilizados; para la difusion de dicho trabajo de 
investigaci6n, aun y cuando el partido manifesto que estas fueron programadas 
para el ejercicio de 2013, no fueron localizadas en el Programa Anual de Trabajo 
2013 proporcionado a esta Autoridad Electoral. 

En consecuencia, S8 Ie solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• El contrato de prestacion de bienes 0 servicios en comento, en el cual se 
detailara el importe contratado, formas y fechas de pago. 

• La totalidad de las muestras de los cuestionarios aplicados a los entrevistados 
en las diferentes ciudades seleccionadas para su aplicacion a la investigacion. 

• EI escrito presentado a esta Autoridad Electoral sabre los mecanismos 
utilizados y sus alcances para la difusion del trabajo de investigacion realizado. 

• La Investigacion realizada la cual debla cumplir con la totalidad de las normas 
y practlcas comunmente aceptadas por la comunidad cientlfica y profesional 
para su elaboracion como 10 marca la norma aplicable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformldad con 10 dispuesto en los artlculos 38 numeral 1 , inclso k) 
del Codigo Federal de Instltuclones y Procedimlentos Electorales, asl como 149, 
numeral 1, 219, 291 , 297, 301, numeral 2 y 339 del Reglamento de Flscalizacion. 
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La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7147/13, del 19 de 
a90sto de 201 3, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFAl536/13, del 26 de a90sto de 201 3, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /0 observado 81 contralo de Prestaci6n de bfenes 0 servicios del 
proveedor Vavonix Servicios Profesionales S.c. en particular a/ requerimiento 
que hace esa autoridad en el punto que denomina 'que carece de /a totaJidad 
de los requisitos establecidos en la normatividad, consistente en importe 
contratado' se aclara que su solicitud carece de una debida fundamentaci6n y 
motivacion. 

'FUNDAMENTACI6N Y MOTIVACI6N, GARANTIA DE. - Para que la 
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la 
Constftuci6n Federal en cuanto a la suficiente fundamentaci6n y motivacion 
de sus determinaciones, en elias debe citar el precepto legal que Ie sirva de 
apoyo y expresar los razonamientos que la lIevaron a la conclusi6n de que el 
asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los 
presupuestos de /a norma que invoca. 
JURISPRUDENCIA 2a SALA, Septima ~poca, Vol. 30, Tercera Parte, Pogo 
57", 

'FUNDAMENTACI6N Y MOTIVACI6N.- De acuerdo con el articulo 16 de la 
Constituci6n Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y 
suffcientemente fundado y motivado, entendiendose por 10 primero que ha de 
expresarse con precision el precepto legal apJicable al caso y, por 10 segundo, 
que tambi{m deben senalarse, como precision, las circunstancias especiales, 
razones particulares a causas inmediatas que se hayan tenido en 
consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas, que exista 
adecuaci6n entre los motivos a ducidos y las normas aplicables, es decir, que 
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas. 

Informe 1978, Segunda Parte, Sala Administrativa, pag. 7, S.C.J.N. 7a. 
~poca.' 

'AUTORIDADES ADMINISTRA TlVAS.- FACULTADES DE LAS.- Las 
autoridades administrativas no tienen mas facultades que las que 
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinaci6n 
que no esta debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse 
que es violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 constitucional, 
"Seminario Judicial de la Federacion, Tesis de Ejecutorias 19917-1985, 
Octava Parte, Jurisprudencia Comun al Pleno y las Salas, pagina 114. 
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FUNDAMENTAC/6N Y MOTIVAC/6N DE LOS ACUERDOS DEL /NST/TUTO 
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EM/TEN EN EJERC/C/O DE LA FUNC/6N 
REGLAMENTAR/A 

Jurisprudencia Tipo de Tesis: Jurisprudencia J.0112000 No. Tesis: J.0112000 
Electoral Materia: Electoral 

La fundamentaci6n y la motivaci6n de los Acuerdos expedidos par ellnstituto 
Federal Electoral, en ejercicio de su facu/tad reg/amentaria, es entendible que 
no se exprese en terminos similares que las de otros actos de autondad. De 
ahi que para que un Reglamento se considere fundado, basta que la facultad 
reglamenlaria de la autoridad que 10 expide se encuentre prevista en la ley. 
Por otra parte, la motivaci6n se cumple, cuando el Reg/amenlo emilido sobre 
la base de esa facullad reg/amentaria, se refiere a relaciones socia/es que 
rec/aman ser juridicamente reguladas, sin que eslo signifique que lodas y 
cada una de las dispos;ciones que integran el Reglamenlo deban ser 
necesariamente materia de una motivaci6n especifica. Esto es asi, porque de 
acuerdo con el articulo 16, pa"afo primero, de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias a los 
derechos previstos en el propio precepto debe estar fundado y motivado. En 
la mayoria de los casos se considera, que 10 primero se traduce, en que ha de 
expresarse el precepto legal aplicable al caso y, 10 segundo, en que deben 
sena/arse, las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas 
inmediatas que se hayan tenido en consideraci6n para la emisi6n del acto; es 
necesario ademlls, que exista adecuaci6n entre los motivos aducidos y las 
normas aplicables, de manera que quede evidenciado, que las circunstancias 
invocadas como motivo para la emisi6n del acto encuadran en la norma 
invocada como sustento del modo de proceder de la auloridad. EI surtimiento 
de estos requisitos esta referido a la fundamentaci6n y motivaci6n de aquellos 
actos de auloridad concretos, dirigidos en forma especifica a causar, por 10 
menos, molestia a sujetos determinados, en los derechos a que se refiere /a 
propia norma constitucional. Es explicable que en esta clase de actos, la 
garantia de fundamentaci6n y motivaci6n se respete de la manera descrita, 
puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo primero 
del articulo 16 constitucional provoca, que la simple molestia que pueda 
producir una autoridad a los lilulares de aquellos debe estar apoyada clara y 
fehacientemente en la ley, situaci6n de la cual debe tener pleno conocimiento 
el sujeto afectado, inc/usa para que, si a su interes conviene, esle en 
condiciones de realizar la impugnaci6n mas adecuada, para librarse de ese 
acto de mo/estia. En cambio, como los Reglamentos gozan de los atributos de 
impersonalidad, genera/idad y abstracci6n, es patente que su confrontaci6n 
can el parrafo primero del articulo 16 constitucional para determinar, si se ha 
observado la garantia de fundamentaci6n y motivaci6n, debe hacerse sobre /a 
base de otro punta de vista, como es el sena/ado al principio. 

553 



IN$TITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CON$EJO GENERAL 

Recurso de ape/aci6n. SUP-RAP-028/99. Partido Revolucionario Institucional. 
6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos. 

Recurso de apefaci6n. SUP-RAP-029199. Partido Revolucionario Institucional. 
6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos. 

Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-042199. Coalici6n Afianza por Mexico, 
integrada par los partidos de la Revoluci6n Democratica, del T rabajo, 
Convergencia par la Democracia, de la Sociedad Nacionalista y Alianza 
Social. 2 de marzo del ana 2000. Unanimidad de votos. 
TESIS DE JURISPRUDENCIA J.0112000. Tereera Epoea. Sala Superior. 
Materia Electoral. Aprobada par Unanimidad de voto 

Tes,s : Semanario Judicial " I, Quinta Epoca 385432 
Federaci6n 

Sala Auxiliar TomoCXVI P'g.325 Tesis 
AlsJada rOm 

Registro No. 385 432 
(TA); 5' Epoca; Sala Aux.; S.J.F.; Torno CXVI; pag. 325 

CONTRA TOS, INTERPRETACION DE LOS. 

La valuntad de las partes es la suprema ley en los contratos, salvo los casos 
en que medie el interes publico; y de acuerdo con las normas interpretativas 
de los mismos, si los terminos de un contralo son claros y no dejan duda 
sobre la intencion de los contratantes, se estara en el sentido literal de sus 
clausulas. 

Amparo civil directo 10059/49, Garza Felix S. 2 de junio de 1953. 
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el 

nombre del ponente. 

Como se puede observar en el contrato en su clausula segunda, se estipuJa e/ 
calculo de los servicios prestados. 

En conclusion can /0 antes expuesto se concluye que, para su eficacia 
juridica, todo acto de las autoridades electorales que pueda ateclar /a estera 
juridica de los Partidos Politicos, debe citar e/ precepto legal que Ie sirva de 
apoyo y expresar los razonamientos que /a J1evaron a /a conclusi6n de que e/ 
asunto concreto de que se trata, constar par escrito, estar debida y 
suficientemente tundado y motivado, respetando can ella el principia 
constitucional de legalidad. 
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Por 10 anterior en Apartado 1 se remite nuevamente el contrato de prestacion 
de servicios en original. 

• En relacion 8 la totalidad de las muestras de los cuestionanos apJicados a 
los entrevistados en las diferentes ciudades seleccionadas para su 
aplicacion 8 la investigacion, se aclara que el Partido se encuentra 
recabando 18 informacion y sera enviada a fa brevedad a esa Autondad. 

• En cuanto al escrito presentado a esa Autoddad Electoral sabre los 
mecanismos utilizados y sus alcances para 18 difusion del trabajo de 
investigaci6n observado, se aclara que conforme al articulo 291 numeral 
4, no establece una condicionante en cuanto al tiempo para la 
presentacion del aviso para su difusion, asimismo, el Partido aim se 
encuentra en la posibilidad de realizar las modificaciones pertinentes al 
Programa Anual de Trabajo correspondiente al ejercicio 2013, en virtud 
de que el ejercicio aim no ha concluido. Lo anterior can fundamento en 10 
dispuesfo en el articulo 286 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion 
vigente. 

• En Aparlado 2 se remite la investigaci6n, que cumple can la totalidad de 
fas normas y practicas comunmente aceptadas par la comunidad 
cientifica y profesional. ~ 

De la revision a la documentacion presentada par el partido se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

En relacion al contrato de prestaci6n de servlclos que carece del importe 
contratado, aun y cuando el partido manifesto que dicha solicitud realizada carece 
de fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral desvirtua su dicho, en 
funci6n de 10 que el mismo partido confirma en su escrito de contestaci6n, 10 que a 
la letra se transcribe: 

"FUNDAMENTAGI6N Y MOT/VAGI6N.- De acuerdo con el articulo 16 de la 
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe esiar adecuada y 
suficientemente fundado y motivado. 

( .. .) 

'AUTORIDADES ADMINISTRAT/VAS.- FAGULTADES DE LAS.- Las 
autondades administrativas no tienen mas facu/tades que las que 
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expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacion 
que no esM debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse 
que es violatoria de las garantfas consignadas en el articulo 16 constilucional. 

(..) 
FUNDAMENTAC/ON Y MOT/VAC/ON DE LOS ACUERDOS DEL /NSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EM/TEN EN EJERC/C/O DE LA FUNC/ON 
REGLAMENTAR/A 

(. .) 

La fundamentaci6n y la motivacion de los acuerdos expedidos por ellnstituto 
Federal Electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, es entendible que 
no se exprese en terminos similares que las de olros actos de autoridad. De 
ahi que para que un Reglamento se considere fundado, basta que la facultad 
reglamentaria de la autoridad que 10 expide se encuentre prevista en /a ley. 

(. . ) 

Es explicable que en esta clase de aclos, la garantia de fundamenlaci6n y 
motivaci6n se respete de la manera descrita, puesto que la importancia de los 
derechos a que se refiere el parrafo primero del articulo 16 constitucional 
provoca, que la simple molestia que pueda producir una autoridad a los 
titulares de aquellos debe estar apoyada clara y fehacientemente en la ley, 
situacion de fa cual debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado 

Por 10 anteriormente expuesto, se alude que esa autoridad electoral actuo 
conforme a la ley I en virtud de que 10 observado se encuentra plenamente 
identificado en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, es importante mencionar 
que dicho Reglamento es de observancia obligatoria, como 10 establecen los 
articulos que a la letra se transcriben: 

"Articulo 1. 
1. EI Reg/amenlo es de orden publico y de observancia obligaloria para los 
sujetos siguienfes: 

a) Partidos Politicos Naciona/es;" 

"Articulo 219. 
1. Los gastos efectuados por el partido, ( ... J por concepto de honorarios 
profesionales ( ... ) deberan formalizarse con el contrato correspondiente, en el 
cual se establezcan claramente las obligaciones ( .. .), importe contralado, ( .. .) 
y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido." 
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Conclusion 37 

( ... ) 

En virtud de 10 antes expuesto la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, 
al omitir presentar el contrato de prestaci6n de servicios, con los requisitos 
faltantes establecidos en la normatividad, en especifico, del importe contratado, 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $2 ,378,000.00. 

En consecuencia, al omitir presentar el centrato de prestaci6n de servicios de un 
proveedor con los requisitos faltantes establecidos en la normatividad, en 
especifico, del importe contratado, por $2 ,378,000.00, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 38 

(. .. ) 

Por 10 que se refiere a las muestras de los cuestionarios aplicados en dicha 
investigaci6n, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que 
manifest6 que estas se encontraban recabitndose; sin embargo, a la fecha de la 
elaboraci6n del presente Dictamen no fueron presentadas, por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada, por $2 ,378,000.00. 

En consecuencia, al omitir presentar las muestras de los cuestionarios realizados 
para dicha investigaci6n, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 297, 
301 , numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 40 

De la revision a la cuenta "Gastos Actividades Espedficas Tareas Editoriales", 
varias subcuentas, se observaron polizas que presentaban como parte de su 
soporte documental facturas de proveedores de bienes y servicios por concepto 
de gastos de elaboraci6n e impresi6n de revistas; sin embargo, omitio presentar 
los contratos de presta cion de servicios correspondientes. Los casos en comento 
se detalian en el Anexo 1 del oficio UF-DN6423/13. 

Adicionalmente. el partido omitio presentar las copias de los cheques nominativos 
correspondientes a los proveedores sefialados con (1) en la columna "REF" del 
Anexo 1 del oficio UF-DN6423/13. 
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ASimismo, presento facturas en copia fotostatica correspondientes a los 
proveedores senalados can (2) la columna "REF" del anexa antes referido. 

En consecuencia, se Ie sol icit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores 
senalados en el Anexo 1 del oficio UF-DN6423/13 debidamente firmados, en 
los cuales se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto 
de los contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, 
formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigen cia de 
los contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las 
que se hubieren comprometido , anexos a su respectiva poliza. 

• Las copias de los cheques nominativos y con la leyenda upara abono en cuenta 
del beneficiario" entregados a los proveedores senalados can (1) en la columna 
"REF" del Anexo 1 del oficio UF-DAl6423/13, anexos a sus p61izas respectivas. 

• Las facturas de los proveedores senalados con (2) la columna "REF" del Anexo 
1 del oficio UF-DN6423/13, en original, a nombre del partido yean la totalidad 
de requisitos fiscales, anexas a sus respectivas polizas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1, 153, 154, 155, 219, 297 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n can los numerales 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sabre la 
Renta, 29, parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones 
I, II, III , IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6423/13 , del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN397/13, del 11 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

-En Apanado 4 se remiten 71 contratos de prestaci6n de servicios en original, 
separados por personas fisicas y morales, -conforme a /a relaci6n del Anexo 
1 de este oficio de referencia-, debidamente firmados, los cuales soponan el 
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monto observado y detal/en (sic) las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contralo, tipo y condiciones de los mismos, importe 
conlratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, 
vigencia del contrato, impuestos, etc. 

En Apartado 4-A se remiten en original, 255 p6lizas contab/es por un monto 
total de $13,730,595.72 anexando a cada una, copia carb6n del cheque 
expedido nominativo y con la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario '. 
Adicionalmente, respecto a los cheques sena/ados can (1) se informa a esa 
Autoridad que el Partido cuenta con una chequera especial, elaborada por la 
instiluci6n bancaria correspondiente, la cual consta del cheque original y dos 
copias carb6n, impresas can las leyendas 'copia sin valor y 'para abono en 
cuenta del beneficiario ', par ser una copia del cheque en original, el Partido 
utiliza una copia de esta, como soporte de los cheques emitidos, anexando a 
la p61iza de egreso, respectiva. 

Respecto a las facturas de los proveedores sena/ados con (2) en la columna 
'REF2' del Anexo 1 de este oficio de referencia, en Apartado Apartado (sic) 4-
B se remiten en on"ginal la factura no. 1269 expedido por el proveedor 
Cuartoscuro, S.A. de C. V. par un manto de $ 6,960.00 anexa a la p6liza 
contable Dr 1311Dicl12, asi como tambien, el recibo original de honorarios no. 
212 expedido por Cruz Federico Ma. Del Rosario, anexo a la p6/iza de Dr 
33410icl12. 

De la revision a la documentacion presentada por el part ido se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Sin embargo. por 10 que corresponde a los contratos de los proveedores 
senalados con (4) en la columna "REF" del Anexo 1 del oficio UF-DN 7147/13, aun 
y cuando fueron presentados, estos ca recian de la totalidad de los requisitos 
establecidos en la normatividad, consistente en importes contratados. 

Asimismo, respecto a las facturas en copia fotostatica de los proveedores 
senalados con (5) en la columna "REF" del Anexo 1 del oficio UF-DN7147/13, el 
partido omitio presentarias en original y con la totalidad de los requisitos fiscales 
anexas a sus respectivas polizas. 
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En consecuencia, se Ie soricito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores 
senalados con (4) en la columna "REF" del Anexo 1 del oficio UF-DAl7147/13 
debidamente firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los mismos, 
importes contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 

servicios, vigen cia de los contratos, impuestos, penalizaciones y todas las 
demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su 
respectiva p6liza. 

• Las facturas de los proveedores senalados con (5) la columna "REF" del Anexo 
1 del oficio UF-DAl7147/13, en original, a nombre del partido y con la totalidad 
de requisitos fiscales, anexas a sus respectivas polizas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1, 219, 297 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los 
numerales 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, 
parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , II I, IV, 
V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl7147/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl536/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~Respecto a 10 observado en los contratos de Prestaci6n de bienes 0 servicios 
de los proveedores Promodel Diseno, S.A. de C. V, Extravagancia Funcional, 
S. C. Y Apostrofo, S. C en particular al requerimiento que hace esa autoridad 
en e/ punta que denomina 'que carece de /a totalidad de los requisitos 
establecidos en la normatividad, consistente en importe contratado ' se ac/ara 
que su solicitud carece de una debida fundamentaci6n y motivaci6n. 

'FUNDAMENTAG/ON Y MOT/VAG/ON, GARANTIA DE.- Para que /a 
autoridad cump/a la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la 
Constituci6n Federal en cuanto a /a suficiente fundamentaci6n y motivaci6n 
de sus determinaciones, en elias debe cilar e/ precepto legal que Ie sirva de 
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apoyo y expresar los razonamientos que la lIevaron a la conclusi6n de que el 
asunto concreto de que se frata, que las origina, encuadra en los 
presupuestos de la norma que invoca. 

JURISPRUDENCIA 2a SALA, Septima tepoca, Vol. 30, Tercera Parte, pag. 
57'. 

FUNDAMENTACI6N Y MOT/VACI6N.- De acuerdo can el articulo 16 de la 
Constffuci6n Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y 
suficientemente fundado y motivado, entendi{mdose por 10 primero que ha de 
expresarse con precisi6n el precepto legal aplicable al caso y, por 10 segundo, 
que tambi{m deben sefialarse, como precisi6n, las circunstancias especiales, 
razones particulares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en 
consideraci6n para la emisi6n del acto; siendo necesario ademas, que exista 
adecuaci6n entre los moUvos a ducidos y las normas aplicables, es decir, que 
en el caso concreto se configuren las hip6tesis normativas. 

Informe 1978, Segunda Parte, Sala Administrativa, pag. 7, S. C.J.N. 7a. 
tepoca .• 

'AUTORIDADES ADMtNISTRAT/VAS.- FACULTADES DE LAS.- Las 
autoridades administrativas no tienen mas facultades que las que 
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna detenninaci6n 
que no esla debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse 
que es violaloria de las garantias consignadas en el articulo 16 constitucional" 
Seminario Judicial de la Federaci6n, Tesis de Ejecutorias 19917-1985, Dclava 
Parte, Jurisprudencia Comun al Pleno y las Salas, pagina 114. 

FUNDAMENTACI6N Y MOT/VACI6N DE LOS ACUERDOS DEL /NST/TUTO 
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EM/TEN EN EJERC/C/O DE LA FUNC/6N 
REGLAMENTAR/A 

Jurisprudencia Tipo de Tesis: Jurisprudencia J.0112000 No. Tesis: J.0112000 
Electoral Materia: Electoral 

La fundamentaci6n y /a motivaci6n de los acuerdos expedidos por ellnstiluto 
Federal Electoral, en ejercicio de su facultad reg/amentaria, es entendible que 
no se exprese en terminos similares que las de olros actas de autaridad. De 
ahi que para que un Reglamento se considere fundado, basta que la facultad 
reglamentaria de la autoridad que 10 expide se encuentre prevista en la ley. 
Por olra parte, la mativaci6n se cumple, cuando el Reglamenlo emitido sabre 
/a base de esa facultad reg/amentaria, se refiere a relaciones sociales que 
rec/aman ser juridicamente reguladas, sin que eslo signifique que todas y 
cada una de las disposiciones que integran el Reg/amenlo deban ser 
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necesariamente materia de una motivaci6n especifica. Esto es asi, porque de 
acuerdo con el articulo 16, parrafo primero, de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias a los 
derechos previstos en e/ propio precepto debe es/ar fundado y motivado. En 
la mayoria de los casos se considera, que 10 primero se traduce, en que ha de 
expresarse el precepto legal aplicable al caso y, 10 segundo, en que deben 
senalarse, las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas 
inmediatas que se hayan tenido en consideraci6n para la emisi6n del acto; es 
necesario ademas, que exista adecuaci6n entre los motivos aducidos y las 
normas aplicables, de manera que quede evidenciado, que las circunstancias 
invocadas como motivo para la emisi6n del aclo encuadran en la norma 
invocada como sustenlo del modo de proceder de la autoridad. EI surtimiento 
de estos requisitos esM referido a la fundamentacion y motivaci6n de aquellos 
acfos de auforidad concretos, dirigidos en forma especifica a causar, por 10 
menos, molestia a sujetos deferminados, en los derechos a que se refiere la 
propia norma constitucional. Es explicable que en esla clase de aetos, la 
garantia de fundamentacion y motivaci6n se respete de la manera descrita, 
puesto que la importancia de los derechos a que se retiere el parrafo primero 
del articulo 16 constitucional provoca, que la simple molestia que pueda 
producir una auioridad a los tilu/ares de aquel/os debe estar apoyada clara y 
fehacienlemente en fa fey, situaci6n de la cual debe tener pfeno conocimiento 
el sujeto afeclado, inc/usa para que, si a su inleres conviene, esM en 
condiciones de realizar la impugnacion mas adecuada, para /ibrarse de ese 
acto de molestia. En cambio, como los Reg/amentos gozan de los alributos de 
impersonalidad, generalidad y abstracci6n, es patente que su confrontaci6n 
can el parrafo primero del articulo 16 constitucional para determinar, si se ha 
observado la garantia de fundamentaci6n y motivBcion, debe hacerse sabre la 
base de afro punta de vista, como es el sena/ado al principia. 

Recurso de apelacion. SUP-RAP-028199. Partido Revolucionario Institucional. 
6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos. 

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/99. Partido Revolucionario Instituciona/. 
6 de diciembre de 1999. Unanimidad de volos. 

Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-042/99. Coalici6n Alianza por Mexico, 
integrada por los partidos de la Revolucion Democratica, del T rabajo, 
Convergencia par la Democracia, de la Sociedad Nacionatista y Atianza 
Social. 2 de marzo del ano 2000. Unanimidad de volos. 

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.0112000. Tereera Epoea. Sa/a Superior. 
Materia Electoral. Aprobada par Unanimidad de volo 
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Tesis: 

Sal. 
Auxiliar 

Semanario Judicial 
de la Federaci6n 
Tomo CXVI 

Registro No. 385 432 

Quinta Epoca 

Pag. 325 

(TA); 5' Epoca; Sala Aux.; S.J.F. ; Tomo CXVI; pag. 325 

CONTRA TOS, INTERPRETACION DE LOS. 

385432 

Tesis 
Aislada (Civil) 

La voluntad de las partes es la suprema ley en los contratos, salvo los casas 
en que medie el interes publico; y de acuerdo con las nonnas interpretativas 
de los mismos, si los terminos de un contralo son claros y no dejan duda 
sobre /a intenci6n de los contratantes, se estara en el sentido literal de sus 
clausulas. 

Amparo civil directo 10059149. Garza Felix S. 2 de junio de 1953. 
Unanimidad de cinco votos. La publicaci6n no menciona el 

nombre del ponente. 

Como se puede observar en el contralo en su clausula segunda, se estipula el 
calculo de los servicios prestados. 

En conclusi6n can 10 antes expuesto se concluye que, para su eficacia 
juridica, todo acto de las autoridades e/ectora/es que pueda afeclar /a esfera 
juridica de los Partidos Politicos, debe citar e/ precepto lega/ que /e sirva de 
apoyo y expresar los razonamientos que la lIevaron a /a conclusi6n de que e/ 
asunto concreto de que se trata, constar por escriio, estar debida y 
suficienlemente fundado y motivado, respetando con elfo e/ principio 
constitucional de legalidad. 

Por 10 anterior se remite nuevamente en Apartado 3 los contratos en original 
de Promodel Diseno, S.A. de C. V, con p6lizas impresas, Dr. 113 de Enero 
2012, Dr. 186 Abril 2012, P.O. 126 Junio 2012, Dr. 175 de Mayo 2012, Dr 160 
Agosto 2012 y Dr. 138 Septiembre 2012 
Exlravagancia Funcional, S.C. con P.E. 329/Sep-12 con soporte documental 

en original y Apostrofo, S.C. con P.E. 638/Jun-12 con soporte documental en 
original. 

Asimismo, en Apartado 3a se remilen 6 facturas en original expedidas par el 
proveedor PROMODEL DISENO, SA DE C. V. folios 2678, 2822, 3028, 3048, 

563 



INST1TUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

3017 Y 3090 can P.D. 120/03-12, P.D. 206/07-12, P.D. 250/10-12, PD 
305112112, P.D. 299/12-12 Y P.D 335112-12 respeclivamente. No omito 
eomenlar que ya habian sido enviadas en original y can su sapone 
documental en el oficio SFAl402l13 del 12 de Julio del 201 3." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

En relaciDn a los contratos de prestaciDn de se!Vicios referenciados can (6) en la 
columna "REF para Dictamen" del Anexo 8 del presente Dictamen que carecen del 
importe contratado, aun y cuando el partido manifesto que dicha solicitud realizada 
carece de fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral desvirtua su dicho, 
en funcion de 10 que el mismo partido confirma en su escrito de contestacion, 10 
que a la letra se transcribe: 

"FUNDAMENTACION y MOTIVACION.- De acuerdo can el articulo 16 de la 
Constituci6n Federal, todo acto de autoridad debe estar adeeuada y 
sufieientemente fundado y motivado, 

( .. ) 

'AUTORIDADES ADMINISTRATlVAS.- FACULTADES DE LAS.- Las 
autoridades administrativas no tienen mas faeultades que las que 
expresamente les eoneeden las leyes, y cuando dietan alguna determinacion 
que no esM debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse 
que es vio/atoria de las garantias eonsignadas en e/ articulo 16 constituciona/. 

( .. ) 
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION 
REGLAMENTARIA 

(.. ) 

La fundamentaei6n y /a motivacion de /05 acuerdos expedidos por ellnstituto 
Federal Electoral, en ejereicio de su facultad reglamentaria, es entendible que 
no se exprese en terminos simi/ares que las de otros actos de autoridad. De 
ahi que para que un Reglamenlo se considere fundado, basta que la facultad 
reglamentaria de fa autoridad que 10 expide se encuentre prevista en la ley. 
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( . .) 

Es explicable que en esta clase de aetos, la garantfa de fundamentacion y 
motivaci6n se respete de /a manera descrita, puesto que la importaneia de los 
derechos a que se refiere el parrafo primero del articulo 16 constitucional 
provoea, que /a simple molestia que pueda produeir una autoridad a los 
titulares de aquellos debe estar apoyada clara y fehaeientemente en la ley, 
situaci6n de la cual debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado, 

Por 10 anterionnente expuesto, se alude que esa autoridad electoral actu6 
conlonne a la ley, en virtud de que 10 observado se encuentra plenamente 
identificado en el Reglamento de Fiscalizaci6n, asi como, es importante mencionar 
que dicho Reglamento es de observancia obligatoria, como 10 establecen los 
articulos que a la letra se transcriben: 

"Articulo 1. 
1. EI Reg/amenta es de orden publico y de observancia obligataria para los 
sujetos siguienles: 

a) Partidos Politicos Nacionales; -

"Articulo 219. 
1. Los gastos efectuados por el partido, (. .. ) por concepto de honorarios 
profesionales (. . .) deberan formalizarse con el contrato correspondiente, en el 
cual se establezcan c/aramente las obligaciones (. . .), importe contratado, (. . .) 
y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. N 

En virtud de 10 antes expuesto la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, 
al omitir presentar los contratos de prestacion de servicios, con los requisitos 
laltantes establecidos en la nonnatividad, en especifico, del importe contratado, 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $2,022,039.38. 

En consecuencia, al omitir presentar los contratos de prestacion de servicios de 3 
proveedores, por un importe de $2,022,039.38, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusi6n 42, 43, 44 Y 45 

De la revision a las balanzas de comprobacion de los 32 Comites Directivos 
Estatales presentadas por el partido, se observaron saldos en Ingresos y Gastos; 
sin embargo, omiti6 presentar las p61izas y su respectivo soporte documental. A 
continuaci6n se detallan las entidades en comento: 
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Ii " 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

~ Las p61izas con su respectivo soporte documental , en original y a nombre 
del partido politico. 

» Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales debian estar 
debidamente requisitados y anexos a su p6liza respectiva. 

» En el caso de las aportaciones en electivo , las l ichas de dep6sito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deb ian contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado , asi como el costa de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la lecha y lugar de entrega, y el can;cter con el que se 
realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza. 

» Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo soporte documental. 

);;> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 
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En el caso de los egresos: 

> Las p61izas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

>- Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

>- Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deb ian especificar por 
10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

> Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva . 

>- En su caso, muestras de la propaganda adquirida , 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

>- En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

>- La documentacion adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

>- Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de confonmidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81 , 83, 84, 112, 116, 126 , 129, 136, 137, 
141 , 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208 , 212, 219 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 201 3, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"En relaci6n al punto 1 Ingresos, se remiten 226 carpetas que contienen 
las palizas con su respectivo soporte documental, en original y a 
nombre del partido; cOfTespondientes a las transferencias en efectivo y 
especie; as! como 1 carpeta que contiene los recibos intemos de los 32 
Comites Directivos Estatales que refiere esa Autoridad en el cuadro que 
antecede; es importante mencionar que la integracian de dichas palizas 
se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES ', aportaciones 
en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que no se reaUz6 
ningim registro con table que afecte estos casos por 10 que no aplica 
dicha solicitud. 

En relacian al punto 1 Egresos, se remiten 226 carpetas que contienen 
las palizas contables con su respectivo soporte documental, en original 
a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; las copias 
de los cheques, nominativos y con Ja feyenda 'Para abono en cuenta def 
beneficiario ', segun corresponda; los contratos de prestacian de 
servicios, con menci6n de costos, condiciones, caracteristicas del bien 
o servicio, temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n, derechos, 
obligaciones, penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo; 
los testigos de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados, 
en su caso; los kardex, notas de entrada y salida de almacen, segun 
corresponda; entre otros, que corresponden a los 32 Comites Directivos 
Estatales que refiere esa Autoridad en el cuadro que antecede; es 
importante mencionar que la integracion de dichas po/izas se detalla en 
el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 ningun 
registro contable que afecte este caso por 10 que no aplica dicha 
solicitud". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales, par 10 que la 
observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se observ6 10 que 
se detaila a continuaci6n: 
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Conclusion 42 

$1, 086,558.20 ($735,596.96, $313,841.24 y $37,120.00) 
$735,596.96 
( .. . ) 

De la revision a la cuenta uServicios Generales", varias subcuentas, se observaron 
polizas que presentan como so porte documental, facturas de proveedores y 
copias de cheque nominativo; sin embargo , el partido omitio presentar los 
contratos de prestacion de servicios, as! como los contratos de arrendamiento 
correspondientes. Los casos en comento se detallan a continuacion: 
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Asimismo, por 10 que corresponde a las polizas seiialadas con (2) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, el partido omitio indicar el objeto partidista 
de los gastos. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores antes 
senalados debidamente firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los 
mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los 
bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su 
respectiva poliza de registro. 

• Por 10 que corresponde a las polizas seiialadas con (2) en la columna 
~ Referencia" del cuadra inicial de la observacion, la evidencia que justificara el 
objeto partidista por la adquisicion de los bienes y servicios. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 149, 
numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

URespeclo a la observacion, se presenta el siguienle cuadro en el cual se 
detal/an las p6lizas que contienen los pagos por concepto de servicios. 

( .. .) 

En Aparlado 12, se remiten los onginales de los contratos de prestacion de 
bienes ylo servicios de los proveedores sena/ados con el numero de 
referencia (1) en e/ cuadro que antecede, debidamente firmados, en /05 cuales 
se detallan las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
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contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, forrnas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se comprometieron, anexos a sus p61izas de registro con su respectivo 
soporie documental en original. 

(. . .) 

En el mismo Apartado 12, se remite copia de los memorandum de solicitud de 
cheque donde se especifica que los pagos realizados por e/ Comite Directivo 
Estatal del Distrito Federal a los proveedores Guadalupe Arroyo Villanueva, 
Eventos Regal, s.A. de C. V., Gabriela Echeverria Noriega y Gustavo Adolfo 
Castaneda Gonzalez, por un importe total de $ 129,524.00, rueron para 
Asambleas Federales y Convenciones, siendo ese el objeto partidista del 
gasto". 

De la revision a la documentaci6n proporcionada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

-Par 10 que corresponde a las palizas seiialadas can (1), en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadra inicial de la observacian, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, tad a vez que aun cuando manifest6, que los 
contratos serran remitidos mediante escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n 
del presente dictamen, estos no han sido presentados, par tal razan , la 
observacian no queda subsanada par un importe de $735,596.96. 

En consecuencia, al no presentar 10 contratos de prestaci6n de servicios por un 
importe de 5735,596.96, el partido incumplia can 10 dispuesto en el articulo 38 
numeral 1 , inciso k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

$313,841.24 
( ... ) 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observaron 
palizas que presentaron como soporte documental, facturas de proveedores y 
capias de cheque nominativo; sin embargo, el partido omilio presentar los 
contratos de presta cion de servicios, as! como los contratos de arrendamiento 
correspondientes. Los casas en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacian de bienes 0 servicios de los proveedores antes 
seiialados debidamente finmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los 
mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los 
bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su 
respectiva paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1, 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue natificada med iante aficio UF-DA/7091 11 3, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, can escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la observaci6n, se presenta el siguiente cuadra en el cual 
se detallan las polizas que contienen los pagos par concepto de 
servicios. 

(. . .) 

En Apartado 12, se remiten los originales de los contratos de prestacion 
de bienes ylo servicios de los proveedores senalados con el numero de 
referencia (1) en el cuadra que anlecede, debidamente firmados, en los 
cuales se detallan las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto de los contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes 
contratados, formas y fechas de pago, caracter/sticas de los bienes a 
servicios, vigencia de los contratos, impuestos, penafizaciones y todas 
las demas condiciones a las que se comprometieron, anexos a sus 
palizas de registro can su respectivo soporte documental en original. 

Respecto a los proveedores seiialados can el niimera de referencia (2) 
en el cuadra que antecede, se manifiesta que los contratos de 
prestaci6n de bienes ylo servicios seran remitidos a esa Autoridad en 
a/cance at presente oficio. 

( . .)". 

La respuesta del partido se considero lnsatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6, que los contratos serian remitidos mediante escrito de alcance, a la 
techa de elaboracion del presente dictamen, estos no fueron presentados, par tal 
razon, la observacion no quedo subsanada par un importe de $313,841.24. 

En cansecuencia, al na presentar 7 contratos de prestacion de servicios par un 
importe de $313,841.24, el partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 38 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

$37,120.00 
( ... ) 
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Oe la revIsion a la cuenta wServicios Generales", subcuenta "Asesoria y 
Capacitacion", especificamente en el Com~e Directivo Estatal de Sonora , se 
observa una paliza por concepto de "Pago capacitacian a comisionados", que 
presenta como soporte documental factura de proveedores y copia de cheque; sin 
embargo, el partido omitio indicar el objeto partidista del gasto , asimismo, no 
presenta el contrato de prestacian de servicios y las muestras correspondientes. EI 
caso en comento se detalla a continuacian: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista por la adquisicion de los bienes y 
servicios. 

• EI contrato de prestacian de bienes 0 servicios del proveedor antes senalado 
debidamente firmado , en el cual se detaliara las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importes 
contratados, forrnas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, 
vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones 
a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• Las muestras del gasto por concepto de capacitacian a comisionados anexas a 
su paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

Al respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"En Apartado 13, se remite la p6/iza PE-5/06-12 con su respectiv~ 
soporte documental en original incluyendo la evidencia que justifica el 
objeto partidista. 

Respecto del contrato de prestaci6n de servicios en el cual S8 constate 
con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado y formas de pago correspondientes a los servicios prestados 
se manifiesta que fueron solicitados al Comite y una vez recibido sera 
remitido a esa Autoridad. 

(. . )". 

De la revision a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

-Por 10 Que corresponde al contrato de prestacion de servicios, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6, que seria 
remitido mediante escrito de alcance, a la techa de elaboraci6n del presente 
dictamen, este no ha sido presentado, por tal raz6n, la observaci6n no Qued6 
subsanada por un importe de $37,120.00. 

En consecuencia, al no presentar 1 contrato de prestaci6n de servicios por un 
importe de $37,120.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 43 

$593,212.82 ($24,1 13.80, $398,366.71, $83,796.95, $48,080.00 y $38,855.36) 

$24,113.80 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta ~Servicios Personales", se localiz6 una p61iza con 
documentaci6n soporte consistente en recibos de honorarios asimilados a salarios 
y copias de cheque nominativo, los cuales rebasaron el tope de 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Oistrito Federal , que en el ano 2012 
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equivalia a $6,233.00; sin embargo, el cheque carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" . EI casa en comenta se detalla a cantinuaci6n: 

• 

En cansecuencia, S9 solicit6 al partido presentar la siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecha convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito S FN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que los Recibos de Honorarios Asimilables a 
Sueldos y los Recibos de Honorarios por Servicios Profesionales, en 
forma individual no reba san los 100 dlas de Salario Minima General 
como se puede observar en la columna 'Importe del Comprabante ', asl 
tambifm, corresponden a fechas de emisi6n y periodos de prestacion de 
servicios distintos, tal y como se refJeja en las columnas 'Fecha' y 
'Periodo' del cuadra siguiente. 

Es conveniente realizar las siguientes consideraciones: 

a) EI tope para expedir cheques con la leyenda 'Para abono en cuenta del 
beneficiario' es de 100 dlas de Salario Mlnimo, que en el alia 2012 
equivalfa a $6,233.00, a partir de ese manto se tenia la obligacion de la 
expedici6n del cheque can la leyenda antes comentada. 

b) Los prestadores de servicio son habitantes del estado de Oaxaca, la 
mayor;a residentes de zonas rurales, que debido a fa infraestructura 
municipal no cuentan con servicios bancarios, par 10 que se les dificulta 
la apertura de cuentas bancarias personales, motivo por el cual se les 
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pago los cheques en comento, sin la leyenda objeto de dicha 
observaci6n. 

cJ Es importante mencionar que en el articulo 156 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, inciso a) senala como una de sus excepciones, los pagos 
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en n6mina. 

(. . .) 

Como soporte documental de 10 antes mencionado, en el Apartado 1, 
se remiten nuevamente las p6/izas senaladas en el cuadra mencionado 
can antelacion, con su documentaci6n soporte en original, en la que se 
puede veriticar que tanto en 10 individual como la suma de los importes 
de dichos comprobantes, en una misma fecha, no rebasaron el tope de 
100 dras de Salario Minima General Vigente para el Distrito Federal 
que, en el ana 2012, equivalia a $ 6,233.00." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que si bien los 
recibos de honorarios asimilados a salarios en forma individual no rebasan los 100 
dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal y fueron expedidos 
en distintas fechas, es importante aclarar que el pago de estos se realiz6 en una 
sola exhibici6n, par 10 que es apl icable 10 establecido en el art iculo 153 del 
Reglamento de Fiscal izaci6n, el cual establece que todo pago que efectuen los 
partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera 
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 
o servicio, y debera contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; 
par tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada par un importe de $24,113.80. 

En consecuencia al realizar pagos de gastos por concepto de honorarios 
asimilados a salarios los cuales rebasaron el tope de los 100 dias de Salario 
Minimo General vigente en el Distrito Federal, con cheques sin leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" por un importe de $24,113.80, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

$398,366.71 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta uServicios Personales", varias subcuentas, se 
localizaron p61izas con documentaci6n soporte consistente en recibos de 
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honorarios asimilados a salarios, recibos de honorarios profesionales y capias de 
cheque nominativo, los cuales rebasarcn el tope de 100 dias de Salario Minima 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a 
$6,233.00; sin embargo, los cheques carecen de la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiario". Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

• -, , , , • -, 
• -
• -
• -, , , , • - .. 
• _ .. 
• _M 

• - .. 
, , , "-" , - " , 

• " 
" 

, , .. 

, . 

, ., • - " , . - " , . 
• - " 

, , - " 
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• 
• 

• 

• 

• 

• 

En consecuencia, S8 solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

., rnes Qe 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que los Recibos de Honorarios Asimilables a 
Sueldos y los Recibos de Honorarios par Servicios Profesionales, en forma 
individual no rebasan los 100 dias de Salario Minima General como se puede 
observar en la columna 'Importe del Comprobante ', asi tambiffm, corresponden 
a fechas de emisi6n y pen·odos de prestaci6n de servicios distintos, tal y como 
se refleja en las columnas 'Fecha' y 'Periodo' del cuadro siguiente. 

Es conveniente reaHzar las siguienles consideraciones: 

a) EI tope para expedir cheques con la feyenda 'Para abono en cuenta del 
beneficiario' es de 100 dias de Salario Minimo, que en e/ ano 2012 equivalia a 
$6,233.00, a partir de ese monto se tenia fa obligaci6n de la expedici6n del 
cheque con la leyenda antes comentada. 
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b) Los prestadores de servicio son habitantes del estado de Oaxaca, la mayoria 
residentes de zonas rurales, que debido a la infraestructura municipal no 
cuentan con servicios bancarios, par 10 que se les dificu/ta la apertura de 
cuentas bancarias personales, motivo par el cual se les pago los cheques en 
comento, sin la leyenda objeto de dicha observacion. 

c) Es importante mencionar que en el articulo 156 del Reglamento de 
Fiscalizacion, inciso a) senala como una de sus excepciones, los pagos 
correspondientes a sue/dos y salarios contenidos en n6mina. 

( . .) 

Como soporte documental de 10 antes mencionado, en el Apartado 1, se 
remiten nuevamente las po/izas seflaladas en el cuadro mencionado con 
antelaci6n, can su documentaci6n soporte en original, en /a que se puede 
verificar que tanto en 10 individual como la suma de los importes de dichos 
comprobantes, en una misma fecha, no rebasaron e/ tope de 100 dias de 
Sa/ario Minima General Vigente para e/ Distrito Federal que, en el ano 2012, 
equivalia a $ 6,233.00: 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que si bien los 
recibos de honorarios asimilados a salarios en forma ind ividual no rebasan los 100 
dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal y fueron expedidos 
en distintas fechas, es importante aclarar que el pago de estos se realizo en una 
sola exhibici6n, por 10 que es aplicable 10 establecido en el art iculo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual establece que todo pago que efectuen los 
partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera 
realizarse mediante cheque nominativo expedida a nombre del prestador del bien 
o servicio, y debera contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $398,366.71. 

En consecuencia al realizar pagos de gastos par concepto de honorarios 
asimilados a salarios los cuales rebasaran el tope de los 100 dias de Salario 
Minima General vigente en el Oistrito Federal, con cheques sin leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" por un importe de $398,366.71, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

$83,796.95 

( ... ) 
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De la verificaci6n a la cuenta "Materiales y Suministros", varias subcuentas, se 
localizaron p61izas con documentaci6n soporte consistente en facturas de 
proveedores y copias de cheque nominativo, los cuales rebasaron el tope de 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, los cheques carecen de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio". Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n: 

En consecuencia , se soricit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153, y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 113, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527113, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

-

"AI respecto se manifiesta que, las facturas emitidas por los 
proveedores, en forma individual no rebasan los 100 dias de Salario 
Minimo General como se puede observar en la columna "Importe del 
Comprobante", asi tambi{m, corresponden a fechas de emisi6n de 
adquisici6n de materiales distintos, tal y como se ref/eja en la columna 
"Fecha" del cuadra siguiente . . ~ , -_. 
~ ~~ I;~ I~~ ~ 

,,~ -, -..-" ;:: 11. 00 -, ::;::- Z"" =.:.:""'; , , 
" -. • _u .. !.toII'$ - -" lMo.doOb>o ,-" 

r1_'~ .1.15'" 
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Como soporte documental de 10 antes mencionado, en el Apartado 4, 
se remiten nuevamente las p6/izas sefJa/adas con el numera de 
referencia (1) del cuadra mencionado con antelaci6n, con su 
documentaci6n soporte en original, en /a que se puede verificar que 
tanto en /0 individual como /a suma de los importes de dichos 
comprobantes, en una misma fecha, no rebasaron el tope de 100 dias 
de Salario Minima General Vigente para el Distrito Federal que, en el 
ana 2012, equivalia a $ 6,233.00. 

(.. )" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que si bien los 
comprobantes en forma individual no rebasan los 100 dias de Salario Minimo 
General vigente en el Distrito Federal y fueron expedidos en distintas fechas, es 
importante aclarar que el paga de estas se realiz6 en una sola exhibici6n, par 10 
que es aplicable 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
el cual establece que todo pago que efectuen los partidos que rebase la 
cantidad equivalente a cien dias de salaria minima debera realizarse mediante 
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 selVicio, y debera 
cantener la leyenda upara abono en cuenta del beneficia rio"; par tal raz6n, la 
obseIVaci6n qued6 no subsanada par un importe de $83,796.95. 

En cansecuencia, al realizar pagos con cheques que reba sa ron et tope de los 100 
dias de Salario Minima General vigente en el Distrito Federal sin leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario" por un importe de $83,796.95, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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$48 ,080.00 

( .. . ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se 
localizaron p61izas con documentaci6n soporte consistente en facturas de 
proveedores y copias de cheque nominativo, los cuales reba sa ron el tope de 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ario 
2012 equivalia a $6 .233.00; sin embargo, los cheques carecen de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" . Los casos en cementa se detallan a 
continuaci6n: 

66~.666.66 

7.668 Y 729 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 establecido en los art iculos 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153, y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el part ido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respeclo se manifiesla que, las facluras emilidas por los 
proveedores, en fonna individual no rebasan los 100 dias de Salario 
Minimo General como se puede obseNar en la columna 'Importe del 
Comprobanle', asl lambi{m, corresponden a fechas de emision y 
periodos de prestaci6n de seNicios distintos, tal y como se refJeja en las 
columnas 'Fecha ' y 'Periodo' del cuadro siguienle. 
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-
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Como soporte documental de 10 antes mencionado, en el Apartado 9, 
se remiten nuevamente las p61izas senaladas en el cuadro mencionado 
con antelaci6n, con su documentaci6n soporte en Original, en la que se 
puede verificar que tanto en 10 individual como la suma de los importes 
de dichos comprobantes, en una misma fecha, no rebasaron el tope de 
100 dias de Salario Minima General Vigente para el Distrito Federal 
que, en el afio 2012, equival/a a $ 6,233.00". 

"" 

,,~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que si bien las 
facturas en forma individual no rebasan los 100 dias de Salario Minima General 
vigente en el Distrito Federal, es importante aclarar que el pago de estas se realiz6 
en una sola exhibici6n, par 10 que es aplicable 10 establecido en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual establece que todo pago que efectuen los 
partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo debera 
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 
o servicio, y debera contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; 
par tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada par un importe de $48,080.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de gastos con cheques los cuales rebasaron 
el tope de los 100 dias de Salario Minima General Vigente en el Distrito Federal 
sin leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" par un importe de $48,080.00, 
el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

$38,855.36 

( ... ) 

De la verificacion a la cuenta "Materiales y Suministros", se localiz6 una p6liza con 
documentacion soporte consistente en factura de proveedores y copia de cheque 
nominativo, el cual rebas6 el tope de 100 dias de Salario Minima General Vigente 
para el Distrito Federal, que en el afio 2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, el 
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cheque carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio". EI caso en 
comento se detalla a continuacion: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153, y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, las factums emitidas por los 
praveedores, en forma individual no rebasan los 100 dias de Salario 
Minimo General como se puede observar en la columna "Importe del 
Comprabante", asi tambiim, eorresponden a feehas de emisi6n de 
adquisici6n de materiales distintos, tal y como se refleja en la columna 
"Fecha" del cuadra siguiente. 

,~ CIlOIPfIOlIANT " ~ 
CUEHTA ~ • f ECHA 

_. 
'"0 .~ 

CONTA8U! N ,~~ C/jEQl!I! 
,,~ ._- ., , 

" " 
_. , :::-,- " ~ . ... -" ,- M - .. C.I' -

Respeeto a la observaci6n sena/ada con el numero de referencia (2) 
del cuadra que anteeede se manifiesta que, por un error involuntario 
el Comite Directivo Estatal de Sonora omiti6 colocar la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que par un error invaluntario el Comite Directivo Estatal de Sonora 
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omiti6 colocar la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", la normatividad 
es clara al establecer que todo pago que efectuen los partidos que rebase la 
cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera rea lizarse mediante 
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y debera 
contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; por tal raz6n , la 
observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $38,855.36. 

En cansecuencia, al realizar el pago de un gastos por concepto de cobertura 
informativa, el cual rebasa el tope de los 100 dias de Salano Minimo General 
vigente en el Distnto Federal, con un cheque sin leyenda "para abono en cuenta 
del beneficia rio" par un importe de $38,855.36, el partido incumpl i6 con 10 
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 44 

( ... ) 

De la revisi6n a la cuenta uServicios Generales·, varias subcuentas, se observaron 
polizas por concepto de ~ Encuestas", ~Inserciones" y "Lonas", que presentaron 
como soporte documental facturas de proveedores; sin embargo, el partido omiti6 
presentar las muestras correspondientes. Los casas en comenta se detallan a 
cantinuaci6n: 

En con5ecuencia, se salicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras correspondientes a los ga5tos por cancepto de "Encuestas", e 
"Inserciones", anexas a su p61iza de registro. 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 16, se (emite la muestra correspondiente a la factura 136 A (P.E. 
514-12) de los gastos por concepto de encuesta en viviendas; asimismo se 
remite nuevamente un ejemplar de /a muestra correspondiente a /a factura 
1387 (P.E. 3/5-12) de los gas/os por concepto de publicidad". 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que corresponde a la poliza seiialada con (2) en la columna "Referencia 
para Dictamen" del cuadra inicial de la observacion, el partido presento las 
muestras de las encuestas, de su analisis se determino que se realizo una 
consulta en el Distrito Local V del estado de Guerrero en el mes de marzo para 
conocer la situaci6n econ6mica y problematica en el estado, asi como conocer la 
preferencia del electorado respecto a las pr6ximas elecciones locales; por tal 
razon , la observacion quedo atendida. 

Sin embargo , dicho gasto debie reportarse como gasto de campana local y no 
como 9asto ordinaria; por tal razon, la observacion qued6 no subsanada par un 
importe de $220,400.00. 

En consecuencia, al registrar erroneamente un 9asto de campana local como 
gasto ordinario por un importe de $220,400.00, el partido incumplie con 10 
establecido en el articulo 273, numeral I, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Asimismo, esta autoridad propone dar vista al Instituto Electoral del estado de 
Guerrero, para que determine dentro de su competencia 10 que en derecho 
proceda. 
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Conclusion 45 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se 
observaron polizas que presentan como soporte documental , copia de los cheques 
nominativos, facturas de proveedores y muestras de los gastos; sin embargo, en 
dichas muestras se refieja la imagen del entonces cand idato a la Presidencia de la 
Republica, asi como a los candidatos a Senadores y Diputados postulados por la 
otrora coalicion parcial "Compromiso por Mexicon

, asimismo, la factura fue 
expedida durante el periodo de campana del pasado Proceso Electoral Federal 
2011-2012. Los casos en comento se detallan a continuacion: 

Es conveniente sena[ar, que la propaganda en comento benefici6 a la campana 
del entonces candidato a la presidencia de la republica el C. Enrique Pena Nieto, 
por 10 que dichos gastos debieron reportarse en los Informes de Campana y 
sumarse a sus topes de gastos de campana . 

Adicionalmente, respecto a los proveedores senalados con (1) en la columna de 
"Referencia Contable" del cuadro que antecede, el partido omitio presentar los 
contratos de presta cion de servicios correspondientes. 

En consecuencia, se soricito al partido presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual dichos gastos no fueron reportados en el Informe 
de Campaiia correspondiente. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores antes 
senalados debidamente firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contra to, tipo y condiciones del mismo, 
importes contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 

servitios, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a sus respectivas 
palizas de registro. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k), 83 , inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, 149, numeral 1, 273, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto SFAl527113, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que los pagos por concepto de renta de 
equipo para evento y compra de lonas, correspondientes a las facturas 
numeros 10109 y 258, respectivamente, senalados en el cuadro que 
antecede, son gastos ordinarios del Comite Directivo Estatal de Oaxaca 
puesto que dichos bienes y servicios, fueron utilizados can elobjeto de 
celebrar reuniones y tal/eres con los militantes del partido, y no como 
actos de propaganda electoral con el publico en general. 

Es decir se considera propaganda electoral como: cualquier expresi6n 
auditiva a visual, sin imporiar el medio en que se difunda, cuyo 
contenido busque la finalidad de favorecer 0 perjudicar algun partido 
politico, precandidato a candida to". 

La Sala Superior mediante SUP-RAP-518/2012 del 20 de febrero de 
2013, sostiene que la propaganda utifitaria es concebida como forma de 
autofinanciamiento de los partidos politicos y esta prevista como gasto 
en el tope de gastos de campana. Esta propaganda se integra por una 
parte, con el contenido y alcance de la propaganda electoral y la utilidad 
representa un provecho, comodidad, fruto 0 interes que se genera a 
favor del destinatario 0 beneficiarlo 

Por 10 tanto, la propaganda utilitan'a es el conjunto de escritos, 
publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones que enajenan los 
partidos politicos, ya sea para aJlegarse de recursos financieros, como 
tambitm para ser distribuida durante la campana electoral, que ademas 
del proposito de presentar ante la ciudadania su oferta politica y 
contener la identificacion del partido 0 coalicion que ha registrado al 
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candida to, representan un provecho, comodidad, conveniencia, fruto, 
interns a beneficia inmediato a/ ciudadano 0 elector. 

Por otro lado, los gastos de campana son aquel/os que erogan los 
partidos politicos para la obtenci6n del voto de los ciudadanos y son 
gastos para la elaboraci6n y distribuci6n de todos aquel/os insumos que 
representan propaganda electoral, teniendo ;,sta el requisito de 
identificar claramente al partido politico y al candidato postulado. En 
consecuencia, toda vez que los gastos observados NO constituyen un 
gasto de campana 0 propaganda utilitaria electoral, ya que tanto la lona 
como el equipo de sonido fueron utilizados en los eventos privados: 
Seminario Tal/er de Capacitaci6n, estructura electoral, activismo politico 
y movilizaci6n electoral, asi como en la Reuni6n de Organizaci6n 
Politica Electoral. 

Asimismo en Apartado 11, se remite el original del contrato de 
Inmobiliaria del Valle Anfequera, S.A. de C. V. por un importe de $ 
20,265.00". 

Del analisis a la documentaci6n y a la respuesta del partido, se determin6 10 
siguiente: 

Par 10 que corresponde al contrato de prestacion de servicios, la respuesta del 
partido se considero satisfactoria , toda vez que este fue presentado en original y 
anexo a su paliza de registro; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por 
un importe de $20,265.00. 

Por 10 que corresponde a las aclaraciones realizadas en el sentido de que los 
gastos no beneficiaron al entonces candidato Presidencial, la respuesta del partido 
se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que los gastos 
corresponden a los eventos "Semina rio Taller de Capacitacion, estructura 
electoral, activismo politico y movilizacion electoral", asi como "Reunion de 
Organizacion Politica Electoral", es conveniente senalar, que para sustentar su 
dicho no aport6 elemento probatorio alguno, pues no presento muestras de los 
eventos aludidos tales como fotografias. convocatorias, listado de personas etc; y 
contrario a eilo, debe de considerarse que la renta de equipo para evento y 
compra de Ion as S9 realizaron dentro del periodo de campana y de las muestras 
aportadas por el propio instituto politico se advierte que en dichos eventos se 
encontraba la imagen del entonces candidato Enrique Pena Nieto, por 10 que 
dichos gastos se consideran como gastos de campana mal reportados y deberan 
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sumarse al monto de gastos que la Unidad de Fiscalizaci6n detenmin6 en la 
revisi6n del Proceso Electoral Federal 2011-2012 del candidato en comento. 

Al respecto es conveniente senalar, que aun cuando el Informe de Campana del 
entonces candidato presidencial se encuentre dictaminado, si de la verificaci6n al 
Inlonme Anual se determinan gastos que hubieran beneliciado la campana 
presidencial , estos deberan sumarse al monto de gastos que la Unidad de 
Fiscalizaci6n detenmin6 en la revisi6n del Proceso Electoral Federal 2011-2012 del 
candidato en comento, 

Asimismo, procede aclarar que la observaci6n no se hizo del conocimiento de la 
otrora coalici6n ~ Compromiso por Mexico", en virtud de que la documentaci6n que 
soporta los gastos de campana local del Distrito Federal lue entregada mediante 
escrito SFN385/13 del 10 de julio de 2013, lecha en la que habia concluido el 
plazo para conte star su oficio de errores y omisiones y en la cual el Dictamen 
Consolidado de los Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para 
las Campanas Federales Electorales, estaba en espera de ser vatada par el 
Consejo General; por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por un importe 
de $22,659.00. 

En consecuencia , al reportar en el Rubro de Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes del Informe anual, un 9asto de Campana Federal, especificamente 
del entonces candidato a la Presidencia de la Republica , mismo que debi6 ser 
acumulado al Tope de Campana correspondiente, por un importe de $22,659.00, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral I, inciso b) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , 

Una vez acumulado el gasto a los topes de gastos de campana del Inlonme de 
Campana del candidato Presidencial, se determinaron los siguientes montos: 

CANDIDATO CARGO TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE MONTO TOTAL DE EGRESOS REBASE DE GASTOS 
CAMPAIiiA CAMPAIiiA OBSERVADO EN DE CAMPAfilA OECAMPA"A 

OETERMINAOO EN DETERfllNAOOS lNFORME ANUAl 
El CG43212011 EN LA REVISION 

OEl PROCESO 
ELECTORAL 

FEDERAL 2011 . 
2012 

(A' (B' (e, (B) +(C)- (D) (AH O)- (E) 
Enrlqu. Pen. Nieto PreSldente $336,112,084,16 $328,612,44' ,86 522,659.00 $328,705,108.86 57,406,975.30 
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Cabe aclarar, que el importe senalado como "Total de Egresos de Campana" del 
cuadra que antecede, puede modificarse en funci6n de gastos que tengan que 
acumularse, derivado de la Resoluci6n de procedimientos oficios y de quejas. 

Conclusiones 46, 47, 48, 49, 50, 51 , 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 61 , 62, 63 Y 64 

De la revisi6n a las balanzas de comprobaci6n del Comite Ejecutivo Nacional y de 
los Institutos de Investigaci6n presentadas par el partido, se observaron 
movimientos de transferencias de recursos en efectivo y especie enviados a sus 
Organizaciones Adherentes, Fundaciones e Institutos de Investigaci6n; sin 
embargo, omiti6 presentar las p61izas con su respectivo soporte documental. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

Convino senalar que debi6 presentar la documentaci6n de la totalidad de sus 
ingresos obtenidos de cualquier lonma de financiamiento y la totalidad de Egresos 
de todas sus organizaciones adherentes e Institutos y Fundaciones. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

>- Las p61izas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre del 
partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales debian estar 
debidamente requisitados y anexos a su p61iza respectiva. 
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» En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta 
personal del aportante. 

» En el caso de las aportaciones en especie , los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberian contener los datos de identificacion 
del aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 

estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el car<;cter con 
el que se realizara la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

» Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo 
y especie con su respectiv~ soporte documental. 

» Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, 
anexos a sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

}> Las p61izas contables can su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

}> Las capias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
can la leyenda ~ para abono en cuenta del beneficia rio" . 

}> Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deberian especificar par 
10 menos, los costas, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio , 
temporalidad, fecha, lugar de realizacion derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

» Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva . 

}> En su caso, muestras de la propaganda adquirida , 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

}> En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 
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)- La documentaci6n adicional contemplada en la nonnatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

};> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad can 10 establecido en los articulos, 38 , numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 28,65, 66, 73, 78, 80,81 , 83, 84, 112,116,126, 127, 128, 
129,131,136, 137, 141,144, 147, 149, 153, 154,155, 157, 159, 198, 208, 212, 
219 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 27 de 
junio de 2012, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion al punta 3 Ingresos, se remiten 150 carpetas que 
contienen las polizas con su respectiv~ soporle documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las 
transferencias en efectivo y especie; asi como 1 carpela que 
contiene los recibos internos de las 10 Organizaciones 
Adherentes y 2 Fundaciones a Institutos de Investigaci6n que 
refiere esa Autoridad en el cuadra que antecede; es importante 
mencionar que la inlegracion de dichas p6lizas se detalla en el 
Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en etectivo y aportaciones en especie se manifiesta 
que, solo se rea/iz6 una aporlacion en especie que cOffesp:mde 
a la Organizaci6n Adherente Corriente Democratica Pragresista, 
motivo por cual se remden, p61iza PD-4-12112 can su 
documentaci6n soporte, contrato de comodato, copia del recibo, 
identificaci6n del aportante y las cotizaciones. Mismos que 
encuentran integrados dentra de la contabilidad de la 
Organizacion. 

En relaci6n al punta 3 Egresos, se remiten 150 carpetas que 
contienen las po/izas contab/es con su respectivo soporle 
documental, en original a nombre del partido y con la totalidad de 
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requisitos fiscales; las copias de los cheques, nominativos y con la 
leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario', segun 
corresponda; los contratos de prestacion de servicios, con 
mencion de costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 

servicio, temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n, derechos, 
obligaciones, penalizaciones e impuestos y los resultados del 
mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 

servicios prestados, en su caso; los kardex, (sic) notas de entrada 
y salida de almacen, segun corresponda; entre otros, que 
corresponden a las 10 Organizaciones Adherentes y 2 
Fundaciones 0 Institutos de Investigacion que refiere esa 
Autoridad en el cuadro que antecede; es importante mencionar 
que la integracion de dichas p6lizas se detalla en el Anexo 1 del 
presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 
ningun registro contable que afecfe este caso por 10 que no aplica 
dicha solicitud. 

La respuesta del partido se considero satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada por esta Unidad de Fiscalizaci6n correspondiente a las Organizaciones 
Adherentes, Fundaciones e Institutos de Investigaci6n; sin embargo, de la 
verificaci6n y analisis a dicha documentacion , se observ6 10 que se detalla a 
continuaci6n: 

Conclusion 46 

( ... ) 

De la revIsion a la cuenta "Servicios Personales", subcuentas "Honorarios 
Asimilables a Sueldos y Salarios" y "Honorarios Servicios Prolesionales", se 
observaron p61izas que presentaron como soporte documental , recibos en original 
por concepto de pago de honorarios a personas fisicas; sin embargo, no fueron 
localizados los contratos de presta cion de servicios que el partido celebr6 con las 
siguientes personas: 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

" " " " " " " " " " " " " , I , 
, , 
" , , 
" I 
I 

• Los contratos de presta cion de servicios debidamente firmados, que celebro el 
partido con los prestadores de servicios senalados en el cuadro anterior, en los 
cuales se pudiera constatar con toda precisi6n las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales, asi 
como los articulos 149 numeral 1, 219 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 113, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527113, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que respecla a la Confederacion Nacional de Organizaciones 
Populares se manifiesta que, se estiln procesando las observaciones 
antes senaladas, por 10 que en alcance al presente oficio, se remitira la 
informaci6n ylo documentaci6n solicifada; asi como, las aclaraciones 
correspondientes, 

En relacion a la Confederacion Nacional Campesina en Apartado 32, 
se remiten en original los contratos de presfacion de servicios a nombre 
de Sergio Rea Field, David Hemandez Aguirre, Eder Lopez Osorio, 
Fermin Alberto Paz Rivera, Gilberto Hemandez Enciso, Jose Anlonio 
Barrera Trejo. Israel Leon Maldonado, Maria Fernanda Salazar Aguilar, 
Pablo Raul Moreno Carrion, Paola Salazar Aguilar y Rafael Lopez Leon 
donde se eslablece c/aramenle las obligaciones y derechos de ambas 
partes, e/ objeto del contra to, vigencia, tipo y condiciones del mismo, 
importe conlralado y formas de pago correspondientes a la 
Confederacion Nacional Campesina y en relacion a Jose Anlonio 
Barrera Trejo en alcance al presente oficio se remitira la informacion 
ylo documentaci6n solicitada; asi como, las aclaraciones 
correspondientes, 

Con relaci6n 81 Movimiento Tem'foria/, en Apartado 33, se remiten 13 
contratos de prestaci6n de servicios donde se estab/ece c/aramente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objelo del conlralo, 
vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe contralado y formas de 
pago. 

Respeclo de la Fundacion Colosio en Apartado 34, se remile conlralo 
de prestaci6n de servicios debidamente firmado ce/ebrado con el 
preslador de servicios Alejandro Horacio Gonza/ez Morales en el cual 
constala con loda precision las obligaciones y derechos de ambas 
partes, e/ objeto del contra 10, liempo, tipo y condiciones del mismo, 
importe conlralado, formas de pago. 
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En re/acion con contrato de prestacion de servicios de/ proveedor Elba 
Debemardi Gonzalez se manifiesta que fue solicitado a la Fundacion y 
una vez recibido sera remitido a esa Autoridad. 

Respecto de Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico en 
Apartado 35, se remiten 5 contratos de prestacion de servtctos 
debidamente firmados, celebrados can los prestadores de selYicios 
Jessica Guadalupe Mendoza Munoz, Oscar Oswaldo Sanchez 
Canseco, Beatriz Eugenia Rendon Medina, Cesar Raul Duran Chavez 
y Enrique Aquino Patricio en los cua/es se constata con toda precision 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de 
pago. 

En relacion a los contratos de prestacion de selYlCIOS de los 
proveedores Rosa Maria Cuesta Martinez, Adriana Herrerias Vargas, 
Carlos Diaz de Leon Valdez y Ignacia Elvira Romero Dominguez se 
manifiesta que, fueron solicitados al Instituto y una vez recibidos seran 
remitidos a esa Autoridad." 

De la revision a la documentaci6n proporcionada, asi como las aclaraciones 
correspondientes, se determine 10 siguiente: 

(. .. ) 

En cuanto a los 6 centratos senalados can (2), en la columna de "REFERENCIA 
PARA DICTAMEN" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que daria respuesta y 
proporcionaria la documentacien mediante un escrito de alcance, es conveniente 
aciarar, que a la fecha de elaboraci6n del presente Dictamen, esta Unidad de 
Fiscalizacien no ha recibido documentacien y/o aclaracien alguna al respecto, 
motivo par el cual, la observaci6n quede no subsanada. 

( ... ) 

En consecuencia , al omitir presentar 6 contratos de prestacien de servicios, el 
partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 219 del Reglamento de 
Fiscalizacien, por tal razon; la observacien quede no subsanada. 
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Conclusion 47 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta 
~Compensaciones", en especifico, en los gastos del Instituto de Investigacion de 
Capacitacion y Desarrolio Politico , A.C. (I.CAD.E.P)., se observo el registro 
contable de una poliza que presento como soporte documental recibos de pago de 
honorarios a personas fisicas, asi como sus respectivos contratos de prestacion 
de servicios; sin embargo, los periodos de pago, no correspondieron a 10 
establecido en las vigencias de dichos contratos. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de servicios faltantes por el periodo del 1 de enero 
al 31 de marzo de 2012, debidamente firmados, que celebro el partido con los 
prestadores de servicios senalados en el cuadro anterior, en los cuales se 
pudiera constatar con toda precision las obligaciones y derechos de ambas 
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partes, el objeto del contrato, tiempo , tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a 
las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de confonnidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como los articulos 149 numeral 1, 219 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico en Apartado 
36, se remiten 12 contratos de prestacion de servicios debidamente 
firmados, celebrados con los prestadores de servicios Misael Aniel Islas 
Camacho, Jhonatan Mauricio Rayas Nunez, Femando Alzate Flores, 
America Soto Lopez, Miguel Angel Lopez Gonzalez, Juan Carlos Garcia 
Alvarez, Adriana Garcia Durante, Alejandro Francisco Campos Viquez, 
Diego Rodrigo Duran Garcia, Ehecatl Rodriguez Figueroa, Israel Briseno 
Acevedo y Tracy Stephanie Patron Sanchez Patricio en los cuales se 
constata con toda precision las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado, formas de pago anexos a sus respectivas p6/izas. 

En relaci6n a los contratos de prestaci6n de servicios de los proveedores 
Cecilia Yanez Figueroa, Daniel Pedro Sanchez, Daniel Adrian 
Dominguez, Fredy Romero, Gabriel Quinones, Humberto Alejandro 
Espinoza, Jose Israel Liceaga, Jose Alberto Vis train, Julian Atenco 
Bravo, Krisel Gabriela Olivares, Leydi Martha Mendoza, Maria Luz 
Jimenez, Nancy Trejo, Rogelio Jorge Hidalgo, Zenaida Hernandez, 
Carlos Jair Juarez, Giovanni Rodriguez, Julissa Astrid Bravo, Luis 
Geovanny Chavez y Ruben Alejandro Campos Rueda, se manifiesta 
que, fue solicitado al Instituto y una vez recibido sera remitido a esa 
Autoridad. " 

De la verificacion a la documentacion, asi como las aclaraciones correspondientes 
se determino 10 que se detalla a continuacion: 
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( ... ). 

En relaci6n a los 20 contratos marcados con (2) en la columna "REF DICTAMEN" 
del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria toda 
vez que aun cuando manifest6 que estos serian presentados a la Autoridad 
Electoral, es preciso aciarar, que a la fecha de elaboraci6n del presente Dictamen, 
esta Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido dichos contratos asi como las 
aclaraciones correspondientes; por tal motiv~, la observaci6n quedo no subsanada 
por $88,100.00. 

En consecuencia al omitir presentar 20 contratos de prestaci6n de servicios, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 219 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 48 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta uServicios Personales", subcuenta "Honorarios 
Asimilables a Sueldos y Salarios", se observaron p6lizas que presentaron como 
soporte documental recibos de pago de honorarios a personas fisicas y contratos 
de prestaci6n de servicios; los pagos de honorarios en comento rebasaron el tope 
de los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en 
el ano 2012 equivalia a $6,233.00; por 10 que debieron ser pagados mediante 
cheque nominativo a nombre de los prestadores de serviclo y con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio"; sin embargo, no fueron localizadas las copias 
de cheque nominativo. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, 58 solicit6 al part ido presentar 10 siguiente: 

• La copia del cheque nominativo a nombre del prestador de servicio, 
mencionado en el cuadra que antecede, el cual debia contener la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" , anexo a su respectiva p6liza. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de las Agrupaciones y Organizaciones Populares 
Cenopisfas, se manifiesta que, se esfan procesando las observaciones 
anfes senaladas, por 10 que en a/cance al presente oficio, se remitira la 
intormaci6n ylo documenfaci6n soficitada; as! como, las aclaraciones 
correspondientes. 

Respecto del Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo Politico en 
Apartado 37, se remite copia del cheque numero 4990 a nombre del 
prestador de servicio, Alejandro Francisco Campos Viquez, el cual 
contiene /a feyenda 'para abono en cuenfa del beneficiario', anexo a su 
respecfiva p6liza. 

Respecto de la copia del cheque nominativo a nombre del prestador de 
servicio, Alfredo Sanchez Garcia, se aclara que, dicho cheque no 
rebaso el tope de los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00; motivo 
por e/ cua/ no se cuenfa can fa copia de dicho cheque. 

En relaci6n a la copia del cheque nominativo a nombre del prestador de 
servicio, Adrian Rodriguez Alcocer, se manifiesta que, tue solicitado al 
Instituto y una vez recibido sera remitido a esa Autoridad." 
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De la revision a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Finalmente, por 10 que respecta a las 2 p61izas marcadas con (3) , en la columna 
"REFERENCIA DICTAMEN", del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria , toda vez, que aun cuando manifest6 que la copia de los 
cheques nominativos sedan entregados a esta Unidad de Fiscalizaci6n; es preciso 
aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del presente Dictamen, no se ha recibido 
documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto; por tal motivo, la observaci6n 
qued6 no subsanada por $19,000.00. 

En consecuencia al omitir presentar, como anexo a sus respectivas p6lizas la 
copia fotostatica de 2 cheques nominativos con la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficia rio" , el partido incumpli6 con 10 establecldo en el articulo 153, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 49 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Honorarios 
Asimilables a Sueldos y Salarios", en especifico en los gastos de la Organizaci6n 
Adherente "Confederaci6n de J6venes Mexicanos, A.e.n

, se observaron p61izas 
que presentaron como soporte documental capias de cheque nominativo, recibos 
de pago de honorarios y contratos de prestaci6n de servicios; sin embargo, dichos 
contratos carecian de la totalidad de firmas. EI caso en comento se detalla a 
continuaci6n: 

En consecuencia, se solicito al partido que presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios, detallados en el cuadro que anteeede, 
debidamente firmados, en original anexo a sus respeetivas p6lizas. 

• Las aclaraeiones que a su dereeho eonvinieran . 
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Lo anterior de confonnidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como los articulos, 219 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 113, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, se estan procesando las observaciones 
antes seflafadas, por 10 que en alcance al presente oficio, se remitira la 
informacion ylo documentacion soficitada; as; como, las acfaraciones 
correspondientes. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que proporcionaria la documentaci6n , asi como las aclaraciones 
correspondientes mediante un escrito de alcance, sin embargo ello no aconteci6, 
por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $1 0,000.00. 

En consecuencia al omitir presentar las firmas de las personas interesadas de 2 
contratos de prestaci6n de servicios, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 50 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Honorarios 
Asimilables a Sueldos y Salarios", en especifico , en los gastos de la Organizaci6n 
Adherente "Confederaci6n de J6venes Mexicanos", A.C., se observaron p61izas 
que presentaron como soporte documental, recibos de pago de honorarios a 
personas fisicas, asi como las capias de cheque nominativo; sin embargo, no 
fueron localizadas las copias de las credenciales de elector, correspondiente a las 
personas que recibieron la remuneracion al respecto. Los casas en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido que presentar 10 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de la credencial de elector, con las cuales se pudiera 
identificar a la persona que recibi6 el pago ylo la remuneracion al respecto, 
anexo a sus respectivas polizas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en lOS articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as; 
como las articulos 149, 220 numeral 2, y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La salicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agasto de 2013, recibido por el partido el mismo d;a. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agasto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"A I respecto se manifiesta que, se estan procesando las obseN8ciones 
antes senaladas, por 10 que en alcance al presente ofido, se remitira la 
informaci6n ylo documentaci6n soNci/ada; as; como, las aclaradones 
correspondientes. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que proporcionaria la documentacion, asi como las aclaraciones 
correspondientes mediante un escrito de alcance, es preciso manifestar, que a la 
fecha de elaboraci6n del presente Dictamen, en esta Unidad de Fiscalizaci6n no 
se ha recibido dicha documentacion, par tal motivD, la observacion quedo no 
subsanada por $34,000.00. 
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En consecuencia al omitir presentar, la copia fotostatica de 2 identificaciones 
oficiales de las personas que recibieron remuneraciones, el partido incumplio con 
10 establecido en el articulo 220 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 51 

(. .. ) 

De la revIsIon a la cuenta "Servicios Personalesn
, subcuenta "Honorarios 

Asimilables a Sueldos y Salarios", en especifico en los gastos de la Organizacion 
Adherente "Confederacion de Jovenes Mexicanos", A.C., se observaron polizas 
que presentaban como soporte documental copias de cheque nominativo, y 
recibos por concepto de pago de honorarios a personas ffsicas; sin embargo , los 
fo lios de dichos recibos presentaron duplicidad. Los casos en comento se detallan 
a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicito al partido que presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 113, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527113, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, se estan procesando las obsetvaeiones 
antes senaladas, por 10 que en alcanee al presente oficio, se remitira la 
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informaci6n ylo documentaci6n so/icitada; as; como, las aclaraciones 
correspondientes. " 

La respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que presentarfa la documentaci6n solicitada mediante un escrito de 
alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del presente Dictamen, 
en esta Unidad de Fiscalizaci6n, no se ha recibido ningun tipo de documentaci6n 
y/o aclaraci6n alguna al respecto ; por tal motivo, la observaci6n qued6 no 
subsanada por $24,000.00. 

En consecuencia, al omitir aclarar 10 relativo a 3 recibos que presentan el mismo 
folio, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. 

Conclusi6n 52 

(. .. ) 

De la reVISion a la cuenta UMateriales y Suministros", "varias subcuentas", se 
observaron p61izas que presentaron como so porte documental, facturas y copias 
de cheque nominativo expedidos a nombre de los proveedores; sin embargo, no 
fueran localizados los contratos que el partido celebr6 con dichos prestadores de 
servicio. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 3 , del oficio UF
DAl7091 /13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servicios de los proveedores que 
fueran sefialados en el Anexo 3, del oficio UF-DAl7091 /13, debidamente 
firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes 
contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, 
vigencia de los contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p6liza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto, en Apartado 39, se remitieron los contratos de prestacion 
de servicios de proveedores donde se establece claramente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, 
vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe contratado y formas de 
pago. 

En reJaci6n con la Confederaci6n Nacional de Organizaciones 
Populares, al respecto se manifiesta que, se estan procesando las 
obseN8ciones antes seflaladas, por 10 que en alcance al presente 
oficio, se remitira la informaci6n ylo documentaci6n solicitada; asi 
como, las aclaraciones cOffespondientes. 

En relaci6n con el Movimiento Territorial en Apartado 40, se remite el 
contrato de prestaci6n de seN/dos del proveedor Jose Armando Garcia 
Rodriguez donde se establece claramente las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado y formas de pago. 
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En Apartado 41, se remiten los contratos de prestaci6n de servicios de 
la Cornente Democratica Progresista de los proveedores Gaspar 
Martinez Rodriguez y Raul Jimenez Martinez donde se establece 
clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contra to, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe contratado y 
formas de pago. 

En relaci6n con la Confederaci6n Nacional Campesina del proveedor 
Milenio Diario, SA de CV y la Cornente Democratica Progresista el 
proveedor Arturo Javier Medina, se manifiesta que, se estan 
procesando las observaciones antes sefla/adas, por 10 que en a/cance 
al presente of/cio, se remitira la informacion ylo documentacion 
solicitada; as! como, las aclaraciones cOffespondientes. 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada, asi como las aclaraciones 
correspondientes, S9 determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

En relaci6n a 2 proveedores y prestadores de servicios, marcados con (2), en la 
columna "REFERENCIA DICTAMEN", del Anexo 11 , del presente Dictamen, la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que presentaria los contratos de prestaci6n de servicios mediante un 
escrito de alcance, cabe senalar, que a la fecha de elaboracion del presente 
Dictamen, en esta Unidad de Fiscalizaci6n no se ha recibido dicha documentaci6n, 
por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $267,200.00 

Posteriorrnente, mediante escrito de alcance SFN541 /13, del 2 de septiembre de 
2013, recibido en esta Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto, en Apartado 3, se envian 2 contratos originales de 
prestaci6n de bienes 0 servicios de los proveedores senalados en el 
cuadro siguiente; debidamente firmados, en los cuales se detal/an las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, 
tipos y condiciones de los mismos, importes contrafados, formas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes a servicios, vigencia de 
los contratos, impuestos, penalizaciones junto con su respectiva poliza 
original. 
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Es importante senalar que algunos contratos se elaboran en forma 
global 10 cual impfica que contiene las operaciones reafizadas par el 
proveedor durante el ana de calendano 2012. 

NIICIOII~ De ApoI'O 
Otp.nI~. In/omlalivo r 
~'" d/dktJorJ 

( ... )" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
present6 2 contratos de prestaci6n de servicios en original marcados can (3), en la 
columna "REFERENCIA PARA DICTAMEN", del Anexo 11, del presente 
Dictamen; estos carecen de la totalidad de datos que establece la normatividad, al 
no presentar las firmas del Secretario de Finanzas del Partido, por tal motivo, la 
observaci6n qued6 no subsanada, por $1,035,000.00. 

En consecuencia, al omitir presentar como anexo a sus respectivas p61izas 
contratos de prestacl6n de servicios en original que celebre con 2 proveedores, el 
partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 53 

(. .. ) 

De la verificaclon a la cuenta "Materiales y Suministrosn
, subcuenta ~ Material de 

Apoyo Informativo y Didactico", en especifico, en los gastos de la Organizacion 
Adherente "Confederaci6n Nacional Campesina", se localiz6 una p6liza con 
documentacion soporte consistente en factura , contrato de prestacion de servicios 
y copia de cheque nominativo , cuyo importe rebaso el tope de 100 dias de salario 
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minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012, equivalia a 
$6,233.00; sin embargo, dicho cheque carecia de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" . EI caso en comento se detalla a continua cion: 

En consecuencia , se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153, y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 201 3, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito S FN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecfo se manifiesfa que, por un error involunfario, no se expidi6 
el cheque con la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario ', sin 
embargo en Apartado 42, se remite el estado de cuenta en el que se 
refleja el dep6sito a la cuenta del proveedor ... 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
present6 la copia del estado de cuenta, donde se vio reftejado un deposito al 
proveedor en comenta, cabe aclarar que la narmatividad es clara al establecer que 
los cheques que rebasen los 100 dias de salario minimo, deberan contener la 
leyenda "para abono en cuenta", por 10 tanto, esto no 10 exime de cumplir con la 
obligacion en materia de fiscalizaci6n, por tal motivo, la observaci6n qued6 no 
subsanada por $77,285.00. 

En consecuencia, al presentar un cheque sin la leyenda "para abona en cuenta del 
beneficia rio" , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 54 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Materiales y Suministras", subcuenta "Material 
Didactico", en especifico en los gastos de la Organizacion Adherente 
"Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares", se observ6 el registro de 
p61izas que presentaron como soporte documental, copias de cheque nominativo , 
contratos de prestaci6n de servicios y facturas por concepto de impresi6n de 
apoyo informativo; sin embargo, no fueron localizadas las muestras de dichas 
impresiones, asi como el Kardex, las notas de entrada y salida de almacen. Los 
casos en c~menta se detallan a continuacion: 

Adicionalmente, la adquisici6n rebaso los 500 dias de salaria minima general 
vigente para el Distrito Federal, que en el aiio 2012 equivalia a $31 ,165.00, por 10 
que debieron ser controlados mediante la cuenta 105 "Materiales y Suministros". 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotograficas de cada una de la propaganda detallada en el cuadra 
que anteeede, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los Kardex, asi como las notas de entrada y salida del almacen debidamente 
foliadas y autorizadas, seiialando su origen y destin~ ; en su casa, tratandose de 
partidos, tipo de campana y nombre del candidato beneficiado; asi como 
nombre y firma de quien entrega 0 recibe especificando su cargo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 178, 204, 205, 206 numeral 2, y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, se estan procesando las observaciones 
antes seflaladas, por 10 que en alcance al presente oficio, se remitira /a 
informaci6n ylo documenlaci6n solicitada; asi como, las aclaraciones 
correspondientes. " 

Posteriormente, con escrito de alcance SFN541 /13, del 2 de septiembre de 2013, 
recibido en esta Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"AI respecto, en Apartado 4, se envlan muestras de d/chas 
impreslones, asl como el Kardex, las notas de entrada y salida de 
almacen, junto con su respectiva p6liza original. Los casos en comento 
se detal/an a continuaci6n: 

"( ... ). 

La respuesta del partido se consider6 atendida al presentar las muestras de los 
diccionarios impresos, asi como los Kardex, las notas de entrada y salida de 
almacen; sin embargo, la adquisici6n rebas6 los 500 dias de salario minimo; por 10 
que debi6 ser controlado mediante la cuenta "105", "Gastos por Amortizar", por tal 
motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $400,000.00. 

En cansecuencia, al no pasar par la cuenta 105 "Gastas par Amartizar", el manto 
de 2 adquisiciones susceptibles de inventariarse, por un monto de $400,000.00, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 25 numeral 1 inciso h), del 
Reglamenta de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 55 

( ... ) 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", Varias subcuentas, se observaron 
p61izas que presentaron como soporte documental, facturas y capias de cheque 
nominativQ expedidos a nombre de los proveedores; sin embargo, no fueron 
localizados los contratos que el partido celebr6 con los prestadores de servicio. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 4, del oficio UF-DN7091 /13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servicios de los proveedores que 
fueran seAalados en el Anexo 4, del oficio UF-DN7091 /13, debidamente 
firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes 
contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, 
vigencia de los contratos, impuestos, penalizaciones y todas las dem,;s 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p6liza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n con el Movimiento Territorial en Apartado 46, se remite 
el contrato de prestacion de servicios del proveedor Ricardo Israel 
Garcia Lopez donde se establece claramenle las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado y formas de pago. 

En Apartado 47, se remite los contratos de prestaciones de servicios de 
la Confederacion Nacional Campesina de los proveedores Foto Regis 
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Cia. Importadora Fotografica, SA de CV, Hotelera Luis Angel, S de R. L. 
de C. V., Gobiemo del Distrito Federal y Jose Uriel Sanchez Aleman 
donde se establece claramente las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contra to, vigencia, tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado y formas de pago. 

En Apartado 48, se remite el contrato de prestaciones de servicios del 
proveedor Raul Jimenez Martinez donde se establece c/aramente las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, 
vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe contratado y formas de 
pago correspondiente a la Comente Democratica Progresista. 

En 10 que respecta a los demas proveedores de la Confederacion 
Nacional Campesina, se estan procesando las observaciones antes 
seflaladas, por 10 que en alcance al presente oficio, se remitira la 
informaci6n ylo documentaci6n solicitada; asi como, las ac/araciones 
correspondientes. 

De la Organizacion Adherente Frente Juvenil Revolucionario en 
Apartado 49, se remiten 11 contratos originales de los proveedores 
SGRM Corporate Development, S.A. de C. V., Compromiso y Servicio 
Integral, S.A. de C. V., Proveedora de Servicios, CSE, S.A. de C. V. , 
Ana Paula Villarreal Montano, Ramon Pedrosa Lopez (sic) Geomerka 
Soluciones de Marketing, S.A. de C. V. Distribuidora Ojusami, S.A. de 
C. V., Smart Audiovisual, S.A. de C. V. Eduardo Ramon Rojas Gutierrez 
(sic), Quidam Global, S.A. de C. V., con su respectiva paliza de registro. 

Por 10 que respecta a los contratos de los proveedores Consorcio de 
Servicios Empresariales RMC, S.A. de C. V., Tame Sumistros para 
Oficina, S.A. de C. V. , Becker and marcus, S.A. de C. V. en alcance se 
remitiran a esa Autoridad. 

Fundaci6n Colosia 

En Apartado 50, se remiten en original palizas PE-6/01-12, PE-8/01-12, 
PE-1/02-12, PE-8/02-12, PE-8/03-12, PE-31/03-12, PE-33/04-12, PE-
34/04-12, PE-27/05-12, PE-28/05-12, PE-33/06-12, PE-34/06-12, PE-
29/07-12, PE-30/07-12, PE-7/08-12, PE-54/08-12, PE-31/09-12, PE-
32109-12, PE-39/10-12, PE-40/10-12, PE-35/11-12, PE-36111-12, PE-
33/12-12, PE-34/12-12, PE-2I12-12, PE-31/02-12, PE-77/04-12, PE-
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6/06-12, PE-49/06-12, PE-99/10-12 Y PE-1/12-12 con su respectivo 
soporte documental inc/uyendo contratos de prestaci6n de servicios en 
los cuales constatan con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contra to, tiempo, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas de pago. 

Por 10 que respecta a las PE-11/01-12, PE-4/02-12, PE-23/03-12, PE-
38/04-12, PE-30/05-12, PE-37/06-12, PE-31/07-12, PE-51/08-12, PE-
33/09-12, PE-47/10-12, PE-38/11-12, PE-35/12-12, PE-33/05-12, se 
manifiesta que fueron solicitados los contratos de prestaci6n de 
servicios y una vez recibidos sertm remitidos a esa AutonOdado 

Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico 

En Apartado 51, se remiten en original polizas PD-21/07-12, PD-22107-
12, PD-6/09-12 con su respectivo soporte documental incluyendo 
contratos de prestaci6n de servicios en los cuales constatan can toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago. 

Por 10 que respecta a la PD-08/07-12 se manifiesta que fue solicitado el 
contrato de prestaci6n de servicios y una vez recibido sera remitido a 
esa Autoridado" 

De la verificaci6n a la documentaci6n, asi como las aclaraciones 
correspondientes. se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( .. . ) 

En cuanto a las 25 pol izas marcadas con 2, en la columna "REFERENCIA PARA 
DICTAMEN", del Anexo 12, del presente Dictamen, el partido omitio presentar 
contratos de prestacion de servicios, que celebro con 12 proveedores, por ta l 
motivo, la observacion quedo no subsanada por $718,526.93. 

Posteriomnente, con escrito de alcance SFN541 /13, del 2 de septiembre de 2013, 
recibido en esta Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 
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" ... , en Apartado 5, se env;an 38 p61izas que contienen contratos 
originates de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores 
senalados en el cuadra siguiente; debidamente finnados, en los cuales 
se detaffan las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de 
los contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, 
formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, 
vigencia de los contratos, impuestos, penalizaciones junto con su 
respectiva p61iza original. 

Es importante senalar que algunos contratos se elaboran en forma 
global 10 cual implica que contiene las operaciones realizadas por el 
proveedor durante el ano de calendario 2012. 
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c., 
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(. . .)" 

De la verificacion a la documentacion asi como las aciaraciones correspondientes, 
se determino 10 que se detaila a continuacion: 

(. .. ) 

En cuanto a las 21 p61izas marcadas con 4, en la columna "REFERENCIA PARA 
DICTAMEN", del Anexo 12, del presente Dictamen, el partido present6 5 contratos 
de prestacion de servicios, en original ; sin embargo, estos carecen de la totalidad 
de datos que establece la normatividad, al no presentar las firmas del Secretario 
de Finanzas del Partido, por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada, por 
$522,517 .66. 

En consecuencia, al presentar 5 contratos de prestacion de servicios, los cuales 
carecen de la firma del Secretario de Finanzas del Partido, se incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 38 , numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 56 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", Varias subcuentas, se 
localizaron p6lizas con documentaci6n so porte consistente en facturas, contratos 
de prestaci6n de servicios y copias de cheque nominativo, cuyos importes 
rebasaran el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito 
Federal, que en el ano 2012, equivalia a $6,233.00; sin embargo, diehos cheques 
careeian de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . Los casos en 
comento se detallan a continuaci6n: 

CONTABLE 

MPkc S.A. 1!e C.V. 

, . 

73.769.00 

C.V. 

C.V. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 153, 
154 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En re/acion con la Confederacion Nacional Campesina se manifiesta 
que, por un error involuntario, no se expidi6 el cheque con la leyenda 
'Para abono en cuenta del beneficiario, sin embargo en Apartado 52, se 
remite el estado de cuenta en el que se refleja los depositos a las 
cuentas de los proveedores'. 

AI respecto se comenta que dichos depositos fueron efectuados en 
diferenles cuenlas de los beneficiarios, en consecuencia se envia en el 
Apartado 53, copia de los estados de cuenta donde esa Autoridad de 
Fiscalizacion puede verificar que el Registro Federal de Contribuyentes 
mencionado en las facturas coincide con el RFC presentados en los 
Eslados de Cuenla anexados." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que presento las 
copias de los estados de cuenta, donde se vieran refiejados los dep6sitos a los 
proveedores que se detallan en el cuadra que antecede, cabe senalar, que la 
normatividad es clara al establecer que los cheques que rebasen los 100 dias de 
salario minimo, deber"n contener la leyenda "para abono en cuenta", por 10 tanto, 
esto no 10 exime de cumplir can la obligacion en materia de frscalizacion, por tal 
motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $1 ,858,762.46. 

En consecuencia, al presentar 10 cheques cuyos importes reba sa ron el tope de 
100 dias de salaria minima sin la leyenda "para abono en cuenta del benefrciaria~, 
el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
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Conclusion 58 

( ... ) 

De la verifrcaci6n a la cuenta uServicios Generales", Varias subcuentas, se 
observaron p61izas que presentaban como soporte documental, facturas de 
servicio, notas de consumo y copias de cheque nominativo; sin embargo no fueron 
localizadas las Bitacoras de Gastos Menores anexas a dichas p6lizas. Los casas 
en comento se detallan en el Anexo 5, del ofieio UF-DN7091 113: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las Bitacoras de Gastos Menores, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de eonformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 0) del C6digo Federal de Institueiones y Proeedimientos Eleetorales; asi como 
149 numeral 1, 164 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes eitada fue notifieada mediante oficio UF-DN7091 113, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respeeto, con escrito SFN527113, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

ft ••• se remite el oficio de fa Confederaci6n Nacional Campesina en el 
que aelara que los gastos realizados por el Presidente y Secretario de 
Finanzas cubren los requisitos fiscales, motivo por el cual no realizaron 
bitacoras de gastos menores. 

Con relacion a la solicitud de que no fueron localizadas las Bitacoras de 
Gastos Menores facturas originales detal/adas en el cuadro que 
antecede, en Apartado 56, se remiten oncio de la Organizacion Central 
Campesina donde expone las razones por las cua/es no se agregaron 
Bitacoras de Gastos Menores. 
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AI respecto Confederaci6n de J6venes Mexicanos S. C., se manifiesta 
que, se estan procesando las observaciones antes senaladas, por 10 
que en alcance al presente oficio, se remitira la informaci6n ylo 
documentaci6n soNcitada; asi como, las aclaraciones 
correspondientes. " 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Con respecto a la omrslon de la bitacora de gastos menores respecto a la 
Organizaci6n "Confederaci6n Nacional Cam pesina", marcada con (1), en la 
columna "REF DICTAM EN", del Anexo 13, del presente Dictamen, la respuesta 
del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 que 
los gastos fueron realizados par el Presidente y Secretario de Finanzas de dicha 
organizaci6n, esto no 10 exime de cumplir con la obligaci6n en materia de 
fiscalizaci6n, por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $275,113.48. 

En relaci6n a la Organizaci6n "Central Campesina Independiente", marcada con 
(2), en la columna "REF DICTAMEN", del Anexo 13, del presente Dictamen, las 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
present6 un escrito donde manifest6 las razones por las cuales no present6 la 
bitacora de gastos menores, cabe aclarar que estos fueron registrados en dicha 
subcuenta, por 10 tanto, debi6 apegarse a los establecido por la normatividad 
aplicable, por tal motivo , la observaci6n qued6 no subsanada por $88,140.81. 

Referente a la Organizaci6n "Confederaci6n de J6venes Mexicanos", marcada con 
(3) , en la columna "REFERENCIA PARA DICTAMEN", del Anexo 13, del presente 
Dictamen, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun 
cuando manifest6 que la documentaci6n solicitada, seria remitida mediante un 
escrito de alcance, por otra parte, es conveniente aclarar, que a la fecha de 
elaboraci6n del presente Dictamen, en esta Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido 
documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto, por tal motivo, la observaci6n 
qued6 no subsanada por $71 ,598.01. 

En consecuencia , al no presentar las bitacoras de gastos menores 
correspondientes a 3 Organizaciones Adherentes por $434,852.30, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en los articulos 169 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 59 

(. .. ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", Varias subcuentas, se 
observaron p6Jizas que presentaron como soporte documental , factura y contratos 
de presta cion de servicios; sin embargo, no fueron localizadas las copias de 
cheque nominativo. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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Convino seiialar que en caso de que el monto del pago excediera de 100 d ias de 
salario minimo, deberia contener la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficlario". 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• La copia de los cheques nominativos a nombre de los prestadores de servicios, 
las cuales en su caso debieran contener la leyenda ~para abono en cuenta del 
beneficiario", anexos a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al Movimiento Territon·al se ae/ara que, se realiz6 
transferencia y no cheque nominativo por 10 que en Apartado 61, se 
remite copia de la paliza y la transferencia bancaria. 

En relaci6n a la Central Campesina Independencia en Apartado 62, se 
remiten copias de los cheques nominativos a nombre de los 
beneficiarios mismos que se enlistan en el cuadra que anteeede por un 
importe de $212,919.48." 

De la revision a la documentacion, asi como las aclaraciones correspondientes, se 
determino 10 que se detalla a continuacion: 

( .. . ) 

Respecto de las 4 p61izas seiialadas con (3), en la columna de "REF DICTAMEN" 
del cuadra anterior, el partido no presento documentacion 0 aclaracion alguna al 
respecto, por tal motivo , la observaci6n qued6 no subsanada , por $77,180.77. 
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En consecuencia, al omitir presentar, 4 copias de cheque nominativo con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 61 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta uServicios Generales", Varias subcuentas, se 
observ6 el registro de p61izas que presentaban como soporte documental, copias 
de cheque nominativo, contratos de presta cion de servicios y facturas por 
concepto de impresi6n de publicidad, las cuales rebasaron los 500 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivallan a 
$31,165.00; sin embargo, omiti6 presentar las muestras respectivas, asi como 
Kiudex, las notas de entrada y salida de almacen. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

DICTAMEN 
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CONTABlE 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

DICTAMEN 

• Las muestras fotogn,ficas de cada propaganda detallada en el cuadro que 
antecede. anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los Kardex. asi como las notas de entrada y salida del almacem debidamente 
foliadas y autorizadas, senalando su origen y destino; en su casa, tratandose de 
partidos, tipo de campana y nombre del candidato beneficiado; as; como 
nombre y firma de quien entrega a recibe especificando su cargo. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del e6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 178, 204, 205, 206 numeral 2, y 339 del Reglamento de FiscalizaciOn. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091113, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito S FN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aclarar a esa Autoridad que en cumplimiento con 10 establecido, 
que 'Playeras, Gorras y Uniformes, S.A. de C. V.', Corporativ~ Zacer, 
S.A de C. V Y Francisco Gomez Romero ' son proveedores de la 
Confederacion de Organizaciones Populares mismos que al respecto se 
manifiesta que, se estan procesando las observaciones antes 
sena/adas, par 10 que en alcance al presente oficio, se remitira la 
informacion ylo documentaci6n solicitada; as! como, las aclaraciones 
cOffespondientes. 

Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo Politico 

Respecto de las muestras, kardex, notas de estrada y salida se 
manifiesta que fueron solicitados al Instituto y una vez recibidos serBS 
remitidos a esa Autoridad. " 

Posteriorrnente, mediante escrito de alcance SFN541/13, del 30 de agosto de 
2013, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto, en Apartado 6, se envian 15 polizas que contienen las 
muestras solicitadas, asi como el Kardex, las notas de entrada y salida 
de almacen, junto can su respectiva p61iza original. ( . .): 

( . .)" 

De la revision a la documentaci6n, asi como las aclaraciones correspondientes, se 
determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 
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( ... ) 

En relacion can la poliza marcada can (3), en la columna de "REF DICTAMEN" del 
cuadro que antecede, el partido present6 las muestras; sin embargo, omitio 
proporcionar los Kardex, notas de entrada y salida del almac"n que Ie fueron 
solicitadas, raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 no subsanada , por 
$4,640,000.00. 

En consecuencia, al omitir presentar los kardex, notas de entrada y salida de 
almac,m, par concepto de impresion de propaganda utilitaria que rebaso los 500 
dias de salario minima, el partido incumplio can 10 establecido en el articulo 204, 
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 62 

(. .. ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", Varias subcuentas, se 
observo el registro de p61izas que presentaban como soporte documental, capias 
de cheque nominativo, contratos de prestaci6n de servicios y facturas por 
concepto de impresion de publicidad , las cuales rebasaron los 500 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal , que en el ana 2012 equivalian a 
$31,165.00; sin embargo , omitio presentar las muestras respectivas, asi como 
Kardex, las notas de entrada y salida de almacem. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las muestras fotograficas de cada propaganda detallada en el cuadro que 
antecede, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los Kardex, asi como las notas de entrada y salida del almace!n debidamente 
foliadas y autorizadas, seiialando su origen y destin~ ; en su caso , tratandose de 
partidos, tipo de campaiia y nombre del candidato beneficiado; asi como 
nombre y firma de quien entrega a recibe especificando su cargo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 178, 204, 205, 206 numeral 2, y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito S FN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aclarar a esa Autoridad que en cumplimiento con 10 establecido, 
que 'Playeras, Gorras y Unifonnes, S.A. de C. V.', Corporativo Zacer, 
S.A de C. V Y Francisco Gomez Romero' son proveedores de la 
Confederacion de Organizaciones Populares mismos que al respecto se 
manifiesta que, se estan procesando las observaciones antes 
sefla/adas, por /0 que en a/cance a/ presente ofielo, se remitira /a 
inforrnaci6n yl o documentaci6n solicitada; as! como, las aclaraciones 
correspondientes. 

Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico 

Respecto de las muestras, kardex, notas de estrada y salida se 
manifiesta que (ueron solicitados al Instituto y una vez recibidos seras 
remitidos a esa Autoridad. " 

Posteriormente, mediante escrito de alcance S FN541 /13, del 30 de agosto de 
2013, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"AI respecto, en Apartado 6, se envian 15 p61izas que contienen las 
muestras solicitadas, as; como el Kardex, las notas de entrada y salida 
de almac,m, junto con su respectiva p6liza original. ( .. .): 

(. . )" 

De la revisi6n a la documentaci6n, asi como las aclaraciones correspond ientes, se 
determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Respecto de la p61iza marcada con (4), en la columna de "REF DICTAMEN" del 
euadra que anteeede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda 
vez que aun cuando manifest6 que dicha documentaci6n fue solicitada al Instituto 
y una vez recibida sera remitida a esta Autoridad, es importante aclarar, que a la 
lecha de elaboraci6n del presente Dictamen, esta Unidad de Fiscalizaci6n no ha 
reeibido documentaci6n a aclaraci6n alguna al respecto, par tal motivo, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $246,850.00. 

En consecuencia, al omitir presentar, las muestras de impresi6n de libras, que 
rebasaran los 500 dias de salario minimo, as! como los kardex, notas de entrada y 
salida de almacen, el partido incumpli6 con los establecido por los articulos 206 
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 63 

( ... ) 

De la verificaci6n a la euenta uServicios Generales", subcuenta "Asesoria y 
Capacitaci6n", en especifico en los gastos del Instituto de Capacitacion y 
Desarrollo Politico, A.C. (I.C.A.D.E.P.) se observaron p61izas que presentaban 
como soporte documental, facturas y capias de cheque nominativo a nombre de 
un proveedor, as! como el contrato de prestacion de servicios, sin embargo , dicho 
contrato carecia de la totalidad de las firmas. Los casas en comento se detallan a 
continuaci6n: 
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., 

.. , 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI contrato de prestacion de servicios debidamente firmado, que celebro el 
partido con el prestador de servicios serialado en el cuadra anterior, en el cual 
se pudiera constatar con toda precisi6n las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contrato , tiempo , tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a 
las que se hubieren comprametido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como los articulos 149 numeral 1, 219 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 63, se remite contrato de prestaci6n de servlclos a 
nombre de MFC, Asesores en Desarrollo Empresarial, S. C., 
debidamente firmado, en el cual se puede constatar con toda precision 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado y formas de 
pago." 
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De la revision a la documentacion, asi como las aclaraciones correspondientes, se 
detennin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Sin embargo, et partido omitio proporcionar et contrato de presta cion de servicios, 
respecto de ta diferencia de tas operaciones realizadas con dicho proveedor, por 
un manto de $683,600.00, par 10 tanto, la observaci6n qued6 no subsanada, par 
dicho manto. 

En consecuencia, al omitir presentar como anexo a sus respectivas polizas un 
contrato de presta cion de servicios, el partido incumptio con to estabtecido en 
articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 64 

( ... ) 

De ta verificacion at "tnventario de activo fijo correspondientes a tos ejercicios de 
1998 al 2012" proporcionado par el partido, se identificaron activos adquiridos en 
el ejercicio sujeto de revision; sin embargo, omitio presentar tas cartas de 
resguardo debidamente fi rmadas par el resguardante. Los casas en comento, se 
detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las cartas de resguardo de los bienes adquiridos durante el ejercicio sujeto de 
revision correspondientes a las organizaciones seflaladas en el cuadro que 
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antecede, las cuales debian indicar su descripcion, asi como el nombre y firma 
del responsable. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi 
como los articulos 41 , numeral 2, 149, y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al Movimiento Territorial en Aparlado 66, se remiten las 6 
cartas de resguardo de los bienes adquiridos senalados en el cuadra 
que antecede. 

En Apartado 67, se anexan cartas de resguardo de activo fijo 
debidamente firrnadas por el resguardarle. Los casos mencionados a 
continuaci6n comento. 

En caso de Confederaci6n de J6venes Mexicanos; se manifiesta que, 
se estan procesando las observaciones antes senaladas, por 10 que en 
alcance al presente oficio, se remitira la informacion ylo documentacion 
solicitada; as; como, las aclaraciones cOffespondientes." 

De la revision a la documentacion, asi como las aclaraciones correspondientes, se 
determino 10 que se detalla a continuacion: 

( ... ) 

Respecto de las 2 p6lizas sefialadas con (2), en la columna de "REFERENCIA 
DICTAMEN" del cuadra anterior, el partido presento dos cartas de resguardo, sin 
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embargo, estan no corresponden a los bienes que Ie fueron observados, los 
cuales pertenecen a la organizacion de Movimiento Territorial , por 10 que, la 
observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia al no presentar 2 cartas de resguardo de activo fijo, por un 
manto de $8,589.00 el partido al incumplio can 10 dispuesto en el articulo 41 , 
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 65 

$3,395,074.68 ($40,600.00, $67,474.88, $1 ,200,000.00, $1,506,999.80 y 
$580,000.00). 

De la revision a la Balanza de Comprobacion del Comit'; Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campaiias Locales; sin 
embargo, omiti6 presentar las p61izas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuacion 
se detallan las entidades en comento: 

CAMPANA LOCAL DE: 
Chia as 
Distrito Federal 
Guana·uato 
Morelos 

Cabe seiialar que el partido debera presentar la total idad de la documentacion de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales can las que fueron apoyadas sus Campaiias Locales. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

» Las p61izas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" y "RSES", los cuales deberan estar 
debidamente requisitados y anexos a su p6liza respectiva. 

636 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

):> En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el canicter con el que se 
realiza la aportacion respect iva segun su naturaleza. 

):> Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo soporte documenta1. 

» Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las p61izas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

~ Las capias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

):> Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deberim especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obl igaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva . 

):> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

~ En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacEm, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

):> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 
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};> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los art iculos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81, 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141, 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155,157,159,198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6fizas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; as; como 1 carpela que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integracion de 
dichas polizas se detalla en el Anex o 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realize ningun registro con table que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. . 

En relacion al punto 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las polizas contables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; 
las copias de los cheques, nominalivos y con fa leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segun corresponda; los contralos de 
prestacien de servicios, con mencion de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
realizacion, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios preslados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacen, segun corresponda; entre otros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
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el cuadro que antecede; es importante mencionar que la integraci6n 
de dichas polizas se delalla en el Anexa 1 del presenle alicia. 

Respeclo a los recibos 'REPAP', se maniliesla que no se realizo 
ningim regislro conlable que afecle esle caso por 10 que no aplica 
dicha solicilucf' . 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspandiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias por concepto de campana local, asi como gastos de campana local 
p~r 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que se detalla a continuaci6n: 

$40,600.00 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se 
localizaron p61izas con documentaci6n soporte consistente en factura de 
proveedor y copia de cheque nominativo, la cual rebas6 el tope de 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 
equivalia a S6,233.00; sin embargo , el cheque carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", EI caso en comenta se detalla a cantinuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153, y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"Con respecto al Comite Directivo Estatal de Distrito Federal del 
proveedor Disenos Publicitarios ABBYSS, SA de C. V. por un importe 
de $40,600.00 se aclara que por un error involuntario el cheque 
carece de la leyenda 'para abono en cuenta del beneficia rio ', sin 
embargo en ~ se remite copia del estado de cuenta 
bancario No. _ del mes de julio correspondiente a la 
campana Local de la delegaci6n Cuauhtemoc, en el que se puede 
constatar que el cheque se deposit6 en la cuenta del prestador del 
servicio n

. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 el estado de cuenta bancario en el cual se refleja el cobro del cheque, la 
normatividad es clara al establecer que todo pago que efectuen los partidos que 
rebase la cantidad equivalente a cien dias de satario minima debera realizarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 selVicio, 
y debera contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; por tal 
raz6n , la observaci6n queda no subsanada por un importe de $40,600.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de un gasto con un cheque sin leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficia rio" par un importe de $40,600.00, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

$67,474.88 

De la verificaci6n a la cuenta ~Gastos en Espectaculares colocados en la via 
publica", varias subcuentas, se localiza una paliza con documentaci6n so porte 
consistente en factura de proveedores y copia de cheque nominativo, la cual 
rebas6 el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito 
Federal , que en el ana 2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, el cheque carece 
de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". EI caso en comento se 
detalla a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como 153, 154 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Distrito Federal 
Por 10 que corresponde al Comite Directivo Estatal de Distrito Federal en 
relaci6n al proveedor Impresi6n Sin Limite Tecnoprint, S de RL de CV por 
un imporle de $67,474.88, se aclara que por un error involuntario el 
cheque carece de la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', sin 

AD,BI1'ad'o 24, se remite copia del estado de cuenta bancario 
No. del mes de julio correspondiente a la campana Local de 
la Iztacalco donde se observa que el cheque fue depositado 
en la cuenta del prestador de servicios". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
present6 el estado de cuenta bancario en el cual se refleja el cobro del cheque, la 
norrnatividad es clara al establecer que todo pago que efectuen los partidos que 
rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera realizarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio , 
y debera contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; por tal 
raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $67,474.88. 

En consecuencia, al realizar el pago de un gasto con un cheque sin leyenda uPara 
abono en cuenta del beneficia rio" por un importe de $67,474.88, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

$1,200,000.00 

De Ja verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se 
localizaron p61izas con documentaci6n soporte consistente en facturas de 
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proveedores y copias de cheque nominativo, los cuales rebasaron el tope de 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 
2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, los cheques carecian de la leyenda 
"para abono en cuenta del benefrciaria". Las casas en cementa se detallan a 
continuaci6n: 

En consecuencia, se salicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153. y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respeclo de los cheques no. 11 y 16 senalados con el numero de 
referencia (1) en el cuadro que anlecede, por un importe de $ 
400,000.00 Y $ 500,000.00, respectivamenle; se manifiesla, que por 
un error involuntario, el Comite Directivo Estatal de Morelos omilio 
colocar la feyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario'; sin 
embargo, se aclara que dichos cheques fueron deposilados en las 
cuentas bancarias de los prestadores de servicios, para constaiar 10 
dicho en Apartado 19, se remile copia del eslado de cuenla Bancano 
de la Campana Local de Gobemador Morelos (BBVA Bancomer 
_ correspondienle al mes de junio de 2012, en el que se 
refleja 10 dicho". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 los estados de cuenta bancaries en los cuales S8 refleja el cobra de los 
cheques, la normatividad es clara al establecer que todo pago que efectuen los 
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partidas que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera 
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 
o servicio, y debera contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; 
por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de 
$1,200,000.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de gastos con un cheque sin leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficia rio" por un importe de $1,200,000.00, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

$1 ,506,999.80 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares colocadas en la via 
publica", varias subcuentas, se localizaron p61izas con documentaci6n soporte 
consistente en facturas de proveedores y copias de cheque nominativo, los cuales 
rebasaron el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Oistrito 
Federal. que en el ano 2012 equivalia a $6.233.00; sin embargo. los cheques 
carecian de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . Los casos en 
comento se detallan a continuacion: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como 153, 154 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"Morelos 
En relacion al Comite Directivo Estatal de Morelos es preciso senalar que 
omilio colocar la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario"; en las 
palizas senaladas can (1) en la columna referencia del cuadro que 
antecede; sin embargo los cheques fueron depositados en las cuentas 
bancarias de los prestadores de servicios; para constatar 10 dicho en 
Apartado 25, se remite copia del estado de cuenta Bancario de la 
Campana Local de Gobemador Morelos (BBVA Bancomer~ 
correspondiente al mes de junio de 2012". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 los estados de cuenta bancarios en los cuales se refleja el cobra de los 
cheques, la normatividad es clara al establecer que todo pago que efectuen los 
partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera 
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 
o servicio, y debera contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; 
por tal raz6n, la observacion qued6 no subsanada par un importe de 
$1 ,506,999.80. 

En consecuencia, al realizar el pago de gastos can cheques sin leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficia rio" par un importe de $1,506,999.80, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

$580,000.00 

De la venficaci6n a la cuenta "Gastos en Producci6n de Radio y TV", subcuenta 
"Gobemador", se localiz6 una p6liza con documentaci6n soporte consistente en 
factura de proveedores y copia de cheque nominativo, el cual rebaso el tope de 
100 dias de Salano Minima General Vigente para el Distrito Federal, que en el ana 
2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo , el cheque carece de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario". EI caso en comenta se detalla a continuaci6n: 

En consecuencia, se salicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 153, y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notiticada mediante alicia UF-DN7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Par 10 que corresponde a este punta, se manifiesta que par un error 
involuntario, el Comite Directivo Estatal de Morelos omitio colocar la 
feyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario '; sin embargo, cabe 
aciarar que dicho cheque fue depositado en la cuenta bancaria del 
prestador del servicio, para confirmar 10 dicho en Apartado 31, se remite 
copia del estado de cuenta Bancario de la Campana Local de 
Gobemador Morelos (BBVA Bancomer _ correspondiente al 
mes de junio de 2012, en la que se refieja 10 manifestado por este 
Instituto Politico". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuanda 
present6 el estado de cuenta bancario en el cual se relleja el cobra del cheque, la 
nonmatividad es clara al establecer que todo pago que electuen los partidos que 
rebase la cantidad equivalente a cien d fas de salario minima debera realizarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien a servicia, 
y deber,; contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; par tal 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $580,000.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de un gasto con un cheque sin leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficia rio" par un importe de $580,000.00, el partido 
incumpli6 can 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 66 

$1,996,529.01 ($1,674,000.00, $308,609.01 Y $13,920.00) 

De la revisi6n a la Balanza de Comprobaci6n del Comit;, Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campaiias Locales; sin 
embargo, omitio presentar las p61izas y su respectivo soporte documental, 
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correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuaci6n 
se detallan las entidades en comento: 

Cabe senalar que el partido debera presentar la totalidad de la documentaci6n de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueran apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

~ Las palizas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberan estar 
debidamente requisitados y anexos a su paliza respectiva . 

~ En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de dep6sito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberim contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el canlcter con el que se 
realiza la aportacian respectiva segun su naturaleza. 

~ Las palizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo soporte documental. 

~ Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 
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~ Las polizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

~ Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

>- Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deberan especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha , lugar de realizacion derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos 'HEPAP" debidamente requisitados y anexos a su poliza 
respectiva, 

~ En su caSQ, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes a servicios 
prestados. 

~ En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

}> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

~ Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66 , 73, 78, 80, 81,83,84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141, 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p61izas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
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en efectivo y especie; as; como 1 carpela que contiene los recibos 
internos de las 4 Campaflas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integracion de 
dichas polizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realizo ningun registro con table que afecte estos casas par 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relacion al punta 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las p6lizas contables can su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y can la totalidad de requisitos fiscales; 
las copias de los cheques, nominativos y can la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segim corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con mencion de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, Jugar de 
realizacion, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, a 
bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacen, segun corresponda; entre otros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadro que antecede; es importante mencionar que la integracion 
de dichas polizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiza 
ningun registro contable que afecte este caso par 10 que no aplica 
dicha solicitud'. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias par concepto de campana local, asi como gast05 de campana local 
por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que se detalla a continuaci6n: 

$1,674,000.00 

• De la verificaci6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares colocados en la via 
publica", varias subcuentas, se localizaron p61izas can documentaci6n soporte 
consistente en facturas de proveedores y capias de cheque, los cuales 
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rebasaron el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el 
Distrito Federal , que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, los 
cheques fueron expedidos a nombre de una tercera persona y no a nombre del 
proveedor, asimismo, su partido omiti6 presentar los contratos de prestacion de 
servicios correspondientes. Los casos en comento se detallan a continuacian: 

CONTABLE 

En consecuencia, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacian de servicios debidamente firmados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracterfsticas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como 149, numeral 1, 153, 154, 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la jetra se transcribe: 

UEn relaei6n a las p6/izas sena/adas en el reeuadro anterior, se 
manifiesta que, el Comite Directivo Estatal de More/os emitio dichos 
cheques a nombre de Roberto Samaniego Marquez, debido a que fue /a 
persona encargada de efectuar el pago a los proveedores Bahena 
Bustos Rosa/ba, Atencion Empresarial A TS, S.A. de C. V. Y Pedro Adan 
Galindo G6mez; por 10 que para faeililar la entrega de los mismos, se 
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design6 a dicha persona como enlace entre el Comite y dichos 
Proveedores. 

En relaci6n a los contratos de prestacion de seNicios senalados en el 
cuadra que antecede se manifiesta que seran remitidos a esa Autoridad 
en escrito de a/cance al presente oficio". 

Respecto al cheque expedido a nombre de una tercera persona, la respuesta del 
partido se considero insatisfactoria, toda vez que la norrnatividad es clara al 
establecer que todo pago que efectuen los partidos que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minima debera realizarse mediante cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y debera contener 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; por tal razon, la observacion 
qued6 no subsanada par un importe de $1 ,674,000.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de gastos con un cheque a nombre de una 
tercera persona y no a nombre del proveedor par un importe de $1 ,674,000.00, el 
partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Asi mismo, S9 propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de 
detenminar si el partido politico se apeg6 a la nonmatividad aplicable respecto del 
origen y aplicacion de los recursos. La anterior, con fundamento en los articulos 77, 
numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

Por 10 que corresponde a los contratos de prestacion de servicios, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que los 
presentaria mediante escrito de alcance , a la fecha de elaboraci6n del presente 
dictamen estos no han sido presentados, por tal razon la observaci6n qued6 no 
subsanada par un importe de $1 ,674,000.00 

En consecuencia, al omitir presentar 3 contratos de prestaci6n de servicios, por 
un importe de $1 ,674,000.00, el partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 
198 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

$308,609.01 

650 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

De la verificacion a la cuenta wPropaganda Utilitarian, varias subcuentas, se 
observaron polizas, las cuales carecian de su respectiv~ so porte documental. Los 
casos en comento, se detallan en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13. 

En consecuencia , se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13, con la totalidad 
de documentacion soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios de los proveedores seiialados en el 
Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13 debidamente fi rmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracterfsticas de los bienes 0 servicios, vigen cia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva poliza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debra contener la leyenda upara abono en cuenta del 
beneficia rio" y anexa a su respectiva p6liza . 

• Las muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados. 

• En su caso , kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, can escnto S FN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Queretaro 
En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas con las p61izas detalladas en 
anexo 2, con su respectivo soporte en original a nombre del Partido, 
con la totalidad de requisitos que establece la normatividad; as; como, 
los contratos de prestacion de servicios debidamente firmados donde se 
establece c/aramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contra to, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe y 
formas de pago y las muestras de la propaganda". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las 
polizas solicitadas las cuales contienen como soporte documental. facturas de 
proveedores, contratos de prestaci6n de servicios y muestras de propaganda 
utilitana, por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su 
analisis, se determine 10 que se detalla a continuaci6n: 

(. .. ) 

Se observaron gastos por concepto de propaganda util itaria, asi como compra de 
pintura vin ilica, brochas y rodi llos; que presentan como soporte documental 
facturas de proveedores y capias de cheque, sin embargo, el partido omiti6 
presentar los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes. Los casos en 
camenta se detallan a cantinuaci6n: 

S . .. R.I. . .. C.V. 
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Por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de 
$308,609.01. 

En consecuencia, al no presentar 3 contratos de prestaci6n de servicios por un 
importe de $308,609.01, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 198 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

$13,920.00 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Prensa n
, varias subcuentas, 

especificamente en la Campana Local del Comite Directivo Estatal de Queretaro, 
se observaron p61izas las cuales carecian de su respectivo soporte documental. 
Los casas en comento, se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el cuadra que antecede, con la totalidad de 
documentaci6n soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• En el caso de los gastos por concepto de bienes y servicios, los contratos de 
prestacion de servicios debidamente firmados, en los cuales se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y 
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condiciones de los mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, 
caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasaron el tope de 100 dias de Salario Minima 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" y anexa a su respectiva paliza . 

• La pagina completa del ejemplar en original de las inserciones en diarios, 
revistas y otros medios impresos anexas a su respectiva paliza de registro. 

• La relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura , la cual debra 
contener las fechas de publicaciones, el tamano de cada insercion 0 

publicacion, valor unitario de cada una de las inserciones y el nombre del 
candidato beneficia do can cada una de elias, anexas a su respectiva factura y 
paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Institueiones y Proeedimientos Electorales, asl 
como 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacian. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dla. 

AI respecto, can escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 23, se remiten 3 carpetas can las polizas PE-15/6-12, PE-
16/6-12, PE-11/6-12, PE-1216-12, PE-25/6-12, PE-41/6-12, PE-69/6-12, 
PE-70/6-12, PE-79/6-12, PE-83/6-12, PE-97/6-12, PE-98/6-12, PE-127/6-
12, PE-143/6-12, PE-146/6-12, PE-135/6-12, PE-144/6-12, PE-149/6-12, 
PE 15216-12, PE-156/6-12, PE-157/6-12, PE-160/6-12, PE-161/6-12, PE-
16216-12, PE-169/6-12 Y PE-173/6-12 can su respectiva documentaci6n 
soporte original a nombre del partido, can la totalidad de requisitos 
fiscales que establece la normatividad; asi como los contratos de 

654 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

prestacion de servlclos debidamente firmados donde se establece 
claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe y formas de 
pago, la pagina completa del ejemplar en original y la relacion de cada 
una de las inserciones". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las 
p6lizas solicitadas las cuales contiene como soporte documental , facturas de 
proveedores, contratos de prestacion de servicios, relaciones de prensa y 
muestras de las inserciones, por 10 que la observacion se considero atendida; sin 
embargo, de su analisis, se determine 10 que se detalla a continuacion: 

De la revision a la documentacion presentada , se observ~ una poliza que presenta 
como soporte documental, factura y copia de cheque nominativo; sin embargo, el 
partido omitio presentar el contrato de prestacion de servicios correspondiente. EI 
caso en comento S8 detalla a continuaci6n: 

Par tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $13,920.00. 

En consecuencia, al omitir presentar un contrato de prestacion de servicios par 
concepto de gastos en prensa por un importe de $13,920.00, el partido incumpli6 
con 10 establecido en el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 67 

$1,994,300.00 ($300,000 .00, $1,674,000.00, $20,300.00) 

De la revisi6n a la Balanza de Comprobaci6n del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se obselVaron transferencias a Campanas Locales; sin 
embargo, omitio presentar las polizas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo . A continuacion 
se detalian las entidades en comento: 

CAMPA A LOCAL OE: 
Chia as 
Oistrito Federal 
Guana uato 
Moralos 

Cabe senalar que el partido debe,,; presentar la totalidad de la documentaci6n de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueron apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

» Las polizas con su respectiv~ soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales debe,,;n estar 
debidamente requisitados y anexos a su p61iza respectiva. 

» En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

» En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el casto de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza . 
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» Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo soporte documental. 

» Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las p61izas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

» Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio" . 

» Los contratos de prestacion de servicios, los cuales debe rim especificar 
par 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien a servicio, 
temporalidad , fecha , lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p6liza 
respectiva . 

» En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

» En su casa, kardex, notas de entrada y salida de almacEm, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

» La documentacion adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

La anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81 , 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136,137, 
141 , 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Re91amento de Fiscal izaci6n. 
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La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manilest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacian al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6lizas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; ast como 1 carpeta que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integracion de 
dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realiz6 ningun registro con table que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En re/aci6n al punta 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las palizas con tables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos liscales; 
las copias de los cheques, nominativas y con la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con mendon de costos, condiciones, 
caracterlsticas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligacianes, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de a/macen, segun cO/responda; entre olros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadro que antecede; es importante mencionar que la integracion 
de dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realize 
ningun registro contable que afecte este caso par 10 que no aplica 
dicha solicitue!'. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 

658 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

transferencias par concepto de campana local, asi como gastos de campana local 
por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que se detalia a continuaci6n: 

$300,000.00 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Gobemado(', 
se localiz6 una p61iza con documentaci6n soporte consistente en factura de 
proveedores y copia de cheque, los cuales rebasaron el tope de 100 dias de 
Salario Minima General Vigente para el Distrito Federal, que en el aAo 2012 
equivalia a $6,233.00; sin embargo , el cheque fue expedido a nombre de una 
tercera persona y no a nombre del proveedor. EI caso en comento se detalia a 
continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Morelos 
Respecto del cheque no. 13 (PE-51106-12J, por un importe de 
$300,000.00; se manifiesta que, el Comit,; Directivo Estatal de Morelos 
emitio dicho cheque a nombre de Rebeca Costilla Jaimes debido a que 
fue la persona encargada de efectuar el pago al proveedor Blosan 
Corporativo, S.C.; por 10 que para facilitar la entrega del mismo, se 
design6 a dicha persona como enlace entre el Comite y el Proveedor'. 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que la nonnatividad 
es clara al establecer que todo pago que efectuen los partidos que rebase la 
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo debera realizarse mediante 
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y deber. 
contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; par tal razon, la 
observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $300,000.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de un gasto con un cheque a nombre de una 
tercera persona y no a nombre del proveedor por un importe de $300,000.00, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

$1 ,674,000.00 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares colocados en la via 
publica H

, varias subcuentas, se localizaron polizas con documentacion so porte 
consistente en facturas de proveedores y copias de cheque, los cuales reba sa ron 
el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, 
que en el aiio 2012 equivalia a $6,233.00; sin embargo, los cheques fueron 
expedidos a nombre de una tercera persona y no a nombre del proveedor, 
asimismo, su partido omitio presentar los contratos de prestacion de servicios 
correspondientes. Los casas en comento se detallan a continuaci6n: 

CONTABLE 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de servicios debidamente firmados, en los cuaJes 
se deta llaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de Jos mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conlormidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como 149, numeral 1, 153, 154, 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En re/aci6n a las po/izas sena/adas en e/ recuadro anterior, se 
manifiesta que, el Comite Directivo Estatal de Morelos emili6 dichos 
cheques a nombre de Roberto Samaniego Marquez, debido a que fue la 
persona encargada de efectuar el pago a los proveedores Bahena 
Bustos Rosalba, Atenci6n Empresarial A TS, SA de C. V. Y Pedro Adan 
Galindo Gomez; por 10 que para facilitar la entrega de los mismos, se 
design6 a dicha persona como enlace entre el Comite y dichos 
Proveedores. 

En relaci6n a los contratos de prestaci6n de servicios sena/ados en el 
cuadro que antecede se manifiesta que seran remitidos a esa Autoridad 
en escrito de afcance al presente oficio". 

Respecto al cheque expedido a nombre de una tercera persona, 18 respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que la normatividad es clara al 
establecer que todo pago que electuen los partidos que rebase la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minimo debera realizarse mediante cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y debera contener 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficiarioQ

; par tal razon, la observacion 
qued6 no subsanada por un importe de $1 ,674,000.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de gastos con un cheque a nombre de una 
tercera persona y no 8 nombre del proveedor por un importe de $1 ,674,000.00, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

$20,300.00 
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De la verificaci6n a la cuenta "Propaganda Utilitaria", varias subcuentas, se 
observaron palizas, las cuales carecian de su respectivo soporte documental. Los 
casos en comento, se detallan en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las palizas detalladas en el Anexo 2 del olicio UF-DN7091 /13, con la totalidad 
de documentaci6n so porte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios de los proveedores senalados en el 
Anexo 2 del oficio UF-DN7091/13 debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracterfsticas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p6liza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" y anexa a su respectiva paliza. 

• Las muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados. 

• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Queretaro 
En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas can las polizas detalladas en 
anexo 2, con su respectiv~ soporte en original a nombre del Partido, 
can la totalidad de requisitos que establece la nonmatividad; asi como, 
los contratos de prestacion de servicios debidamente finmados donde se 
establece claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contra to, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe y 
fonmas de pago y las muestras de la propaganda ". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las 
p61izas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
proveedores, contratos de presta cion de servicios y muestras de propaganda 
utilitaria, por 10 que la observacion se considero atendida; sin embargo, de su 
analisis, se determine 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Se observe una p61iza con documentaci6n soporte consistente en factura y copia 
de cheque, el cual rebas6 el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente 
para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6 ,233.00; sin embargo, el 
cheque fue exped ido a nombre de una tercera persona y no a nombre del 
proveedor. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

REFERENCIA - FECHA PROVEEDOR NCEPTO IMPORTE PERSONAALA 
CONTABlE COMPROBANl'E QUE SE EXPIDIO 

El CHEQUE 
PE·I~12 '" 02.(17, '2 Ne'Nt"O Uor1tIeI ~tI 2.000 PUI ___ 1.000 BIrtderaI. 3 S20.300.oo Gusln<> Garcllo 

~nIM En bInI6c:Io dI ... CItmIIItO'Ia a. .... """". ~~ T~candldalO. prestdenll 
GIl IOVIk:i T '. 

Por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $20,300.00. 

En consecuencia, al realizar el pago de un gasto con un cheque a nombre de una 
tercera persona y no a nombre del proveedor por un importe de $20,300.00, el 
partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, se concluye que de 10 descrito previa mente, la autoridad electoral 
no tuvo los elementos suficientes para verificar el destino de los recursos 
utilizados en los importes de $1,674,000.00 y $20,300.00, por 10 que se hace 
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necesario que la autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio 
de una investigaci6n formal mediante un pracedimiento que cumpla con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

AI respecto, acorde con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n en la tesis relevante S3EL 005/2004 con el rubra 
"COM/S/ON DE F/SCAL/ZACION DE LOS RECURS OS DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLiTICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y 
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS 
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POliTICOS", visible en la Compilaci6n Oficial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997·2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrora Comisi6n 
de Fiscalizaci6n, que fue suplida en facuitades y atribuciones por la Unidad de 
Fiscalizacion, puede iniciar y sustanciar de oficio, los procedimientos para 
determinar si los partidos politicos cumplieron las disposiciones aplicables en 
materia de destino de sus recursos. 

La debida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politiCO a efecto de que manifieste 10 
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la substanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la documentaci6n reglamentaria , no es posible detenminar el 
origen y destino de los recursos. 

Por otro lado, y en estricto apego a 10 ha sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el expediente SUP·RAP· 
174/08 , esta autoridad debe culminar el procedimiento de revision de informes en 
los plazos que la propia legislaci6n seiiala y si detecta la posible violaci6n a 
normas de caracter sustantivo puede ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, 
en vi rtud de ello el procedimiento oficioso que se ordena se dirige a investigar la 
posible viola cion sabre el origen 0 la apHcacion de los recursos can los que 
cuentan las partidos politicos. 

En conclusion, con la finalidad de transparentar el destino de los recursos 
utilizados en los importes de $1,674,000 .00 y $20,300.00, este Consejo General 
ordena el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de determinar si se 
apeg6 a la nonmatividad aplicable respecto del origen y aplicaci6n de los recursos. 
La anterior, can fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos 
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c) YO); 118, numeral 1, incisos h), w) Y z); Y 361 del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 68 

De la revision a la Balanza de Comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campafias Locales; sin 
embargo, omiti6 presentar las polizas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuacion 
se detallan las entidades en comento: 

CAMPA A LOCAL DE: 
Chia as 
Distrilo Federal 
Guana·ualo 
Morelos 

Cabe senalar que el partido debera presentar la totalidad de la documentacion de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueron apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

~ Las polizas con su respectivo soporte documental , en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberan estar 
debidamente requisitados y anexos a su paliza respectiva. 

~ En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza. 
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~ Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo soporte documental. 

>- Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p6lizas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las polizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partidO y con la totalidad de requisitos fiscales. 

>- Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

>- Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deberiln especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos ''REPAP'' debidamente requisitados y anexos a su poliza 
respectiva. 

~ En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

>- En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacem, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

~ La documentacion adicional contemplada en la norrnatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

>- Las aclaracianes que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad can 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25 , 65, 66, 73, 78, 80, 81, 83, 84, 112,116,126, 129, 136, 137, 
141 , 144, 146,147,149,153,154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las palizas con su respectivo soporle documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; asi como 1 carpeta que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campaflas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadro que antecede; es imporlante mencionar que la integracian de 
dichas p61izas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aporlaciones en erectivo y aporlaciones en especie se manifiesta que 
no se reaHz6 ningun registro contable que afecte estos casos por /0 
que no apHca dicha solicitud. 

En relaci6n al punto 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
/as p6Uzas contab/es con su respectivo soporle documental, en 
original a nombre del partido y can la totalidad de requisitos fiscales; 
las capias de los cheques, nominativos y can la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segun correspanda; los contratas de 
prestaci6n de servicios, con mencian de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien a servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
realizaci6n, derechas, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y saJida de a/macem, segun corresponda; entre ofros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadro que antecede; es imporlante mencionar que la integracion 
de dichas p6lizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiza 
ningun registro con table que afecle esle caso por 10 que no aplica 
dicha solicitucf' . 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentacion 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
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transferencias por concepto de campana local, asi como gastos de campana local 
por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que se detal1a a continuaci6n: 

(. .. ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda~, subcuenta "Congreso 
Local", especificamente en la Campana Local del Comit;, Directivo Estatal del 
Distrito Federal, se observ6 una p61iza por concepto de "Pinta de 8ardas", que 
present6 como so porte documental factura de proveedores y copia de cheque; sin 
embargo, el partido omiti6 presentar la relaci6n detallada y las muestras 
correspondientes. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

En consecuencia. se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La relacion de la pinta de bardas anexa a su respectiva paliza, en medio 
impreso y magnetico, la cual debe detallar las medidas y ubicaciones exactas 
de las bardas, especificando los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizados; asi como los datos de la autorizaci6n para su fijacion. 

• Las fotografias de la pinta de bard as, asi como la autorizacion correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 182 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Can respecto a/ proveedor Os/ab Grupo Comercia/ y Asesor, SA de 
C. V. par un importe de $29,357.83, se informa que en eserito de 
a/cance se remitira /a re/aci6n de pinta de bardas /a cua/ debera 
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contener entre olros requisitos los datos de autorizaci6n para su fijaci6n 
y sus respeclivas muestras fotografias". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que presentaria mediante escrito de alcance la relaci6n de pinta de 
bardas y las fotografias correspondientes, a la fecha de elaboraci6n del presente 
dictamen estas no han sido presentadas, por tal raz6n la observaci6n qued6 no 
subsanada por un importe de $29,357.83. 

En consecuencia al no presenta r la relaci6n de pinta de bardas y las fotografias 
correspondientes, por un importe de $29,357.83, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 182 del Reglamento de Fiscalizaci6n 

Conclusi6n 69 

De la revisi6n a la Balanza de Comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campaiias Locales; sin 
embargo, omiti6 presentar las polizas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuacion 
se detallan las entidades en comento: 

CAMPANA LOCAL DE : 
Chia as 
Distrito Federal 
Guana"uato 
Morelos 

Cabe seiialar que el partido debera presentar la totalidad de la documentaci6n de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueron apoyadas sus Campaiias Locales. 

En consecuencia, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

>- Las palizas con su respectivo soporte documental , en original y a nombre 
del partido politico. 

> Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberan estar 
deb ida mente requisitados y anexos a su paliza respectiva. 
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:.- En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

:.- En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificacian del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza. 

)i> Las p6lizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

)i> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

:.- Las palizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

)i> Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

)0 Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deberan especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad , fecha, lugar de realizacian derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

:.- Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su paliza 
respectiva . 

» En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

}> En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen , anexos a sus 
respectivas p6lizas contables. 

» La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 
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}> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los art iculos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78 , 80, 81 , 83, 84, 11 2, 11 6, 126, 129,136, 137, 
141, 144, 146,147, 149, 153, 154, 155, 157,159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6lizas con su respectiv~ soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; asi como 1 carpeta que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integraci6n de 
dichas polizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realizo ningun registro contable que afecte estos casas par 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relacion al punta 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las p6/izas con tables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; 
las capias de los cheques, nominativos y can la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con menci6n de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien a servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los tesligos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacen, segun corresponda; entre otros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Au/oridad en 
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el cuadro que antecede; es imporlante mencionar que la integraci6n 
de dichas p61izas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 
ningun registro con table que afecte este caso por /0 que no aplica 
dicha solicitud' . 

La respuesta del partido se considero satisfactoria al presentar la documentacion 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias por concepto de campana local, asi como gastos de campana local 
por 10 que la observacion se considero atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ~ 10 que se detalla a continuaci6n: 

De la verificacion a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Municipios", 
especificamente en la Campana Local del Comite Directivo Estatal del Distrito 
Federal, se observaron polizas que presentaron como soporte documental, copia 
de cheque nominativo, facturas de proveedores y muestras; sin embargo, dichas 
muestras centienen la imagen del entonces candidato a la Presidencia de la 
Republica, postulado por la otrora coalici6n parcial "Compromiso por Mexico", 
asimismo, las facturas fueron expedidas durante el periodo de campana del 
pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012. Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n: 

AI respecto es conveniente serialar, que la propaganda en comento benefici6 a la 
campana del entonces Candidato a la Presidencia de la Republica Enrique Pena 
Nieto, asi cemo al Candidato para Jefe Delegacional Jorge Chiaffino; sin embargo, 
el partido no .transfiri6 la totalidad del gasto de conformidad con el porcentaje de 
distribuci6n para propaganda "Generica Mixta", por 10 que parte del gasto no se 
report6 en el Informe de Campana del entonces candidato presidencial. 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual dichos gastos no fueron reportados en el Informe 
de Campaiia correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de confomnidad can 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k), 83, inciso b), numeral II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, 149, numeral 1, 273, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto da 2013, al partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Con respecto a este punta se aclara que al momenta del registro de los 
gasfos anfes mencionados el criterio de prorrafeo establecido fue 74% 
para campana local y 26% de la campana del candidato a la Presidencia. 
Adicionalmente es preciso senalar que esa Autoridad tenIa conocimiento 
del manto transferido a campana federal de presidente, sin embargo, 
para efecfo de corregir /a diferencia detectada, nunca se pronunci6 al 
respecto durante la revision del Proceso Electoral 2011-2012 mismo que 
ya fue dicfaminado". 

AI respecto es conveniente senalar, que aun cuando el Informe de Campana del 
entonces candidato presidencial se encuentre dictaminado, si de la verificacion al 
Informe Anual se determinan gastos que hubieran beneficiado la campana 
presidencial , estos debenln sumarse al manto de gastos que la Unidad de 
Fiscalizaci6n determin6 en la revisi6n del Proceso Electoral Federal 2011 -201 1 del 
candidato en comento. 

Asimismo, procede aclarar que la observacion no se hizo del conocimiento de la 
otrora coalicion Compromiso por Mexico, en vi rtud de que la dacumentaci6n que 
soporta los gastos de campaiia local del Distrito Federal fue entregada mediante 
escrito SFAl385113 del 10 de julio de 2013, fecha en la que habia concluido el 
plaza de contestacion de errores y omisianes y como consecuencia el Dictamen 

673 



INST'TUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Consolidado de los Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para 
las Campanas Federales Electorales, estaba en espera de ser votado por el 
Consejo General; por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por un importe 
de $77,870.80. 

En consecuencia, al reportar en el Rubro de Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes del Informe anual, un gasto de Campana Federal, especificamente 
del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, mismo que debio ser 
acumulado al Tope de Campana correspondiente por un importe de $77,870.80, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral I, inciso a del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 70 

De la revisi6n a la Balanza de Comprcbaci6n del Com it'; Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se obse/Varon transferencias a Campanas Locales; sin 
embargo. omiti6 presentar las p61izas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuaci6n 
se detallan las entidades en comento: 

CAMPANA LOCAL DE: 
Chia as 
Distri!o Federal 
Guana'uato 
Morelos 

Cabe senalar que el partido deber;; presentar la total idad de la documentaci6n de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fuercn apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

> Las p61izas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

> Los recibos "RMEF", "RMES·, "RSEF" Y "RSES", los cuales deber;;n estar 
debidamente requisitados y anexos a su p6liza respectiva. 

674 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

~ En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de dep6sito a 
comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

}> En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales debe ran contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado , asf como el costa de mercado a estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter can el que se 
realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

}> Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

}> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las p61izas contables can su respectivo soporte documental a nombre del 
partido yean la totalidad de requisitos fiscales. 

);> Las capias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

}> Los contratos de presta cion de servicios, los cuales deberan especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad , fecha , lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

}> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

}> En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

}> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 
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>- Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el art iculo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81, 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141 , 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN385/13 , del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6lizas con su respectivo soporle documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; asi como 1 carpeta que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campaiias Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadro que antecede; es imporlante mencionar que la integraci6n de 
dichas polizas se deta"a en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aporlaciones en efectivo y aporlaciones en especie se manifiesta que 
no se realizo ningun registro contable que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relacion al punto 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las polizas contables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; 
las copias de los cheques, nominativos y con /a leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficia rio ', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con menci6n de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicio, temporafidad, fecha, fugar de 
realizaci6n, derechos, obligac;ones, penalizaciones e impueslos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacen, segun corresponda; entre olros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Auloridad en 
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el cuadro que antecede; es importante mencionar que la integracian 
de dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realize 
ningun registro con table que afecte este caso por 10 que no aplica 
dicha solicitucf'. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactaria al presentar la documentacion 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias par concepto de campana local, asi como gastos de campana local 
por 10 que la observacion se considero atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observo 10 que se detalla a continuacion: 

( .. . ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Municipios", 
especificamente en la Campafia Local del Comite Directivo Estatal de Guanajuato, 
se observ6 una p6liza por concepto de "Organizacion de Evento de Cierre de 
Campana", que presento como soporte documental factura de proveedores; sin 
embargo, el partido omitio presentar el contrato de prestacion de servicios, copia 
de cheque y las muestras correspondientes. EI caso en comento se detalla a 
continuaci6n: 

Adicionalmente, el gasto fue registrado de forma incorrecta , toda vez que por el 
concepto del gasto debi6 de registrarse en la cuenta "Operativos de Campafia". 

En consecuencia, se salicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• La Balanza Consolidada con Saldos de Campana (IA 2012) en la cual se 
reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI contrato de presta cion de bienes 0 servicios del proveedor antes sefialado 
debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importes 
contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, 
vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones 
a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• Las muestras del gasto por concepto del evento de cierre de campana anexas 
a su p6liza de registro. 

• La copia del cheque nominativo a nombre del proveedor, la cual debra contener 
la leyenda upara abono en cuenta del beneficiario", anexa a su respectiva 
p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 83, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 25 , numeral 1, inciso h), 28 , 30, 149, numeral 1 , 198, 273, numeral 1, 
incisos a) y b), 311 , numeral 1, inciso j), y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091/13, del 19 de 
a90sto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de a90sto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apanado 21, se presenta la p.o. 1, el auxiliar contable de las 
cuentas de Gastos de Campana Local y la Balanza de Comprobacion a 
ultimo nivel del Comit;, Directivo Estatal de Guanajuato, asl como la 
Balanza Consolidada can Saldos de Campana (fA 2012), 
correspondientes al mes de Ajuste 4, en los cuales se ref/ejan las 
correcciones realizadas; asimismo, se remite la p.o. 28 (30-jun-12) can 
su documentacion sapone en original y la P.E. 55 (24-jul-12) can la 
copia del cheque nominativo a nombre del proveedor, con /8 feyenda 
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'Para abono en euenta del benefieiario ', en la que se refleja el pago al 
proveedor por dieho evento. 

Respeeto al eontrato de prestaei6n de servieios y las muestras del se 
manifiesta que seran remitidos a esa Autoridad en aleanee al presente 
oficio. 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determine 10 
siguiente: 

Por 10 que corresponde a la reclasificaci6n solicitada, la respuesta del partido se 
considere satisfactoria, toda vez que realizo las correcciones a sus registros 
contables los cuales se reflejan en la paliza, auxiliares contables y balanza de 
comprobaci6n, par tal raz6n la observaci6n qued6 subsanada respecto a este 
punta. 

En relacion al contrato de prestacion de servlclos Y la muestra solicitada , la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifesto que las presentaria mediante escrito de alcance, a la fecha de 
elaboraci6n del presente dictamen estas no han sid a presentadas, par tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada par un importe de $263,520.00. 

En consecuencia al no presentar un contrato de prestacion de servlclos Y la 
muestra correspondiente a un evento de cierre de campana , por un importe de 
$263,520.00, el partido incumpli6 can 10 establecido en los articulos 198 y 206 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 71 

De la revision a la Balanza de Comprobaci6n del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campanas Locales; sin 
embargo, omitio presentar las pelizas y su respectiv~ soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuaci6n 
se detallan las entidades en comento: 

679 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Cabe senalar que el partido debera presentar la totalidad de la documentacion de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales can las que fueron apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

};l> Las polizas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales debe,,;n estar 
debidamente requisitados y anexos a su poliza respectiva. 

~ En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito a 
comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

};l> En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado a estimado 
del mismo bien , la fecha y lugar de entrega, y el caracter can el que se 
realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

};l> Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

}> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las polizas contables can su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y can la totalidad de requisitos fiscales. 

}> Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
can la leyenda "Para abo no en cuenta del beneficia rio". 

» Los contratos de prestacion de servicios, los cuales debe rim especificar 
par 10 menos, los costas, condiciones, caracteristicas del bien a servicio, 
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temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

>- En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

~ En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almac"n, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

~ La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

>- Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78 , 80, 81, 83, 84,112,116,126,129,136,137, 
141 , 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En re/aci6n al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6lizas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; asi como 1 carpela que contiene los recibos 
internos de las 4 Campaiias Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integraci6n de 
diehas p6lizas se detalla en el Anexo 1 del presente ofieio. 

Respecto a los reeibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
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no se realiz6 ningun registro contabJe que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relaci6n al punto 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las p6lizas con tables con su respectiv~ soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la tota/idad de requisitos fiscales; 
las copias de los cheques, nominativos y con la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con menci6n de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
rea/tzaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacen, segun corresponda; entre afros, que 
carrespanden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autaridad en 
el cuadro que antecede; es impartante mencionar que la integraci6n 
de dichas p6lizas se detalla en el Anexo 1 del presente oticio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se rea/iz6 
ningun registro con table que afecte este caso par /0 que no apNca 
dicha solicitud'. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias par concepto de campana local, asi como gastos de campana local 
por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Producci6n de Radio y TV" , subcuenta 
"Gobernador", se local iz6 un gasto por concepto de "Producci6n de Jingles", el 
cual rebas6 el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito 
Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6 ,233.00; sin embargo, no se localiz6 la 
copia del cheque correspondiente. EI caso en comento S8 detalla a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia del cheque nominativo a nombre del prestador de servicio, 
mencionado en el cuadra que antecede, la cual debia contener la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario", anexa a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n a este punto se infonna a esa Autoridad que la copia del 
cheque senalada en el cuadra que antecede sera remitida a esa 
Autoridad en escrito de a/cance al presente oficio". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que presentaria mediante escrito de alcance la copia de cheque 
solicitada , a la fecha de elaboraci6n del presente dictamen esta no ha sido 
presentada, por tal razan la observacion qued6 no subsanada por un importe de 
$580,000.00. 

En consecuencia, al no presentar una copia de cheque, por un importe de 
$580,000.00, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 72 

De la revisi6n a la Balanza de Comprobacion del Comite Ejecutivo Nacianal 
presentada par el partido, se observaron transferencias a Campanas Locales; sin 
embargo, omitio presentar las polizas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuacion 
se detallan las entidades en comento: 
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Cabe senalar que el partido debera presentar la totalidad de la documentacion de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueron apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

» Las polizas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberan estar 
debidamente requisitados y anexos a su poliza respectiva . 

~ En el caso de las aportaciones en efectivo , las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales debe ran contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

~ Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo so porte documental. 

» Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

» Las polizas contables con su respectiv~ soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 
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>- Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abo no en cuenta del beneficiario". 

>- Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deberan especificar 
par 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio , 
temporalidad , fecha , lugar de realizaci6n derechos , obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

> Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p6liza 
respectiva. 

>- En su caso, muestras de la propaganda adquirida , 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

~ En su caso , kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p6 1izas contables. 

> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

~ Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asl 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80 , 81 , 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141 , 144, 146,147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198,208, 212 , 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recib ido por el partido el mismo dla. 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al punto 2 Ingresos, se remi/en 60 carpetas que 
contienen las p6lizas con su respectiv~ soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; as; como 1 carpeta que contiene los recibos 
internos de las 4 Campaiias Locales que refiere esa Autoridad en ef 
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cuadra que antecede; es imporlante mencionar que la integracion de 
dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aporlaciones en efectivo y aporlaciones en especie se manifiesta que 
no se realizo ningun registro confable que afecte estos casas par 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relacian al punta 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las palizas contables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; 
las capias de los cheques, nominativos y can la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario', segun corresponda; los contratos de 
prestacion de servicios, con mencion de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de /a propaganda adquirida, 0 

bienes a servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almac{m, segun eorresponda; entre ofros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadro que anteeede; es importante meneionar que la integraeion 
de dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 
ningun registro contable que afecte este caso por 10 que no aplica 
dicha solicitud'. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaei6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias par coneepto de campana local, asi como gastos de campana local 
par 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que S9 detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Propaganda Utilitaria", varias subcuentas, se 
observaron p6lizas, las cuales carecian de su respectivo soporte documental. Los 
casos en comento, se detallan en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13. 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el Anexo 2 del olicio UF-DN7091/13, con la totalidad 
de documentacion soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Los contratos de prestacion de servicios de los proveedores seflalados en el 
Anexo 2 del oficio UF-DN7091/13 debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y cond iciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracterfsticas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p6liza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a 
$6,233.00; las capias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio , la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" y anexa a su respectiva paliza. 

• Las muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados. 

• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen , anexos a sus 
respectivas p61izas cantables. 

• Las aclaraciones que a su derecha canvinieran . 

La anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205,206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"Queretaro 
En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas con las p61izas detal/adas en 
anexo 2, con su respectiv~ soporte en original a nombre del Partido, 
con la totalidad de requisitos que establece la normalividad; asi como, 
los contratos de prestaci6n de servicios debidamenle firmados donde se 
establece cfaramenle las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objelo del contrato, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe y 
formas de pago y las muestras de la propaganda". 

La respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento las 
p61izas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
proveedores, contratos de prestaci6n de servicios y muestras de propaganda 
utilitaria , por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su 
analisis, se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

Se observaron polizas por concepto de gastos de propaganda utilitaria, que 
presentan como soporte documental facturas de proveedores, copias de cheque y 
contratos de prestacion de servicios; sin embargo , el partido omitio presentar las 
muestras correspondientes. Los casas en cemento se detallan a continuaci6n: 
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Por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de 
$1,450,986.51. 

En consecuencia, al omitir presentar muestras de gastos de propaganda utilitaria 
por un importe de $1,450,986.51, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
art iculo 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 73 

De la revision a la Balanza de Comprobaci6n del Comlte Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campanas Locales; sin 
embargo, omitio presentar las polizas y su respectivo so porte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuaci6n 
se detallan las entidades en comento: 

Cabe senalar que el partido debe,,; presentar la totalidad de la documentaci6n de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueron apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

)- Las polizas con su respectiv~ soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberan estar 
debidamente requisitados y anexos a su poliza respectiva. 
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~ En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza. 

). Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo so porte documental. 

). Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las polizas contables con su respectivo so porte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

). Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abo no en cuenta del beneficiario". 

)- Los contratos de prestaci6n de servicios, los cuales deberan especificar 
par 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha , lugar de realizacion derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su paliza 
respectiva. 

)- En su caso , muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

)- En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacan, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 
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)- La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

)- Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81, 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141, 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208,212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido porel partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6/izas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; as; como 1 carpeta que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campaflas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integraci6n de 
dichas polizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realizo ningun registro contable que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relacion al punto 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las polizas con tables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; 
las copias de los cheques, nominativos y con la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con menci6n de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 

691 



FNSTFTUTO FEOERAl elECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

y salida de almacen, segun carresponda; entre airos, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadra que antecede; es importante mencionar que la integraci6n 
de dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 
ningun registra con table que afecte este caso por 10 que no aplica 
dicha soliciturJ'. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada cerrespondiente a los Comites Directives Estatales que reportaron 
transferencias por concepto de campana local, as! como gastos de campana local 
por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que se detalla a continuaci6n: 

(. .. ) 

De la verificacion a la cuenta "Propaganda Utilitaria", varias subcuentas, se 
observaron p6lizas, las cuales carecian de su respectivo soporte documental. Los 
casos en comento, se detallan en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las pol izas detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091/13 , con la totalidad 
de documentacion soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Los contratos de presta cion de servicios de los proveedores seflalados en el 
Anexo 2 del ofieio UF-DN7091 /13 debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
techas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p61iza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minima 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a 
$6,233.00; las capias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario~ y anexa a su respectiva p6liza . 
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• Las muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados. 

• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p6lizas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Queretaro 
En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas eon las polizas detaffadas en 
anexo 2, eon su respectivo soporte en original a nombre del Partido, 
eon la totafidad de requisitos que establece la normatividad; asf como, 
los contratos de prestaci6n de servicios debidamente firmados donde se 
estableee elaramente las obligaeiones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, vigeneia, tipo y condiciones del mismo, importe y 
formas de pago y las muestras de la propaganda". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las 
p61izas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
proveedores, contratos de prestacien de servicios y muestras de propaganda 
utilitaria, por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su 
analisis, S8 determine 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Se observaron pelizas por concepto de gastos de servicio de organizaci6n de 
eventos, escenarios m6viles, alquiler de sillas, banquetes, alimentos y mobiliario, 
que presentan como soporte documental facturas de proveedores, copias de 
cheque y contratos de prestaci6n de servicios; sin embargo, el partido omitio 
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presentar las muestras de los eventos correspondientes. Los casos en comenta se 
detallan a continuaci6n: 

.. ... 
-,~ ,-
-,~ 

.. 
~S, A.CleC. V .. ... 

-~ 

" 
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Por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de 
$1 ,510,239.32. 

En consecuencia, al omitir presentar muestras de gastos de propaganda utilitaria 
por un importe de $1,510,239.32, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 75 

De la revisi6n a la Balanza de Comprabaci6n del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campafias Locales; sin 
embargo, omitio presentar las polizas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuacion 
se detallan las entidades en comento: 

Cabe senalar que el partido debe,,; presentar la totalidad de la documentaci6n de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
lederales con las que lueran apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

» Las polizas con su respectivo so porte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" y "RSES", los cuales deberan estar 
deb ida mente requisitados y anexos a su p6liza respectiva. 

~ En el caso de las aportaciones en electivo, las fi chas de dep6sito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

}i> En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales debe ran contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el casto de mercado 0 estimado 
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del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportacion respect iva segun su naturaleza. 

}l> Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo soporte documental. 

}l> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

)0 Las p61izas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

}l> Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio" . 

~ Los contratos de prestaci6n de servicios, los cuales debe ran especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos ''REPAP'' debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

)0 En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

}l> En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

}l> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

}l> Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de confonmidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81 , 83, 84, 112,116, 126, 129,136,137, 
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141 , 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212 , 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrilo SFN385/13, del10 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion al punto 2 Ingresos, se remiten 60 catpetas que 
confienen las poJizas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; asi como 1 carpela que contiene los recibos 
internos de las 4 Campafias Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadro que antecede; es importante mencionar que la integraci6n de 
dichas polizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en espede se manifiesta que 
no se realiz6 ningun registro contable que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relacion al punto 2 Egresos, se remiten 60 catpetas que contienen 
las polizas contables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; 
las copias de los cheques, nominativos y con la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segun cOffesponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con mendon de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacen, segun cOffesponda; entre ofros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadro que antecede; es importante mencionar que la integraci6n 
de dichas polizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecfo a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se reaHz6 
ningun registro contable que afecte este caso por /0 que no aplica 
dicha solicitud'. 
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La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales Que reportaron 
transferencias por concepto de campana local, ast como gastos de campana local 
por 10 Que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 Que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Propaganda Utilitaria", varias subcuentas, se 
observaron p6lizas, las cuales carecian de su respectivo soporte documental. Los 
casos en comento, se detallan en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 113. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13, con la totalidad 
de documentaci6n soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Los contratos de prestacion de servicios de los proveedores senalados en el 
Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13 debidamente finmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
techas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigen cia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p61iza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" y anexa a su respectiva p6liza. 

• Las muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados. 

• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

698 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178,204 ,205 , 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAJ7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFAJ527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Queretaro 
En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas con las p6/izas detalladas en 
anexo 2, can su respectivo soporte en original a nombre del Partido, 
can la totalidad de requisitos que establece la normatividad; asi como, 
los contratos de prestaci6n de servicios debidamente firmados donde se 
estabJece c1aramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe y 
formas de pago y las muestras de la propaganda". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria , toda vez que present6 las 
palizas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
proveedores, contratos de prestacion de servicios y muestras de propaganda 
utilitaria , por 10 que la observaci6n se considero atendida; sin embargo, de su 
analisis, se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

(. .. ) 

Se localizaron gastos par concepto de "Lonas y Propaganda Utilitaria", los cuales 
rebasaron el tope de 100 dias de Salario Minima General Vigente para el Distrito 
Federal, que en el ana 2012 equivalia a $6 ,233.00; sin embargo, no se localizaron 
las copias de cheque correspondientes. Los casos en comento se detalla a 
continuaci6n: 

, , 
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Por tal razon, la observacion qued6 no subsanada por un importe de $242,709.46. 

En consecuencia, al no presentar copia de 2 cheques, por un importe de 
$242,709.46, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 78 

De la revision a la Balanza de Comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campafias Locales; sin 
embargo, omiti6 presentar las polizas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuacion 
se detallan las entidades en comento : 

Cabe senalar que el partido debera presentar la totalidad de la documentacion de 
lngresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueron apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

» Las p61izas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberan estar 
debidamente requisitados y anexos a su paliza respectiva. 

» En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

» En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado 
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del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el car;;cter con el que se 
realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza. 

>- Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

>- Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p6lizas contables. 

En el caso de los egresos: 

> Las p61izas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

>- Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

>- Los contratos de prestaci6n de servicios, los cuales deberan especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha , lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

> Los recibos ''REPAP'' debidamente requisitados y anexos a su p6liza 
respectiva. 

>- En su caso, muestras de la propaganda adquirida , 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

>- En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen , anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

>- Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de confomnidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65 , 66, 73, 78, 80, 81 , 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
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141 , 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198,208,212,219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SFAl385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6lizas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; asi como 1 carpeta que contiene los recibos 
internos de las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadro que antecede; es importante mencionar que la integracion de 
dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realiz6 ningun registro con table que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relaci6n al punta 2 Egresas, se remiten 60 carpetas que cantienen 
las p6lizas con tables con su respectivo soparte documental, en 
ariginal a nambre del partida y con la totalidad de requisitas fiscales; 
las capias de los cheques, nominativos y con la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con menci6n de costos, condiciones, 
caracteristicas del bien 0 servicia, temporalidad, fecha, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del misma; las testigos de la propaganda adquirida, a 
bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacfJn, segun corresponda; entre otros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadro que antecede; es importante mencionar que la integracion 
de dichas palizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficia. 

Respecto a las recibos 'REPAP', se manifiesta que na se realiz6 
ningun registro con table que afecte este casa por 10 que no aplica 
dicha solicitud'. 
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La respuesta del partido se considero satisfactoria al presentar la documentacion 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias por concepto de campana local, asi como gastos de campana local 
por 10 que la observacion se considero atendida; sin embargo , de su analisis, se 
observo 10 que se detalia a continuacion: 

( ... ) 

De la verificacion a la cuenta "Propaganda Utilitaria~, varias subcuentas, se 
observaron polizas, las cuales carecian de su respectiv~ soporte documental. Los 
casos en comento, se detail an en el Anexo 2 del oficio UF-ON7091/13. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-ON7091 /13, con la totalidad 
de documentacion soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• Los contratos de presta cion de servicios de los proveedores senalados en el 
Anexo 2 del oficio UF-ON7091 /13 debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva poliza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Oistnto Federal, que en el alio 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" y anexa a su respectiva p6liza. 

• Las muestras de la propaganda adquirida , 0 bienes 0 servicios prestados. 
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• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205,206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion, 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Queretaro 
En Apartado 20, se remilen 11 Carpetas can las p6lizas detal/adas en 
anexo 2, con su respectiv~ soporte en on'ginal a nombre del Partido, 
can la totalidad de requisitos que establece la normatividad; as! como, 
los contratos de prestacion de seIVicios debidamente firmados donde se 
estab/ece clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe y 
formas de pago y las muestras de la propaganda". 

La respuesta del partido se considero satisfactoria , toda vez que present6 las 
p61izas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
proveedores, contratos de prestacion de servicios y muestras de propaganda 
utilitaria , por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su 
analisis, se determino 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Se observaron gastos por concepto de consumo de alimentos, renta de sal6n y 
banquetes, que presentan como soporte documental facturas de proveedores y 
copia de cheque; sin embargo , el importe del registro contable no coincide con el 
soporte documental, ni con el contrato de prestaci6n de servicios correspondiente, 
EI caso en comento se detal1a a continuaci6n: 

704 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Par tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada par un importe de ( .. ) y par un 
importe de $23,200.00. 

(. .. ) 

En consecuencia, al presentar un contrato de prestacion de servicios el cual no 
coincide con el registro contable del gasto par un importe de $23,200.00, el partido 
incumpli6 can 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 80 

$41,372.00 ($772.00 Y $40,600.00) 

De la revisi6n a la Balanza de Comprobaci6n del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campanas Locales; sin 
embargo, omitio presentar las polizas y su respectiv~ soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo. A continuacion 
se detallan las entidades en comento: 

CAMPANA LOCAL DE: 
Chia s 
Distrilo Federal 
Guana"ualo 
Morelos 

Cabe sen alar que el partido deber. presentar la totalidad de la documentaci6n de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
lederales con las que lueron apoyadas sus Campanas Locales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

- En el caso de Ingresos: 
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,.. Las p6lizas can su respectivo soporte documental, en original ya nombre 
del partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberan estar 
debidamente requisitados y anexos a su p61iza respectiva. 

~ En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de depasito a 
comprobante de transferencia en las que se identifique [a cuenta personal 
del aportante. 

,.. En e[ casa de las aportaciones en especie, [as contratos de las 
apartaciones, los cuales deberan contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, as; como el costa de mercado a estimado 
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter can el que se 
realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza. 

}> Las p6lizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie can su respectivo soporte documental. 

» Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p6 1izas contables. 

En el caso de [as egresos: 

~ Las palizas contables can su respectivo soporte documental a nombre del 
partido yean la totalidad de requisitos fiscales. 

}> Las capias de [os cheques, los cua[es debieron ser emitidos nominativos y 
can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

» Los contratos de prestaci6n de servicios, [os cuales deberan especificar 
par 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien a servicio, 
temporalidad, fecha , lugar de realizacian derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su paliza 
respectiva. 

» En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 
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:> En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacem, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

~ La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

:> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81, 83, 84,112,116, 126,129,136, 137, 
141, 144, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198,208,212,219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
confienen las p6lizas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondienles a las lransferencias 
en efectivo y especie; as; como 1 carpeta que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integraci6n de 
dichas p61izas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realiz6 ningim registro contable que afecte estos casas par 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relacion al punta 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que Gontienen 
las p6lizas contables Gon su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y can la totalidad de requisitos fiscales; 
las capias de los cheques, nominativos y can la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, can menci6n de costas, condiciones, 
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caracteristicas del bien 0 servlclo, temporalidad, fecha, lugar de 
reafizaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada 
y salida de almacen, segim corresponda; entre otros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en 
el cuadra que antecede; es imporlante mencionar que la integraci6n 
de dichas p6lizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 
ningun registro con table que afecte este caso por 10 que no aplica 
dicha solicitucf. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias por concepto de campana local, asi como 9astos de campana local 
por 10 que la observaci6n se consider6 atendida: sin embargo. de su analisis, se 
observ6 10 que se detalla a continuaci6n: 

De la verificaci6n a la cuenta wGastos de Prensan
, varias subcuentas, 

especificamente en la Campana Local del Comite Directivo Estatal de Queretaro, 
se observaron p61izas las cuales carecian de su respectivo soporte documental. 
Los casos en comento, se detailan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• Las palizas detalladas en el cuadra que antecede, con la totalidad de 
documentacian soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• En el caso de los gastos par concepto de bienes y servicios, los contratos de 
prestacian de servicios debidamente firmados, en los cuales se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y 
condiciones de los mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, 
caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasaron el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalfa a 
$6,233.00: las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" y anexa a su respectiva poliza. 

• La pagina completa del ejemplar en original de las inserciones en diarios, 
revistas y otros medios impresos anexas a su respectiva paliza de registro. 

• La relacian de cada una de las inserciones que ampara la factura , la cual debia 
contener las fechas de publicaciones, el tamano de cada inserci6n 0 

publicacian, valor unitario de cada una de las inserciones y el nombre del 
candidato beneficiado con cad a una de elias, anexas a su respectiva factura y 
paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscal izacian. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 
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AI respecto, con escrito S FN527113, del 26 de a90sto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 23, se remilen 3 carpelas con las polizas PE-I5/6-12, PE-
16/6-12, PE-II/6-12, PE- I216-12, PE-25/6-12, PE-41/6-12, PE-69/6-12, 
PE-70/6-12, PE-79/6-12, PE-83/6-12, PE-97/6-12, PE-98/6-12, PE-127/6-
12, PE-143/6-12, PE-146/6-12, PE-135/6-12, PE-144/6-12, PE-149/6-12, 
PE 15216-12, PE-156/6-12, PE-157/6-12, PE-160/6-12, PE-161/6-12, PE-
16216-12, PE-169/6-12 Y PE-173/6-12 con su respecliva documenlacion 
soporte original a nombre del partido, con la tota/idad de requisitos 
fiscales que establece fa normativ;dad; as; como los contratos de 
prestacion de servicios debidamenle firmados donde se establece 
claramenle las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contra to, vigencia, tipo y condiciones del mismo, importe y formas de 
pago, la pagina completa del ejemplar en original y la relacion de cada 
una de las inserciones". 

La respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento las 
p6lizas solicitadas las cuales contiene como soporte documental, facturas de 
proveedores, contratos de prestacion de servicios, relaciones de prensa y 
muestras de las inserciones, por 10 que la observacion se consider6 atendida; sin 
embargo, de su analisis, se determin6 10 que se detalla a continuacion: 

$772.00 

( ... ) 

De la revision a la documentaci6n presentada, se observ6 una poliza que presenta 
como soporte documental, factura y copia de cheque nominativo; sin embargo, el 
partido omitio presentar el contrato de prestacion de servicios correspondiente. EI 
caso en comento se detal1a a continua cion: 

710 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

..... C. v 

Por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $13,920.00. 

Adicionalmente, en relaci6n al desplegado seiialado con (1), en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que la muestra de la inserci6n no fue localizada 
en el peri6dico presentado, por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por 
un importe de $772.00. 

En consecuencia, al omitir presentar la muestra de un gasta en prensa par un 
importe de $772.00, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 179 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

$40,600.00 

( ... ) 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada, se observ6 una p6liza que presenta 
como soporte documental, factura , capia de cheque nominativo y copias 
fotostaticas de la portada de publicaciones en revistas; sin embargo , el partido 
omiti6 presentar las muestras originales de dichas publicaciones. EI caso en 
comento se detalla a continuaci6n: 

REFERENCIA HUMERO '" PROVEEOOR Y!O COHCEPTO HOMBRE FECHA DE HUMERO IMPORTE 
COHTABLE PREST Al)()R DE '" PUBUCAC!6N " SERVlCIOS owoo PAGINA 

PE·13M-12 "'" 1i-()&.12 CorpcnIM> MI C"Jdad 1/.6 de xonacIa Y 1 pI_ ~-~ , • .....,.., .. 21 ...... , $10.1&1.00 
S. A.deC.V. -- .- ~ !.Ii C<u:Iad JunIo 2012 ...,.' ,...., c. -, 

Loyola" .... 

~ ~ .. r'oO MI CiUOad 1/.6 de ~ Y 1 pi.". La Ue,or de ,. Mayo .. 27 -. , 10.1&1.00 
S. A.deC. V. ~g."ICIa "'." ~ Uj Ciudad Junio 2012 ...... ~ ,..." C. , ... " ""-loycQ Ver. 
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REFERENCIA NUMERO 
CONTABLE 

Total 

FECHA PROVEEOOR V/O 
PREST AOOR DE 

SERVIC/OS 

CotlX)rati>tl " Ciudad 
S. A. doe C. V. 

Corporati>tl MI 0",,,, 
S.A.daC. V. 

CONCEPTO 

1/4 c!8 pOrtlIda Y 1 pi""" 
prop.IIganda paged. ~ 

ben~"dO C. 
,_. 

L 8 V.." 
114 de QO/"Iada y 1 pia"" 
Pl"OIlagaoda pagada ~ 

=~O 
C. """" , v~ 

NOMBRE FECHA DE NUMERO IMI'ORTE 

'" PUBUCACION " DIARJO pAGINA 

La Mejcr de 1~ Mayo al 27 -. , 10.150.00 
'" Ciudad J ..... fo20 12 P'gina '" "-La Mejor de 14 Mayo 81 27 -. , 10.150.00 

'" CilXlad Jun<o2012 P'gl"" '" numera 

$40600.00 

Por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $40,600.00. 

En consecuencia, al omitir presentar 8 muestras originales de publicaciones par un 
importe de $40,600.00, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 179 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 96 

$82,941 ,982.47 ($869,608.38 y $82,072,374.09) 

EI partido no present6 los expedientes de los proveedores can los cuales realiz6 
operaciones superiores a los cinco mil dias de Salano Minima General Vigente 
para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalian a $31 1,650.00 detail ados 
en el Anexo 8 del oficio UF-DN6426/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentara 10 siguiente: 

• Los expedientes con la tota lidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 d ispuesto en el articulo 60 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6426/13 , del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN386/13, del 12 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

712 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

No. 

, 
3 

, 
'0 

" 

" 

" 

" 
" 
30 

"En Apartado 35, se remiten los expedientes de los praveedores 
superiores a los cinco mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalian a $ 311,650.00, que se 
enlistan en el cuadra siguiente, can la totalidad de los requisitos 
establecidos en la normatividad. 

RAlON SOCIAL DENOMINACION SOCIAL 

CEN AARON ROBERTO BOLANos ORTIZ 

CEN AD MEDIOS, S.A DE C. v. 
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DENOMINACION SOCIAL 

~====~ 

IIEPE 

" <EN JORGE ALEJANDRO BOLAfJOS ORTIZ 

" CEN JOSE AGUSTIN CORONA QUINTERO 

" CEN JUAN FEDERICO ZARATE AVENDAfJO 

" CEN LAURA QUVOS NAVA 

CEN UDERES PUBUCITARIOS Y CREATIVOS. SA DE C. V 

m~ 
78 

8J 
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No. 

'02 

, .. 

Respecto del proveedor Fernando Alfonso Mendez Sanchez del CDE del 
Distrito Federal, en Apartado 36, se remite copia del oficio numero 
SF1378113, de fecha 2 de julio de 2013, en el que se Ie solicita la entrega del 
expediente legal correspondiente." 

Derivado de la revisi6n a la documentacion presentada por el pando se determino 
10 siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se retiere a los proveedores y/o prestadores de servicios senalados con 
(2) en la columna "Referencia" del Anexo 7 del oficio UF-ON7157113, la respuesta 
del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun y cuando present6 
documentacion , omitio presentarla en su totalidad ; por tal razon, la observaci6n 
qued6 no subsanada. 
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En cuanto a los proveedores y/o prestadores de servicios senalados con (3) en la 
columna "Referencia" del Anexo 7 del oficio UF-DN7157/13, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que omiti6 presentar la 
documentaci6n que integra el expediente de dichos proveedores y/o prestadores 
de servicios; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Los requisitos fa ltantes que se detallan en la columna "Documentaci6n 
Faltante" de los expedientes de los proveedores senalados con (2) en la 
columna "Referencia" del Anexo 7 del presente oficio. 

• Los expedientes con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad senalados con (3) en la columna "Referencia" del Anexo 7 del 
presente oficio. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 60 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7157/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF N534/13, del 26 de a90sto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"(. . ) 

COMITES DIRECTIVOS ES TA TALES, 
ADHERENTES Y FUNDACIONES E 
INVESTIGACION 

ORGANIZACIONES 
INSTITUTOS DE 

En Apartado 18, se remite copia de la cedula de Identificaci6n Fiscal 
asf como las obligaciones correspondientes del proveedor Fernando 
Alfonso Mendez Sanchez del Comite Directivo Estatal en Distrito 
Federal. 
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

En el mismo Apartado 18, se remite la documentaci6n siguiente 
correspondiente a los proveedores que se enlistan a continuaci6n: 

PROVEEDOR DOCUMENTOS 
1.-Advanced Business Systems S.A. de C. V. Comprobante de domicilio. 
2. -AGC Asesores en Grupos & Convenciones, s.A. de Comprobante de domicilio y 
C.V. Cedula Fisca/ 
3.-80ra Construcciones, S. de R.L. de C. V. Comprobante de domicilio. 
4.-Demotecnia Divisi6n v Ana/isis. s.c. Comorobante de domici/io. 
5.-Elevadores Otis, S.A. de C. v. Comprobante de domicilio y 

Cedula Fiscal 
6.-Eolo Plus, S.A. de C V. Comprobante de domicifio y 

Cedula Fiscal 
7. -Fideicomiso Para EI Uso y aprovechamienlo del Comprobante de domicilio. 
Auditorio Naciona/ Financiera S.N. C. 
B.-Ken Servicios Y Comerciafizaci6n, SA. De C. V. Comprobante de domicilio. 

Derivado de la revISion a la documentaci6n proporcionada por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

(. .. ) 

Por 10 que se refiere a los proveedores y/o prestadores de servicios senalados con 
(2) en la columna "Referencia para Dictamen" del Anexo 24 del presente 
Dictamen, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun y 
cuando present6 documentacion, omiti6 presentaria los expedientes de 2 
proveedores en su totalidad; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada, 
por un importe de $869,608.38. 

En cuanto a los proveedores y/o prestadores de servicios senalados con (3) en la 
columna "Referencia para Dictamen" del Anexo 24 del presente Dictamen , la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que omitio presentar la 
documentaci6n que integra el expediente de 6 proveedores y/o prestadores de 
servicios; por tal razon, la observacion quedo no subsanada, por un importe de 
$82,072,374.09. 

En consecuencia al no presentar la documentacion que integra el expediente de 
proveedores y/o presta do res de servicios, la observacion no qued6 subsanada por 
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$82,941,982.47 ($869,608.38 y $82,072,374.09) por 10 que vulnero lo dispuesto en 
el articulo 60 del Reglamento de Fiscalizacion 

Conclusion 97 

De la verificaci6n al Dictamen Consolidado, respecto a la revisi6n de los Informes 
de Campana del Proceso Electoral Federal 2011-2012 del Candidato Presidencia l, 
Senadoras, Senadores, Diputadas y Diputados, Apendice 6, Tomo Coalicion 
Parcial "Compromiso por Mexico", apartado "4.2.3.7" Cuentas de Balance, se 
observ6 10 que se detaila a continuaci6n: 

La otrora coalici6n report6 en sus registros contables por concepto de Activo, 
Pasivo y Patrimonio, los siguientes saldos: 

CONCEPTO fMPORTE CONCEPTO fMPORTE 
Activo Pasfvo 
S,ncos $55.165.40 Proveedoles S32.797.89 
Anticipo de Impuestos po< Pro_, 42.250.00 ... " 10.827.90 

Patrimonio 
DerlCit 0 
Remananle 53.789.61 

TOlal S97415.40 $97415.40 

Derivado de 10 anterior, en el marco de la revisi6n del Informe Anual del 
Ejercicio 2012, esla Unidad de Fisca/izaci6n verificara que el saldo reflejado 
en la cuenta "Anticipo de Proveedores· por cobrar, se hayan comprobado, en 
caso de que al 31 de diciembre de 2012 continue vigente y no cumpla con 10 
estableci6 en e/ boletin C-3 "Cuenlas por Cobrar" de las Normas de 
/nformaci6n Financiera, asi como los articulos 32 y 34 del Reg/amenlo de 
Fiscalizaci6n podra ser objeto de sanci6n. 

(..)" 

Por 10 que corresponde al saldo de $55,165.40, el partido debio registrar en su 
contabilidad conforme al porcentaje de distribuci6n sefialado en el convenio de 
coalicion correspondiente, el importe de $44,132.35. 

En consecuencia, se solicit6 presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 
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• Las polizas contables, auxHiares contables y balanza de comprobacion a ultimo 
nivel, en los cuales se reflejaran las correccianes realizadas en forma impresa, 
yen media magnetico . 

• La balanza de comprobacion acumulada a ultimo nivel , en la cual se reflejaran 
las carrecciones realizadas en forma impresa, yen media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1, inciso h) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DN6418/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por su partido en la misma lecha. 

AI respecto, can escrito SFN405/13 del 12 de julio de 2013, su partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n con la presente observaci6n relativa al registro de saldos de 
cuentas contables de la Coafici6n Parcial 'Compromiso par Mexico', se 
menciona que derivado de /a Sesi6n Extraordinaria del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, celebrada el dia 10 de julio del presente ana, en la 
cual se instruy6 a la Unidad de Fiscalizaci6n reaUzar modificaciones a los 
dictamenes de la Campana Federal 2012, este Partido politico realizara los 
registros mencionados en el momento en que el dicho documento se 
encuentre volado y en firme por parte del Consejo de ese Instituto Federal 
Electoral .• 

Del analisis a las aclaracianes presentadas par el partido , se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Par 10 que corresponde al saldo de $42,250.00, aun cuando corresponden a 
saldas sancionados en la revisi6n de los Infonnes de Campana del Proceso 
Electoral Federal 201 1-2012, esto no exime al partido politico del registro de 
dichos saldos en su contabi lidad. 
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En consecuencia, se solicito presentara 10 siguiente: 

• La relacion detallada de las cuentas que integraran el saldo de $42,250.00 
identificando en cada una nombre del deudor, importe, fecha en la que se 
origino el adeudo a favor del partido, fecha de vencimiento y tipo de deuda. 

• Las correcciones que procedieran a los registros contables. 

• Las polizas contables, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo 
nivel, en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas en forma impresa, 
y en medio magnetico. 

• La balanza de comprobacion acumulada a ultimo nivel, en la cual se refiejaran 
las correcciones realizadas en forma impresa, y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1, inciso h) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante ofi cio UF-DAl7153/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

( ... ) 

AI respecto, con escrito SFAl532/13, del 26 de a90sto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

(. . ) 

"En refaci6n a este punto y con la finafidad de cumplir con 10 solicitado por la 
autoridad, en escrito SFAl531113 emitido en respuesfa a/ oflCio UF
DAI7153113, sa presenta la p6/iza en la que se refleja el registro eontable del 
saldo de la euenta de -Anticipo de Proveedoresn de la otrora Coalici6n Parcial 
'Compromiso por Mexico '; asi como, auxiliar confabla, bafanza de 
comprobaei6n a ultimo nivel y balanza de eomprobaci6n aeumulada a ultimo 
nivel en forma impresa y en medio magnetico. Adicionalmente es preciso 
sena/ar, que dieho saldo corresponde a cifras plasmadas en los informes de 
campana". 
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Por 10 que corresponde a la cuenta de ~Anticipo a Proveedores" par un importe de 
$42,250.00, el partido present6 la p61iza y auxiliares contables, asi como la 
balanza de comprobacion en los cuales se pudo verificar las correcciones 
contables respectivas en la balanza de comprobaci6n del Comite Ejecutivo 
Nacional correspondiente al Ajuste 3 de conformidad al porcentaje de distribuci6n 
seiialado, cabe mencionar que dichos saldos fueron sancionados en la revisi6n de 
los Infonmes de Campana del Proceso Electoral Federal 2011-2012 por 
representar saldos no comprobados, asi mismo, omitio presentar la relaci6n 
detallada de las cuentas que integran dicho saldo, por 10 cual la observacion no 
qued6 subsanada. 

En consecuencia, al no presentar la relaci6n detaliada que integra la cuenta de 
Anticipo a Proveedores, por un monto de $42,250.00, el partido incumpl i6 con 10 
dispuesto en el articulo 34 numeral 1 ) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 99 

Convino senalar que de la venficaci6n al Dictamen Consolidado, respecto a la 
revisi6n de los Informes de Campana del Proceso Electoral Federal 2011 -2012 del 
Candidato Presidencial, Senadoras, Senadores, Diputadas y Diputados, Apendice 
6, Tomo Coalici6n Parcial "Compromiso por Mexico", apartado "Conclusiones 
finales de la revisi6n del informe", punto 110, se observ6 10 que se detalia a 
continuaci6n: 

"Oistribucion de Saldos de Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos 

110. La otrora coalicion omili6 presentar la relacion de los activos 
adquiridos durante el periodo de campana, as; como omitir indicar cada uno 
de los proveedores ylo prestadores de servicio por los que cada uno de los 
partidos se responsabilizaria del pago cOffespondiente asi como la manera en 
que serian distribuido los mantas de ingresos y gastos. 

Derivado de 10 anterior, se dara seguimienlo a la Distribuci6n de Saldos de 
Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos, as! como a su aplicaci6n contable en el 
marco de la revisi6n del Informe Anua/ del ejercicio de 2012 del Partido 
Revolucionario Instituciona/. Pasar a/ apartado de seguimientos· 

AI respecto, en el apendice 6, Tomo Coalici6n Parcial "Compromiso por Mexico", 
apartado 4.2.3.9 Distribuci6n de Saldos de Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos, se 
Ie hizo del conocimiento al partido 10 siguiente: 

• 
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"() 

• De la revisi6n a la documentaci6n presentada par la ofrora coalicion, 
se observ6 que omilio informar la manera y montos en que distribuiria los 
sa/dos de Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos correspondienfes a las 
operaciones realizadas por la coalici6n parcial "Compromiso por Mexico ", 
entre los partidos Revolucionario Inslitucional y Partido Verde Ecologista de 
Mexico, integranfes de /a coalicion antes referida, contraidos en Periodo de 
Campana del Proceso Electoral Federal 2011-2012, can /a finalidad de 
conocer las obligaciones y derechos a los que tendran que hacer frente. 

Asimismo, convino senalar que en ausencia de una regia especifica, la 
distribuci6n de los sa/dos antes citados deberia hacerse conforme a las 
aportaciones realizadas por cada uno de los partidos integrantes de dicha 
coalici6n. 

En consecuencia, se Ie solic;t6 a la olrora coalicion presentar 10 siguienle: 

• En caso de activos adquiridos en periodo de campana, la manera de como la 
coalici6n distribuiria estos, asimismo, indicando de manera especifica cada 
uno de /os bienes comprados, loda vez que estos debieron destinarse para su 
usa ordinaria y verse reflejados en /a contabilidad de cada uno de los partidos 
que conformaron su coalici6n. 

• La forma de como /a coalici6n distribuiria los pasivos, entre cada uno de los 
partidos que la conformaron, indicando de manera especifica cada uno de los 
proveedores ylo prestadores de servicios por los que cada uno de los partidos 
se resp:msabilizaria del pago correspondiente, los cuales debieron estar 
debidamente documentados. 

• Respecto de los Ingresos y Gastos, fa manera en que ser/an distribuidos los 
montos, de los cuales se verian afectados en la contabifidad de cada uno de 
los panidos integrantes de la olrora coalici6n parcial "Compromiso por 
Mexico". 

• Las ac/araciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, ptlrrafo 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es, 147 
y 339 del Reg/amenia de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3707113 del 18 
de abril de 2013, recibido por fa otrora coalici6n en la misma fecha. 
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AI respecto, con escrito CACP/00B/13 del 3 de mayo de 2013, su coalicion 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

'Respecto a este punto, se determino que el porcentaje para la distribucion de 
los Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos correspondientes a las operaciones 
realizadas por la otrora Coalici6n "Compromiso por Mexico ', que esta 
integrada por los Partidos Revoluc;onario Institucional y Partido Verde 
Ecologista de Mexico, su distribuci6n fue 80% y 20% respectivamente a cada 
partido. AI respecto se hace de su conocimiento, que esta en proceso de 
integracion, por 10 que la comprobaci6n correspondiente estara debidamente 
integrada y requisilada para remitirla a la Unidad Electoral en Alcance. ' 

La respuesta de la ofrora coalici6n se consider6 insatisfactoria, toda vez que, 
aun y cuando manifesto que remitiria mediante escrito de alcance la 
distribucion de los saldos solicitada, a la fecha de elaboraci6n del presente 
oficio no ha presentado la documentacion solicitada. 

En cansecuencia, se salicit6 a la atrora coalici6/J nuevamenle presentar la 
siguiente: 

• En casa de activos adquiridos en perioda de campana, la manera de coma /a 
coalici6n distribuiria estos, asimismo, indicando de manera especifica cada 
uno de los bienes comprados, loda vez que estos debieron destinarse para su 
usa ordinario y verse reflejados en la contabilidad de cada uno de los partidos 
que conformaron /a otrora coalici6n. 

• La forma de como la coalicion distribuiria los pasivos, entre cada uno de los 
partidos que la conformaron, indicando de manera especifica cada uno de los 
proveedores ylo prestadores de servicios por los que cada uno de los partidos 
se responsabilizarian del pago correspondiente, los cuales deberian estar 
debidamente documentados. 

• Respecto de los fngresos y Gastos, la manera en que serian distribuidos los 
mantas, de los cuales se verian afectados en /a contabilidad de cada uno de 
los partidos integrantes de la otrora coalici6n parcial ·Compromiso por 
Mexico ". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 147 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OA/S286/13 del 24 
de mayo de 2013, recibido por la otrora coalici6n en la misma fecha. 

AI respeelo, con eserito CACPI025113 del 31 de mayo de 2013, la olrora 
coalici6n manifest610 que a la letra se transcribe: 

'Referente a este punto, se indica que la distribuci6n de saldos de las cuentas 
de Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos correspondientes a las operaciones 
realizadas por la otrora CoaJici6n "Compromiso por Mexico ~, con motivo del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, que estuvo integrada por los Partidos 
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de Mexico, se realiz6 
en base al porcentaje de participaci6n siendo el 80% para el Revolucionario 
Institucional y el 20% para el Verde Ecologista de Mexico 

Es importante mencionar, que en la entrega del Informe Anual del ejercicio 
2012 rea/izada a la Unidad de Fiscalizaci6n del Instituto Federal Electoral, 
"evada a cabo el 4 de abril del presente ano, se presentaron las cifras 
consolidadas en las cuales incluye el 80% de la Coalici6n Parcial Compromiso 
por Mexico'. 

La respuesta de la otrora coalici6n se consider6 insatisfacloria, toda vez que, 
aun y cuando manifest6 que en la entrega del Informe Anual del ejercicio 
2012, se presentaron las cifras consolidadas en las cuales incluye el 80% de 
la Coalici6n Parcial Compromiso por Mexico, debi6 presentar la 
documentaci6n soficitada anexa a su escrito de contestaci6n CACPI025113, 
para que pudiera ser va/orada por esta Unidad de Fiscalizaci6n para la 
conclusi6n del presente dictamen. 

Oerivado de 10 anterior, se dara segu;miento a la Oistribuci6n de Saldos de 
Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos, asi como a su aplicaci6n contab/e en e/ 
marco de /a revisi6n del /nforme Anual del ejercicio de 2012 del Partido 
Revolucionario Institucional. 

Los sa/dos finales que se deberan distribuir son los siguientes: 
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EI detalle de los saldos se detalla en cada uno de los apartados de cuentas de 
balance de la contabilidad de Presidente, Senadoras, Senadores, Diputadas, 
Diputados y Concentradora. 

(. . . )" 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Papel de trabajo mediante el cual su partido realiz6 el calculo para la 
determinacion de la distribuci6n de saldos. 

• Las polizas contables en las cuales se reflejara el egreso por transferencia por 
parte de las campaiias politicas hacia los partidos integrantes de la coalici6n. 

• Los estados de cuenta bancarios en los cuales se reflejara la transferencia del 
remanente de bancos por parte de la otrora coalici6n. 

• EI comprobante de cancelaci6n de la cuenta de donde sali6 el remanente a las 
cuentas de los partidos integrantes de la otrora coalici6n. 

• Las p6lizas contables en las cuales se reflejara el ingreso por transferencia. 

• Los estados de cuenta de su partido en los cuales se reflejara el ingreso de los 
recursos por los remanentes. 

• En caso de activos adquiridos en period a de campana, la manera de c6mo se 
distribuyeron estos, asimismo, indicara de manera especifica cada uno de los 
bienes comprados, toda vez que estos debieron destinarse para su uso 
ordinario y verse reftejados en la contabilidad de su partido. 

• La forma de c6mo se distribuyeron los pasivos, indicando de manera especifica 
cada uno de los proveedores y/o prestadores de servicios por los que cada uno 
de los partidos se responsabilizarian del pago correspondiente, los cuales 
deben estar debidamente documentados. 

• Respecto de los Ingresos y Gastos, la manera en como serian distribuidos los 
montos, de los cuales se verian afectados en la contabilidad de su partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25 , numeral 
1, inciso h), 31 , 51, 65, 66, 69 , numeral 2, 147 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada lue notilicada mediante oficio UF-DN6445/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por su partido en la misma lecha. 

AI respecto, con escrito SFN407/13 del 12 de julio de 2013, el partido manilesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"En relacion con la presente observacion re/ativa a la distribuci6n de 
safdos contables de la Coalici6n Parcial 'Compromiso por Mexico ', se 
menciona que den'vado de la Sesi6n Extraordinaria del Consejo General 
dellnstituto Federal Electoral, celebrada el dia 10 de julio del presente 
arlo, en la cual se instruy6 a la Unidad de Fiscalizacion realizar 
modificaciones a los dictamenes de la Campana Federal 2012, este 
Partido politico realizara los registros mencionados en el momenta en 
que el dicho documento se encuentre votado y en firme por parte del 
Consejo de ese Instituto Federal Electoral". 

La respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que si bien su partido report6 
en el Inlorme Anual del ejercicio 2012 saldos de campana lederal , al compararlos 
con los saldos finales dictaminados correspondientes al Proceso Electoral Federal 
2011-2012 de los candidatos a Presidente de la Republ ica Mexicana, Senadores y 
Diputados Federales, los cuales para electos de la distribucion de said os se 
detenninaron con base en los porcentajes seiialados en el Convenio de Coalici6n, 
se observ6 que en algunos casos no caincidian . Las diferencias en comenta se 
detallan en el Anexo 1 del alicia UF-DN6445/13. 

(. .. ) 

Derivado de la revision a los Inlormes de Campana de Presidente de la Republica 
Mexicana , Senadores y Diputados Federales de la otrora coalici6n "Compromiso 
par Mexico", asi como Senadores y Diputados Federales del Partido 
Revolucionario Institucional, se observaron 9astos en beneficio de candidatos 
locales postulados en las diferentes entidades que tuvieron campaiias 
coincidentes; sin embargo, estos saldos no se identifican en las balanzas de 
comprobacion de los Comites Directivos Estatales al 31 de diciembre de 2012 en 
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10 referente a las Campanas Locales. Los gastos en comento se detallan a 
continuaci6n: 

Cabe senalar, que los gastos en beneficio de los candidatos locales efectuados 
con recursos federales debieron reflejarse en una contabilidad independiente y 
reportarla a la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables de tal forma que se 
reportaran correctamente los saldos dictaminados correspondientes al 
beneficio a las campanas locales derivados del prorrateo de gastos. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las cuales se reflejaran las correcciones realizadas en forma impresa, y en 
medio magnetico. 

• La Balanza Consolidada con Saldos de Campana (IA 2012) en la cual se 
reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, el formato "IA" Informe Anual debidamente corregido, en forma 
impresa yen medio magnetico. 

• En su caso, el formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes deb ida mente corregido, en forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k), 83, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 25, numeral 1, inciso h), 141 , 144, 148, 194, numeral 4, 270, numeral 
1, inciso a), 272, 273, 274, 310, numeral 4 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7127/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN531 /13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que se retiere a la presenle observaci6n, en el APARTADO 1, 
INCISO 6 se presenla 14 carta-oticio enviadas a los comiles eslalales, 
solidtando el registro contable de los importes antes senalados 
correspondientes a gastos en beneficia de candidatos locales 
poslulados en las diferenles enlidades que luvieron campanas 
coincidentes locales. 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, en virtud de que aun cuando 
manifesto que mediante 14 escritos solicito a los comites directivos estatales 
registraran en su contabilidad, el beneficio que obtuvieron los candidatos locales 
con la propaganda com partida con candidatos federa les, estos gastos debieron 
reportarse en el informe anual, toda vez que fueron erogados con recursos 
federales; por ta l raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de 
$5 ,897,325.50. 

En consecuencia, al no reportar transferencias de gastos que beneficiaron a 
candidatos locales, por un importe de $5,897,325.50, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 83, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
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notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas , y en otras, la otrora coalici6n fue omisa en responder en relaci6n con 
las observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faitas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, fina lmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancia lmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
prop6sitos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en 01 
SUP-RAP-98/2003 Y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional, y en la columna (2) se indica si se trata de una 
omision 0 una acci6n. 

numero 

Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

cuentas de inversi6n 
de /a Instituci6n 

6. E/ partido omiti6 presentar nueve estados de cuenta 
bancarios y doce conciliaciones de la cuenta del Comite 
Directivo Estatal del estado de Colima, utilizados en la 
cuenta del Comite Oirectivo Eslatal de Colima, en 
re/acion con los nueve estados de cuenta y las doce 

bancarias omiti6 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

7. EI partido emilio presentar cuatro estados de cuenta 
bancarios y cualro conciliaciones de cuenta de la 
Agrupacion y Organizaciones Populares Cenopistas, A. C. 

12. No coinciden los saldos registrados en la Balanza 
Conso/idada Ajuste 412012, contra los sa/dos reportados 
en eJ formata "IA" Informe Anual y el formato "IA-6" 
Detalle de los Gaslos en Actividades Ordinarias 
Permanentes par un importe de $43,363,725.40. 

17. EI partido no informola forma en que se retribuyo a 11 
personas que formaban parte de sus 6rganos Directivos. 

19. EI partido omitio presentar factura y contrato de 
prestacion de seNicios por un monto de $10,537.00. 

20 . EI partido omitio presentar en el Comite Ejecutivo 
Nacional 2 contratos de prestacion de seNicios por 
$1,746,429.72. " 

21. EI partido omilio presentar en el Comile Ejecutivo 
Nacional 5 muestras de impresion y publicidad, por 
$2,869,952.93. 

22. EI partido omilio presentar en el Comite Ejecutivo 
Nacional 1 contrato de prestacion de seNicios, por 
$1,740,000.00. 

23. EI partido omilio presentar en el Comite Ejecutivo 
Nacional 7 muestras de encuestas y entrevislas, por 
$2,578,800.00. 

24. EI partido omitio presentar en el Comite Ejecutivo 
Nacional 1 muestra de un manual de identidad del Partido 
Revolucionario Institucional, por $6,960,000.00. 

25. EI partido omilio presentar en el Comite Ejecutivo 
Nacional 7 muestras de impresi6n de propaganda, por 
$2,882,640.28. 
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Descrlpcion de la Irregularldad observada 
(1) 

28. EI partido presento diferencias entre /0 presupuestado 
en el Programa Anual de Trabajo 2012 y e/ presupuesto 
registrado en contabilidad uBase Presupuestos~ por 
$652,376.53. 

29. Ef partido no registr6 confablemente en /a cuenta 
Clase 7 del Sistema de Rendici6n de Cuentas dos 
proyectos por un importe de $750,000.00 

31 . EI partido omili6 presentar indicadores y encuestas 
correspondientes a una investigaci6n, por $1 ,431,735.00 

32 . EI partido omili6 presentar las encuestas respectivas a 
una investigaci6n por $3, 190,000.00 

33. EI partido presento diferencias entre el nombre de los 
autores de las investigaciones y el Certificado del Registro 
Publico del Oerecho de Autor en 4 casos. 

36 . EI partido presento diferencias entre 10 presupuestado 
en el Programa Anual de Trabajo 2012 y e/ presupuesto 
registrado en contabi/idad gBase Presupuestos", por 
$4,699,012.72. 

37 . EI partido omilio presentar el contrato prestaci6n de 
bienes 0 servicios de un proveedor con los requisitos 
faltanles eslablecidos en la normatividad, consistente en 
importe contratado, por $2,378,000.00 

38. E/ partido omilio presentar las muestras de los 
cuestionarios rea/izados en una investigaci6n, por 
$2,378,000.00. 

40. EI partido omitio presentar los contratos de prestacion 
de servicios de 3 proveedores, por un importe de 
$2,022,039.38 

42. EI partido no present6 18 contratos de prestaci6n de 
servicios por un importe de $1,086,558.20. ($735,596.96, 
$313,841 .24 y $37, 120.00). 
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Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

43. EI partido present6 cheques sin leyenda ~Para abono 
en cuenta del beneficiario" par un importe de $593,212.82 
($24,113.80, $398,366.71, $83,796.95, $48,080.00 Y 
$38,855.36). 

44. EI partido registr6 erroneamente un gasto de campana 
local como gasto ordinaria par un importe de $220,400.00 

45. EI partido reporto en el Rubro de Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes dellnforme anual, un 
gasto de Campana Federal, especificamente del entonces 
candidato a la Presidencia de la Republica, mismo que 
debio ser acumulado al Tope de Campana 
correspondiente, por un importe de $22,659.00. 

46 . EI partido omilio presentar 6 contratos de prestacion 
de seNicios. 

47. EI partido presento 20 contratos de presfaci6n de 
servicios; que no coinciden can los periodos de pago, par 
un monto de $88, 100.00. 

48. EI partido omilio presentar 2 capias de cheques 
nominativos can la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario': par un manto de $19,000.00. 

49. EI partido omilio presentar 2 contratos de prestacion 
de servicios can las finnas de las personas interesadas 
por $10, 000. 00. 

50. EI partido omitio presentar copias de las credenciales 
de elector de personas que recibieron remuneraciones, 
por un monto de $34,000.00. 

51 . EI partido omilio aclarar 10 relativo a 3 recibos que 
presentan el mismo folio, par un manto de $24,000.00 

52. EI partido omilio presentar 2 contratos ce/ebrados can 
proveedores y prestadores de servicios por $1,035,000.00 
debidamente finnados par el Secretario de Finanzas del 
Partido. 
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Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

53. EI partido present6 un cheque que carece de la 
leyenda "para abono en cuenla del beneficiario" por 
$77,285.00. 

54. EI partido omiti6 registrar en la cuenta 105 -Gastos por 
Amortizar'", eJ monto de 2 adquisiciones susceptibles de 
inventariarse, por $400,000.00 

55 ._ EI partido present6 5 contratos de prestaci6n de 
servicios, que carecen de la firmas del Secretario de 
Finanzas del Partido, por $522, 517. 66 

56 . EI partido present6 10 cheques que carecen de la 
leyenda ·para abono en cuenta del beneficiario ~ por un 
monto de $1,858, 762.46 

58. EI partido omiti6 proporcionar bitacoras de gastos 
menores correspondientes a 3 Organizaciones 
Adherentes por $434,852.30 

59. EI partido omiti6 presentar 4 copias de cheque con la 
leyenda ·para abono en cuenta del beneficiario ~ por 
$77,180.77. 
61 . EI partido omiti6 proporcionar Kardex, notas de 
entrada y salida del almacen, por $4, 640, 000. 00. 

62. EI partido omiti6 proporcionar muestras de impresi6n 
de libros, kardex, notas de entrada y salida de almacen 
por $246,850.00. 

63. EI partido omiti6 proporcionar contrato de prestaci6n 
de servicios celebrado con un proveedor por un monto de 
$683,600.00. 

64. EI partido present6 dos cartas de resguardo que no 
corresponden a los bienes observados, por un monto de 
$8,589.00. 
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Descripci6n de la Irregularldad observada 
(1) 

65._EI partido presento cheques sin feyenda ~Para abono 
en cuenta del beneficiario" por un importe de 
$3,395,074.68 ($40,600.00, $67,474.88, $1,200,000.00, 
$1,506,999.80 y $580,000.00). 

66. EJ partido no present6 los contratos de prestacion de 
servicios respectivos por un importe de $1,996,529.01 
($1,674,000.00, $308,609.01 Y $13,920.00). 

67. EI partido realizo el pago de gastos con cheques a 
nombre de terceras personas y no a nombre de los 
proveedores por un importe de $1,994,300.00 
($300,000.00, $1,674,000.00, $20,300.00). 

68 . En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no 
presento fa relaci6n de pinta de bardas y las fotografias 
correspondientes por un importe de $29,357.83. 

69. EI partido report6 en el Rubro de Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes dellnforme anual, un 
gasto de Campana Federal, especfficamente del entonces 
candidato a la Presidencia de /a Republica, mismo que 
debi6 ser acumulado al Tope de Campana 
correspondiente, por un importe de $77,870.80. 

70 . En la cuenta de Gastos de Propaganda, e/ partido no 
present6 un contrato de prestaci6n de seNicios y /a 
muestra correspondiente a un evento de cierre de 
campana, por un importe de $263,520.00. 

71 . En /a cuenta de Gastos de Produccion de Radio y TV, 
el parlido no present6 copia del cheque, por un importe de 
$580,000.00. 

72. En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no 
present6 muestras de propaganda utilitaria por un importe 
de $1,450,986.51 
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Oescripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

73. En fa cuenta de Gastos de Propaganda, el partido 
report6 gastos por concepto de servicio de organizaci6n 
de eventos, escenarios m6viles, a/quiler de sillas, 
banquetes, alimentos y mobilia rio; sin embargo, no 
present6 muestras de los eventos por un importe de 
$1,510,239.32. 

75. En /a cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no 
present6 2 copias de cheque, par un importe de 
$242,709.46. 

7S. En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido 
present6 un contrato de prestaci6n de servicios e/ cual no 
coincide con el registro confable del gasto por un importe 
de $23,200.00 

so. Ef partido no present6 la muestras originates de las 
inserciones en Prensa par un importe de $41 ,372.00. 

96. EI partido omiti6 presentar documentaci6n respecto a 
los expedientes de 8 (2 Y 6) proveedores y prestadores de 
servicios can los cua/es reaNz6 operaciones superiores a 
los cinco mil dias de Sa/ario Minimo General Vigente para 
el Dislrito Federal, par un import. de $82,941,982.47 
($869,608.38) y ($82,072,374.09) 

97. EI partido no present61a re/aci6n detal/ada que integra 
/a cuenta de Anticipo a Proveedores, par un monto de 
$42,250.00 

99. EI partido omiti6 reportar transferencias de gastos que 
beneficiaron a candidatos locales, par un importe de 
$5,897,325.50 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal oomo se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de 
conductas real izadas par el partido politico, par 10 que para efectos de su 
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exposlelon cabe relerimos a 10 seiialado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lievar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieron en el 
procedimiento de revision correspondiente del Informe Anual de los Ingresos y 
Gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, 
Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las laltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anteriOlidad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizacion de fa/tas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscal izaci6n de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirrna, ya que con la lalta de ciaridad y suficiencia en las cuenlas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se alecta a la misma persona juridica indeterrninada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
publico 12. 

12 En la senteoda dictada eI 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelaci6n identificado con eI expedienle 
SUP-RAP·6212oo5, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n se/lara textualmente: 
"En ese sen/ida, Ie falta de en/rega de documentaci6n requericfa. y los erTOms en Ie contabilidad y documentaci6n sopor1e 
de los ingmsos y egresos de las agrupaciones pollticas, derivedas de Is revisi6n de su informe anusl 0 de campa;'s, por sl 
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En la conclusi6n 19 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articul0149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos debersn registrarse confab/emente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaeion, 
organizaciones de obseNadores u organizaeion de ciudadanos, la persona a 
quien se erectu6 el pago. Dicha documentaci6n debers cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposieiones risea/es aplicables, con excepcion de 
10 sena/ado en los articu/os 164, 166 al168 del Reg/amenta." 

Este articulo establece las obl igaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los partidos politicos de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del partido politico, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligaci6n a cargo de los partldos de entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma seiialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los partidos politicos de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago cerrespondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa , para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en tode momento a 
los 6rganos responsables de finanzas de los partidos dicha documentaci6n, con la 
finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado en sus informes. De esta 
manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en 
su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los partidos 
politicos, tam bien se les impone claramente la obligacion de entregar la 
documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 

En las conclusiones 43, 48, 53, 56, 59, 65, 67, 71 Y 75 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, 
que a la letra sen ala: 

mismas, constituyen una mara 'alta formal, porque con esas fn fracciones no se acredfta al usa indebido de los 
recursos pubJicos, sino unicamenla el incumplimien/o de la obligaci6n da rendir cuen/as. 
En olras palabras, cuancio 58 acreditan multiples infrscciones a dicha obligaci6n, sa viola al mismo va/orcomun, sa arecta a 
/a misme persona JUridica Indelarminada, que es /a sociadad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del ersrlo publico, yexiste unidad en a/ propOsito de la conducta infractors, porqua 81 arecto de todes esas 
irregularidades as impedlr u obsteculizar la adecuada fiscallzadon del financiamiento de /a agrupaci6n." 
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"Articulo 153 

2. Todo pago que efectUen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien 
dias de salario minima debera realizarse mediante cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del bien 0 servieio, y que contenga la 
leyenda "para abono en euenta del beneficiario", 10 eual sera exigible para 
las agrupaeiones y organizaeiones de ciudadanos, unieamente en el caso 
que el monto del pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las 
palizas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentacian 
comprobatoria junto con fa copia fotostatica del cheque a que hace 
referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujelos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda ''para abana en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~. Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este casa debe ran ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emisi6n del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficia rio ", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficia rio del cheque, estan plena mente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fracci6n III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administracion Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago, asi como de quien adquiri6 el bien de que se trate 0 recibi6 el servicio, 10 
cual se puede lograr mediante la expedici6n de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servicios a a traves de los 
monederos electr6nicos que al efecto auto rice ese organa desconcentrado de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestaci6n de un servicio personal subordinado. 
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Adicionalmente, el art iculo 31, fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo , este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresi6n "para abono en cuenta del beneficiario". Par elio, S8 

agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que S8 efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

En la conclusi6n 58 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 169 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 169 

1. En las bitacoras a las que se refieren los articulos previos deberan 
senalarse con toda precisi6n los siguientes conceptos: fecha y lugar en que se 
efectu61a erogaci6n, monto, concepto especifico del gasto, nombre y finna de 
la persona que realiz6 el pago y (inna de autorizaci6n, y deberan anexarse los 
comprobantes que se recaben de tales gastos, aim cuando no re(man los 
requisitos a que se refiere el articulo 149 del Reg/amento 0, en su caso, 
recibos de gastos menores que incluyan los datos antes mencionados. Los 
egresos debertm esiar debidamente registrados en la contabilidad del partido, 
agrupaci6n y organizaci6n de ciudadanos, en subcuentas especificas para 
ella: 

EI precepto en analisis tiene por objeto establecer la uniformidad de los datos que 
habran de contener las bitacoras que utilicen todos los sujetos obligados para la 
comprobacion de los gastos menores, asi como los documentos soporte , si es que 
los hubiere, de los que se desprenda la forma en que se aplicaron los gastos. 

Tales datos deberan ser: la fecha del gasto, esto para tener la cert idumbre de que 
corresponde al ejercicio; el monto es imprescindible para deducir que 
efectivamente es un gasto menor; senalar el concepto especifico del gasto para 
conocer si se efectu6 para actividades relacionadas con el partido, asi como el 
nombre y finma de la persona que realiz6 el pago y de quien 10 autoriz6, para 
conocer el nombre de las personas involucradas y responsables del gasto, par 10 
que si no se reunieren todos estos requisitos, se consideraran 9astos no 
comprobados. 
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Estas bitacoras sirven , no s610 de control extemo por parte de la autoridad 
electoral, sino tambien al interior de los partidos, reflejando el cuidado que tienen 
en el registro de su contabilidad, por 10 que el fin del precepto en analisis es 
proteger, el principio de certeza y adecuada rendici6n de cuentas. 

En la conclusi6n 80 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
art iculo 179 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 179 

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos 0 coaliciones 
en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos deberan incluir 
una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura , las fechas 
de publicaci6n, el tamano de cada inserci6n 0 publicaci6n, el valor unitario de 
cada inserci6n 0 publicaci6n y e/ nombre del candidato beneficiado con cada 
una de el/as. Los partidos deberan conservar la pagina completa de un 
ejemp/ar original de las publieaeiones que eontengan las inserciones en 
diarios, revistas y olros medios impresos que realicen en cada una de las 
campanas electora/es, asi como todos aquel/os que realicen durante los 
periodos que comprenden las campat'las electora/es, aim cuando no se 
refieran directamente a dichas campat'las. Cada una de las insereiones debera 
contener la leyenda "inserci6n pagada n seguida del nombre de la persona 
responsable del pago. La pagina can /a inserci6n debera anexarse a la 
documentaci6n comprobatoria y presentarse junto can esla a la Unidad de 
Fisca/izaci6n cuando sea solieilada." 

La norma establece que durante los periodos de campana , los comprobantes de 
los gastos efectuados en propaganda en prensa debertm incluir: 

1) una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2) las fechas de publicaci6n; 
3) el tamano de cada inserci6n 0 publicaci6n, 
4) el valor unitario de cada inserci6n 0 publicaci6n, y 
5) asi mismo, el nombre del candidato beneficiado con cad a una de elias. 

La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informaci6n 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de medios 
impresos que se lIeva a cabo en los periodos de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos 0 coaliciones en este rubro. 
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En la conclusi6n 68 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articu lo 182 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 182 

1. Los partidos y coaliciones lIevaran una relacion que detalle la ubicaci6n y 
las medidas exaetas de las bardas utifizadas en cada campana para la pinta 
de propaganda electoral, especificando los datos de fa autorizacion para su 
fijaci6n en inmuebles de propiedad privada a /ugares de uso eomun, la 
descripcion de los costos, e/ detalle de los materiales y mana de obra 
utilizados, la identificacion del candidato, y la formula 0 campana beneficiada 
con este tipo de propaganda, debiendo cump/ir, en su caso, can 10 dispuesto 
en este Reg/amento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha re/acion 
debera conservarse anexa a las p6lizas y documentaci6n soporte 
correspondiente. EI partido debera eonservar y presentar fotograffas de la 
publicidad utilizada en bardas, indicando su ubicacion exacta. ~ 

Este precepto establece la obligaci6n de los partidos politicos 0 coaliciones de 
cumplir diversos requisitos para utilizar bardas en la propaganda electoral, a efecto 
de lIevar un control de la cantidad y forma de promocionales realizados a traves de 
este medio, entre otros senalar la ubicaci6n, medidas, costos, materiales y mana 
de obra utilizada. 

Por 10 anterior, la finalidad del articulo en comento radica en que can los datos 
asentados en la relaci6n , la autoridad electoral tenga un control de las bardas 
utilizadas en cada campana, protegiendo el principio de equidad en la contienda, 
procurando asi que existan las mismas oportunidades para todos los partidos 
politicos 0 coaliciones. 

En las conclusiones 66 y 70 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 198 del Reglamento de Fiscal izaci6n, que a la letra senala: 

~Articulo 198 

1. Cuando la organizaci6n de actividades promocionales implique el beneficio 
a una campana electoral, a/ contratar los partidos politicos /a compra de 
bienes 0 la prestaci6n de servicios, estos deberan hacerlo a traves de la 
celebraci6n de contralos que contengan costas, fechas de pago, 
caracterfsticas del servicio, vigencia del contralo, derechos, obfigaciones, 
impuestos, asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento. De igual 
forma, en los citados contratos debe incluirse una clausu/a mediante /a cual se 
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autorice a la Unidad de Fiscalizaci6n a solicitar a dicha empresa la informaci6n 
que estime necesaria con la finalidad de verificar el origen y monto de los 
recursos obtenidos. · 

EI articulo anterior tiene como objeto establecer la forma en cOmo deben realizar 
sus contrataciones y adquisiciones los partidos politicos para generar la certeza 
del adecuado uso de los fondos publicos y por ende facilitar la transparencia de 
esos recursos. De igual forma, el articulo establece la facultad de que la unidad de 
fiscalizaci6n pueda obtener informacion de los individuos que realicen relaciones 
contractuales con los partidos. 

En las conclusiones 21 , 23, 24, 25, 62, 70 , 72 Y 73 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 206 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra senala: 

"Articulo 206 

1. Ademas de 10 senalado en el articulo 149 del Reglamento, la 
documeniaci6n comprobatoria del partido relativa a la propaganda electoral y 
utilitaria debera especificar invariable mente el nombre del candidato que 
aparece en la misma 0 que resulta beneficiado. 

2. EI parlido debers presentar muestras de la propaganda cuando la Unidad 
de Fiscalizaci6n 10 solicite. H 

Este articulo tiene como proposito enunciar, el compromiso que tienen los partidos 
de Ilevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en las 
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos con documentos originales, en los cuales es importante senalar que deben 
ser autenticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta comprobando; 
acompanando con los requisitos de la emisi6n de la persona del partido que emitio 
el pago, ademas la documentacion comprobatoria referente a propaganda 
electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad 
fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obligado a 
proporcionar dichos ejemplares. 

Lo anterior es asi, porque brinda certeza , objetividad y transparencia en la 
rendici6n de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscalizaci6n. 

En la conclusi6n 61 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 204 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 
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• Articulo 204 

1. Para efeclos de /a propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las tareas 
editoriales que rebasen los quinientos dias de salario minima, tratandose de 
partidos politicos, y en el caso de las agrupaciones unicamente por 
erogaciones por concepto de tareas editoriales, se utilizars la cuenta "gastos 
por amortizar" como cuenta de almactfm, abriendo las subcuentas que 
requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales 
y suministros, en caso que los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean 
susceptib/es de inventariarse, debers Ifevarse un control de notas de enfradas 
y salidas de almacen debidamente foliadas y aulorizadas, seflalando su origen 
y destin~; en su caso, tratandose de partidos, tipo de campana y nombre del 
candidato beneficiado; asi como nombre y firma de quien entrega 0 recibe 
especificando su cargo. Se debe {{evar un control fisico adecuado a traves de 
kardex de almac{m y hacer cuando menos un /evantamiento de inventario una 
vez al ana, que podria ser al mes mas pr6ximo al cierre del ejercicio." 

EI articulo transcrito regula los Lineamientos que deben seguir los partidos 
politicos y agrupaciones politicas para contabilizar el manejo de la propaganda 
utilitaria y las labores editoriales que rebasen los 500 dias de salario minimo, 
estableciendo que deben utilizar como cuenta de almacen, la denominada "gastos 
para amortizar" , teniendo la opcion de abrir las subcuentas que se estimen 
necesarias que el correcto registro contable; tanto estas ultimas cuentas como la 
cuenta de materiales y suministros, se utilizaran cuando se adquieran bienes 
anticipadamente, siempre que estos sean susceptibles de inventariarse; aplicando 
un control de notas de las entradas y salidas de almacen. Es de importancia que 
las notas de entrada y salida de almacen especifiquen su origen y destino, el tipo 
de campana y nombre del candidato beneficiado con la propaganda utilitaria y las 
labores editoriales, tambien deben estar foliadas y autorizadas con el nombre y la 
finma de quien entrega 0 recibe. 

As! mismo, se establece la obligaci6n de lIevar un control fisico del almacen, a 
traves de kardex, el cual servira para cotejarlo con el resultado de los 
levantamientos de inventario que los partidos politicoS 0 agrupaciones politicas 
realicen a los bienes de su almacen, logrando asi que la autoridad fiscalizadora 
tenga certeza de 10 reportado en la rendici6n de cuentas de los partidos politicos 0 
agrupaciones politicas. 

En las conciusiones 37, 40, 46, 47 Y 49 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que ala letra senala: 
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"Articulo 219 

1. Los gastos efectuados por el partido, la agrupaci6n y fa organizaci6n de 
ciudadanos por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimilables 
a sueldos deberan formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se 
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. D 

EI precepto que antecede, obliga al partido a formalizar con el contrato respectiv~, 
los gastos generados par el pago de honorarios profesionales y honorarios 
asimilables a sueldos; contrato que debera contener, entre otras condiciones, 
clausulas que contengan las obligaciones y derechos de cada una de las partes, 
ademas de contemplar el objeto, duracion, tipo y condiciones, importe contratado, 
formas de pago y penalizaci6n en caso de incumplimiento. 

Estas reg las tienen como fin que el partido reporte con el debido detalle los gastos 
aplicados por concepto de recepci6n de servicios profesionales, en las 
modalidades ya descritas, de tal forma que se pueda identificar clara mente cada 
una de las remuneraciones efectuadas a las personas que prestaron sus servicios 
al partido, para que con ello la autoridad fiscalizadora est'" en aptitud de 
comprobar la veracidad de los servicios prestados con la documentaci6n 
correspondiente. 

En la conclusion 50 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 220 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

-Articulo 220 

( ... ) 

2. Tales egresos deberan estar soportados con recibos foliados que 
especifiquen el nombre, la clave del Registro Federal de Contribuyentes y la 
firma del prestador del servicio, el manto del pago, la fecha y la retenci6n del 
impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de servicio prestado al 
partido, agrupaci6n u organizaci6n y el periodo durante el cual se realiz6, asi 
como la firma del funcionario del area que autoriz6 el pago, anex ando copia 
de la credencial para votar can fotografia del prestador del servicio. 
Adicionalmente, respecto de los partidos, durante las campanas electorales 
dichos recibos deberan especificar la campana correspondiente, y las 
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erogaciones por este concepto eontaran para efeetos de los topes de gastos 
de campana eorrespondientes. La documentaci6n debera ser presentada a la 
Unidad de Fiscalizaci6n cuando /a requiera para su revisi6n, junto con los 
contratos correspondientes. n 

EI objeto del presente articulo es que el partido reporte con el debido detalle los 
gastos aplicados al pago de honorarios asimilables a sueldos, de tal lonma que se 
pueda identificar clara mente los egresos realizados por sus actividades 
correspondientes, para que la autoridad fiscalizadora en la revisi6n del informe 
respectivo tenga la documentaci6n contable y soporte que proporcione certeza y 
veracidad de 10 reportado por el partido como pago por dicho concepto. 

Asimismo respecto al pago por los servicios prestados, este precepto obliga a los 
partidos a sujetarse con 10 previsto en los art iculos 153, 154 Y 155 del Reglamento 
de Fiscalizacion, con el objeto de limitar la ci rculacion de electivo, obligando a los 
partidos, las agrupaciones y a las organizaciones a emilir cheques nominativos 
expedido a nombre del prestador del servicio y con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" cuando el pago rebase la cantidad de cien dias de salafio 
minima general diafio vigente en el distrito federal y los quinientos dras de salafio 
minima en el casa de las Agrupacianes y Organizacianes de Ciudadanas. 

En la conclusion 54 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
art iculo 25 numeral 1 inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 25 

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reg/as siguientes: 

( ... ) 

h) Si de /a revisi6n desarrollada por /a autoridad se determinan errores 0 
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se 
trate de errores u omisiones detectadas durante la revisi6n del informe anua', 
las aplicaciones en la contabilidad se deberan rea/izar dentro de los treinta 
dfas siguientes a la fecha de notificaci6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 precampana, se deberan realizar de aeuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dfas, segun corresponda." 
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EI articulo referido, sefiala que de acuerdo con las necesidades de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos, les 
esta permitido abrir cuentas adicionales, a las que normalmente tienen derecho, 
sin embargo, no se debe perder de vista que, la base sobre la cual se deben abrir 
es el Catalogo General de Cuentas del Reglamento de merito, y por otro lado, 
observar los principios de contabilidad general mente aceptados. 

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a los sujetos obligados a 
utilizar los catalogos de cuentas y la gu ia contabilizadora que el Reglamento de 
merito establece para la presentacion de los informes que lievan dichos sujetos. 

Ahora bien, cabe decir que el catalogo de cuentas tiene un orden determinado, 
que agrupa las cuentas de acuerdo a su naturaleza, 10 cual, facilita su localizacion, 
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios con los 
registros contables, por otro lado, si los sujetos obligados observan el catalogo de 
cuentas en comento, permite que las operaciones sean registradas en las cuentas 
que correspondan. 

Par 10 antes expuesto, y como 10 senala expresamente el articulo en comento, que 
"Para efectos de que la Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su caso, comprobar la 
veracidad de 10 reportado en los informes .. . ", el catalogo de cuentas, es un 
instrumento que derivado de su correcto uso, facilita la actividad fiscalizadora al 
ubicar facilmente las cuentas, operaciones, documentos comprobatorios y par 10 
tanto, lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los sujetos 
obligados. 

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y 
contro l adecuado de las operaciones contables lIevadas a cabo por los sujetos 
obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En las conciusiones 12, 28, 36, 44, 45, 69 Y 99 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 273 numeral 1 incisos a) y b) del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Arliculo 273 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos debenffln: 
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a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio 
objefo del informe, debidamente registrados en su contabilidad y 
soportados con la documentaci6n contable comprobaforia que el 
propio Reg/amenfo exige (catalogo de cuentas -An); 

b) Respaldar en balanzas de comprobacion y demas documentos 
contables previstos en este Reglamenlo. Los resultados de las 
balanzas de comprobacion, el contenido de los auxi/iares confables, 
las conciliaciones bancarias y los demas documentos contables 
previstos en ef Reg/amenta, deberan coincidir can el contenido de los 
informes presentados, y 

( .. .) 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, 
agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 10 
referente a la materia de fiscalizacien. 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utilize 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabil idad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se re laciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

EI tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informaci6n contable 
financiera, es el obligado a suscribir can su firma los informes respectivos 
presentados ante la autoridad fiscalizadora. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funci6n 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentaci6n 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontimeas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscal izadora que esta sujeta a plazos 
cortos y fata les, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revisi6n 
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para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobaci6n a partir de los controles contables 
lIevados a cabo a 10 largo del ejercicio, refiejar los datos contenidos en dichos 
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad 
electoral. 

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y eJ resto de Jos 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Can base en Jo anterior, es posibJe concluir que el incumplimiento a la obJigacion 
relativa a la coincidencia de los informes con las baJanzas de comprobacion y con 
los de mas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autondad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del ongen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la pro pia fiscalizaci6n. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cum pia con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la pro pia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizaci6n e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizaci6n. 

En las conclusiones 28, 29 Y 36 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 283 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 283 

1. Los partidos deberan asegurarse que el sistema: 

a) Refleje en sus registros informaci6n veraz y eomprobable que permita 
verifiear /a aplicaci6n de recursos; 

b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto; 
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c) RefJeje un registro congruente y ordenado de las operaciones, y 

d) Permita medir la eficacia y eficiencia del gasto." 

EI articulo en comento establece la obl igacion que tienen los partidos politicos de 
asegurarse que el sistema de rendicion de cuentas del gasto programado refieje 
en sus registros informaci6n veraz y comprobable can la cual se pueda identificar 
plena mente la aplicaci6n que dieron a los recursos presupuestados, del mismo 
modo, se facilite a la autoridad fiscalizadora el reconocimiento de los rubros del 
gasto y se observe un registro congruente y ordenado de las operaciones, para 
que la misma este en aptitud de medir la efieacia y eficiencia del gasto destinado. 

En las conclusiones 31 y 33 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 291 numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

~ Articulo 291 

1. EI rubro de investigaci6n socioecon6mica y politica de actividades 
especificas, comprende la realizaci6n de analisis, diagn6sticos y estudios 
comparados, entre olros, vinculados con problemas nacionales 0 regionales 
de caracter socioecon6mico 0 politico. Tales Irabajos deben contribuir de 
forma d;recta a fa comprensi6n y elaboraci6n de propuestas para /a solucion 
de las problematicas detecladas, ademas de cumplir con los requisitos 
siguientes: 

a) Ser de autoria propia yoriginal; 

( .. ·r 
EI precepto en cita regula los requisitos y caracteristicas con las que debe ran 
contar los trabajos de investigacion que realicen los partidos politicos, los cuales 
seran de caracter cientifico, tecnico , politico 0 literario, con motivo de las 
actividades de investigaci6n que realizan los partidos. 

Dichos trabajos de investigacion deberan de estar vinculados con problemas 
nacionales 0 regionales de carckter socioecon6mico cuyos resultados contribuyan 
en forma directa a la elaboraci6n de propuestas para su soluci6n. 
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Asimismo, los partidos politicos tienen la obl igacion de informar al Instituto, sobre 
las actividades realizadas en relacion con dichos trabajos, as! como la forma en la 
que seran utilizados y distribuidos. 

En la conclusion 38 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 297 

1 Las p6/izas del registro de los gastos programados deberan acompanarse 
de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la 
actividad correspondiente, asi como las muestras 0 evidencias de /a actividad 
que comprueben su realizaci6n y que en su can junto senalaran, 
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen 
can cada actividad, incluyendo el respectivo contrato celebrado can el 
proveedor ylo prestador de servicios, asi como la copia del cheque can que se 
realiz6 el pago." 

EI articulo establece la forma en que el partido debera soportar contablemente los 
gastos efectuados con motivo de las actividades especificas lIevadas a cabo por 
131, acompanando para ta l efecto los documentos que acrediten fehacientemente la 
realizacion de la actividad especifica. 

La finalidad de la norma consiste en que la autoridad fi scalizadora tenga 
seguridad , certeza, transparencia y objetividad en la rendicion de cuentas. 

En las conclusiones 32 y 38 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el art iculo 301 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

mArticulo 301 

(. .. ) 

2. Par las actividades de investigaci6n socioecon6mica y politica y de 
investigaci6n, analisis, diagn6stico y estudios comparados se adjuntara la 
investigaci6n 0 el avance de la investigaci6n realizada, que siempre contendra 
la metodo/ogia aplicada, en los terminos del articulo 291 del Reglamento. Si 
del analisis de una investigaci6n se concluye que toda a partes de /a misma 
han sido presuntamente plagiadas, el trabajo presentado no sera considerado 
como un gasto en actividades especificas. 

( ... )" 
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Este precepto establece cada una de las muestras- y los requisitos de las mismas
que debera presentar el partido politico a la Unidad de Fiscalizaci6n para soportar 
los gastos realizados can motivo de las actividades especificas por actividades en 
educacion y capacitacion politica; por actividades de investigacion socioeconomica 
y politica; y por la real izaci6n de las tareas editoriales. En el caso de estas 
actividades especificas no se considerara como publicaciones de divulgacion las 
revistas, diarios, semanarios 0 cualquier otra edicion de naturaleza periodica. 

ASimismo, se establece que cuando la edici6n impresa 0 su reimpresion tenga un 
casto mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minima vigente en el 
Distrito Federal, un funcionano de la Unidad debera corroborar la existencia del 
tiraje. Este supuesto aplicara aun cuando dicha impresion 0 reimpresion se haya 
realizado en fragmentos cuyo costa individual sea menor al previsto anteriormente. 

Asi tambien, se estipula que el partido politico debera difundir sus actividades 
entre sus militantes y los ciudadanos, a traVElS de ejemplares 0 de la presentaci6n 
publica de las mismas, debiendo informar a la Unidad de Fiscalizaci6n sobre los 
mecanismos utilizados y aportar las pruebas conducentes conforme a la 
naturaleza de los medias de difusion usados. 

La fina lidad del art iculo consiste en que el partido politico cuente con los 
elementos necesarios para acredita r ante la autoridad fisca lizadora los gastos 
efectuados por motivo de las diversas actividades especificas dirigidas a los 
militantes y ciudadanos. 

En las conclusiones 5, 6 y 7 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 312 numeral 1 inciso f) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Arliculo 312 

1. Junto con los informes anuales que presenten las agrupaciones deber{m 
remitirse a la Unidad de Fiscalizaci6n: 

( ... ) 

f) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura; {os 
estados de cuenta de todas las cuentas; las conciliaciones bancarias 
correspondientes; la documentaci6n bancaria que permita verificar el 
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maneja mancamunada y en su casa, evidencia de las cancelacianes 
rea/izadas; 

( .. .)" 

Este articulo establece los documentos que los partidos politicos deben presentar 
a la Unidad de Fiscalizaci6n junto con su informe anual, con el objeto de 
comprobar los ingresos y egresos contenidos en dichos informes, con la finalidad 
de que la autoridad fiscalizadora cuente con la infonnaci6n documental necesaria 
para comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos politicos. 

Respecto al inciso a), los partidos politicos deben presentar estados de cuenta 
bancarios, con excepci6n de aquellas cuentas que no hubieren sido remitidas 
anteriormente, y que est,;n selia lad as por el Reglamento de la materia. De esta 
forma, se busca tener los elementos necesarios para comprobar que 10 reportado 
por el partido politico respecto al manejo de recursos a traves de cuenta bancarias 
es correcto y permitido por la legislacion electoral. 

En las conclusiones 17, 20, 22, 42 , 51 , 52, 55, 63, 78 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k) del Reglamento 
de Fiscalizacion, que a la letra seliala : 

"Articulo 38 
1. Son obligacianes de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
k) Permitir la practica de auditorias y verificacianes par los 6rganos del 
Instituta facu/tadas por este C6digo as; como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos /es requieran respecto a sus ingresos y egresos; 
( .. J" 

De 10 anterior se advierte en primer tEi rmino que el articulo 38, parrafo 1, inciso k) 
del Codigo de la materia tiene dos supuestos de regulaci6n: 1) la obl igacion que 
tienen los partidos de permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene 
la Unidad de Fiscalizacion; y 2) la entrega de la documentaci6n que requiera la 
misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos politicos. 

En ese sentido, el requerimiento realizado al partido politico al amparo del 
presente precepto, tiende a despejar obstaculos 0 barreras para que la autoridad 
pueda realizar su funci6n fiscalizadora, es decir, allegarse de elementos que Ie 
permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia. 
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Asimismo, con el requerimiento fonnulado se impone una obligaci6n al partido 
politico que es de necesario cumplimiento y cuya desatenci6n implica la violaci6n 
a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y admite la imposicion de 
una sanci6n por la contumacia en que se incurre. 

En la conclusi6n 64 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 41 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

~ Articulo 41 

(. .. ) 

2. Dicho inventario debera estar c/asificado por tipo de cuenta de activo fljo y 
subc/asificado por ano de adquisici6n, y debera inc/uir las siguientes 
especificaciones: fecha de adquisici6n; descripcion del bien; imporie; 
ubicaci6n fisica con domicilio camp/eta, calle, numero exterior e interior, piso, 
colonia, c6digo postal, municipio 0 de/egaci6n y entidad federativa; documento 
que soporte el resguardo, asi como e/ nombre del responsable. ~ 

Este precepto tiene la finalidad de obligar a los partidos, agrupaciones politicas y 
organizaciones de ciudadanos a lIevar un registro contable de adquisiciones de 
bienes muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico, diferenciando 
las adquisiciones hechas con recursos federales 0 locales 0 con recursos 
provenientes de financiamiento privado. Igualmente se establecen como requisitos 
que conste en un inventario fisico actualizado, que se debera incluir en sus 
informes anuales, clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y sub-clasificado par 
ana de adquisici6n, precisando asimismo las especificaciones que se deban 
sefialar. 

Asimismo, la norma atiende a la necesidad de conocer con mayor certeza los 
bienes que los partidos politicos, agrupaciones politicas y organizaciones de 
ciudadanos adquieran 0 tengan en propiedad , precisando que los registros 
contables deben coincidir necesariamente con los saldos contables. 

En la conclusion 97 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 
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"Articulo 34 

1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad sa/dos positiv~s en las cuentas por cobrar, tales como "Oeudores 
Oiversos", "PrtJstamos a/ Personal': "Gastos por Comprobar': "Anticipo a 
Proveedores" 0 cua/quier otra de natura/eza ana/oga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
inforrne oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
casa, debers presentar en media magm3tico (hoja de ca/culo excel) y de forma 
impresa una refaci6n donde se especifiquen fos nombres, las fechas, los 
importes y fa antiguedad de fas partidas, as; como fa documentaci6n que 
justifique /a excepci6n /egal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obl igacion de presentar la documentacion 
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del era rio. 

EI articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como fina lidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que podria tratarse de 
recursos publicos destin ados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion uiris tantum sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja , previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligacion que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
debe ran comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 
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La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tend r,; el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene par finalidad garantizar la recuperacion 0 

comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
infomne en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano , 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0, 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
origin ados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto ana logo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados 
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepcion legal. 

En la conclusi6n 96 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la letra senala: 
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"Articulo 60 

1. EI 6rgano de finanzas del partido 0 de la coalicion segun corresponda, 
debera formular una relaci6n de los proveedores y prestadores de servicios 
con los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de 
precampana, campana 0 ejercicio objeto de revision, y la coalicion 
exclusivamente durante el periodo de campana, que superen los cinco mil 
dias de salario minimo, para 10 cual deberiJ conformar y conservar un 
expediente por cada uno de ellos, en hoja de calculo excel, de forma impresa 
y en medio magnetico que presentara a /a Unidad de Fiscalizaci6n cuando Ie 
sea solicitado. EI expediente de cada proveedor debera inc/uir: 

a) Nombre 0 denominaci6n social, Registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de telMono; 

b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos; 

c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, asi como de la Cedula de 
Identificaci6n Fiscal; 

d) Copia fotoslatica del acta constituliva en caso de tratarse de una persona 
moral, que cuente can el sello y folio de inscripcion en el Registro Publico 
de la Propiedad y de Comercio que corresponda, y 

e) Nombre del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su caso. 

2. En los casos de los inciso c) y d), la Unidad de Fiscalizaci6n podra 
coadyuvar para la obtenci6n de dichos requisitos, siempre y cuando el partido 
o Ja coaJici6n acredite la imposibifidad de obtener la mencionada informacion. 6 

Se establece que los partidos politiCOS debenln conformar y conservar un 
expediente por cada proveedor a prestador de servicios can los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revisi6n superen los cinco mil dias 
de salario minima. 

Asimismo , se sol icita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

En el inciso a) se solicita, el nombre 0 denominaci6n social, Registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio completo y numero de telefono; con la finalidad de tener 
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros. 

En el inciso b) los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos. 
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En el inciso c) se solicita ccpia lotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y 
Credito Publico, asi como la Cedula de Identificaci6n Fiscal. Dicha cedula de 
identificacion fiscal , sirve para obtener comprobantes de las operaciones que 
realice el proveedor de acuerdo a los requisitos senalados por la misma autoridad . 

En el inciso d) el acta constitutiva, en caso de tratarse de una persona moral y que 
cuente can el sella de inscripci6n en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; este documento permite detenninar si la persona 
lisica a moral esta debidamente registrada, y par 10 tanto si su existencia es legal y 
regular. 

En el inciso e) se solicita el nombre del representante(s) a apoderado(s) legal, en 
su caso. Lo cual pennite, determinar, quien es el responsable al que seran 
dirigidos los oficios para requerir infonnacion, 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
releridos pone en peligro la obligaci6n de una adecuada rendici6n de cuentas, par 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun, 

Esto es, S8 trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cua ndo sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin alectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos, 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos senalados par la normatividad electoral, 
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Par tanto, se trata de narmas que protegen un bien jurfdico de un valor esencial 
para la convivencia democn3tica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte lundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben l inanciamiento del Estado y que tienen como final idad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 

758 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida , y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio 2012 , por si 
mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se 
acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el 
incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) pel igro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n a dana material del bien juridico 
tutelado p~r la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataoe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seoala que las infracciones 
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de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, perc que produce un 
resultado material lesivo. 

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
amilisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentaci6n soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneraci6n 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido , sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n 
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta 
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autoridad electoral no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que s610 contribuye a agravar el reprache, 
pera no con la maxima intensidad can la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las lallas acrediladas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo 
valor comun, toda vez que existe unidad en el prop6sito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de laltas, las cuales, 
aun cuando sean dlstlntas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo a peligra de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a y I del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la lalla 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir can diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos deb ida mente requisitados, de 
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc. , 
de conformidad con el C6digo de la materia , el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no S8 acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro . 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben califrcarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califrcan como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una fa lta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, 1a cual, tomando en cuenta la cali fica cion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que S8 han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion , dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual tue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigi lar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendici6n de Guentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 
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De la revISion al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Revolucionario Institucional correspondientes al ejercicio 2012, se advierte que el 
partido incumpli6 con su obligaci6n de presentar cierta documentaci6n 
comprobatoria soporte. Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas 
que impidieron que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en 
que el partido utilizo diversos recursos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
presento conductas que implican una contravencion a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en e l apartado de 
calificaci6n de la falta , no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REfNCfDENCfA. ELEMENTOS MiNfMOS QUE DEBEN CONSfDERARSE PARA SU 
ACTUAL/ZACfO/'{' , la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener par actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio a periodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal a sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, Y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-51 2f2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plena mente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 
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a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambi"n el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
ante rio res, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber side impugnada, 0 bien, por haber side confirm ada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n precedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP·RAP·583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad , sino tambien , de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspond en cia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena a sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien a bienes juridicas tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancianado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente casa, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 
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En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se precede a exponer de manera clara y precisa: 

• Conclusiones 20, 22, 42 Y 63 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 20, 22, 42 Y 63 del 
dictamen consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en la 
omision de presentar contratos de prestacion de servicios. 

"20. EI partido omitio presentar en el Comi(a Ejecutivo Nacional 2 contratos de 
prestacion de servicios por $1, 746,429. 72. It 

"22. EI partido omilio presentar en el Comite Ejecutivo Nacional 1 contrato de 
prestacion de servicios, por $1, 740,Ooo.oo.n 

"42. EI partido no presento 18 contra/os de pres/acion de scrvicios par un 
importe de $1,086,558.20. ($735,596.96, $313,841.24 Y $37, 120.00)." 

"63. EI partido omilio proporcionar contrato de prestacion de servicios 
celebrado con un proveedor por un monto de $683,600.00.n 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueran 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011 , especificamente en el inciso a) , del considerando 2.2 de la Resolucion 
CG628/2012 , conclusiones 22 y 38 , que se transcriben a continuacion: 

"22. EI partido omilio presentar un contralo de prestacion de servicios por un 
importe de $155,440.00." 
"38. EI partido omili6 presentar 5 contratos de prestacion de servicios por un 
importe de $148,547.00." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas el ejercicio 2011 fue formal al igual 
que las irregularidades identificadas como conclusiones 20, 22, 42 Y 63 de la 
presente Resaluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien 0 bienes juridicos tuteladas par la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieren 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que dispone como obligacion de los Partidos Politicos 
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Nacionales, permitir la practica de auditorias y verificaciones par los 6rganos del 
Instituto facultados por este C6digo as! como entregar la documentaci6n que 
dichos organos les requieran respecto a sus ingresos yegresos, siendo que en el 
caso que nos ocupa, la vulneracion al citado precepto consistio en omision de 
presentar contratos de prestacion de servicios. 

Respecto a dicha disposicion, a efecto de evidenciar que la conducta actualizada 
en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente Resolucion, vulneraron 
el mismo bien jurfdico tutelado, es menester realizar las precisiones siguientes: 

De 10 anterior se advierte en primer termino que el articulo 38, parrafo 1, inciso k) 
del Codigo de la materia tiene dos supuestos de regulacion: 1) la obligacion que 
tienen los partidos de permitir la practica de auditorfas y verificaciones que ordene 
la Unidad de Fiscalizacion; y 2) la entrega de la documentaci6n que requiera la 
misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos politicos. 

En ese senlido, el requerimiento realizado al partido politico al amparo del 
presente precepto, tiende a despejar obstaculos 0 barreras para que la autoridad 
pueda realizar su funcion fiscalizadora, es decir, allegarse de elementos que Ie 
permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia. 

Asimismo, con el requerimiento formulado se impone una obligacion al partido 
polftico que es de necesario cumplimiento y cuya desatencion implica la violacion 
a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y admite la imposicion de 
una sancion por la contumacia en que se incurre. 

d) Este Consejo General, mediante Resolucion CG62812012 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el cinco de septiembre de dos mil doce, determino 
sancionar al Partido Revolucionario Institucional respecto de las irregularidades 
descritas en el inciso b) del presente apartado, previstas en la revision del Informe 
Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio 201 1, la cua I fue materia de impugnacion a traves del 
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-4591201 2, quedando 
firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente por el partido 
politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien jurfdico tutelado, en ambas 
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conductas infractoras el partido actu6 con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada , por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

• Conclusiones 43, 56 Y 65 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 43, 56 Y 65 del 
dictamen consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en la 
presentacion de cheques par pagos que rebasan el tope de 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, los cuales carecen de la leyenda 
"Para abono en Cuenta del Beneficiario" 

U43. EI partido present6 cheques sin feyenda "Para abono en cuenta def 
beneficiario' par un importe de $593,212.82 ($24,113.80, $398,366.71, 
$83,796.95, $48,080.00 Y $38,855.36). " 

"56. EI partido present6 10 cheques que carecen de la leyenda "para abona 
en cuenta del beneficiario", por un monto de $1,858, 762.46." 

"65. EI partido present6 cheques sin leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario' par un importe de $3,395,074.68 ($40,600.00, $67,474.88, 
$1,200,000.00, $1,506,999.80 Y $580,000.00)," 

b) La anterior es asi, toda vez que conductas iguales a a",;logas fueran 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011 , especificamente en el inciso a), del considerando 2.2 de la Resolucion 
CG628/2012 , conclusiones 35 y 40 , que se transcriben a continuacion: 

W 35. EI partido present6 una copia de cheque la cual carece de la feyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario" por un importe de $8,962.84." 
"40. EI partido present617 copias de cheque las cua/es carecen de /a feyenda 
"Para abono en cuenta def beneficiario" por un importe de $182,239.00." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas el ejercicio 201 1 fue fonnal al igual 
que las irregularidades identificadas como conclusiones 43, 56 Y 65 de la presente 
Resolucion. 

Se infringi6 el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 
12.7 (aplicado del 2009-2011) del Reglamento para la Fiscalizacion de los 
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Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, mismo que dispone que todo pago 
que efectuen los partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario 
minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del 
prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la 
Resolucion que sirve como precedente, se encontro vigente hasta el treinta y uno 
de diciembre de dos mil doce, articulo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez 
que , ambos preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan 
que todo pago que rabease los cien dias de salario minimo debera realizarse 
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio 
, y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios ante rio res y la que se sanciona en la presente 
Resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

EI articulo antes seiialado tiene como finalidad establecer la forma en que los 
partidos politicos efectua,,;n los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los 
egresos que superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los partidos 
realizaran los pagos par un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asi mismo, se debera 
anexar a la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del 
cheque respectivo . Como se observa , la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los partidos politicos; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emisian del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el partido 
politico debera tener una cuenta bancaria ldentificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficia rio del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona can el articulo 
31, fraccian III de la Ley dellmpuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deduccion que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administracian Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del 
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pago, asi como de quien adquiri6 el bien de que se trate 0 recibi6 el servicio, 10 

cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del 
contribuyente, ta~eta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
monederos electronicos que al efecto auto rice ese organa desconcentrado de la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestacion de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes as! como, en el anverso 
del mismo, la expresi6n "para abono en cuenta del beneficiario". Por ello, se 
agrega, en el art iculo en comento, que el cheque debe,,; ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, as! como asentar en el cheque la leyenda wpara abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destin ados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

d) Este Consejo General, mediante Resolucion CG628/2012 emitida en sesi6n 
extraordinaria celebrada el cinco de septiembre de dos mil doce, determino 
sancionar al Partido Revolucionario Institucional respecto de las irregularidades 
descritas en el inciso b) del presente apartado, previstas en la revision del Informe 
Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio 2011, la cual fue materia de impugnacion a traves del 
recurso de apelacion identificado con la clave SUP·RAP-459/2012, quedando 
firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente por el partido 
politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

ASi, puede concluirse que las fa ltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
casa juzgada, par la que se atiende a la determinacion de que en el casa que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

• Conclusion 96 

a) La conducta infractora descrita en la conclusion 96 del dictamen consolidado 
se considera reincidente, misma que consiste en que el partida debera farmular 
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una relaci6n de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realice 
operaciones, durante el ejercicio objeto de revision, que superen los cinco mil dias 
de salario minimo. 

"96. EI partido omiti6 presentar documentaci6n respecto a los expedientes de 
8 (2 Y 6) proveedores y prestadores de servicios con los cuales realiz6 
operaciones superiores a los cinco mil dias de Salario Minimo General 
Vigente para el Distrito Federal, par un importe de $82,941 ,982.47 
($869,608.38) y ($82,072,374.09)" 

b) La anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 an<3logas fueron 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicia 
2011 , especificamente en el inciso a), del considerando 2.2 de la Resoluci6n 
CG628/2012 , conclusi6n 54, que se transcribe a continuaci6n : 

"54. EI partido omiti6 presentar documentaci6n respecto a los expedientes de 
33 (22 Y 11) proveedores y prestadores de servicios con los cuales realiz6 
operaciones superiores a los cinco mil dlas de Salario Minimo General 
Vigente para el Distrito Federal." 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida en el ejercicio 2011 fue fonmal al igual 
que la irregularidad identificada como conclusiones 96 de la presente Resoluci6n. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 
30.3 (aplicado del 2009-2011) del Reglamento para la Fisca lizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, mismo que dispone que el partido 
debera forrnular una re laci6n de los proveedores y prestadores de servicios con 
los cuales real ice operaciones, durante el ejercicio objeto de revisi6n, que superen 
los cinco mil dias de salario minimo. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto vialada en la 
Resoluci6n que sirve como precedente, se encontro vigente hasta el treinta y uno 
de diciembre de dos mil doce, art iculo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, 
ambos preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan el 
partido debera formular una reladen de los proveedores y prestadores de servicios 
can los cuales realice operaciones, durante el ejercicio objeto de revisi6n , que 
superen los cinca mil dias de salaria minimo. 
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Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios ante rio res y la que se sanciona en la presente 
Resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

Se establece que los partidos politicos deberan conformar y conservar un 
expediente por cada proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revision superen los cinco mil dias 
de salario minima. 

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen par objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

d) Este Consejo General, mediante Resoluci6n CG628/2012 emitida en sesi6n 
extra ordinaria celebrada el cinco de septiembre de dos mil dace, determino 
sancionar al Partido Revolucionario Institucional respecto de las irregularidades 
descritas en el inciso b) del presente apartado, previstas en la revision del Informe 
Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio 2011 , la cual fue materia de impugnaci6n a traves del 
recurso de apelaci6n identificado can la clave SUP-RAP-459/2012, quedando 
firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente par el partido 
politico ante el 6rgano jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concJuirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actu6 con culpa y que dicha determinaci6n es 
cosa juzgada, par 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. 1m posicion de la sancion. 

Del analisis realizado a las conductas infractaras cometidas par el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 
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• Can la actualizaci6n de faltas formales, no se acredita la afectacian a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

• EI partido canada los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscal izadora durante el plazo de revisi6n del lnforme Anual. 

• EI partido politico nacional es reincidente, unicamente, por 10 que hace a las 
conductas sancionadas en las condusiones 20, 22, 42, 43, 56, 63, 65 Y 96. 

• Aun cuando no hay elementos para cansiderar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

* Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el Partido Revolucionario Institucional. 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancian en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sanci6n debe considerar otres elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sabre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijaci6n de la sancian , no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comisi6n de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la 
autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse can cia rid ad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar can un 
manto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traduciria en un monto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
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relacionadas con la omlslon de presentar documentacion soporte, vulneracion 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
"ste el unieo elemento primordial, pues, para tal efeeto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las ci rcunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre atres elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que en su opini6n 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obl igacion de tener un adecuado control en la rendici6n de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 seflalado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las fallas, se han analizado las circunstaneias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se procede a la eleeci6n de la sancion que correspond a del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federa l de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seflala: 

MI. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
ap/icab/es en materia de donativos 0 aporlaciones de simpatizanfes, 0 de los 
candidatos para sus propias eampanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exeeso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun /a gravedad de la faffa, con /a redueci6n de hasta el cineuenta por 
eiento de las ministraeiones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 
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IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se Iransmita, denlro del liempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mu/fa; durante las precampanas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamienfo; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violalon·as de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, carresponde seleccianar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minima y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menas cierto es que en 
cada casa debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisarias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ella es asi, de conformidad 
can 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la senten cia identificada con la clave SUP-RAP-11 4/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacianales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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En este sentido, la sanClon contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervencion del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestacion publica seria poco idonea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes 
general. 

Asi las casas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del 
ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que 
nos ocupa , toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se frja par el legislador can un margen 
minima y uno maximo , para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justifrcandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adaptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proparci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. ASi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse las elementos objetivas que rodean las faltas farmales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasifrcables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
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sancion sea aearde can tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
eireunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el canocimiento de 
las conductas sancionadas, la pluralidad de conductas y la norma infringida del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Reglamento de 
Fiscalizacion, la reincidencia en las conclusiones 20, 22, 42 , 43, 56, 63, 65 Y 96; 
la ausencia de dolo; la ausencia de reincidencia en la conclusiones restantes, asi 
el objeto de la sancion a imponer, es evitar y el fomentar de conductas ilegales 
similares eametidas. 

En conseeuencia, se cancluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 2,725 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil dace, equivalente a $169,849.25 (ciento 
sesenta y nueve mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 25/100 M.N.). 

La anterior es asi, en razen de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamental mente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sueesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectaci6n insignificante en 
el infractor a en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficia a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a eometer una nueva infraccion, maxime si can la primera sancion no se 
via afectado realmente 0 , incluso, a pesar de ella conservo algun beneficia. 

En esta tesitura, debe eonsiderarse que el Partido Revolucionario Institueional 
cuenta con capacidad ecanemica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impane, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013, un total de $991,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintisE:Hs mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y factieamente posibilitado para recibir finaneiamiento privado, 
con los limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En 
eonsecuencia, la saneion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Cansejo General, asi como los montas que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montos de 

Numero Consejo 
Monto total deducciones Montos por 

de la sancl6n reaUzadas al mes saldar 
General 

de agosto de 2013 

1 CG67f2012 $1 ,731 ,504.85 $1 ,731 ,504.85 $0.00 

2 CG694f2012 $698,900.00 5698,900.00 $0.00 

3 CG628f2012 $7,745,885.48 $7 ,745,885.48 
$0.00 

Asi tam bien del cuadro correspondiente se advierte que el Partido Revolucionario 
Institucional, no tiene pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

Can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterias establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
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incisa a), del C6diga Federal de Instituciones y Procedimientas Electarales, 41,57 
Y 74. 

EGRESOS 

Comites Directivos Estatales 

Materiales y Suministros 

Conclusi6n 41 

~4 1 . EI partido report6 gastos par concepto de eventos; de los cua/es no 
justiflc6 e/ objela partidisla par un imparte de $544,984.46. ($39,775.04, 
$9,147.42, $288,724.00, $22,968.00, $89,250.00, $58,000.00 Y $37, 120.00)." 

EGRESOS 

Servicios Generales 

Materiales y Suministros 

Conclusion 57 

~57. EI partido no justifieD el objeto partidista de un gasto por concepto de 
pago de tenencia de 2 equipos de transporte, par un manto de $10,635.00. " 

EGRESOS 

Campana Local 

Gastos Propaganda 

Conclusion 74 

"74 . En la cuenta de Gastos de Propaganda, ef partido report6 gastos por 
coneepto de compra de pintura viniJica, brochas, rodiJIos y 600 kgs de carne 
de res; sin embargo, no present6 evidencias que justifiquen el objeto 
partidista del gasto par un importe de $95,009.0e 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 41 

De la revisi6n a las balanzas de comprobaci6n de los 32 Comites Directivos 
Estatales presentadas por el partido. se observaron said os en Ingresos y Gastos; 
sin embargo, omiti6 presentar las p61izas y su respectivo soporte documental. A 
continuaci6n se detallan las entidades en comento: 

r 
r; 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

~ Las p6lizas con su respectiv~ soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

» Los recibos "RMEF". "RMES". "RSEF" Y "RSES", los cuales debian estar 
debidamente requisitados y anexos a su p61iza respectiva . 

» En el caso de las aportaciones en electivo, las lichas de dep6sito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deb ian contener los datos de identificaci6n del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado 
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del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza. 

). Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo so porte documental. 

). Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

). Las p61izas contables con su respectivo so porte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

). Las capias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

)0 Los contratos de prestaci6n de servicios, los cuales deb ian especificar par 
10 menos, los costas, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad , fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

> Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva . 

}> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

)0 En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacem, anexos a sus 
respectivas palizas contables. 

> La documentaci6n adicional contemplada en la nomnatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

}> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78 , 80, 81, 83, 84,112, 116, 126, 129, 136,137, 
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141 , 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion al punto 1 Ingresos, se remiten 226 carpetas que contienen las 
polizas con su respectiv~ soporle documental, en original y a nombre del 
partido; correspondientes a las transferencias en efectivo y especie; asi como 
1 carpeta que contiene los recibos internos de los 32 Comites Directivos 
Estatales que refiere esa Autoridad en el cuadro que antecede; es imporlante 
mencionar que la integracion de dichas po/izas se detalla en el Anexo 1 del 
presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF ', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', aportaciones en 
efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que no se realizo ningun 
registro contable que afecte estos casos por 10 que no aplica dicha solicitud. 

En relacion al punto 1 Egresos, se remiten 226 carpetas que contienen las 
p6/izas contables con su respectiv~ soporte documental, en original a nombre 
del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; las copias de los cheques, 
nominativos y con la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario: segun 
corresponda; los contratos de prestacion de servicios, con mencion de costos, 
condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, fecha, fugar de 
realizacion, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de la propaganda adquirida, a bienes 0 

servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada y salida de 
almacen, segun corresponda; entre otros, que corresponden a los 32 Comites 
Directivos Estatales que refiere esa Autoridad en el cuadro que antecede; es 
imporlante mencionar que la integrac;on de dichas p6lizas se detalla en el 
Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realizo ningun 
registro confable que afecte este caso por 10 que no aplica dicha solicitud". 

La respuesta del partido se considero satisfactoria al presentar la documentacion 
sol icitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales, par 10 que la 
observaci6n se considero atendida; sin embargo, de su analisis, se observo 10 que 
se detalla a continuacion: 
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( ... ) 

• $39,775.04 

De la revision a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Alimentacion de 
Personas y Utensilios" , especificamente en el Comite Directivo Estatal de Chiapas, 
se observaron polizas por concepto de "Eventos", que presentan como soporte 
documental facturas de proveedores y copias de cheque; sin embargo, omitio 
indicar el objeto partidista del gasto, asimismo, no presento el contrato de 
prestacion de servicios y las muestras correspondientes. Los casos en comento se 
detallan a continuacion: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista por la adquisicion de los bienes y 
servicios. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios del proveedor antes senalado 
debidamente firmado, en el cual se detallara las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importes 
contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, 
vigencia del contrato, impuestos, pena lizaciones y todas las de mas condiciones 
a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p61iza de registro. 

• Las muestras y fotografias de los eventos anexas a su paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fisca lizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091113, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, can escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 5, se remite la p61iza seilalada en ef cuadro que antecede, con 
fa totalidad de la documentaci6n soporte anexa en original, fotografias de los 
eventos y el original del contrato de prestaci6n de serviGios del proveedor 
Operadora Turfstica de Tuxtla, S.A. de C. V. debidamente firmado, en e/ cuaf 
se detallan las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, importes contratados, formas y fechas 
de pago, caracteristicas de los servieios, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se comprometieron". 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

-Par 10 que corresponde al objeto partidista del gasto, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que omitio indicar a que correspondieron los 
eventos realizados, asimismo, el contrato de prestacion de servicios y las 
muestras presentadas no hacen alusion a que evento corresponden, asimismo, 
no vinculo el evento con un gasto partidista ; por tal razon, la observacion qued6 no 
subsanada par un importe de $39,775.04. 

En consecuencia, al reportar gastos por concepto de eventos de los cuales no 
justific6 el objeto partidista par un importe de $39,775.04, el partido incumplio can 
10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $9,147.42 

De la revis i6n ala cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas. se observaron 
polizas par concepto de "Viaticos y Pasajes", "Servicios Asistenciales", 
"Arrendamiento de Vehfculos" y "Congresos", que presentan como soporte 
documental facturas de proveedores y capias de cheque; sin embargo. el partido 
omitio indicar el objeto partidista del gasto. Los casas en comento se detalian a 
continuaci6n: 
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Adicionalmente, respecto a los proveedores senalados con (1) en la columna de 
"Referencia" del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar los contratos de 
prestacion de servicios y arrendamiento correspondientes. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista por la adquisicion de los 
bienes y servicios. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores antes 
seiialados debidamente firmados, en los cuales se deta ilaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y 
condiciones de los mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, 
caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigen cia de los contratos, 
impuestos, penalizaciones y todas las de mas condiciones a las que se 
hubieren comprometido, anexos a su respectiva poliza de registro de los 
proveedores senalados con (1) en la columna de "Referencia" del cuadro 
que antecede. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la observacion, se presenta el siguiente cuadro en el cual se 
detallan las p6lizas que contienen los pagos por concepto de servicios. 

(. .. .) 

En Apartado 14, se remiten los originales de los contratos de prestacion de 
bienes ylo servicios de los proveedores sena/ados con el numero de 
referencia (1) en el cuadro que aniecede, debidamente firmados, en los cuales 
se detallan las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracterfsticas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se comprometieron, anexos a sus p61izas de registro con su respectiv~ 
soporte documental en original. 

En el mismo Apartado 14, se remite copia de las evidencias que justifican el 
objeto partidista por la adquisici6n de los bienes ylo servicios de los 
proveedores senalados con el numero de referencia (3) en el cuadro 
mencionado con antelacion. 

De la revision a la documentaci6n proporcionada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

-Respecto a las polizas senaladas con (1) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que no presento evidencia que justificara el 
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objeto partidista, ni presento aclaraciones que vincula ran el gastos por concepto 
de servicios funerarios y boletos de avi6n con un gasto partidista ; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $9,147.42. 

En consecuencia, al reportar gastos por concepto de "Servicios funerarios y 
boletos de avi6n" de los cuales no justific6 el objeto partidista por un importe de 
$9,147.42, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 
0) del C6di90 Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $288,724.00 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observaron 
p61izas que presentan como soporte documental, facturas de proveedores y 
copias de cheque nominativo; sin embargo, el partido omitio presentar los 
contratos de prestaci6n de servicios, asi como los contratos de arrendamiento 
correspondientes. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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Asimismo, por 10 que corresponde a las p61izas sefialadas con (2) en la columna 
"Referencia" del cuadro que anteeede, el partido omitio indiear el objeto partidista 
de los gastos. 

En eonseeuencia , se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los eontratos de prestaeion de bienes 0 servieios de los proveedores antes 
sefialados debidamente firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los 
mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los 
bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, penaJizaciones y todas 
las demas condiciones a las que S8 hubieren comprometido , anexos a su 
respectiva poliza de registro. 

• Par 10 que corresponde a las p61izas sefialadas con (2) en la columna 
"Referencia" del cuadra inicial de la observacion, la evidencia que justificara el 
objeto partidista por la adquisici6n de los bienes y servicios. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

788 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI respecto, con escnto SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la observaci6n, se presenta el siguienfe cuadro en e{ cual se 
detal/an {as p6lizas que contienen {as pagos par concepto de servicios. 

( . .) 

En Apartado 12, se remiten los originales de los contratos de prestaci6n de 
bienes y/o servicios de los proveedores senalados con el numero de 
referencia (1) en el cuadro que antecede, debidamente firmados, en los cuales 
se detal/an las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contralos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracterislicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se comprometieron, anexos a sus p6lizas de registro can su respectivo 
soporte documental en original. 

( . .) 

En el mismo Apartado 12, se remite copia de los memorandum de solicitud de 
cheque donde se especifica que los pagos realizados par el Comite Directivo 
Estatal del Distrito Federal a los proveedores Guadalupe Arroyo Villanueva, 
Eventos Regal, S.A. de C. V. , Gabriela Echeverria Noriega y Gustavo Adolfo 
Castaf/eda Gonzalez, por un importe total de $ 129,524.00, fueron para 
Asambleas Federales y Convenciones, siendo ese el objeto partidista del 
gasto". 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

-Por 10 que corresponde a las palizas seiialadas con (2), en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadro inicial de la observacian, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando present6 
Memorandum firmados por los responsables de finanzas de los comites directivos 
estatales mediante los cuales solicita al Secreta rio de Finanzas del Comite 
Ejecutivo Nacional el pago a los Proveedores, no indica el objeto partidista de los 
gastos; por tal razan, la observacian queda no subsanada por un importe de 
$288,724.00. 
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En consecuencia, al reportar gastos por concepto de uCoffe Break , Evento de 
Conferencia, asi como compra de Umas y Mamparas" del cual no justifico el 
objeto partidista por un importe de $288,724.00, el partido incumpl i6 con 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $22,968.00 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", se observo una paliza por 
concepto de "Congresos", que presenta como so porte documental factura de 
proveedores y copia de cheque; sin embargo, el partido omiti6 indicar el objeto 
partidista del gasto. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista p~r la adquisicion de los bienes y 
servicios. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~Respecto a la observaci6n, se presenta el siguiente cuadra en el cual se 
detal/an las p6fizas que contienen los pagos par concepto de servicios. 

( .. .) 

En e/ mismo Apartado 14, se remite copia de las evidencias que justifican el 
objeto partidista por /a adquisici6n de los bienes ylo servicios de los 
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proveedores sefJa/ados con e/ numero de referencia (3) en e/ cuadra 
mencionado con ante/acion. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 un Memorandum y una fotografia , estos no indican a que evento 
corresponden, por 10 que no se justifica el gasto; por tal raz6n; la observaci6n 
qued6 no subsanada por un importe de $22,968.00. 

En consecuencia, al reportar un gasto por concepto de "Servicio de desayunos" 
del cual no justifico el objeto partidista por un importe de $22,968.00, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $89,250.00 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros", vari as subcuentas, se 
observaron p61izas que presentan como soporte documental, facturas de 
proveedores y copias de cheque nominativo; sin embargo, el partido omiti6 
presentar los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes. Los casos en 
comento se detallan a continuaci6n: 

Adicionalmente, por 10 que corresponde a la p61iza senalada con (1) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, el partido omiti6 indicar el objeto partidista 
del gasto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de bienes ° servicios de los proveedores antes 
seiialados debidamente firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los 
mismos. importes contratados, formas y fechas de pago , caracteristicas de los 
bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, penalizaciones y todas 
las de mas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su 
respectiva p61iza de registro. 

791 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Por 10 que corresponde a la p61iza senalada con (1) en la columna "Referencia" 
del cuadra inicial de la observacion, la evidencia que justificara el objeto 
partidista por la adquisicion de los servicios. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1, 219 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 709 1/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito S FN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesl6 10 que a la letra se transcribe: 

"Respeeto a la observacion, se presenta el siguiente cuadro en el eual se 
detallan las p6/izas que eontienen los pagos por eoncepto de materia/es y 
suministros. 

(. . .) 

Respecto a/os proveedores senalados con e/ numero de referencia (2) en el 
cuadro que anieeede, se manifiesta que los conlratos de presiaei6n de bienes 
ylo servicios seran remitidos a esa Auforidad en a/cance a/ presente oficio. 

-Sin embargo por 10 que corresponde al gasto senalado con (1) en la columna 
"Referencia para Dictamenn del cuadra inicial de la observacion correspondlente al 
proveedor Real de minas de Le6n, SA de C.V. , por concepto de "Servicio de 
banquete completo", la respuesta del part ido se consider6 insatisfactoria , toda vez 
que aun cuando presento el contrato de prestacion de servicios, no proporciono la 
evidencia que justificara el gasto y no 10 vincul6 con un gasto partidista; por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $89,250.00. 
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En consecuencia, al reportar un gasto por eoneepto de "Servicio de banquete 
completo" del cual no justific6 el objeto partidista por un importe de $89,250,00, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

• $58,000.00 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", va ri as subeuentas, se observaron 
p61izas por concepto de "Arrendamiento de Vehiculos", que presentan como 
soporte documental facturas de praveedores y copias de cheque; sin embargo, el 
partido omiti6 indicar el objeto partidista del gasto. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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Adicionalmente, respecto a los praveedores seiialados con (1) en la columna de 
"Referencia" del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar los contratos de 
prestaei6n de servicios y arrendamiento correspondientes. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista por la adquisici6n de los bienes y 
servicios. 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servicios de los proveedores antes 
seiialados debidamente firmados, en los cuales se detallaran las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipos y condiciones de los 
mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, caracteristicas de los 
bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, penalizaciones y todas 
las demas condiciones a las que S8 hubieren comprametido, anexos a su 
respecti va p6liza de registro de los proveedores seiialados con (1) en la 
columna de "Referencian del euadra que anteeede. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~Respecto a la observacion, se presenta el siguiente cuadra en el cual se 
detallan las p6/izas que contienen los pagos por concepto de servicios. 

(. . .) 

Ell Aparlado 14, se remiten los originales de los contraros de prestaci6n de 
bienes y/o servicios de los proveedores sena/ados con el numero de 
referencia (1) en el cuadro que antecede, debidamente firmados, en los cuales 
se detal/an las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se comprometieron, anexos a sus p61izas de registro con su respectivo 
soporte documental en original. 

En e/ mismo Apartado 14, se remite copia de las evidencias que justifican el 
objeto partidista par /a adquisici6n de los bienes y/o servicios de los 
proveedores sena/ados con el mlmero de referencia (3) en el cuadro 
mencionado con antelaci6n. '" 

De la revision a la documentacion proporcionada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

-Referente a las p61izas senaladas con (1) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del cuadra inicial de la observacion. la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando presento un escrito mediante el 
cual manifiesta que el gasto corresponde al traslado de personas a un taller de 
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capacitacion del Organismo Nacional de Mujeres Priistas "OMPRI", al verificar en 
el Programa Anual de Trabajo PAT 2012 dicho evento no fue reportado; asimismo, 
no present6 documentaci6n alguna que justificara el gasto con el objeto partidista; 
por ta l raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $58 ,000.00. 

En consecuencia, al reportar gastos por concepto de "Traslado de alumnos" de los 
cuales no justific6 el objeto partidista por un importe de $58,000.00, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $37,120.00 

De la revision a la cuenta ~Servicios Generales", subcuenta ~ Asesoria y 
Capacitaci6n", especificamente en el Comit.; Directivo Estatal de Sonora , se 
observo una paliza por concepto de "Pago capacitacion a comisionados", que 
presenta como so porte documental factura de proveedores y co pia de cheque; sin 
embargo, el partido omiti6 indicar el objeto partidista del gasto , asimismo, no 
present6 el contrato de prestaci6n de servicios y las muestras correspondientes. EI 
caso en comento se detalla a continuacion: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista por la adquisici6n de los bienes y 
servicios. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios del proveedor antes seFialado 
debidamente firrnado, en el cual se detallara las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importes 
contratados, fonnas y fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, 
vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones 
a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• Las muestras del 9asto por concepto de capacitacian a comisionados anexas a 
su paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En Aparlado 13, se remite la p61iza PE-5106-12 con su respectiv~ soporte 
documental en original incluyendo la evidencia que justifica el objeto 
partidisla. 

Respecto del contralo de prestaci6n de selVicios en el cual se constate con 
toda precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado y formas de 
pago correspondientes a los servicios prestados se manifiesta que fueron 
solicitados al Comire y una vez recibido sera remitido a esa Auton"dad. 

(. . .)". 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

-Par 10 que corresponde a la justificaci6n del objeto partidista del gasto, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria, loda vez que aun cuando 
manifesto que presentaba la evidencia, del analisis a 1a documentaci6n 
presentada se determin6 que unicamente present6 la p61iza de registro; por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $37,120.00. 

En consecuencia, al reportar un 9asto por concepto de "Pago capacitacion a 
comisionados" del cual no justifico el objeto partidista por un importe de 
$37,120.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 57 

De la revision a las balanzas de comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional y de 
los Institutos de Investigacion presentadas por el partido, se observaron 
movimientos de transferencias de recursos en efectivo y especie enviados a sus 
Organizaciones Adherentes, Fundaciones e Institutos de Investigaci6n; sin 
embargo, omitio presentar las pol izas con su respectivo soporte documental. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

Convino senalar que debio presentar la documentacion de la totalidad de sus 
ingresos obtenidos de cualquier forma de financiamiento y la totalidad de Egresos 
de todas sus organizaciones adherentes e Institutos y Fundaciones. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

}> Las p61izas con su respectiv~ soporte documental, en original y a nombre del 
partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales debian estar 
debidamente requisitados y anexos a su p61iza respectiva. 

)- En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de dep6sito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal del 
aportante. 
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~ En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las aportaciones, los 
cuales deberian contener los datos de identificacion del aportante y del bien 
aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega , y el caracter con el que se realizara la aportacion respectiva 
segun su naturaleza. 

>- Las p6lizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectivo soporte documental. 

>- Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie. anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las polizas contables can su respectivo soporte documental a nombre del 
partido yean la totalidad de requisitos fiscales. 

>- Las capias de los cheques. los cuales debieron ser emitidos nominativos y con 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . 

>- Los contratos de prestaci6n de selVicios, los cuales deberian especificar por 10 
menos, los costos. condiciones, caracteristicas del bien 0 selVicio, temporalidad , 
fecha, lugar de realizaci6n derechos. obligaciones, penalizaciones e impuestos 
y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su poliza respectiva. 

~ En su caso, muestras de la propaganda adquirida, a bienes a servicios 
prestados. 

~ En su caso, kordex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

~ La documentacion adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al tipo 
de gasto que se trate. 

>- Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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La anterior de conforrnidad can 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el art iculo 25, 28, 65, 66, 73, 78, 80,81,83, 84,1 12, 116,126, 127,128, 
129,131,136,137,141,144,1 47, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 
219 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAf6383/13, del 27 de 
junio de 2012, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SFAf385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al punto 3 Ingresos, se remiten 150 carpetas que contienen 
las p6lizas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido; correspondientes a las transrerencias en erectivo y especie; 
as! como 1 carpeta que contiene los recibos internos de las 10 
Organizaciones Adherentes y 2 Fundaciones 0 Institutos de Investigaci6n 
que refiere esa Autoridad en ef cuadra que antecede; es importante 
mencionar que la integraci6n de dichas p6/izas se detalla en el Anexo 1 
def presente oricio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', aportaciones 
en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que, solo se realiz6 
una aportaci6n en especie que corresponde a /a Organizaci6n 
Adherente Corriente Democratica Progresista, motivo por cual se remiten, 
p6/iza PD-4- 12112 con su documentaci6n soporte, contrato de comodato, 
copia del recibo, identificaci6n del aportante y las cotizaciones. Mismos 
que encuentran integrados dentro de la contabilidad de /a Organizaci6n. 

En relaci6n al punto 3 Egresos, se remiten 150 carpetas que contienen 
las p6lizas contab/es con su respectiv~ soporte documental, en original a 
nombre del partido y con /a totalidad de requisitos fisca/es; las copias de 
los cheques, nominativos y con la feyenda 'Para abono en cuenta del 
beneficiario ', segun corresponda; los contratos de prestaci6n de seNicios, 
con menci6n de costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, recha, lugar de realizaci6n, derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo; los testigos de la 
propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados, en su caso; los 
kardex, (sic) notas de entrada y salida de almacen, segun corresponda; 
entre ofros, que corresponden a las 10 Organizaciones Adherentes y 2 
Fundaciones 0 Institutos de Investigaci6n que refiere esa Autoridad en e/ 
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cuadra que antecede; es importante mencionar que /a integraci6n de 
diehas p6lizas se detalfa en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 ningun 
registro contable que afeete este caso por 10 que no aplica dicha 
solieitud. " 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada por este Consejo General correspondiente a las Organizaciones 
Adherentes, Fundaciones e Institutos de Investigaci6n; sin embargo, de la 
verificaci6n y anaHsis a dicha documentaci6n, se observ6 10 que se detalla a 
continuaci6n: 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", Varias subcuentas, en 
especifico, en los gastos de la Organizaci6n Adherente "Confederaci6n Nacional 
Cam pesina" , se observe el registro de pelizas que contienen como soporte 
documental comprobantes por concepto de pago de tenencia vehicular; sin 
embargo, al verificar el inventario de bienes muebles, al del ano 1999 a 2012, se 
observe que el partido no report6 equipo de transporte. Los casos en comento se 
detallan a continuacien: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Una relaci6n detallando los autom6viles que fueron beneficiados. 

• EI inventario de Activo Fijo con la totalidad de los bienes, de forma impresa y en 
medio magnetico, en donde se especificara clara mente los autom6viles 
utilizados. 

• En caso, de corresponder a una aportaci6n en especie: 

>- Los recibos de aportaciones de militantes en especie "RMES" y/o en su caso 
los recibos de aportaciones de simpatizantes "RSES" correspond ientes. 
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>- En su caso, los controles de folios "CF-RMES· y/o "CF-RSES· en los que se 
relacionan las aportaciones respectivas, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

}> En su caso, los contratos de comodato respectivos, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criterio de valuacion. 

}> EI registro contable en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no sea propiedad del partido. 

}> Las p6lizas con su respectiva documentacion soporte en original. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
25, numeral 1, inciso h), 28, 30 , 39, 40, 83, 84, 149, numeral 1, 241 , 242 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes cilada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recib ido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 54, se remite el oficio de fecha 22 de agoslo del 8nO en curso, 
copia de las facturas y copias de las tarjetas de circulaci6n, en el que la 
Confederaci6n Nacional Campesina acredita la propiedad de los vehiculos 
antes mencionados . .. 

La respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria, toda vez, que aun cuando 
present6 en copia tarjetas de circulaci6n y facturas de 2 equipos de transporte, no 
los report6 en el Inventario de Activo Fijo de la Organizaci6n Adherente 
Confederaci6n Nacional Campesina ; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada por un importe de $10,635.00. 
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En consecuencia , al no justilicar el objeto partidista del gasto por concepto de 
pago de tenencia de 2 equipos de transporte por un monto de $10,635.00, el 
partido incumplio con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos. 

Conclusion 74 

De la revisi6n a la Balanza de Comprobaci6n del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campafias Locales; sin 
embargo, omitio presentar las polizas y su respectivo soporte documental, 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo, A continuaci6n 
se detallan las entidades en comento: 

CAMPA A LOCAL DE: 
Chia as 
Distrito Federal 
Guana'ualo 
Morelos 

Cabe senalar que el partido debera presentar la totalidad de la documentacion de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales can las que fueron apoyadas sus Campanas Locales, 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

:> Las polizas can su respectivo soporte documental, en original y a nombre 
del partido politico. 

>- Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" y "RSES", los cuales deberan estar 
deb ida mente requisitados y anexos a su paliza respectiva, 

>- En el caso de las aportaciones en electivo, las lichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del aportante. 

>- En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales debe ran contener los datos de identificacion del 
aportante y del bien aportado, asi como el costa de mercado a estimado 
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del mismo bien, la techa y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza. 

}> Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

}> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

}> Las p61izas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la total idad de requisitos fisca les. 

}> Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

}> Los contratos de prestaci6n de servicios, los cuales deberan especificar 
por 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha , lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

» Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

» En su caso , muestras de la propaganda adquirida , 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

» En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

}> La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

}> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los artfculos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66 , 73, 78, 80, 81 , 83, 84,112,116, 126,129,136,137, 
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141, 144,146, 147,149, 153, 154,155, 157, 159,198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito S FN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que contienen las 
p6/izas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre del 
partido; correspondientes a las transferencias en efectivo y especie; asi 
como 1 carpeta que contiene los recibos internos de las 4 Campaflas 
Locales que refiere esa Autoridad en el cuadra que antecede; es importante 
mencionar que la integraci6n de dichas polizas se detalla en el Anexo 1 del 
presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' y 'RSES', aportaciones en 
efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que no se realiz6 ningun 
regisfro contable que afecle estos casos por 10 que no aplica dicha solicitud. 

En relaci6n al punto 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen las 
p6/izas confab/es con su respecUvo soporte documental, en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; las copias de los 
cheques, nominativos y con /a leyenda 'Para abono en cuenta del 
beneficiario ', segun corresponda; los contratos de prestacion de servicios, 
con menci6n de costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, (echa, lugar de realizaci6n, derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo; los testigos de /a 
propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados, en su caso; los 
kardex, notas de entrada y salida de almacen, segtin corresponda; entre 
ofros, que corresponden a las 4 Campaflas Locales que refiere esa 
Autoridad en e/ cuadro que antecede; es importante mencionar que la 
integraci6n de dichas p6lizas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', se manifiesta que no se realiz6 ningun 
registro contable que afecte esle caso por 10 que no aplica dicha solicitud". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias par concepto de campana local, as! como gastos de campana local 
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por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se 
observ6 10 que se detalla a continuaci6n: 

(. .. ) 

De la verificaci6n a la cuenta "Propaganda Utilitaria", varias subcuentas, se 
observaron p61izas, las cuales carecian de su respectivo soporte documental. Los 
casos en comento, se detallan en el Anexo 2 del olicio UF-DN7091 /13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091/13, con la totalidad 
de documentaci6n soporte anexa en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fisca les. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios de los proveedores senalados en el 
Anexo 2 del oficio UF-DN7091/13 debidamente firmados. en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva p61iza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a 
$6,233.00; las capias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda upara abono en cuenta del 
beneficia rio" y anexa a su respectiva paliza. 

• Las muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados. 

• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacem, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
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numeral 1, 153, 154, 155, 178,204,205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con e5crito SFAl527/13, del 26 de ag05to de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

-Quen3taro 
En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas con las p6lizas detalladas en anexo 
2, can su respectiv~ soporte en original a nombre del Partido, can la totalidad 
de requisitos que establece la normatividad; asi como, los contratos de 
prestaci6n de servicios debidamente firmados donde se establece claramente 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contralo, vigencia, 
tipo y condiciones del mismo, importa y formas de pago y las muestras de la 
propaganda". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las 
polizas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
proveedores, contratos de prestacion de servicios y muestras de propaganda 
utilitaria, por 10 que la observacion se consider6 atendida; sin embargo, de su 
analisis, se determino 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Se abservaron p6lizas par cancepto de compra de pintura vinilica , brochas, 
rodillos y 600 kgs de carne de res, que presentan como soporte documental 
facturas y capias de cheque; sin embargo, no presento evidencias que justifiquen 
el objeto partidista del gasto. Los casos en comento se detallan a continuacion: 
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Por tal razon, la observacion quedo no subsanada por un importe de $95,009.01 . 

En consecuencia , al omitir presentar muestras de gastos de propaganda utilitaria 
por un importe de $95,009.01, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 
38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias hilbiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
as! como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del Codigo de la materia, yatentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
facilitar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a Ja individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de confonnidad can el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recaida al recurso de apelaci6n identificado can el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 
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c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nomna. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para detemninar la clase de sancian 
que legal mente corresponda y, final mente, si la sancian elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 pe~uicios que pudieron generarse can la comisi6n de la 
falta; 3. La condician de que el ente infractor haya incurrido con antelacian en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposici6n 
de la sancian no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propasitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 
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A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una acti vidad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la fo rma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 41, 57 Y 74, 
del Dictamen Consolidado, se identific6 que el partido politico omiti6 justificar el 
objeto partidista, respecto de diversos gastos real izados durante el ejercicio 2012, 
por concepto de eventos, transporte y propaganda. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del part ido 
politico, toda vez que report6 gastos por concepto de eventos, transporte y 
propaganda, omitiendo justificar el objeto partidista de los gastos erogados por 
servicios funerarios, boletos de avian , cuffe break, compra de urnas y mamparas, 
servicio de desayuno y banquete completo, traslado de alumnos, capacitacian a 
comisionados, pago de tenencia de 2 equipos de transporte, y compra de pintura 
vinilica, brochas, rodillos y 600 kgs de carne de res, atendiendo a 10 dispuesto en 
el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho 
cuerpo normativo, al omitir justificar las erogaciones correspondientes al pago de 
servicios funerarios, boletos de avian, coffe break, compra de urnas y mamparas, 
servicio de desayuno y banquete completo, traslado de alum nos, capacitacian a 
comisionados, pago de tenencia de 2 equipos de transporte, y compra de pinlura 
vinilica, brochas, rodillos y 600 kgs de came de res. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omili6 presentar documenlaci6n comprobatoria que justifi cara el 
objeto partidista de erogaciones por concepto de servicios funerarios, baletas de 
avian, coffe break, compra de urnas y mamparas, servicio de desayuno y 
banquete completo, traslado de alumnos, capacitacian a camisionadas, pago de 
lenencia de 2 equipos de transporte, y compra de pintura vinilica, brochas, rodillos 
y 600 kgs de came de res. De ahi que el partido conlravino 10 dispuesto par la 
norrnalividad electoral aplicable. 
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Descripci6n de las Irregularidades observadas 

Conclusi6n 41 

EI partido report6 gastos por concepto de eventos; de 105 cuales 
no justific6 el objeto partidista par un importe de $544,984.46. 
($39 ,775.04, $9,147.42

0
)$288,724.00, $22,968.00, $89,250.00, 

$58,000.00 y $37,120.00 . 
Conclusi6n 57 

EI partido no justific6 el objeto partidista de un gasto por 
concepto de pago de tenencia de 2 equipos de trans porte, por 
un monto de $10,635.00. 
Conclusion 74 

En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido reporte 
gastos par concepto de compra de pinlura vinilica , brochas, 
rodillos y 600 kgs de carne de res; sin embargo, no presento 
evidencias que justifiquen el objeto partidista del gaslo par un 
importe de $95,009.01. 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, par 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referimos a 10 senalado en la columna rOescripcion de las 
Irregularidades observadas") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de Ilevar a cabo las violaciones al art iculo 38, numeral 1, inciso 0), del 
Codigo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieran del estudio a 
traves del pracedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentra del expediente elemento prabatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intention especifica del Partido Revolucionario 
Institucional, para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
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existencia de volici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades 
mencionadas can anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgred ida es importante senalar que , al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza 
sobre el uso debido de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y cia rid ad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principia rector de la 
acUvldad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislaci6n secundaria la determinaci6n de las reg las de su injerencia en los 
procesos electorales. 

De igual forma , ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n naciona l y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo can los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para Ilevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
usa de manera permanente de los medias de comunicaci6n social, de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
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propia ley, se deben senalar las reg las a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional seflala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los tenminos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo Codigo, precisando los rubros 0 
conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expueslo, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes , que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento erectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional , asi como a incrementar 
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constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de can;cter politico electoral, como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampanas y 
las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana 
y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que 
seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de su plataforma 
electoral , y la obtenci6n del voto de la ciudadan ia, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
eleccion popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Comicial, impone la 
obligacion a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
par cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion 
electoral13

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampafia y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes alud ido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las nomnas constitucional y legal antes citadas. 

Consecuente de 10 expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos 
politicos es especial , pues se constituyen como organizaciones intermedias entre 
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en 
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria , 
distinguiendose de cualquier otra institucion gubernamental. 

13 Sobre eI regimen dellinanclamlenlo de los partidos politicos. eI articulo 77. numeral 1 del C6digo Federal de Instiluciones 
y Procedimlenlos Electorales, sef\ala que lendra las siguienles modalidades: 1) financiamiento pUblico: 2) finandamienlO 
por la militanda; 3) financiamienlo de simpatizantes; 4) aulofinanciamienlo y. 5) financiamienlo per rendimlenlos financieros. 
fondos y fidelcomisos. 
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Es por eilo, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos 
la naturaleza de entidades de interss publico, con la finalidad de conferir al Estado 
la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar 
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana . 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede ser corresponder con los fines senalado por la ley. 

Por 10 tanto , la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso 
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico , por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 41 , 57 Y 74, el instituto 
politico en comento vulnerolo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
senala : 

• Articulo 38 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cua/quiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asf como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del ptl"afo 1 de artfculo 36 de este C6digo; 
C .. )." 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban par cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana , asi como para promover 
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integra cion de 
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la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreta y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales par 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estim 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana , as; como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo Codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria , distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interss publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana . 

Ese cacacter de inter"s publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otargamiento y uso de recursos publicos. se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que par definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 

Por tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 
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En ese sentido, las faltas consistentes en la omision de justificar el objeto 
partidista de diversos gastos realizados por concepto de eventos, transporte y 
propaganda, derivadas de la revision del Infonme Anual de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012 , per si mismas 
constituyen una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n se 
acredita la vulneracion directa al bien jurid ico tutelado de uso adecuado de los 
recursos de los partidos. 

La realizacion de erogaciones por concepto de servicios funerarios, boretos de 
avi6n, coffe break, compra de umas y mamparas, servicio de desayuno y 
banquete completo, traslado de alum nos, capacitacion a comisionados, pago de 
tenencia de 2 equipos de transporte, y compra de pintura vinilica, brochas, rodillos 
y 600 kgs de carne de res, aun y cuando el partido atendio las sol icitudes de 
informacion de la autoridad electoral, todas sus manifestaciones se toman en 
dichos, ya que no anexo documentaci6n 0 evidencia alguna que acreditara el 
objeto partidista de dichos gastos, 10 anterior, es asi pues no justifico el gasto 
erogado actividad que por las circunstancias en que fue efectuada en el caso 
particular Ie corresponda lIevar a cabo a un partido politico nacional, ni mucho 
menos par sus caracterfsticas resulta idonea para atender los fines que Ie son 
conferidos constitucional y legal mente. 

Cabe mencionar, que al momenta de dar contestacion a los requerimientos de la 
autoridad , el partido se limito a presentar contratos y polizas respectivas de 
gastos, sin embargo en dicha documentaci6n no se acredito el objeto partidista 
pues no vinculo el gasto con las activadas del partido, pues si bien acredita la 
erogacion con contratos y polizas, no motivo ni justifico el objeto partidista 0 en su 
caso, aport6 elementos probaterio en los que se advierta alguna muestra, que 
permitiera a la autoridad verificar la aplicacion de dicho gasto, limit<indose a 
serialar y presentar contratos de las operaciones, sin vincular dichos 9a5tos a las 
actividades ordinarias del partido. 

En consecuencia, al omitir justificar el objeto partidista, respecto de diversos 
gastos realizados durante el ejercicio 2012, por concepto de eventos, 
transporte y propaganda, el Partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta . 
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En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico , es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, iHcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la razon 0 motivo que Hev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, S8 castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
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peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumplio con las 
obligaciones contenidas en el articulo 38 , numeral 1 , inciso 0), del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democnitica , contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo can los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreta y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, b<isicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de can;cter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 
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Asimismo. dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion 
socioeconomica y polltica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadanfa se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comicios, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampaiia y de campana, y que tienen como objetivo basico la setecci6n de 
las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion 
de su platafonma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
usa adecuado de los recursos can los que cont6 durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al Partido 
Revolucionario Institucional se traducen en una infraccion de resultado que 
ocasiona un dano directo y real del aludido bien juridico, es decir, la falta se 
actualiza al destinar recursos para el pago de servicios funerarios, boletos de 
avion, coffe break, compra de umas y mamparas, servicio de desayuno y 
banquete completo, traslado de alumnos, capacitacion a comisionados, pago de 
tenencia de 2 equipos de transporte, y compra de pintura vinilica, brochas, rodillos 
y 600 kgs de carne de res, sin que se acreditara el objeto partidista del mismo, 10 
que constituye la aplicacion del financiamiento para fines ajenos. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal usa de los recursos publicos , dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido Revolucionario Institucional cornetio pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en las que se viola el 
mismo valor comun. 

819 



INST'TUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Cabe seiialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral del informe presentado por el Partido Revolucionario 
Institucional se advierte que en el apartado relativo al Informe de Anual del 
ejercicio 2012, inciso b), conclusiones 41, 57 Y 74 , se cometieron diversas 
irregularidades en las que se vulnero el mismo precepto normativ~ , en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, el usa 
adecuado de los recursos de los partidos, 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I), del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la lalta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• 5e trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional destino recursos a actividades distintas a las 
encomendadas legal y constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo 
anterior, en razon de que el partido omitio presentar documentaci6n 
comprobatoria que justificara el objeto partidista de erogaciones por concepto 
de servicios funerarios, boletos de avian , coffe break, compra de urnas y 
mamparas, servicio de desayuno y banquete completo, traslado de alumnos, 
capacitacion a comisionados, pago de tenencia de 2 equipos de transporte, Y 
compra de pintura vinilica, brochas, rodillos y 600 kgs de carne de res; al igual 
que se cometieron diversas irregularidades en las que se vulnero el mismo 
precepto normativo, tal y como se observa en las conclusiones 41 , 57 Y 74 de 
este apartado. 

• Con la actualizaci6n de las fa ltas sustantivas que ahara se analizan, se 
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos par la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de 
los recursos de los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados. se considera 
que las infracciones deben cal ificarse como GRAVES ORDINARIAS 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional, se califican como GRAVES ORDINARIAS 

Lo anterior es aSI, en raz6n de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los 
partidos politicos, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional, report6 
gastos sin justificar el objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico 
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de 
la actividad fisca lizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Revoluciona rio Institucional, debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la cal ificacion de las irregularidades, se 
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referenda. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falla. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el Partido Revolucionario Institucional y si 
ocasion6 un menoscabo en los valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica , contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreta y directo: vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 
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Oebe considerarse que la descrita situaci6n, vulnera el principio de certeza en el 
correcto uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obl igacion de aplicar los 
recursos con los que cuenta para los fines seiialados par la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional, son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 presentar 
documentaci6n comprobatoria que just ificara el objeto partidista de diversos 
gastos realizados durante el ejercicio 2012, por concepto de eventos, transporte y 
propaganda, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principia de 
uso debido de los recursos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada par 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, can el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
A CTUALIZA CIOIV', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-51212011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plena mente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 
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b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, par ende, transgredido can esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento pennite identificar la firmeza de tal 
Resoluci6n (por no haber side impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el media de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

ASimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien jurfdico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena a sanci6n, can la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambiem, de evitar el 
abuso a los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito a la infracci6n can la pen a a sanci6n . 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien a bienes juridicos tutelados par la misma nanna, a 
traves de conductas iguales 0 analogas par la que ya fue sancionado par 
Resoluci6n finne. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

823 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En razon de 10 anterior, en Ja especie es posible concluir que S8 actualiza la 
reincidencia, razon por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se procede a exponer de man~ra clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 41 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, misma que consiste en la omision de justificar el objeto 
partidista respecto gastos realizados durante el ejercicio 2012, por concepto de 
eventos. 

Conclusi6n 41 

"41 . E/ partido report6 gastos par concepto de eventos; de los cua/es no 
justific6 e/ objeto partidista par un importe de $544,984.46. ($39,775.04, 
$9,147.42, $288,724.00, $22,968.00, $89,250.00, $58,000.00 Y $37, 120.00)." 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revlsi6n a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011 , especificamente en el inciso d), del considerando 2.2 de la Resoluci6n 
CG628/2012 , conclusi6n 23, que se transcribe a continuaci6n: 

Conclusion 23 

"23. EI partido registr6 gastos por concepto de los eventos "Registro de 
precandidatos a la presidencia de la republica ", reuni6n "J6venes D.F. ", obra 
de teatro "Romeo y Julieta" y comida para "Sesi6n del Consejo Politico 
Nacional" del dia 30 de noviembre de 2011 , de los cuales el partido omili6 
presentar la justificaci6n fehaciente de dichas erogaciones par un total de 
$1 ,631 ,888.02 ($324,452.02, $656,212.00, $324,800.00 Y $326,424.00)" 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida en el ejercicio 2011 fue sustancial, al 
igual que la irregularidad identificada como conclusi6n 41 de la presente 
Resoluci6n. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados par la misma norma de 
manera culposa , pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que dispone la obligaci6n de utilizar sus prerrogativas y aplicar 
el financiamiento que reciban por cualquier modalidad (publico y privado) 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias., para sufragar 
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gastos de campana, asi como para promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como 
organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder 
publico del Estado , de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan 
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

Respecto a dicha disposici6n, a efecto de evidenciar que la conducta actualizada 
en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente Resolucion, vulnera el 
mismo bien juridico tutelado senalado en el parrafo que antecede. 

Cabe senalar que dicho precepto establece 10 siguiente: 

"Articulo 38 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidodes establecidas en este C6digo, exc/usivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para reaHzar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del paffafo 1 de articulo 36 de esle C6digo; 
( ... )." 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban par cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integraci6n de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreta y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo C6digo. 
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La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones interrnedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constituci6n General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernarnental. 

Es par ella, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, can la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana . 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que par definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede corresponder con los fines seiialados por la ley. 

Par tanto , la actuaci6n de los partidos pol iticos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico , por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

d) Este Consejo General, mediante Resoluci6n CG628/20 12 emitida en sesi6n 
extraordinaria celebrada el 5 de septiembre 2012, determin6 sancionar al Partido 
Revolucionario Institucional respecto de la irregularidad descrita en el inciso d), del 
presente apartado, prevista en la revisi6n del Informe Anual los Ingresos y Gastos 
de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio 2011 , la cual fue 
materia de impugnacion a traves del recurso de apelaci6n identificado con la clave 
SUP-RAP-459/2012, quedando firme la conducta al ser confi rmada par el 6rgana 
jurisdiccional electoral. 

Podemos concluir que las fa ltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas sustantivas, se vulner6 el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinaci6n de que en el caso que nos 
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ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizaci6n de la sancion, 
de la conclusion 41, como elemento para agravarla. 

III. Imposician de la sancian. 

En este sentido, se precede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien el lucro, dano 0 pe~uicio que el il icito 
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $991,526,978.13 
(Novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho 131100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion 
extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
detemninadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, asi como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montos de 

Numero Consejo Monto total deducciones Montos por 
de la sanci6n realizadas 01 meo saldar General de agosto de 2013 

1 CG67/2012 $1,731 ,504.85 51,731 ,504.85 $0.00 

2 CG694/2012 $698,900.00 $698,900.00 $0.00 

3 CG628/2012 57,745,885.48 $7,745,885.48 
$0.00 

As; tamb;,;n del cuadro correspond;ente se adv;erte que el Partido Revolucionario 
Institucional , no tiene saldos pendientes por liquidar, consecuentemente no 
produce una afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades 
pennanentes. 

En este tenor, una vez que se han ca lificado las fa ltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se precede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seflala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de /a falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igua/ a/ del manto 
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sanci6n sera de hasta e/ doble 
de /0 anterior; 

III. Segun /a gravedad de la falta, con /a reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sefla/e la Reso/uci6n; 

IV. Con la inferrupci6n de Is transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por e/ Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de esle Codigo; 

V. La violacion a /0 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampat'las y campat'las 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constiluci6n y de es/e C6digo, especialmenle en cuanlo a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cance/Bci6n de su registro 
como partido politico. ~ 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cad a uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
po sible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, par el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de tos Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 41 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de Jas disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscal izadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional sf es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$544,984.46 (Quinientos cuarenta y cuatre mil novecientos ochenta y cuatro 
pesos 46/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido pol itico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aqualla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, fa 
multa impuesta debe inC/uir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivafente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-45412012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se Impuslera una sancion, el autor del ilfcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, inc1uso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas i1fcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues 5i estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cameter una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la san cion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancela cion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de ta l 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino can la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mi l dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funcian preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determina el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $544,984.46 (Quinientos cuarenta y cuatra mil novecientos ochenta 
y cuatro pesos 46/100 M.N.), y considerando la gravedad de la fa lta que fue grave 
ordinaria, las ci rcunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el 
conocimiento de la conducta y la norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0), del 
C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales), la pluralidad de 
conductas, la ausencia de dolo, la agravante consistente en la reincidencia de la 
conducta , y el objeto de la sancian a imponer que en el caso es que se evite 0 
fomente el tipo de conductas ilega les similares cometidas en un futuro, es que se 
determina el monto al que debera ascender la sancian impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancian a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido , en razan de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , debido a que omitio presentar documentacion comprobatoria que 
justificara el objeto partidista respecto de diversos gastos realizados durante el 
ejercicio 2012, por concepto de eventos, transporte y propaganda, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido poiftico, con una sancian econ6mica equivalente al 
ciento diez por ciento sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a), del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 9612 dias de salario min ima general 
vigente para el Oistrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $599,427.61 
(Quinientos noventa y nueve mil cuatrecientes veintisiete 61/100 M.N.). 

Asimismo y en apego a 10 sefialado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sanci6n antes sefialada corresponde incrementar el cincuenta 
por ciento en funcian de que el Partido Revolucionario Institucional es 
reincidente en la conducta infractora descrita. 
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Par tanto, la sanci6n total a imponer can el incremento antes detailado, asciende a 
una reduccion del 0.18% (cero punto dieciocho por ciento) de la ministracion 
mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente ala cantidad de $899,141.41 (Ochocientos noventa y nueve mil 
ciento cuarenta y un pesos 41/100 M.N.), ella can la finalidad de que la sanci6n 
genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas ilegales 
similares, y que exista proporcion entre 18 sancion que se impone y la falta que se 
valora . 

Conclusi6n 57 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con 18 actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vu lneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$10,635.00 (Diez mil seiscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General detennina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aqueila que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economica, como producto 0 resultada de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funcian equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI etecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria tomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la tinalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al tomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
propasito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 
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Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
confonne a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un manto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionadas, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la fonna de intelVencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, serla poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de casas tal que los fines perseguidos par la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en Ja misma falta en ocasiones futuras. De 
este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en el 
caso fue de $10,635.00 (Diez mil seiscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), Y 
considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la 
nonma (articulo 38, numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo y 
re incidencia, y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se 
determin6 el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera Que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
manto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , debido a que omiti6 presentar documentaci6n comprobatoria que 
justificara el objeto partidista respecto de diversos gastos realizados por concepto 
de transporte, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica eQuivalente al ciento diez por ciento sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a), del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 187 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $11,665.71 
(Once mil seiscientos sesenta y cinco pesos 71/100 M.N.). 

Conclusi6n 74 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizaci6n de la talta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
liscalizadora durante el plazo de revision dellnlorme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$95,009.01 (Noventa y cinco mil nueve pesos 01 /100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General detennina que la sanci6n que debe impaner 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAl. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI etecta, es importante sen alar que de confonnidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identilicado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su final idad es 
que el individuo que comete un ilfcito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su camisian , sino par el contra rio, canstituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomisa, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autar del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficia. 

838 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Asirnismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cornetan nuevos y menos 
las rnismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la auto rid ad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignlficante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserva algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del Hicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una fun cion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
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a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politiCO nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 can la exclusion definitiva a temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determino el beneficia patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $95,009.01 (Noventa y cinco mil nueve pesos 0 1/100 M.N.), Y 
considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la 
norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo y 
reincidencia, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se 
determina el monto al que debeni ascender la sancian impuesta. 

Por los argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancian a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
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trasgredidas, debido a que omitio presentar documentacion comprobatoria que 
justificara el objeto partidista respecto de diversos gastos realizados durante el 
ejercicio 2012, por concepto de eventos, transporte y propaganda, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 
ciento diez por ciento sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a), del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 1,676 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $104,465.08 
(Ciento cuatro mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 08/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcional idad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion, conciusiones: 76 y 79 

EGRESOS 

Queretaro 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 76 

... En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no present6 una p6/iza con 
su respectivo soporte documental, par un importe de $156,417.88." 
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Queretaro 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 79 

"En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido report6 gastos en los que 
omitio los contratos de prestaci6n de seNicios can su respectivo soporte 
documental par un importe de $1,810,817.12" 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusiones 76 V 79 

EI partido reporta gastos de operacian ordinaria de los Comites Directivos 
Estatales por un monto de $234,282,332.39, el cual se integra como a 
continuaci6n se detalla: 
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• • • .. Nota . En los Comites Directives Estatales, no se reportaron ga5t05 de Gapaataci60 y Promoci6n del Desarrollo Politico 
de las Mujeres 
n EI analisis a las remuneraciones a dirigentes de los comites directivos estatales, se localiza en eI apartado 
4.2.3. ' . ' . ' .2, dicha IntegratiOn se detalla en el Anexo 3 del presente dictamen. 

Del monto total de gastos de operacion ordinaria reportados en las entidades 
federativas por $234,282,332.39, se verifieD un importe de $114,321,766.24, que 
equivale al 48.80%, el cual se detalia en la conclusion numero 10 en el apartado 
"Conclusiones Finales de la Revision del lnforme" del presente dictamen. 

De la revisi6n a las balanzas de comprobaci6n de los 32 Comites Directivos 
Estatales presentadas por el partido, se observaron saldos en Ingresos y Gastos; 
sin embargo, omiti6 presentar las p61izas y su respectivo soporte documental. A 
continuaci6n se detallan las entidades en comento: 
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En cansecuencia, se salicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresas: 

» Las polizas con su respectivo soporte documental, en original y a nombre del 
partido politico. 

» Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales debian estar 
debidamente requisitados y anexos a su p6liza respectiva. 

» En el caso de las aportaciones en electivo, las lichas de deposito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

>- En el casa de las aportaciones en especie, los contratos de las aportaciones, 
los cuales debian contener los datos de identificacion del aportante y del bien 
aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien , la lecha 
y lugar de entrega, y el canicter con el que se realiza la aportacion respectiva 
segun su naturaleza. 

» Las pol izas contables correspondientes a las translerencias en electivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

>- Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el caso de los egresos: 

~ Las p6lizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

>- Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda ·Para abono en cuenta del beneficia rio". 
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}> Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deb ian especificar per 10 
menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

}> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

}> En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p61izas contables. 

}> La documentacion adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

}> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25 , 65, 66, 73, 78 , 80, 81, 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141, 144, 147 , 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

/fEn relaci6n al punto 1 Ingresos, se remiten 226 carpetas que contienen las 
p6lizas can su respectivo soporte documental, en original y a nombre del 
partido; correspondientes a las transferencias en efectivo y especie; as; como 
1 carpeta que contiene los recibos internos de los 32 Comites Directivos 
Estatales que refiere esa Autoridad en el cuadra que antecede; es importante 
mencionar que /a integraci6n de dichas p6lizas se detalla en el Anexo 1 del 
presente oficio. 
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Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' y 'RSES', aportaciones en 
etectivo y aporlaciones en especie se man;fiesta que no se realiz6 ningfin 
registro contable que atecle estos casos por 10 que no aplica dicha solicitud. 

En relaci6n al punto 1 Egresos, se remiten 226 carpetas que contienen las 
p6/izas contables con su respectivo soporle documental, en original a nombre 
del parlido y con la totalidad de requisitos tiscales; las copias de los cheques, 
nominativos y con la leyenda 'Para abono en cuenta del beneticiario : segfin 
corresponda; los contratos de prestaci6n de servicios, con menci6n de costos, 
condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, temporalidad, techa, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligaciones, penalizac;ones e impuestos y los 
resultados del mismo; los lestigos de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 

servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada y salida de 
almacen, segun corresponda; entre olros, que corresponden a los 32 Comites 
Directivos Estatales que retiere esa Autoridad en el cuadra que antecede; es 
imporlante mencionar que la inlegrac;6n de dichas p61izas se detalla en ef 
Anexo 1 del presente oticio. 

Respecto a los recibos 'REPAP', 5e manitiesta que no se realiz6 ningun 
registro contable que ateele este caso por 10 que no apJica dieha solicitud". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales, por 10 que la 
observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su analisis, se observe 10 que 
se detalla a continuaci6n: 

(. .. ) 

De la verificacien a la cuenta ~ Propaganda Utilitaria", varias subcuentas, se 
observaron pelizas, las cuales carecian de su respectivo so porte documental. Los 
casos en comento, se detallan en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13. 

En consecuencia, se solicite al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-DN7091 /13, con la 
totalidad de documentaci6n soporte anexa en original, a nombre del partido y 
con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios de los proveedores senalados en el 
Anexo 2 del oficio UF-DN 7091/13 debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
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contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las de mas condiciones a las 
que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" y anexa a su respectiva p6liza. 

• Las muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios prestados. 

• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora les; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacian. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091 /13, del 19 de 
agosto de 201 3, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~Queretaro 

En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas con las po/izas detalladas en anexo 
2, con su respectivo soporte en original a nombre del Partido, con la totalidad 
de requisitos que establece la normatividad; asi como, los contratos de 
prestacion de seNicios debidamente firmados donde se establece claramente 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, 
tipo y condiciones del mismo, importe y formas de pago y las muestras de la 
propaganda". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las 
polizas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
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proveedores, contratos de prestaci6n de servlClos y muestras de propaganda 
utilitaria, por 10 que la observaci6n se consider6 atendida; sin embargo, de su 
amllisis, se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

• Conclusion 76 ($156,417.88) 

Se observ6 el registro contable de una p61iza de la cual el partido omiti6 presentar 
su respectivo soporte documental. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

REFERENCIACOtITABlE CONCEPTO I"PORTE 
PE·53IS.12 CH04KG1 DIGITAL SA OE: C.V. (EN UAAO Sl~."17.68 

Por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada par un importe de 
$156,417 .88 . 

En consecuencia, al omitir presentar el soporte documental de una p61iza 
registrada en la cuenta "Propaganda" de la Campana Local de Queretaro por un 
importe de $156,417.88, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

• Conclusion 79 ($1 ,810,817.12) 

Se observaron 9astos por concepto de propaganda utilitaria que presentan como 
soporte documental facturas de proveedores y contratos de prestaci6n de 
servicios; sin embargo, los contratos no corresponden a los gastos reportados; 
asimismo, no se localizaron las polizas con su respectivo soporte documental de 
los gastos que amparan los contratos. Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n: 

--
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Por tal razon la observacion qued6 no subsanada por un importe de 
$1 ,810,817.12. 

En consecuencia, al omitir presentar 10 contratos de prestacion de servicios, asi 
como las polizas con su respectivo soporte documental por un importe de 
$1,810,817.12, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
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notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaeiones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion , y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
faeilitar el am3lisis y sanei6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un anal isis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda , 
atento a las particularidades que en cad a conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
saneiones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonna. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al iHeito administrativo cometido. 

g) Las de mas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lievar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta ; 3 . La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, fina lmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior. en este apartado se analizara en un primer momento. los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conciusiones 76 y 79 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que el Partido Revolucionario Institucional, 
omiti6 presentar una paliza con su respectiv~ soporte documental de la cuenta de 
Gastos de Propaganda, por un importe de $156,417.88; asimismo, report6 gastos 
de la cuenta Gastos de Propaganda, en los que omiti6 los centratos de prestaci6n 
de servicios con su respectivo so porte documental , por un importe de 
$1 ,810,817.12, respecto de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2012. 

En el caso a estudio, las faltas correspond en a diversas omisiones del partido 
politico , consistentes en haber incumplido con su obligaci6n de comprobar los 
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gastos realizados durante el ejercicio 2012, incumpliendo con 10 dispuesto en el 
articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional report6 diversos egresos relativos a 
gastos realizados durante el ejercicio 201 2; sin embargo, no present6 la 
documentaci6n comprabatoria que acredite el gasto realizado y por tanto no se 
comprab6 la erogaci6n y el destino de los recursos publ icos; segun se especifica a 
continuaci6n: 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

Conclusi6n 76 
En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no presente 
una peliza can su respectivQ soporte documental, por un 
importe de $156,417.88. 
Conclusi6n 79 
En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido reporto 
gastos en los que omitio los contratos de prestacion de servicios 
can su respectivo soporte documental por un importe de 
$1 .810.817.12. 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional , por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referirnos a 10 sefialado en la columna ("Descripci6n de la 
Irregularidad observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 149 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieran del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual, de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numera 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Camisi6n intencianal a culpasa de la falta. 
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las fa ltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de vol icion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Per 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes jurid icos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omisi6n de presentar ante la autoridad 
fiscalizadora , la documentaci6n comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2012. 

Asi las cosas, una fa lta sustancial de esta naturaleza trae consigo la fa lta de 
comprobaci6n , 0 bien, impide garantizar el uso de los recursos, por consecuencia, 
se vulnera el principio de certeza en el uso de los recursos como principio rector 
de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido vulner6 el valor antes 
establecido y afecta a la persona juridica indeterminada (los individ uos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva , en 
raz6n de que al no comprobar los gastos erogados, la autoridad carece de certeza 
de que efectivamente se hayan realizado, pues no aport6 la documentacion 
comprobatoria que acredite 10 manifestado per el partido. 

En las conclusiones 76 y 79 el instituto politico, en comento vulnero 10 dispuesto 
en el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
seiiala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 e/ pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sefialado en los articulos 164, 166 al168 del Reglamento." 
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( ... ) 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principios de certeza en 
uso de los recursos que deben de preva lecer, al establecer con toda claridad que 
los partidos politicos tiene las siguientes obligaciones: registrar contablemente sus 
egresos, soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expedira a 
nombre del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido electuo el 
pago y entregar la documentaci6n antes mencionada con los requisitos fiscales 
que exigen las disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de senalarse que el (partido 0 coalicion) deber. presentar 
la documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la linalidad de inhibir 
conductas illcitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite la relaci6n 
comercial entre los praveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, S8 debe senalar que si bien, 
puede asimilarse can un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pera en su caso no se comprob6 dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no present6 la inlonmacion soporte que permitiera 
considerar esa informacion como valida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto ; por ta l motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulner6 el principio de ceJteza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma a l senalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
ftscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 
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En ese entendido, de acuerdo a 10 seiialado en las bases del articulo 41 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de 10 senalado 
por la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional tuvo un egreso no 
comprobado en tanto que la obligaci6n de comprobar los gastos e ingresos emana 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la certeza en el uso de los recursos 
publicos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omision 
de comprobar los gastos realizados, se presenten conductas que vayan en contra 
de la normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cuill fue el origen, uso, manejo y destino que en el ejercicio en revision se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobaci6n de los gastos real izados por 
el citado partido, trae aparejada la omisi6n por parte del mismo, respecto a la 
identificaci6n de los egresos. Asi , es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del pa rtido del deber de certeza del uso y apl icaci6n de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

As; las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional, 
se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 149 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principio de certeza en el uso de los recursos de los partidos politiCOS tutelados 
por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta . 
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En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasianan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir a destruir en forma tangible a perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesaria que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que en las 
inlracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Par tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, par 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida pusa a no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilfcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos (dUmos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 

856 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurid ico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 76 y 79, son la certeza en el uso de los recursos 
principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de 
sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado Que ocasio nan un dano 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fisca lizado. 

Por 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
dos faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
del destino de los recursos del Part ido Revolucionario Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche , en 
razon de que la infracci6n en cuestion genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas, en virtud 
de que del analisis integral de los informes presentados por el Partido 
Revolucionario Institucional, se advierte que en el inciso c) , conclusiones 76 y 79, 
se cometieron diversas irregularidades en el que se vulnero el mismo precepto 
normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun 
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado , 
esto es, la certeza en el uso de los recursos publicos. 
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En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDa, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 precedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo , toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza 
sobre el uso y de los recursos erogados al no presentar la documentaci6n 
comprobatoria que acredite el gasto realizado y por tanto no se compreb6 la 
erogaci6n y el destino de los recursos. 

• Se cometieron diversas irregularidades en las que se vulner6 el mismo 
precepto normativo, tal y como se observa en las conclusiones 76 y 79 de este 
apartado, por 10 que se incurri6 en pluralidad de conductas 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, la certeza en el usa de los recursos. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de faltas de fonda a sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principios certeza en el uso de los recursos del 
partido, toda vez que el partido politico omiti6 comprebar los gastos realizados 
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durante el ejercicio 2012, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual , tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pud ieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer eual fue la trascendencia 0 importaneia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
comprobar con la documentacion soporte los gastos que realize durante un 
periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas vulneran directamente el principios de certeza en el uso de los recursos 
con que cuenta el partido politiCO. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido politiCO son sustantivas y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 presentar aquella 
documentaci6n soporte que justificara egresos realizados durante el ejercicio 
2012, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de 
certeza en el uso de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 
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III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccian cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera aearde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien , el lucro, dana a pe~uicio que el 
ilicito provoca, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad a levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ana 2013 un total de $991 ,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ochos pesos 13/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido par el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesian extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucian General y la Ley Electoral. En consecuencia , las sanciones 
determinadas par esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infraccianes a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las ci rcunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, asi como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del 
Montos de 

Numero Consejo 
Monto total deducciones Montos por 

General 
de la sanci6n rea lizadas .1 mes saldar 

de agosto de 2013 

1 CG67/2012 $1 ,731,504.85 $1,731 ,504.85 $0.00 

2 CG694/2012 $698,900.00 $698,900.00 $0.00 

3 CG628/2012 $7,745,885.48 $7,745,885.48 
$0.00 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional, no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectacion real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catillogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, incise a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorates, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"'. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para e/ 
Distrito Federal, segun 'a gravedad de la fa/tao En los casas de infracci6n a /0 
dispuesto en materia de topes a/os gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aporlaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta e/ doble 
de /0 anterior; 
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III. Segun la gravedad de la falla, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por e/ Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus ob/igaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico. n 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
art iculo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, final mente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es irnportante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstaneias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, exceslvas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efeetes 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-11 4/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales. asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracterfsticas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 76 

Del anillisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$156,417.88 (ciento cincuenta y seis mil cuatrocientos diecisiete pesos 88/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
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DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resullado de dicha conducta, la 
mulla impuesta debe inC/uir, por 10 menDs, el monto del beneficio obtenido, es 
dec;r, ademas de cumplir con su funci6n sanc;onatoria tip;ca, debe realizar una 
funci6n equ;valente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decemiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inter"s general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancian con creta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues sf estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado , no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion de los partidos politicos infractores, 
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, dado el estudio 
de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes politicos 
que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad . 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fraccion VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumptir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sand6n prevista 
en la citada Iraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dlas de salarlo 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumpHr una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regIa 
general, que sl la cuantia de la sanclon se fija por el leglslador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
inlractor y los hechos que motivaron la lalta , a lin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sandon, situadon que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al anal izarse los elementos objetivos que rodean a la lalta de londo, debido a 
que el partido no present6 en la cuenta de Gasto de Propaganda una paliza con 
su respectivo soporte documental, por un importe $156,417.88, se Ilego a la 
conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sanci6n sea acorde con tal graved ad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existenda de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la norma consiste en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, la plura lidad de la conducta, la ausencia de reincidencia y dolo por 
tanto, el objeto de la sancion a imponer que en el casa es que se evitar a famentar 
el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, esto en raz6n de que el partido no present6 en la cuenta de Gastos 
de Propaganda una paliza con su respectivo so porte documental, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sanci6n equivalente al 110% (ciento 
diez par ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se conciuye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 2,760 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $172,030.80 (ciento 
setenta y dos mil treinta pesos 80/100 M.N.). 

Conclusion 79 

Del amilisis real izado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vu lneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fisca lizaci6n. 

• EI partido politico canada los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$1,810,817.12 (un mill6n ochocientos diez mil, ochocientos diecisiete pesos 
12/100 M.N.). 

• Que se trata de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un illcita 
abtenga un beneficia ecan6mica, como producta a resultada de dicha canducta, la 
mu/ta impuesta debe incluir, por 10 menos, et monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
tuncion equivalente al decamisa de dicha beneficia". 

AI efeeto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificada con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomisa consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito, asi como los que derivaron 
de su camision, sean sustraidas del patrimania del autar del ilicita. Su fina lidad es 
que el individuo que comete un ilieito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cametiendo este tipo de canductas, con 10 cual no se lagraria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estada. La anterior, tada vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iUcito obtendria, de cualquier forma , un 
benefieio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las fa ltas deben traer cansigo una 
consecueneia sufieiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estada de Derecho. 

Esta es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso , 
pod ria eontribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion cancreta por parte de la autaridad electoral debe 
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realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor. en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iliclto. 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion. 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficia. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision . con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficia do de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario . derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis. con base en los razonamientos precedentes. este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a). fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, as! como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal . serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
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cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situacion que se ha realizado can anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la falta de fondo , se 
desprende que el partido politico reporto en la cuenta de Gastos de Propaganda, 
gastos en los que omiti6 los contratos de prestacion de servicios can su respectivo 
so porte documental, por un importe de $1 ,B10,B17.12, se Ilego a la conclusion de 
que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ella como consecuencia 
de la trascendencia de las normas viol ad as asf como de los valores y bienes 
juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la san cion 
sea acorde can tal graved ad; de igual forma se valoraron las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de cu lpa, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida consistente en el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, la pluralidad de la conducta, las ausencia de reincidencia y dolo, por 
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tanto, el objeto de la sanci6n a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos can anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, ya que el partido politico report6 en la cuenta de Gastos de 
Propaganda , gastos en los que omitio los contratos de prestacion de servicios con 
su respectivo soporte documental, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, par 10 que procede sancionar al partido 
politico , con una sancion equivalente al 11 0% (clento cincuenta por clento) sobre 
el monto involucrado que asciende a un total de $1,810,817.12 (un mill6n 
ochocientos diez mil ochocientos diecisiete pesos 12/1 DDM.N.). 

En consecuencia , se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccl6n III , inciso a) del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reduccion de ministracion del 0.40% (cero punto cuarenta 
por ciento) de las ministraciones mensuales del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, 
hasta alcanzar un manto de 
$1 ,991 ,898.83 (un mill6n novecientos noventa y un mil ochocientos noventa 
y ocho pesos 83/100 M.N.). 

En sfntesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n" 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la 
conclusion 77 como infractora de los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccl6n II , 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 
1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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EGRESOS 

Campana Local. 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 77 

"En la cuenta de Gastos de Propaganda, el partido no registr6 contablemente 
una raetura, por un importe de $97,440.00. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

EI partido reporto gastos de operacion ordinaria de los Comites Directivos 
Estatales par un manto de $234,282,332.39, el cual se integra como a 
continuaci6n se detalla: 
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COMrTE SERVICIOS 
PERSONALES 
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559,l l 0,U8.' 113,385,86 SlO,055.' 17,1 5175,123,20 S234,282.33:t.3 

• • • 
Nota. En los Comites DlrectlVOS Estatales. no se reportaron gaslos de capacdaCl6n y Prom0Cl6n del Desarrollo Pol itico 

de Las Mujeres 
n EI analisis a las remuneraciones a dirigenles de los comites directivos estatales, se localiza en el apartado 
4.2.3.1.1.1.2, diCha Inlegraci6n se detalla en eI Anno 3 del dictamen consolidado, 

Del monto total de gastos de operaci6n ordinaria reportados en las entidades 
federativas por $234,282,332.39, se verific6 un importe de $114,321 ,766.24, que 
equivale al 48.80%, el cual se detalla en la conclusi6n numera 10 en el apartado 
"Conclusiones Finales de la Revisi6n del lnforme" del Dictamen Consolidado. 

De la revision a las balanzas de comprobacion de los 32 Comites Directivos 
Estatales presentadas por el partido, se observaran saldos en Ingresos y Gastos; 
sin embargo, omitio presentar las polizas y su respectivo soporte documental. A 
continuaci6n se detallan las entidades en comento: 

COMIT 
A uascalienles 
Ba'a Califomia 
Ba'a California Sur 
Cam e 
Chla as 
Chihuahua 
Coahuila 
Colima 
Distrito Federal 
Do" 
Guana'uato 
G UE!l'TefO 
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COMITE 
Morelos 
Na aril 
Nuevo Le6n 
Oaxaca 
Puebla 
Queretaro 
Quintana Roo 
San luis Potosi 
Sinaloa 
SoOO<3 
Tabasco 
Tamauli as 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

En el caso de Ingresos: 

~ Las p61izas con su respectivo soporte documental, en original ya nombre del 
partido politico. 

~ Los recibos "RMEF", "RMES", "RSEF" y "RSES", los cuales debian estar 
debidamente requisitados y anexos a su poliza respectiva . 

~ En el caso de las aportaciones en efectivo, las fichas de dep6sito 0 

comprobante de transferencia en las que se identificara la cuenta personal 
del aportante. 

}> En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las aportaciones, 
los cuales debian contener los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado , asi como el costo de mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha 
y lugar de entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva 
segun su naturaleza. 

}> Las polizas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie con su respectiv~ soporte documental. 

}> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas polizas contables. 

En el caso de los egresos: 

}> Las polizas contables con su respectivo soporte documental a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

}> Las capias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

874 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

}o> Los contratos de prestacion de servicios, los cuales deb ian especificar por 10 
menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, 
temporalidad, fecha, lugar de realizaci6n derechos, obligaciones, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

:r Los recibos "REPAP" debidamente requisitados y anexos a su p61iza 
respectiva. 

}o> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestados. 

:r En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almac"n, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

:r La documentaci6n adicional contemplada en la nor:rnatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

}o> Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78, 80, 81, 83, 84, 112, 116, 126, 129, 136, 137, 
141, 144, 147, 149, 153, 154, 155, 157, 159, 198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl385/13, del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n 81 punto 1 Ingresos, se remiten 226 carpetas que contienen las 
p6/izas con su respectiv~ soporte documental, en original y a nombre del 
partido; correspondientes a las transferencias en efectivo y especie; asi como 
1 carpeta que contiene los recibos internos de los 32 Comites Directivos 
Estatales que refiere esa Autoridad en el cuadro que antecede; es importante 
mencionar que la integracion de dichas p6/izas se detalla en el Anexo 1 del 
presente oficio. 
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Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES ', 'RSEF' Y 'RSES', aportaciones en 
etectivo y aportaciones en especie se manifiesta que no se realiz6 ningun 
registro confab/e que atecte estos casos por 10 que no aplica dicha so/icitud. 

En relaci6n a/ punto 1 Egresos, se remiten 226 carpefas que contienen las 
p6lizas confab/es con su respectivo soporte documental, en original a nombre 
del partido y con la fota/idad de requisitos tisca/es; las copias de los cheques, 
nominativos y con la leyenda 'Para abono en cuenta del beneticiario', segun 
corresponda; los contratos de prestaci6n de servicios, con menci6n de costos, 
condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio, temporaHdad, techa, lugar de 
realizaci6n, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los testigos de /a propaganda adquirida, 0 bienes 0 

servicios prestados, en su caso; los kardex, notas de entrada y salida de 
almacen, segun corresponda; entre otros, que corresponden a los 32 Comites 
Directivos Estatales que retiere esa Autoridad en e/ cuadro que antecede; es 
imporiante mencionar que la integraci6n de dichas p6lizas se detalla en el 
Anexo 1 del presente oticio. 

Rospocto £I los recibos 'REPAP', se manitiesta que no se realiz6 ningun 
registro confab/e que atecte este caso por 10 que no aplica dicha soficitud". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
salicitada carrespandiente a los Comites Directivas Estatales, par 10 que la 
observaci6n se consider6 atendida; sin emba rgo, de su analisis, se observ6 10 que 
se detalla a cantinuaci6n: 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta UPropaganda Utilitarian, varias subcuentas. se 
observaron p6lizas, las cuales caredan de su respectivo soporte documental. Los 
casas en comenta, se detallan en el Anexo 2 del aficia UF-DN7091/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el Anexa 2 del aficia UF-DN 7091/13, can la 
tatalidad de documentaci6n saparte anexa en original, a nambre del partido y 
can la tatalidad de requisitas fiscales. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios de los proveedores sefialados en el 
Anexa 2 del oficio UF-DN7091/13 debidamente firrnadas, en los cuales se 
detallaran las obligacianes y derechas de ambas partes, el abjeta de los 
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contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigen cia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las 
que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minima 
General Vigente para el Distrito Federal , que en el ana 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
servicio, la cual debia contener la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" y anexa a su respectiva paliza. 

• Las muestras de la propaganda adquirida, a bienes a servicios prestados. 

• En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas polizas contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 155, 178, 204 ,205, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

AI respecto, can escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Queretaro 
En Apartado 20, se remiten 11 Carpetas can las p6/izas detal/adas en anexo 
2, can su respectivo soporte en original a nombre del Partido, con la totalidad 
de requisitos que establece la normatividad; asi como, los contratos de 
prestaci6n de seNicios debidamente firmados donde se establece claramente 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, 
tipo y condiciones del mismo, importe y formas de pago y las muestras de la 
propaganda". 

La respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento las 
p61izas solicitadas las cuales contienen como soporte documental, facturas de 
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proveedores, contratos de presta cion de seIV1CIOS y muestras de propaganda 
utilitaria, par 10 que la obselVacion se consider6 atendida ; sin embargo, de su 
analisis, se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

Se observaron gastos por concepto de consumo de alimentos, renta de sal6n y 
banquetes, que presentan como soporte documental facturas de proveedores y 
copia de cheque; sin embargo, el importe del registro contable no coincide con el 
soporte documental, ni con el contrato de prestaci6n de servicios correspondiente. 
EI caso en cementa se detalla a continuaci6n: 

Por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $97,440.00 
(. .. ). 

En consecuencia, al no registrar contablemente una factura por un importe de 
$97,440.00, el Partido Revolucionario Institucional , incumpli6 con 10 establecido en 
el articulo 83, numeral 1 , inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades obselVadas; sin 
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embargo , las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se analiza una conducta que violenta los 
articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se 
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el 
caso se presenten. 

En consecuencia, de confonnidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejeeutarla . 

d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho reallzado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su eomportamiento posterior, con relaei6n al ilieito administrativo eometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y euando sean relevantes para eonsiderar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez aereditada la infraecion eometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
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que legalmente corresponda Y. final mente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido , para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la fa lta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los darios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (reincidenda) y, finalmente, que la imposicion 
de la sandon no afecte sustandalmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia . 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento. los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (acci6n u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 77 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional, no registr6 
contablemente en la Cuenta Gastos de Propaganda, una factura por un importe de 
$97,440.00. 

En el caso a estudio , la fa lta corresponde a una omision del Partido Revolucionario 
Institucional y consistio en incumplir con su obligacion de garante , al omitir reportar 
los gastos realizados en el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, 
atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral1del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional, no report6 un egreso relativo al 
consumo de alimentos, renta de salon y banquetes, del cual omitio registrar 
contablemente en la cuenta Gastos de Propaganda la lactura del proveedor 
Promotora Hotelera Misi6n Queretaro , SA de C.v.; por un importe de 
$97,440.00. 

Oescripcion de la Irregularidad observada 

Conclusion 77 
En la cuenla de Gastos de Propaganda, el partido no registr6 
conlablemente una factura, nor un imnorte de $97,440.00. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgi6 del estudio a traves de la 
revision del Informe Anual sabre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

cj Comisi6n intencional 0 culposa de la lalla. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario 
Institucional, para obtener el resultado de la comision de las laltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del Partido Revolucionario Institucional, para cometer 
las irregularidades mencionadas can anterioridad, por 10 que en el presente caso 
existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Par 10 que hace a las norrnas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al 
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actualizarse una falta sustancial por omitir registrar contablemente los egresos 
realizados dentro de las actividades ordinarias correspondientes al ejercicio 2012 . 

Asi las casas, una falta sustancial trae consigo la ausencia de certeza y 
trasparencia en la rendici6n de cuentas, a bien, impide garantizar la transparencia 
y conocimiento del manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la 
certeza y transparencia como principia rector de la actividad electoral. Oebido a 10 
anterior, el partido de merito viola los valores antes establecidos y afectos a la 
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo 
de los recursos. 

En la conclusi6n 77 el Partido Revolucionario Institucional, vulner6 10 dispuesto en 
los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Pmcedimientos Electorales, y 149 numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n que a la letra senalan: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

~Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban par cualquier moda/idad de 
financiamiento, asi como su emp/eo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reg/as: 
( ... ) 

b) Informes anuales: 
( ... ) 

II. En e/ informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del 
informe. 
( .. ·r 

Del articulo senalado se desprende que los partidos politicos tienen la obligaci6n 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los infonnes anuales 
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que infonnen sabre el origen 
y aplicacion de los recurses que se hayan destinado para financiar los 9astos 
realizados para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, acompanando la 
totalidad de la documentaci6n soporte dentm de los plazos establecidos por la 
nermativa electoral. 
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La finalidad , es preservar los princlplos de la fiscalizacion, como 10 son la 
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones 
relativas a la presentacion de los informes, 10 cual implica , que existan 
instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los 
ingresos que reciban par cualquier modalidad de financiamiento , as! como su 
empleo y aplicaci6n, a la autoridad , coadyuvando a que esta autoridad cum pia 
can sus tareas de fiscalizacion a cabalidad . 

Del amilisis anterior, es po sible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas, por 10 cual , en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico 
valor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando una adecuada rendicion de 
cuentas, al cumpli r los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante 
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y penmitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de nonmas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano , pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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-Articulo 149 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

1. Los egresos deberan registrarse confablemenie y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los articulos 164, 166 al168 del Reg/amenlo. 
( . .. )" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos can documentacion original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes 
mencionada can los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma serialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos can la documentaci6n original expedida a su nombre par 
la persona a quien efectuo el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa , para 10 cual la autoridad fiscalizadora , puede sol icitar en todo momento a 
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera , se otorga transparencia a la auto rid ad electoral 
en su actividad fiscalizadora cuando S8 trate de los egresos que realizan los 
sujetos obligados, tambien se les impone clara mente la obligacion de entregar la 
documentacion original soporte de sus eg resos cuando la autoridad 10 solicite. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional, 
se ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 
1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comis i6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configura cion del 
tipo administrative en estudio, para va lorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado per la nonna administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico , es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman can la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso e no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que ltev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 77, es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarro llo de sus fines. 

En ese entendido , en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional. se traducen en infracciones de resultado que ocasio nan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistentes en cumplir con la obligaci6n 
de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza y 
ser transparente en la rendici6n de los recursos erogados por el Partido 
Revolucionario Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la nonnatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acreditadas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta , la cual , vulnera el bien 
juridico tutelado que es consistente en garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas de los recursos con tos que cuente el partido politico para el 
desarrollo de sus fines. 
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la fa lta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una fa lta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional, impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza 
respecto del 9asto de los recursos erogados consistente en no haber registrado 
contablemente en la cuenta de Gastos de Propaganda una factura por un 
importe de $97,440.00. 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido en cita 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza en el origen de los recursos al 
no reportar contablemente una factura por un importe de $97,440.00. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita Ja vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n , esto es, transparencia y la rendici6n de cuentas. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la cond ucta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida par el Partido 
Revolucionario Institucional, se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente los principios de transparencia y el rendici6n de 
cuentas, toda vez que el citado partido omiti6 registrar el ga5to realizado como 
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parte de las actividades ordinarias, considerando que el bien juridico tutelado por 
la norma transgredida es de relevancia para el buen tuncionamiento de la 
actividad fiscalizadora y el correcta manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cua], tomanda en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las nonmas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion , dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual tue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politiCO y si ocasiono un menoscabo en los 
valores jurid icamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido no cum pia con su obligacion de 
reportar la totalidad de los gastos por concepto de actividades ordinarias. Per 10 
tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. 
Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran 
directamente el principia de certeza en la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional, es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio reportar la 
totalidad de los gastos realizados en el informe anual respectivo situacion que, 
como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de transparencia y rendicion 
de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este I nstituto, se desprende que el Partido 
Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se 
han analizado. 
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III. Imposician de la sancian . 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la fa lta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n , 2. La ca pacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4 . La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias pel1l1anentes para el ano 2013 un total de $991 ,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ochos pesos 13/100 M.N.), como consta en el Acuerdo n"mero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
segunda sesi6n extraordinaria el1 1 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el Partido Revolucionario Institucional 
esta legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la 
sanci6n detel1l1inada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido infractor es necesario tomar en cuenta las 
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores can motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no puede entenderse 
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con 
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, as! como los montos que 
por dicho concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montos de 

Numero Consejo 
Monto total deducciones Montos por 
de la sanci6n realizadas al me. saldar 

General 
de agosto de 2013 

1 CG67/2012 $1,731 ,504.85 $1,731,504.85 $0.00 

2 CG694/2012 $698,900.00 S698,900.00 SO.OO 

3 CG628/2012 $7,745,885.48 57,745,885.48 
$0.00 

As! tambien del cuadro correspond iente se advierte que el Partido Revolucionario 
Institucional , no tiene pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision , se procede a la 
eleccion de la san cion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan co ntenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

WI. Con amoneslaci6n publica; 

II. Con mulla de hasla diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segtJn la gravedad de /a falta . En los casos de infraccion a 10 
dispueslo en materia de topes a los gastos de campana, a a los Iimites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizanies, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con /a reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que sef'lale la Resoluci6n; 
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IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politiea 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por ef Instituto, en 
violaei6n de fas disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se saneionara con multa; durante las preeampaflas y campaflas 
electorales, en easo de reincideneia, se podra saneianar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los art/culos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas eonductas vio/atorias de la 
Constituei6n y de este C6digo, espeeiaJmente en cuanto a sus obligaeiones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaei6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
poslble comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe panerse particular atenci6n en las circunstancias abjetivas de 
mado, tiempo y lugar, as; como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones na resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales a, por el contra ria, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentm de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas camo la que ahara nos acupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par la anterior, a cantinuaci6n se detalla las caracteristicas de la falta analizada. 
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Conclusion 77 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asf como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anua!. 

• EI partido poiftico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$97,440.00 (noventa y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.). 

• Se trat6 de una irregularidad , es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI etecto, es importante seflalar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 eJ iifcito, asi como Jos que derivaron 
de su comisi6n, sean sustrafdos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 

892 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finaJidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacien SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se ex pond ria el bienestar social, 
como razen ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencien Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
podria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satislecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserve algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iUcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iticlta sirviera como medio para que 81 que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conlorme a las leyes aplicables al caso. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion 1 del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n HI , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politiCO se estiman aplicables cuando la gravedad de la fa lta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidas par la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politiCO sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccion II cansistente en una multa de hasta diez mil dias de salaria 
minima general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la saciedad en general, y 
fomentar que el participante de la camision, en este casa el Partido Revalucianaria 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador can un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
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infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la falta de fondo , consiste 
en no haber registrado contablemente en la cuenta de Gastos de Propaganda, 
una factura por un importe de $97,440.00 (noventa y siete mil cuatrocientos 
cuarenta pesos 00/100 M.N.) se Ilego a la conclusion de que la misma es 
clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia de la trascendencia de 
las normas violadas asi como de los valores y bienes jurfd icos vu lnerados, por 10 
que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal 
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, 
la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma infringida en los 
articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, la singularidad de la cond ucta, la ausencia de reincidencia y dolo, 
por tanto, el objeto de la sancion a imponer que en el caso es evitar 0 fomentar el 
tipo de conductas ilegales similares come tid as. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al no registrar contablemente en la Cuenta de Gastos de 
Propaganda una factura, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, par 10 que procede sancionar al partido 
politico, can una sancian econamica equivalente al 150% (cienta cincuenta par 
ciento) sabre el manto involucrada. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2,344 dias de salaria minima 
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil doce, misma 
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que asciende a la cantidad de $146,101.52 (ciento cuarenta y seis mil ciento 
un pesos 52/100 M.N.). 

En este sentido, la sancian que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las ci rcunstancias particulares 
del caso 14. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancian que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n can el articulo 354, numeral 1, inciso a). fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecia la siguiente 
conclusi6n sancionatoria 81 , como infractora del articulo 83, numeral 1, inciso b), 
fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

INGRESOS 

Campana Local 

Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica 

Conclusion 81 

"81 . En fa cuenta de Gastos en Espectaculares colocados en la Via Publica, el 
partido omiti6 reportar una aportaci6n por concepto del usa gratuito de una 
estructura de espectacular de medidas 12 mls par 4 mis, el cual debi6 ser 
contratado unicamente porel partido politico, par un importe de $17,506,13. " 

14 qr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n delermin6 en eI recurso de apelaci6n SUP
RAp·257f2008, que cuando con Ia conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mlco la sanci6n debe Inclulr, por 10 
menos. el monto beneficiado: en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de ta falta y las circunstancias particulares del caso. 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

EI partido reporto un monto de $44,867,520.34 por concepto de Gastos en 
Campanas Locales. A continuacion S8 describe como estan integrados los 
conceptos de este rubro: 

Por 10 que respecta al monto de $44,867,520.34 reportado por el partido como 
gastos efectuados en Campaiias Locales de los Comites Directivos Estatales, se 
verific6 un importe de $25,982,735.98, la integra cion se detalla en la Conclusion 
10 del presente dictamen, que representa eI57.91 % del total reportado. 

De la revision efectuada a la documentacion antes mencionada, se observo 10 
siguiente: 

• De la revision a la Balanza de Comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional 
presentada por el partido, se observaron transferencias a Campanas Locales; 
sin embargo, omitio presentar las polizas y su respectiv~ soporte documental , 
correspondiente a los Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo . A 
continuacion se detallan las entidades en comento: 

CAMPANA LOCAL DE: 
Chia as 
Distrito Federal 
Guana uato 
Morelos 

Cabe seiialar que el partido debe,,; presentar la totalidad de la documentacion de 
Ingresos, Egresos y Adquisiciones de Activo Fijo correspondientes a los recursos 
federales con las que fueron apoyadas sus Campaiias Locales. 

En consecuencia, se soricito al partido presentar 10 siguiente: 

- En el caso de Ingresos: 
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}> Las p61izas con su respectivo so porte documental , en original y a nombre 
del partido politico. 

~ Los recibas "RMEF", "RMES", "RSEF" Y "RSES", los cuales deberim estar 
debidamente requisitados y anexos a su p61iza respectiva. 

~ En el casa de las apartaciones en electiva, las lichas de deposito a 
comprobante de transferencia en las que se identifique la cuenta personal 
del apartante. 

}> En el caso de las aportaciones en especie, los contratos de las 
aportaciones, los cuales deberan contener los datos de identificaci6n del 
apartante y del bien apartada, as; como el costa de mercada a estimado 
del misma bien, la lecha y lugar de entrega, y el canicter can el que se 
realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza. 

}> Las p61izas contables correspondientes a las transferencias en efectivo y 
especie can su respectivo soporte documental. 

}> Los recibos internos de las transferencias en efectivo y especie, anexos a 
sus respectivas p61izas contables. 

En el casa de los egresas: 

~ Las p61izas cantables can su respectiva saparte documental a nambre del 
partido yean la tatalidad de requisitas fisca les. 

}> Las copias de los cheques, los cuales debieron ser emitidos nominativos y 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio". 

}> Los contratos de prestaci6n de servicios, los cuales deberan especificar 
par 10 menos, los costos, condiciones, caracteristicas del bien 0 servicio , 
temparalidad, lecha, lugar de realizacion derechas, abligacianes, 
penalizaciones e impuestos y los resultados del mismo. 

~ Los recibas "REPAP" debidamente requisitadas y anexcs a su paliza 
respectiva . 

}> En su caso, muestras de la propaganda adquirida, 0 bienes 0 servicios 
prestadas. 
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~ En su caso, kardex, notas de entrada y salida de almacen, anexos a sus 
respectivas p6lizas contables. 

~ La documentaci6n adicional contemplada en la normatividad de acuerdo al 
tipo de gasto que se trate. 

~ Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos, 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como el articulo 25, 65, 66, 73, 78 , 80, 81, 83, 84, 11 2,116,126, 129,136,137, 
141,144,146, 147, 149, 153,154, 155, 157,159,198, 208, 212, 219 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6383/13, del 26 de 
junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFN385/13 , del 10 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En re/aci6n al punto 2 Ingresos, se remiten 60 carpetas que 
contienen las p6Jizas con su respectivo soporte documental, en 
original y a nombre del partido; correspondientes a las transferencias 
en efectivo y especie; as! como 1 carpeta que contiene los recibos 
intemos de las 4 Campanas Locales que refiere esa Autoridad en el 
cuadra que antecede; es importante mencionar que la integraci6n de 
dichas p61izas se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. 

Respecto a los recibos 'RMEF', 'RMES', 'RSEF' Y 'RSES', 
aportaciones en efectivo y aportaciones en especie se manifiesta que 
no se realiz6 ningun registra con table que afecte estos casos por 10 
que no aplica dicha solicitud. 

En relaci6n a/ punto 2 Egresos, se remiten 60 carpetas que contienen 
las p6lizas contables con su respectivo soporte documental, en 
original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; 
las copias de los cheques, nominativos y con la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', segun corresponda; los contratos de 
prestaci6n de servicios, con mencion de costas, condiciones, 
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caraclerislicas del bien 0 servicio, lemporalidad, fecha, lugar de 
realizacion, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los 
resultados del mismo; los lesligos de la propaganda adquirida, 0 

bienes 0 servicios prestados, en su caso; los kareJex, notas de entrada 
y salida de almacen, segun corresponda; entre otros, que 
corresponden a las 4 Campanas Locales que refiere esa Auloridad en 
e/ cuadro que antecede; es importante mencionar que la integracion 
de dichas p61izas se delalla en el Anexo 1 del presenle oficio. 

Respeclo a los recibos 'REPAP', se manifiesla que no se realiz6 
ningim regislro conlable que afecle esle caso por 10 que no aplica 
dicha solicilud'. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la documentaci6n 
solicitada correspondiente a los Comites Directivos Estatales que reportaron 
transferencias por concepto de campana local, asi como 9astos de campana local 
por 10 que la observaci6n se consider6 atendida: sin embargo, de su analisis. se 
observ6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

De la verificaci6n a la cuenta uGastos en Espectaculares colocados en la via 
publica", varias subcuentas, especificamente en la Campana Local del Comite 
Directivo Estatal de Queretaro, se observaron palizas las cuales carecian de su 
respectivo soporte documental. Los casos en comento, se detallan a continuacian: 

En consecuencia, se salicita al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el cuadro que antecede, con la totalidad de 
dacumentaci6n soporte anexa en original , a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 
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• Los contratos de prestacian de servicios debidamente finnados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, fonnas y 
fechas de pago, caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza de registro. 

• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minima 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ana 2012 equivalia a 
$6,233.00; las copias de los cheques nominativos a nombre del prestador de 
seIVicio, la cual debia contener la leyenda ·para abono en cuenta del 
beneficia rio" y anexa a su respectiva p6liza. 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa yen medio magnetico. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en 
el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, impresa 
yen hoja de calculo electranica, asi como las fotograflas correspondientes. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 154, 181, numerales 1 y 3 198 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 26, se rerni/en las polizas PE-213/6-12, PE-12216-12, PE-12516-
12, PE-13216-12, PE-150/6-12 Y PE-184/6-12 can respeeliva doeurnen/aei6n 
soporte en original a nombre del partido, con la totalidad de requisitos que 
establece la normatividad; as; como los contratos de prestaci6n de servicios 
debidamente firmados donde se establece claramente las obligaciones y 
derechos de ambas partes, e/ objeto del contrato, vigencia, tipo y condiciones 
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del mismo, importe y formas de pago, la relaci6n de los anuncios que ampara 
la factura en hOjas membretadas y las fotografias correspondientes". 

La respuesta del partido se considere satisfactoria, toda vez que presente las 
polizas solicitadas las cuales contiene como soporte documental , facturas de 
proveedores, contratos de prestacion de servicios, relaciones de espectaculares y 
fotografias, por 10 que la observaci6n se considere atendida; sin embargo, de su 
analisis, se determino 10 que se detalla a continuacion: 

EI partido presente un contrato de Comodato de espectaculares colocados en la 
via publica; celebrado con el C. Gaspar Perez Resendiz, por el uso gratuito de una 
estructura de espectacular de medidas 12 mts por 4 mts; sin embargo, la 
normatividad es clara al establecer que los espectaculares solo podr,m ser 
contratados por los partidos politicos; asimismo no reporto el ingreso 
correspondiente, por tal razon la observacion, quedo no subsanada. 

Cabe senalar, que la metodologia utilizada para determinar el costa del 
espectacular de merito, sera la util izada en la revisi6n de los lnformes de 
Campana del Proceso Electoral Federal 2011 -2012, misma que se transcribe a 
continuaci6n: 

"Carte/eras y Panoramicos 

Cabe senalar que para efectos de cuantificar el costa de los espectaculares se 
utiliz6 la siguiente metod%gia: 

Par /0 que corresponde al costa unitario can respecto a las carteleras y 
panoramicos de /a coalici6n ·Compromiso par Mexico", se determin6 de 
acuerdo a/ costo que cada partido politico determino con respecto a este tipo 
de anuncio, ap/icando el costo total can /a cantidad total de espectaculares 
reportados en cada partido, el casto determinado para la coalici6n se indica a 
continuaci6n: 

Cifras Generales.· De los espectaculares reportados en las hOjas 
membretadas presentadas por 3 de los partidos politicos se tomsron 15,682 
espectaculares analizados por el area de auditoria con la siguiente 
distribuci6n: 

NiJmero total de Espectaculares por Partido Politico. 
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PAN 

PRO 

PRJ 

Origen NUm. 

Tota' 

5,326 

1,855 

8,501 

15,682 

Oistribuci6n de Espectaculares por Entidad Federativa y Partido Po/ftico. 

2.- Valor por dia.- Para cada Espectacular de la muestra, se determino el 
valor por dia en base al siguiente procedimiento: 
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Formula 

Vpd=~ 
Ff~Fi 

Vpd= Valor por dla 

FI F""'. inicial 
Especlacular 

Variables 

de, periodo de inslaladOn "", 
Ff = Fecha final del parlOdo de instalaci6n del Espectacular 
Pu = Prer;io unitario con IVA del Espectacular 

3.- Valor por mes.- Para cada Espectacular se determin6 el valor par mes, a 
traves de la siguiente f6rmula: 

Formula Variables 
Vm = Valor por mas 

Vm Vpd . 30 Vpd = Valor por dla. 
30 (30 dias) 

4. ~ Promedio por Entidad Federativa.· Se determino el promedio del uValor 
par mes" par cada Entidad Federativa, en base a /a apficaci6n de /a siguiente 
operaci6n: 

Formula Variables 

I S= 
Pef = Promedio por Entidad Federativa 
Svm = Suma de va/ores mensuales por Enlidad Federativa 

Pt f= 11 n = Numero da registros por Enliliad Federa tive, donde n ,., 
va desde 1. 

5.- Promedio entre partidos politicos.· Del promedio por entidad federativa, 
se ordenaron de menor a mayor valor par costas las entidades, de 10 cual se 
eliminaron 2 entidades de menor y 2 de mayor cuantia, considerando 
unicamente 28 entidades. 

Posteriormente se sum6 el costa promedio de las 28 entidades y se dividi6 
entre 28 que fueron las entidades consideradas. 

Formula Veriables 
CXE = CosIo por especlscular (S17,!i06.13). 

CXE=~ SCPEC = Sumatoria del costo promedio de las enlidSdes 

" consideradas (5490,171.60) 
EC = Entidades considersdas (28). 

( .. . )". 
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En consecuencia, al omitir reportar aportaciones por concepto del usa gratuito de 
una estructura de espectacular de medidas 12 mts por 4 mts el cual debi6 ser 
contratado unicamente por el partido politico, por un importe de $17,506.13, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso b), Iracci6n 
II del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 65 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
olicios releridos en el amilisis de cad a conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observadon 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 83, numeral 1, inciso b), Iracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 del Reglamento de Fiscal izaci6n, 
se procede a la individualizaci6n de la sandon, atento a las particularidades que 
en el caso se presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonna. 

b) La magnitud de la alectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilfcito administrativo cometida. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Pader Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cametida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la cal ificaci6n de la fa lta, para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentra de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Conseja General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n a los danos a pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, fina lmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A ) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancian (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U om is ion) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-9SI2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n , el sujeta activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relacion can la irregularidad identificada en la conclusion 81 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional omitio 
reportar una aportacion por concepto del uso gratuito de una estructura de 
espectacular de medidas 12 metros por 4 metros, el cual debio ser contratado 
unicamente por el partido politico, por un importe de $17,506.13.". 

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omision del Partido Revolucionario 
Institucional, consistente en haber incumplido con su obligacion de reportar en el 
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, carrespondientes al 
ejercicio 2012, el ingreso relativo al uso gratuito de una estructura de espectacular, 
debiendo soportar los mismos con la documentacion orig inal perteneciente a este 
tipo de operaciones. Lo anterior al omitir presentar la documentacion soporte que 
amparara el registro del ingreso, vulnerando 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 65 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico omitio reportar en el Informe Anual sobre el origen y 
destin~ de los recursos, correspondiente al ejercicio 2012, el ingreso relativo al 
uso gratuito de una estructura de espectacular. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

Conclusi6n 81. 
En la cuenta de Gastos en Espectaculares colocados en la Via 
Publica, el partido omiti6 reportar una aportaci6n por concepto 
del usa gratuito de una estructura de espectacular de medidas 
12 mts par 4 mts, el cual debi6 ser contratado unicamente par el 
partido politico, par un importe de $17,506.13. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional, surgio del 
estudio de la revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, 
correspondientes al ejercicio 2012, presentado par el partido referido. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Oistrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta, 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno Con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo 
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de vo licion 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por omitir registrar contablemente la totalidad de 
los ingresos obtenidos durante el ejercicio 2012, especificamente 10 concerniente 
a la omision de registrar la totalidad de los ingresos recibidos por el partido por 
concepto de uso gratuito de una estructura de espectacular, se vulnera 
sustancialmente la certeza en la rendici6n de cuentas de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, impide 
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, par consecuencia, se 
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral. Debido a 10 
anterior, el Partido Revolucionario Institucional viola los valores antes establecidos 
y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza en la 
rendici6n de cuentas. 

En la conclusion 81 el Partido Revolucionario Institucional vulnero 10 dispuesto en 
los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 65 del Reglamento de Fiscalizacion 
que a la letra senalan: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

• Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y manto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
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financiamiento, asi como su emp/eo y apJicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reglas: 
( .. . ) 
b) Informes de anuales: 
( ... ) 
II. En el informe anual seran reporlados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que (as parlidos hayan reafizado durante ef ejercicio objeto del 
informe; 
( ... )" 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos 
obJigados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan 
registrarse contab/emente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en !erminos de 10 establecido por el C6digo y el Reg/amento. " 

En terminos de 10 dispuesto por el articulo 83 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar 
ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el manto de 
los ingresos que par cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su 
empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar 
Informes Anuales en los que seran reportados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. 

EI cumplimiento de esta obligaci6n permite al organo fiscalizador verificar el 
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, 
garantizando de esta forma un regimen de transparencia y rendici6n de cuentas, 
asi como una equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben 
regir en un Estado democratico. 

Continuando, en congruencia a este regimen de transparencia y rendici6n de 
cuentas, se establece la obligaci6n a los partidos politicos de presentar toda 
aquella documentaci6n comprobatoria que soporte el origen y destino de los 
recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena 
certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial 
no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos par la ley, que 
coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros, 
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad. 
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La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizaci6n, 
como 10 son la eerteza en la rendicion de cuentas y de control, mediante las 
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, 10 eual implica, que 
existan instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan cuentas respecto 
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como 
su empleo y aplicaci6n, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla 
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido 
vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los 
recursos, por 10 cual , en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese unico 
valor comun . 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto 
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendici6n de cuentas, al 
cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral, mediante la 
utilizaci6n de los instrumentos previa mente establecidos para ello y permitiendo a 
la autoridad Ilevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de una nonna que protege un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano , pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n ongina una lesi6n que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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Por su parte, el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion impone a los sujetos 
obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban 
a traves de financiamiento publico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) 
Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. 

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se asegure el principio de certeza en la rendicion de cuentas, por ello 
establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en documentacion 
original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obl igados por cualquier 
clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de certeza en la rendicion de cuentas, tutelado por la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 
1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 65 del Reglamento de Fiscal izacion. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detemninar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) pel igro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien jurfdico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurid icos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
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que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible a perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido , para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Par tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion , ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrasa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del mcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo . 

En 18 especie, el bien juridico tutelado por la nonma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 81 es garantizar la certeza en la rendici6n de cuentas 
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de los ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio objeto de 
revision. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido 
Revolucionario Institucional, se traduce en una infracci6n de resultado que 
ocasiona un dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar 
la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas de los ingresos que los 
partidos politicos obtengan durante el ejercicio objeto de revisi6n. 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la 
certeza en la rendici6n de cuentas de los recursos del partido. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocup. existe singularidad en la falta pues el Partido 
Revolucionario Institucional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso b) fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta , la cual , vulnera el bien 
juridico tutelado que es, la certeza en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional no registr6 en su contabilidad la documentaci6n 
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soporte que amparara los ingresos por concepto de uso gratuito de una 
estructura de espectacular. 

• Que can la actualizaci6n de la fa lta sustantiva que ahara se analiza , se 
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fisca lizaci6n, esto es, la certeza en la 
rendici6n de cuentas. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que la fa lta de fonda cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fonda a sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principia de certeza en la rendici6n de cuentas, 
toda vez que el partido omitio registrar en el Informe Anual sobre el origen y 
destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2012 , la documentaci6n 
soporte que ampara el ingreso relativo al usa gratuito de una estructura de 
espectacular; considerando que los bienes juridicos tutelados por las normas 
transgredidas son de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falla. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido polftico y si ocasion6 un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 
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Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cumpla con su 
obligacion de comprobar la total idad de los gastos electuados durante el ejercicio 
2012, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera certeza respecto de estos. 
Por 10 tanto, la irregularidad se traduce en una lalta que impide que la autoridad 
electoral conozca de manera certera la forma en que el partido egreso diversos 
recursos, asi como el manto de los mismos, en consecuencia, no debe perderse 
de vista que la conducta descrita, vulnera directamente el principia de certeza en 
la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, la fa lta cometida par el Partido Revolucionario Institucional es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio registrar en el 
Informe Anual sabre el origen y destino de los recursos correspondientes al 
ejercicio 201 2, la totalidad de los ingresos obtenidos durante dicho ejercicio, 
especifica mente 10 relativo a la omision en el registro del usa gratuito de una 
estructura de espectacular, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principia de 
certeza en la rendicion de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion s imilar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reineidente respeeto de las conductas que aqu i se han 
analizado. 

III. Imposicion de la saneion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cad a una de las faltas 
cometidas. 

AI electo, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella , al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 pe~uicio que el 

915 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

il icito prevoco, Y 5. Cualquier otre que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta can capacidad economica suficiente para cumplir can la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $991 ,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta Y ocho pesos 131100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG1712013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesion extraord inaria el 11 de enere de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Hmites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S9 ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es aS1, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentre de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional par este Consejo General , asi como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del 
Montos de 

Numero Consejo 
Monto total deducciones Montos por 
de la sanci6n realizadas 01 mes saldar 

General 
de agosto de 2013 

1 
CG67/2012 51.731,504.85 $1 ,731 .504.85 

$0.00 

2 CG694/2012 S698.900.00 $698,900.00 $0.00 
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Resoluci6n 
Numero Consejo 

General 

del 

3 CG628/2012 

Manto total 
de la sanci6n 

$7,745885.48 

Mantas de 
deducciones Montos por 
realizadas 31 me. saldar 
de agosto de 2013 

$0.00 
$7.745.885.48 

As! tambiem del cuadro correspondiente se advierte que el Partido Revolucionario 
Institucional, no tiene pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n , se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354. 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaei6n publica; 

II. Con muffa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraecion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al de/ monto 
ejereido en exceso. En caso de reincidencia, /a sanci6n sera de hasta e/ doble 
de 10 anterior; 

III. Segun /a gravedad de /a falta, con /a reduccion de hasta el cincuenta por 
eiento de las ministraeiones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Can la interrupeion de la transmisi6n de la propaganda politiea 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaei6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y eampanas 
eleetora/es, en easo de reineideneia, se podra sancionar eon la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 
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VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especia/mente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleeeionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sancian aplieable. 

Es importante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible com is ian de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencian en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusiladas, trascendentales, exceslvas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el eontrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efeetos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segen 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n, 

No sancionar conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimienta, par parte de esta autoridad, a la legislacian electoral aplicable en 
materia de fiscalizaeian y finaneiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 81 

Del analisis real izado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolueionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valares y principias sustanciales prategidas par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conocia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fi scalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe 
Anual carrespandiente al ejercicia 2012. 

• EI partido polftico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$17,506.13. (diecisiete mil quinientos seis pesos 13/100 M.N.). 

• Que se trata de una sala irregularidad, es decir, huba singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde praparcian can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicita 
obtenga un beneficia economico, como producto a resultado de dicha canducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI etecto, es importante senalar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificada can el numero SUP-RAP-454/2012, el decamisa cansiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del iJicito. Su tinalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las cond uctas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el dacomiso, sa estaria fomentando que sa 
siguieran cametiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estada. La anterior, toda vez que no abstante que 
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se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violacianes a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al tomenta de tales conductas ilicitas, y no quedaria satislecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del il icito debe tomar en cuenta la necesidad de cumpli r 
can una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iifcito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contraria, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conlorme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecha que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actas que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un manto ecanomica superior al involucrado. 
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As! pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, incisa 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se cometio la 
eondueta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, ser[a poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este easo nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, las sanciones contenidas en las fracdones III y VI eonsistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente , se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falla cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumpli r sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fraccion II eonsistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
genera l vigente para el Distrito Federal. es la idonea pa ra eumplir una fun cion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la eomision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institueional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras eosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraecion, inclu idas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduaci6n se situe en un derto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacian de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la omision en el registro 
del uso gratuito de una estructura de espectacular se lIego a la conclusion de que 
las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como consecuencia de 
la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposician de la sancian sea 
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las ci rcunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma 
infringida, la singularidad, la ausencia de dolo y re incidencia, y el objeto de la 
sancian a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancian a imponerse al Partido Revolucionario Institucional, debe ser mayor al 
monte del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
transgredidas , toda vez que el partido omitio reportar en su Informe Anual sobre 
el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2012, la totalidad 
de los ingresos recibidos en dicho ejercicio, especificamente 10 relativo a la 
omision en el registro de aportaciones de la militancia, 10 cual ya ha side analizado 
en el apartado correspondiente de esta Resolucian, por 10 que procede sancionar 
al partido politico, con una sancian econamica equivalente al 150% (ciento 
cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
$17,506.13. (Diecisiete mil quinientos seis pesos 13/100 M.N.). 

En consecuencia , se conc1uye que la sancian que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II, inciso a), numeral 1 
del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 421 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad 
de $26,240.93 (Veintiseis mil doscientos cuarenta pesos 93/100 M.N.) 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
p~ r la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
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f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguiente conclusi6n sancionatorias, infractoras del art iculo 34 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, conclusion: 86. 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 86 

"EI partido report6 saldos en cuentas par cobrar al 31 de diciembre de 2012 
can antigiledad mayor a un ana sin presentar evidencia de recuperaci6n de 
las cuentas par cobrar mediante un 6rgano jurisdiccional a bien a/gun 
can venia de pagos can cada uno de los deudores, par un importe de 
$343,273.52 ($143,616.46) Y ($199,657.06)" 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

$343,273.52 ($143,616.46 y $199,657.06) 

Respecto a la columna "Saldos generados en 201 1 no sancionados", identificados 
con la letra "N" en el Anexo 1 del of icio UF-DAl6422/13, por un importe de 
$854,486.62 corresponden a saldos por los cuales una vez aplicadas las 
comprobaciones 0 recuperaciones efectuadas al 31 de diciembre de 2012, 
presentan saldos pendientes por recuperar, los cuales se integran como se detalla 
a continuaci6n: 
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La integraci6n de los saldos reportados en la subcuenta senalada en el cuadra 
que antecede, se detallan en el Anexo 3 del oficio UD-DAl6422/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n detallada de las cuentas senaladas en el Anexo 3 del presente 
oficio, que integran el saldo de $854,486.62 identificando en cada una nombre 
del deudor, importe, fecha en la que se origin6 el adeudo a favor del partido, 
fecha de vencimiento y tipo de deuda. 

• Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte, respecto de las 
recuperaciones por $2,685,143.42 

• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobaci6n 0 recuperaci6n, asi como 
la documentaci6n correspondiente. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten 
documentaci6n de 2012 y que corresponda a justificaciones de adeudos de 
ejercicios anteriores, debera proporcionar 10 siguiente: 

}> Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte, en las cuales se 
indique con toda precisi6n a que periodo corresponden, anexando la p61iza 
que Ie dio oegen 

• En caso de existir comprobaciones 0 recuperaciones realizadas en el ejercicio 
2013, presentar las palizas con su respectiv~ soporte documental. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 InCISO 

k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 31 , 
33, 34, 141 , numeral 1, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6422/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 
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AI respeeto, con eserito SFAl393/13, del 12 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Par 10 que respecta a la re/acion deta/Jada de las Cuenta par Cobrar al 31 de 
diciembre de 2012, de Saldos generados en 2011, no sancionados, en 
Aparlado 2, se remiten las relaciones detalladas impresas y en medios 
magneticos que integran el saldo de $868,550.31 correspondientes al Comite 
Ejecutivo Nacional, Comites Directivos Estatales, Fundaciones e Institutos. 

Comite Ejecutivo Nacional 

Respecto a las recuperaciones de saldos generados en el ejercicio 2011 
efectuadas en 2012 por un importe de $2,174,060.57, en Apartado 2A se 
anexan e n original las p61izas siguientes : 

REFERENCIA REFERENCIA 
FECHA CONTABLE FECHA CONTABLE 

11-ene-12 PI. 34IEne 12 1O-feb-12 P.I. 112lFeb 12 

02-feb-12 P.I. 01 !Feb 12 16-ene-12 P.J. 49/Ene 12 

09-feb-12 P.I. OBlFeb 12 OB-mar-12 P.E982Mar12 

06-ene-12 PI. 17IEne 12 26-ene-12 P.I. 87 IEne 12 

19-ene-12 PI. 6s/Ene 12 07-ene-12 P.I. 21IEne 12 

07-feb-12 P.I. 02IFeb 12 05-ene-12 P.I.14 IEne 12 

16-feb-12 PI. 04/Feb 12 25-ene-12 P.O. 84IEne 12 

16-mar-12 P.I. 04 Mar 12 09-feb-12 P.O. 60/Feb 12 

05-mar-12 P.I. 05 Mar 12 14-mar-12 PI. 03 Mar 12 

19-abr-12 P.I. 02/Abr12 31-jul-12 PO 189/Ju112 

03-may-12 P.I. 01 May 12 3Q.sep-12 PD. 15/Sep 12 

1B-may-12 P.I. 06 May12 3Q.nov-12 P.O. 124/Nov12 

04-iun-12 P.I. 05/Jun 12 31-dic-12 PD. 311IDic 12 

2O-iun-12 P.I. 02/Jun 12 21-mar-12 PI. 02 Mar 12 

03- 'ul-12 P.I. 01 /Ju112 25-ene-12 P.I. 82/Ene 12 

27-ene-12 P.I. 91IEne 12 31-ene-12 P.o. 01IEne 12 

13-ene-12 P.I. 44IEne 12 

En Apartado 28 se envian p61izas en original de recuperaciones realizadas 
en el ejercicio 2013 por un importe de $236,089.54 como sigue: PI. 36IFeb 
13, P.I. 37/Feb 13, P.I. 381Feb 13, P.I. 40lFeb 13, P.I. 41 IFeb 13, P.I. 421 
Feb 13, P.I. 61Mar 13 todas con su respectiva documentaci6n sapone. 
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Respecto de la cuenta 103-1037-0001-0002 identificada como "Gastos par 
Recuperar", por la cantidad de $ 54,215.45 a, se aclara que unicamente 
corresponde a/ sa/do a/ cierre de/ ejercicio del 2011; sin embargo, es 
imporlante serialar que, durante el ejercicio 2012 se realizaron recuperaciones 
correspondientes al saldo en comento, por la cantidad de $13,644.85, por /0 
que el saldo correspondiente al ejercicio 2011, es de $ 40,570.60. 
Por 10 anterior, se remite en Aparlado 2e, la integracion del sa/do par $ 
40,570.60, asi como las siguientes polizas en original, correspondientes al 
ejercicio 2012: P.O. 961Ene 12, P.O. 981Ene 12, P.O. 991Ene 12, p.o. 101 
IEne 12, P.O. 821Feb 12, P.D 861Feb 12, P.O. 331Dic 12, P.O. 831Dic 12, 
P.O. 260loic 12, soporte documental de las recuperaciones. 
Respecto a /a cuenta 103-1034-0113-0001 de Arenas Martinez Rebeca con 
un sa/do de $1,811.60, 103-1034-0113-0051 de Silva So/6rzano Ana Bertha 
can un sa/do de $1,811.60 y 103-1034-0113-0208 de De/gada Puga Maria 
Osvelia can un sa/do de $6,340.60 se informa que en respuesta al UF
DAl6424113 can numero de oficio SFAI396113 de (echa 11 de Julio de 2013, 
se hace /a solicitud de la autorizacion para la cancelaci6n de estos saldos ya 
que los cheques fueron reportados como extraviados. 

En relacion a/ saldo de la cuenta de anticipos a proveedores 108-1080-0210 
~Comisi6n Federal de Electricidad" por importe de $325,696.10 me permito 
ac/arar que, se realizo e/ analisis del expediente correspondienle a/ pago 
efectuado a la CFE par un importe de $429,485.00 del 14 de septiembre de 
2011, resuitado en primera instancia que, no sa emifieron lodos los recibos 
correspondientes al periodo 2010-2011 por la CFE, sin embargo, se obtuvo en 
el *CFEmalico" el historial del consumo de nuestro Partido, mismo que se 
integr6 a dicho pago, quedando de /a forma siguienle: 

PER/ODD /MPORTE 

Junio-Julio 2010 98,864.00 

Julio-Agosto 2010 116,022.00 

Agosto-Septiembre 2010 103,621 .00 

Marzo-Abril 2011 (Gredito Aplic. Fac) 7,190.00 

Julio-Agosto 2011 103,789.00 

TOTAL 429,486,00 

Asimismo, se solicit6 al area responsable que requiera a /a Comision Federal 
de Elactn'cidad los recibos de junio a septiembre de 2010 ylo algun documento 
que los ampare, asi como /a aclaraci6n correspondiente de los $7, 190.00 que 
aparecen en el recibo del periodo marzo-abril de 2011 bajo el concepto de 
' Credito Aplic. Fae .• 
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Por 10 anterior me permito informar que, una vez recibido los comprobantes 
correspondientes a los periodos pendientes de facturaci6n, seran remitidos a 
esa Autoridad so/icitando su autorizaci6n para compensar e/ anticipo del 
proveedor afectando la cuenta de deficit de anos anteriores. 

Comites Directivos Estata/es, Organizaciones Adherentes, Fundaciones 
e Institutos 

Por 10 que respecta a la solicitud de presentar las p6lizas con su respectiva 
documentaci6n soporte en original, respecto de las recuperaciones en el 
ejercicio 2012 por un importe de $497,019.16, se manifiesta que, dichas 
p61izas se remitieron en su totalidad a esa Autoridad en el oficio numero 
SFAI385113 de (echa 10 de julio de 2013, por 10 que en Apartado 2D, se 
remite copia deloficio SFAI385113. 

Por /0 que respecta a las gestiones realizadas para /a obtenci6n de la 
comprobaci6n 0 recuperaci6n de los adeudos, se requiri6 a cada uno de los 
Comites Diroctivos Estatales, OrgBnizBciones Adherentes, Fundaciones e 
Institutos el reintegro del recurso 0 de /a entrega de /a documentaci6n 
comprobatoria de esos sa/dos. Par 10 que en Apartado 2E, se remiten acuses 
de los oficios en copla antes mencionados. 

AI respecto del Comile Directiva Estatal de Michoacan se aclara que, el saldo 
pendiente de recuperaci6n a/ 31 de diciembre de 2012 de fa cuenta por cobrar 
103-1032-0008 Ma. Consuelo de la Cruz Corona por un importe de $ 418.84 
reffejado por esa Autoridad en /a columna "C" del anexo 3 del oficio UF
DAl6422i13, es incorrecto, debido a que dicho importe fue comprobado 
tota/mente; por 10 que en Apartado 2F, se remite el auxiliar contable y /a 
balanza de comprobaci6n al31 de diciembre de 2012, de la cuenta porcobrar 
103-1032-0008 Ma. Consuelo de la Cruz Corona; asimismo se hace menci6n 
que la P. E. 21 !Feb 12, con su respectiva documentaci6n soporte, se remiti6 a 
esa Autoridad mediante eloficio SFAI385113 de fecha 10 de julio de 2013; en 
estos documentos se reflejan los movimientos y el saldo final de dicha cuents. 

Respecto del Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo Politico de las cuentas 
108-1080-0032 Asdaca Recuperacion8s SA de C. V. ($6,000.00), 108-1080-
0035 Jesus Mena Campos ($1, JOO.OO), 108-1080-0036 Consultor!a en Diseno 
y Sistemas Quadrato SA de C. V. ($15,660.00) Y 108-1080-0038 Albergues y 
Hoteles Mexicanos S.A. de C. V. de C. V. Y con fundamento en /0 establecido 
por el Articulo 34, Capitulo II, Secci6n I, punta 3, del Reg/amenlo de 
Fiscalizaci6n se solicita la autorizaci6n para realizar el registro de /a 
comprobaci6n de dichos sa/dos, debido a que esta nos fue entregada 
extemporaneamente; 
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Par 10 que en Apartado 2G, se remiten las P61iz8S propuestas, con su soporte 
documental correspondiente. 

Par ultimo, se manifiesta que este Partido se encuentra en seguimiento a las 
diversas gestiones realizadas para la obtencion de /a comprobacion a 
recuperaci6n de los adeudos. " 

Del analisis a las aciaraciones presentadas por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Adicionalmente respecto de los said os que integra el monto de $868 ,550.31, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifiesta que tuvo recuperaciones de said os durante el ejercicio de 2013, el 
partido presento saldos pendientes de recuperar can antiguedad mayor a un ana, 
seiialados con (1) en la columna de "REFERENCIA" del Anexo 3 del oficio UF
DN6422/13. 

Por 10 que se refiere, a las gestiones lie vadas a cabo para su comprobacion y/o 
recuperacion, el partido presento unicamente como gestiones realizadas a los 
said os seiialados en el Anexo 3 del oficio UF-DN6422/13, escritos enviados al 
comite directivo estatal de Sonora , al Secreta rio General de la Fundacion Colosio 
A.C. y al Presidente del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico requiriendo 
la comprobacion de las Cuentas por Cobrar y par Pagar de los ejercicios 2010, 
2011 Y 2012, sin especificar importe alguno. 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que no presenta 
evidencia del intento de recuperacion de las cuentas por cobrar mediante un 
organo jurisdiccional 0 bien no se elabor6 un convenio de pagos con cad a uno de 
los deudores debidamente protocolizado ante nota rio publico, aun y cuando en su 
escrito de contestacion manifest6 que remite los oficios a los que muestran las 
gestiones lIevadas a cabo para la recuperacion de las cuentas par cobrar, no S8 

localizo la totalidad de evidencia documental que avalara su dicho. 

( ... ) 
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En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las gestiones Ilevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperaci6n, asi como 
la documentaci6n correspondiente por un importe de $525,807.26. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cabrar. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cabrar que presenten 
documentaci6n de 2012 y que corresponda a justificaciones de adeudos de 
ejercicios anteriores, debera proporcionar 10 siguiente: 

}> Las polizas con su respectiva documentacion soporte, en las cuales se 
indique con toda precision a que periodo corresponden, anexando la p61iza 
que Ie dio origen 

• En caso de existir comprobaciones 0 recuperaciones realizadas en el ejercicio 
2013, presentar las palizas con su respectivo soporte documental. 

• La documentaci6n soporte que amparara el registro correspondiente de la PE-
1/09-12 del CDE Colima, en original y con la totalidad de requisitos que 
establece la norrnatividad por $300,000, anexa a su respectiva paliza. 

• Las palizas, auxiliares contables y Balanzas de comprobaci6n y consolidada a 
ultimo nivel, asi como los formatos "IA" e "IA-6" impreso y en medio magnetico, 
donde se refleje el registro con table autorizado por esta Autoridad por un 
importe de $62,437.22 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 rncrso 
k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
33, 34, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacian. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7156/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN526/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"AI respeclo, es importanle senalar que este instituto politico ha solicitado de 
manera verbal, la opinion de algunos profesionales que permitan la 
recuperacion de las cuentas par cobrar; sin embargo, /levar a cabo un 
procedimienlo de este tipo es improbable, debido a/ casto- beneficia que 
representa ya que los mismos se realizarian en cada uno de los estados del 
pais a/ que pertenecen cada una de las cuentas, no obstante, este Partido 
Politico can el proposito de no incurrir en violaciones a las disposiciones 
normativas del Instituto Federal Electoral y tratar por los medias que esten a 
su alcance, ha decidido agotar todas y cada una de las instancias legales y 
medias de accion legal a que tenga derecho, ordenando verba/mente al 
departamento juridico de esle Partido Politico continuar hasta sus ultimas 
consecuencias legales can los procedimienlos de orden judicial. 
EI tiempo estimado para la recuperacion es indeterminado pues dependen de 

multiples factores y circunstancias extemas no imputables a esle Instituto 
Politico, tales como criterios de procedencia judicial, periodos de labores de 
las diversas autoridades jurisdicciona/es, medios de defensa que en su caso 
/legaran a interponer fa parte demandada. 
Es par eso que solicitamos nos conceda una pr6rroga, que permita /levar a 
buen termino la recuperacion de las cuentas par cobrar observadas. 
COMITE EJECUTIVO NACIONAL 
Respecto de las cuentas 103-1034-0113-0001 de Arenas Martinez Rebeca 
par importe de $1,811.60, 103-1034-0113-0051 de Silva Solorzano Ana Bertha 
par importe de $1,811 .60 y 103-1034-0113-0208 de Delgado Puga Maria 
Osvelia par un importe de $6,340.60, se reitera que en respuesta al UF
DAI7126113 can numera de oficio SFAl528113 de 'echa 26 de Agosto de 2013, 
se hace /a solicitud de la autorizacion para la cancelacion de estos sa/dos ya 
que los cheques no fueron pagados porque se extraviaron. 
En relaci6n can el saldo de la cuenta 108-1080-0210 de Comision Federal de 
Electricidad, par un importe de $325,696.10, se presenta la p6liza PE- 1145 de 
septiembre del 2011 con soporte documental en original que ampara e/ pago a 
favor de la Comision Federal de Electricidad correspondientes al pago par el 
servicio de energfa electrica; conviene mencionar que el saldo en la cuenta en 
comento, se derivo del registro de los cheques en la cuenta de anticipo a 
proveedores ya que solo se contaba con los tickets, par 10 que fue necesario 
solicitar a la misma Comisi6n que nos remiliera copia de las facturas-recibos, 
en consecuencia, una vez que este instituto politico cuenta can /a copia de los 
comprobantes, solicita la autorizacion para /a cance/acion del saldo contra la 
cuenta de deficit de atios anteriores. Es por eso que se presenta en Apartado 
2, la poliza con el asiento contable propuesto. 
Comites Directivos Estata/es, Organizacianes Adherentes, Fundacianes 
e Institutas 
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Se reitera que como parte de las gestiones rea/izadas para la obtenci6n de la 
comprobaci6n 0 recuperaci6n de los adeudos, se requiri6 a cada uno de los 
Comites Directivos Estatales, Organ;zaciones Adherentes, Fundaciones e 
Institutos el reintegro del recurso 0 de la entrega de la documentaci6n 
comprobatoria de los saldos senalados con 1 en la columna de referencia del 
anexo 3 del oficio UF-DN7156/13 emilido por esa Autoridad por un importe de 
$145,176.46. Por 10 que en Apartado 2A, se remiten acuses de los oficios en 
copia antes mencionados. 
En relaci6n con la cuenta contable 103-1032-0001 a nombre del C. Miguel 
Angel Alvarez Garcia, se indica que con la p6/iza PE-01l09-12, se registr6 la 
comprobaci6n de la cuenta por cobrar en comento, es importanle senalar que 
dicha comprobaci6n qued6 amparada con el contrato de compra venta que 
celebraron con esle instituto politico, los CC. Gustavo Enrique Alvarez Garcia 
y Miguel Angel Alvarez Garcia, referente a la adquisici6n del bien inmueble 
denominado Finca Urbana. Conviene aclarar que para el pago de dicho bien 
inmueble se expidieron indistintamente cheques por anticipos a nombre de los 
CC. Gustavo Enrique Alvarez Garcia y Miguel Angel Alvarez Garcia 
copropietarios del inmueble, como a conlinuaci6n se detal/a: 

Es por eso que en Apartado 28, se presenlan las p6/izas de egresos 
conlenidas en el cuadro que aniecede, can 10 cual queda comprobado el 
origen y /a comprobaci6n de las cuentas por cobrar observadas. 
Respecto af Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo Politico, S8 realizaron los 
regisiros contab/es de los gastos efectuados contra las cuentas de anticipos a 
proveedores, que esa autoridad autoriz6 al Partido, por 10 que en Apartado 
2e, se remiten PD- 1 del proveedor Asdaca Recuperaciones S.A. de C. V. par 
$6,000.00, PD- 2 del proveedor Jesus Mena Campos par $1, 100.00, PD- 3 del 
proveedor Consultoria en Diseno y Sistemas Quadrato S.A. de C. V. por 
$15,660.00 y PD- 4 def mes ajuste 4 respectivamente del proveedor A/bergues 
y Hoteles Mexicanos S.A. de C. V. de C. V. por $39,672.22, as; como Auxiliar 
confabfe y Balanza de comprobaci6n al mes de ajuste 4. 
Par fa que corresponde a los formatos "IA", "IA-6'" Y ba/anza conso/idada en 
media impreso y magnetico, seran presentados en el oficio de respuesta 
SFAl527113. 
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En relaci6n a la cuenta contable 103-1035-0001 "Credito al Salario" del Comite 
DirecUvo Estatal de Sonora y de Fundaci6n Colosio AC. se manifiesta que, el 
SeNicio de Administracion Tributaria no permite acreditarfo contra eflmpuesto 
sobre fa Renta por concepto de retenci6n de Sue/dos, Asimilados, Honorarios 
Profesionafes y Arrendamiento, raz6n por fa cua/ se acreditara contra los 
futuros pagos que se reaficen ante esa AdministracionR

• 

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

En relaci6n a los escritos dirigidos al Comite Directivo Estatal y la Fundaci6n 
Colosio A.C. por un importe de $143,616.46, solicitandoles la recuperaci6n de los 
saldos generados por ellos mismos, seiialados con (1) del oficio UF-DAl7156113 
Anexo 16 del dictamen consolidado, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez a la fecha de elaboraci6n del dictamen consolidado no ha 
presentado documentacion alguna. 

Adicionalmente en relaci6n a los demas saldos seiialados con (1) del oficio UF
DAl7156113 Anexo 16 del dictamen consolidado, aun y cuando el partido seiiala 
que ha solicitado de manera verbal, la opinion de algunos profesionales y que 
Ilevar a cabo un procedimiento para la recuperacion de las cuentas por cobrar en 
improbable, debido al costo-beneficio, este tratara por los medios que esten a su 
alcance, la recuperacion de las mismas en un tiempo indeterminado; sin embargo, 
el partido omili6 presentar documentacion al respecto y al no presentar evidencia 
de la recuperacion de las cuentas por cobrar mediante un organa jurisdiccional 0 

bien alglin convenio de pagos con cada uno de los deudores de saldos con 
antiguedad mayor aun ario y que al cierre del ejercicio no fueron comprobados; 
por ta l raz6n la observaci6n qued6 no subsanada, por $199,657.06. 

En consecuencia, al reportar en cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2012 
can antiguedad mayor a un ario sin presentar evidencia de recuperacion de las 
cuentas por cobra mediante un organa jurisdiccional 0 bien algun convenio de 
pago con cada uno de los deudores, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n , por tal raz6n; la observaci6n qued6 
no subsanada por un importe de $143,616.46 y $199,657.06. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido polftico , contemplada en el articulo 84, numeral 
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1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia sig uiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
facilitar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis canjunto de las conductas infractoras. para posteriarmente 
proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criteria sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recafda al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia ad ministrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificacion de la fa lta, para detenminar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, fina lmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
fa lta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apa rtado se analizara en un primer momento , los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (accion U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relaci6n con la irregularidad identificada en la conciusi6n 86 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 saldos de cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor a un ana de los cuales no presento la comprobacion 
ni las excepciones legales correspondientes, par 10 que corresponde a la 
conclusi6n 86 por un importe de $343, 273.52 (trescientos cuarenta y tres mil 
doscientos setenta y tres pesos 52/100 M.N.). 

En el caso a estudio, las fa ltas corresponden a una omision del partido politico, 
toda vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos 
saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los said os en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, vio lentando de esa forma 10 
dispuesto en dicho cuerpo nonnativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 irregularidades, toda vez que 
report6 saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, de los 
cuales no presento la comprobacion ni las excepciones legales; segun se 
especifica a continuacion: 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

Conclusl6n 86 
EI partido reporto saldos en cuentas por cobrar al 31 de 
diciembre de 2012 con antigOedad mayor a un ana sin 
presentar evidencia de recuperaci6n de las cuentas por cobrar 
mediante un organa jurisdiccional a bien algun convenio de 
pagos con cada uno de los deudores, par un imparte de 
$343,273.52 ($143,616.46) Y ($199,657.06) 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgi6 de la revisi6n de su 
Infonne Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al 
ejercicio 2012. 
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Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, D.F. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese ded ucirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de vol icion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una faJta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tuteladas, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actual izarse una falta sustancial par abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas par cobrar con antiguedad 
mayor a un ana , sin que informara ace rca de la existencia de alguna excepci6n 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principia de legalidad. 

Asi las casas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la narmatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principia 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos par 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado par la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

La anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas par cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprobaci6n ni las 
excepciones legales; por la que corresponde a la conclusi6n 86 par un importe de 
$343, 273.52 (trescientos cuarenta y tres mil doscientos setenta y tres pesos 
52/100 M.N.)-
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En ese orden de ideas, en las conclusiones 86 el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el art iculo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, 
mismo que se transcribe a continuaci6n: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 
Articulo 34 

U1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en 
su contabi/idad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como 
"Oeudores Diversos ~, "Prestamos af Personal", -Gastos por 
Comprobar', -Anticipo a Proveedores· 0 cua/quier otra de naturaleza 
analoga, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos continuen 
sin haberse comprobado, estos seran considerados como no 
comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n informe 
oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y 
de forma impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las 
fechas, los importes y la antigiledad de las partidas, as; como la 
documenlaci6n que juslifique la excepci6n /egal . .. 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligaci6n de presentar la documentaci6n 
que soporte los gastos que declaran , a efecto de que haya clandad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI art iculo en comenta reitera esta obligaci6n en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas par cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobra de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos debe ran solicitar autorizaci6n a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursas publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presunci6n uiris tan tum sobre la falta de comprobaci6n del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 
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En efeeto, la norma en comento preve la obligaei6n que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positivos registrados en su contabi lidad. y que de no hacerlo asi. 
deberEIn comprobarlos a mas tardar al cierre del ejereicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no com pro bad os, excepci6n hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener said os por 
tiempo indefinido en las cuentas par cobrar. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
said os en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso. el partido tendr,; el derecho de acreditar las excepciones legales 
que eorrespondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion ° 
comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabi lidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos easos, en mera simulaeion 0 , 

inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por eobrar representan derechos exigibles 
originados por antieipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de diehas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaeiones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelacion correspondiente en el cuerpo del balance general ° en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 
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De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados 
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plaza, can la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial, considerimdolos como entidades de interes publico , es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otres deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien , la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contra rio se genera ria que mediante el 
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinifud la deb ida 
comprobacion de los mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepcion, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepci6n legal , pues en caso 
contra rio se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar can una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha Ilevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 
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En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente , 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento gene rica mente 
considerado (publico y privado)15, en razen de que se trata de la erogacien de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion, sin que se presente alguna excepci6n legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinilud la debida comprobacien de los egresos realizados par los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacien de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funcien publica, se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actUen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperaci6n de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0 , en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la exist en cia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta formal, porque no Se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado saporte documental de egresos, por 10 

contra rio la infraccion en cuestion par si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar ellegal 
uso de los recursos can los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

)5 As! 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n al resolver el reaJrsos 
de apelaci6n SUP·RAP·25OJ2009, al senalar 10 siguiente: ' Sln ambargo, si se tiene presenta que el finaneiem/enlo de /os 
partidos politicos naciona/es no esta inlegrado unicamante por financ/am/ento publico, porqua ex/sle el financiemiento por Ia 
mllitaOOa, a/ finaneiam/ento de slmpatizanles, alautofinanciam/ento y al finane/am/ento par randimienlos financieros, fondos 
y fideicomiscs, antonces puede derivarse que respecto del finane/am/en to, genericamente consideflJdo (publico y privado) 
de los partidos politicos, en forma preponderante sa debe destinar al cumpJim/ento de las obligaciones senaladas en el 
parrafo precedente." 

940 



\NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico report6 saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Revolucionario Institucional, se ubica dentro de la hipotesis normativa 
prevista en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 

b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comision genera la afectacion a dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa , esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado , par 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sabre el bien protegido, bastarc~ que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
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el resultado tipieo. Por tanto, requiere la eomprobaei6n de la proximidad del peligro 
al bien juridieo y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
cansuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el casa del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Revolucionario 
Institucional, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos 
por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas p~r cobrar en su 
contabilidad , el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antigLiedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes, por un importe en relacion con la 
conclusi6n 86 p~r un importe de $343, 273.52 (trescientos cuarenta y tres mil 
doseientos setenta y tres pesos 52/100 M.N.); incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, impide garantizar el apego 
a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ella pod ria 
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traducirse en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano 
con ano de manera indefinida las cuentas par cobrar en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tam bien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integra cion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que seflalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario , seda desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 16. 

Ahora bien , los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral , pues el legislador ord inario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia jurfdica . En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate , admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saJdos positivos en las cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal , sin que sea posible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positiv~s en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibi lidad de eximir a los partidos politicos de su obligaci6n de acreditar 
determinados 9astos, con el s610 hecho de que los mismos se incluyeran en las 

II En el articulo ·EI prinClpio de legaUdad en maleria electoral· , Flavio Galviln comenta: • ... E! de legalidad es un prindpio 
rector en eI ejerddo de la funci6n estatal, consislenle en organizar y reafizar las elecciones federales. que compete a los 
Poderes Leglslativo y Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos·. 
Dlsponlble en hIlD:liblblloJurldlcas.unam.mxll-bros/2l635135.odf 
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cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordial mente de origen publico, sin que tuviera la obligaci6n de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legal mente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en una vulneraci6n al principio de legalidad, en 
razon a que el partido pOlitico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contrtbuye a agravar el reproche , en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las lallas acrediladas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta , la eual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es consistente en garantizar el principio de legalidad de los 
recursos con los que euente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la lalta 

Para la calificacion de la infraecion, resulta neeesario tener presente las 
siguientes eonsideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva a de fondo, al ineumplir la obligacion de 
eomprobar, reeuperar 0 presentar exeepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion al 
principia de legalidad , en razon a que el partido politico incoado no cino su 
aetuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la lalta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proeeder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
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corresponda al Partido Revolucionario Institucional, por haber reportado cuentas 
con antiguedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien de la recuperacion realizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conliev6 a la 
vio laci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n .. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta comelida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida per el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de fonda 
se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detaliado, toda vez que report6 saldos 
de cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un ano de los cuales no present6 la 
comprobacion ni las excepciones legales correspondientes. infringiendo las normas 
sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida las cuentas por cobrar en 
la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido Revolucionario Institucional se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe cal ificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber side de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las normas a que se han hecho referenda 

2. La entidad de la lesion. dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta . 

El dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situacion que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la total idad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

En ese tenor, las fa ltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cum pia con su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antigGedad a un ana, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigi lar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. Impos ician de la sancian. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las fallas 
cometidas. 
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AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La re incidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucra , dana a perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta can capacidad economica suficiente para cumplir can la sancion que se Ie 
imponga , ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $991 ,526,978 .13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ochos pesos 13/100 M.N.) como consla en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesion extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constitution General y la Ley Electoral. En consecuencia , las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valora r la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido , obran dentra de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, asi como los montes que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 
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Resoluci6n del 
Numero Consejo 

General 

1 
CG67/2012 

2 CG694/2012 

3 CG628J2012 

Monto total 
de la sanci6n 

$1,731 ,504.85 
$698,900.00 

$7,745,885.48 

Montos de 
deducciones Montos par 
realizadas 01 me. saldar 
de agosto de 2013 

$1,731,504.85 
$0.00 

$698,900.00 $0.00 
$0.00 

$7,745,885.48 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional, no tiene 
pendientes par liquidar, consecuentemente no produce una afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han anal izado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sancian que corresponda para cad a uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para e/ 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
ap/icables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campar'las, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que ser'lale fa Resoluci6n; 

IV. Can la inteffupci6n de la transmisi6n de fa propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampar'las y campanas 
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electorales, en caso de reincidencia, 5e podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de esfe 
ordenamienfo; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constitucion y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

As! las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales Y. finalmente, para cad a uno de los supuestos 
contemplados en este apartado. pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
po sible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo. tiempo y lugar. asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales a, par el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben gular su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan la caracteristica de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 
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• La falta se calific6 cerna GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoela los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision del Infonme Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$343,273.52 (trescientos cuarenta y tres mil doselentos setenta y tres pesos 
52/100 M.N.) 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trato de una irregularidad, es decir, se actualiza la singularidad de la 
conducta cemetida par el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado can el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilieito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su eomisi6n, sino par el eontrario, eonstituye una circunstaneia de orden publico e 
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interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipa de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que la falta deben traer consigo una consecuencia 
suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en 
general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevas y menos las mismas 
violaciones a la ley, pues con el10 se expondria el bienestar social, como razon 
ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autondad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
el10 conservo algun beneficio. 

Por el1o , la consecuencia del i1icito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcian equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su comisian. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
canducta ilicita sirviera como media para que eJ que la cameta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica serfa poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes generaL 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino can la 
imposicion de sanciones energicas a can la exclusion definitiva a temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija par el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sitUe en un cierto punta, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarfas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la falta de fondo, 
consistente en que el partido report6 saldos de cuentas por cobrar al 31 de 
diciembre de 2012 can antigOedad mayor a un ana sin presentar evidencia de 
recuperacion de las cuentas par cobrar mediante un organa jurisdiccional bien 
algun convenio de pagos con cada uno de los deudores, por 10 cual se lIeg6 a la 
conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , ella como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida de acuerdo al articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , la singularidad de conductas, la ausencia de 
reincidencia y dolo, por tanto el objeto de la sanci6n a imponer es evitar 0 

fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, ya que el partido report6 saldos de cuentas por cobrar al 31 de 
diciembre de 2012 con antiguedad mayor a un ano sin presentar evidencia de 
recuperacion de las cuentas por cobrar mediante un organo jurisdiccional bien 
algun convenio de pagos can cada uno de los deudares, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancian economica equivalente al 100% 
(ciento por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia , se concluye que la sancian que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 5507 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $343,251 .31 (trescientos 
cuarenta y tres mil doscientos cincuenta y uno pesos 311100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este media se impane atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
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relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios 
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n . 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n: 92, 93 Y 94 

EGRESOS 

Cuentas por pagar 

Pasivos 

Conclusion 92 

"92. EI partido report6 saldos que permanecieron en las cuentas de pasivos 
can una antigOedad mayor a un ano, sin que se haya oportunamente 
presentado una excepcian legal aunado a que no (ueron sancionados en los 
ejercicios 2010, por un manto de $593, 620. 97. ~ 

Conclusi6n 93 

~93. EI partido reporia saldos que permanecieron en las cuentas de pasivos 
can una antigiledad mayor a un ailo, sin que se haya oportunamente 
presentado una excepcian lega/ aunado a que no (ueron sancionados en los 
ejercicios 2011, par un manto de $476,835.10." 

Conclusion 94 

~ 94 . EI partido reporta saldos en cuentas por pagar a/ 31 de diciembre de 2012 
can antigiledad mayor a un ano de los cua/es no indic6, ni present6 
documentaci6n alguna que acredite la existencia de alguna excepci6n legal 
actua/izada al ejercicio de 2012 de sa/dos generados en e/ ejercicio 2011, por 
un importe de $2,457,020.15." 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 92 

En relaci6n can la columna "Saldos Generados en 2011", identificados can la letra 
"D" en el Anexo 1 del oficio UF-DN6426/13, conviene indicar que una vez 
analizados los pagos reflejados en la columna "H" del citado Anexo, el saldo 
pendiente de pago can antiguedad mayor a un ana del ejercicio 2011, al 31 de 
diciembre de 2012, ascendi6 a $13,258,589.74, refiejado en la columna "L" del 
citado Anexo, el cual se integra de la siguiente manera: 

NUMERODE 
CUENTA CONCEPTO "GO 

DE ADEUOOS EN 2012 

La integraci6n de los saldos reportados en la subcuenta senalada en el cuadra 
que antecede, se detallaron en el Anexo 5 del oficio UF-DN6426/13. 

Adicionalmente, con la final idad de verificar que las obligaciones contraidas por su 
partido, asi como los pagos realizados durante el ejercicio 2012 a nivel nacional 
(Comit;, Ejecutivo Nacional, Comites Ejecutivos Estatales, Organizaciones 
Adherentes, Fundaciones e Institutos), estuvieran debidamente registrados y 
soportados, a efecto de cumplir con 10 dispuesto en los articulos 55, 56 Y 57 del 
Reglamento de la materia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• En su caso, la documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a 
cabo tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos con 
la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepcion legal. 

• Los contratos, paganas, letras de cambio 0 cualquier otro instrumento con los 
que 59 encuentren documentados los pasivos que se indican en la columna 
"Saldos aI31-12-12 que presentan antiguedad mayor a un ano". 
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• En caso de existir liquidaciones de cuentas por pagar que presentaran 
documentaci6n de 2012, pera correspondieran a justificaciones de pasivos del 
ejereieio 0 ejereieios ante rio res, praporeionara 10 siguiente: 

~ Las p61izas con su doeumentaci6n soporte respeetiva , en la eual se indicara con 
toda precisi6n a que periodo eorrespondieran, anexando la p61iza que les dio 
origen. 

• En su casa, praporeianar la doeumentaci6n que acreditara que los pasivas 
fueran pagados con posteriaridad al ejereieio sujeto a revision. 

• Las aclaraeiones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los art iculos 55, 56, 57, Y 323 Y 
339 del Reg lamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DAl6426/13. del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl386/13, del 12 de julio de 2013, el partido manilest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 

En Apartado 16, 5e remite /a /ntegraci6n Detal/ada de Pasivos, a/ 31 de 
diciembre de 2012, de Sa/dos generados en 2011; impresa y en medio 
magnetico; misma que contiene las cifras que se reflejan en el siguiente 
cuadro. 

CEN TOTAL 
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COMITES DIRECT/VOS ESTATALES, ORGANIZAC/ONES ADHERENTES Y 
FUNDAC/ONES E INST/TUTOS DE INVEST/GACI6N 

En Apartado 17, se remne copia de los oficios dirigidos a los Comites 
Directivos Estatales de Guanajuato (SFI117113, de fecha 28 de (ebrero de 
2013 y SFI292113, de fecha 21 de mayo de 2013), Michoacan (SFII19113, de 
fecha 28 de febrero de 2013) y Sonora (SFI122113, de fecha 28 de febrero de 
2013) y a la Fundaci6n Colosio (SFI128/13, de fecha 28 de febrero de 2013); 
en los que se reflejan las gestiones /levadas a cabo para el pago de los 
pasivos correspondientes. 

En relacion a los proveedores del CDE de Michoacan 200-2009-0123 Orest 
Servicios Administrativos, SA de C. V. ($ 2,274,145.20) Y 200-2009-0131 
Huber y Asociados Consultoria Juridica, Politica y Electoral ($ 4,350,000.00), 
reflejados por esa Autoridad en la columna 'C', del anexo 5, del oficio UF
OAl6426113; se aclara que, el saldo correcto del proveedor 200-2009-0123 
Orest SeNicios Administrativos, S.A. de C. V. es $ 0.00 y del proveedor 200-
2009-0131 Huber y Asociados Consulloria Juridica, Politica y Electoral es $ 
1,450,000.00; por /0 que en ApBrtado 18, se remite el auxiliar confable y la 
ba/anza de comprobacion al 31 de d;ciembre de 2012, de los proveedores 
Orest SeNicios Administrativos, S.A de C. V. Y Huber y Asociados Consulloria 
Juridica, Politica y Electora/, en los que se puede verificar los saldos correclos; 
no se amite mencionar que, en el Apartado 19, se remite copia del oficio 
SFAI385/13, de fecha 10 de julio de 2013, en el cual se enviaron a esa 
Autoridad las p6lizas P.I. 3 (30-ene-12), P.I. 5 (3-feb-12) y P.I. 3 (2-mzo-I2) y 
las p6lizas P.I. 4 (24-ene-12), P.I. 7 (3-abr-12) y P.I. 8 (3-abr-1 2), can su 
respectiva documentacion soporle en original; en las cuales se reflejan los 
movimientos y sa/dos en dichas cuentas. 

Por 10 que se refiere a fa cuenta 205-2050-0001 Cuota Estatutaria de la 
Fundacion Colosio ($ 62,912.16) reflejada por esa Autoridad en la columna 
'C', del anexo 5, deloficio UF-DA/6426/13; se aclara que, el sa/do correcto de 
dicha cuenta, al 31 de diciembre de 2012, es $50,290.28, debido a que 
durante el ejercicio 2012 se realizaron pagos por dicho concepto, 
correspondientes a Saldos generados en 2011, por un imporle de $ 12,621.88; 
por 10 que en el mismo Apartado 19, se remde copia del oficio SFAI385/13, de 
fecha 10 de julio de 2013, en el cual se enviaron a esa Autoridad las po/izas 
de los pagos por concepto de cuota estatutaria. 

En re/acion a los proveedores del Instituto de Capacitacion y Desarrollo 
Politico 200-2009-0118 Car/os Oiaz de Leon Valdez ($ 2,500.00), 200-2009-
0123 Universidad Nacional Aut6noma de Mexico ($ 1,180,000.00) Y 202-2021-
0008 Beatriz CeNantes Mandujano ($ 5,047.55); se manifiesla que, durante 
el ejercicio 2013, se realizaron los pagos correspondienles a dichos 
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proveedores; par 10 que en Apartado 20, se remite la p61iza de egresos 110 
(25-mzo-I3), copia de cheque no. 241 (25-mzo-I3) y auxiliar contable de la 
cuenta 200-2009-0118 Car/os Diaz de Leon Valdez; paliza de diario 1 (1-abr-
13), copia de cheque no. 17375 (8-abr-13) y auxi/iar contable de la cuenta 
200-2009-0123 Unwersidad Nacional Autonoma de Mexico; y paliza de 
egresos 111 (25-mzo-13), copla de cheque no. 242 (2~mzo-13) y auxiliar 
contable de la cuenta 202-2021-0008 8eatriz Cervantes Mandujano; en donde 
se ven ref/ejados los pagos a los proveedores antes mencionados. 

Respecto de los pagos de las Cuentas por Pagar generadas en 2011, 
realizados en el ana 2012; en el mismo Apartado 19, se remite copia del oficlo 
SFAI385113 de fecha 10 de julio de 2013, en el cual se entregaron a esa 
Autoridad las p6lizas con su respectiva documentaci6n sopone en original. 

COMmE EJECUTIVO NACIONAL 

Proveedores 

En re/acion al rubro de acreedorcs del Comite Ejecutivo N8cional con un saldo 
de $3,189,862.75, me penmito comentar que $3,179,706.59 corresponde a los 
sa/dos por reintegro de gastos y viaticos de los ejercicios del 2002 a/ 2011 que 
fueron reclasificados par petici6n de esa Autoddad mediante Dictamen del 
ejercicio 2010 senalando que en el marco de la revisi6n del informe anual 
2011 Ie darla puntal seguimiento al registro contab/e correcto de las 
subcuentas. Dicho saldo esM a favor de militantes que ya no colaboran en 
este Instituto. Asimismo, el Partido puede generar los cheques 
correspondienles para la cancelaci6n de los sa/dos, perc se encuentra 
imposibilitado para su respectiva entrega al desconocer la ubicaci6n 0 forma 
de contactar a los mifitantes. Por 10 anterior, solicito su autorizacion para la 
cance/acion del saldo. 

Acreedores 

Respecto a los sa/dos que ref/eja esa Autoridad en e/ Anexo 5, en la cuenta de 
Acreedores Diversos 202-2020, con relaci6n a los militantes que tienen 
creditos infonavit, se aclara que los datos no coinciden al cierre del ejercicio 
2011. 

Por 10 anterior, se remite en Apartado 21 copla de la p6liza confable Eg 9-
EneJ12 en la cual se realiza la /iquidacion de los cff3ditos infonavit, 
correspondientes a16° bimestre de 2011 
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Contratos de los sa/dos generados en 2011. 

En re/acion a esle punto, esa Auforidad esM solicitando los contratos 0 

cua/quier otra documentacion que soporte el pasivo que integra el sa/do de la 
columna 'Sa/dos af 31-12-12 que presentan antigiiedad mayor a un ano' sin 
embargo, en el cuadro presentado por fa Autoridad s% se identifica /a 
columna con referencia 'Sa/dos pendientes de pago al 31-12- 11 generados en 
2010'. Por /0 anterior, solicito que esa Autoridad especifique que contratos y 
documentacion son los que requiere, foda vez que, el anexo 5 se refiere a los 
sa/dos generados en ef ejercicio 2011 no sancionados. No obstante me 
permito comentar que, /a tota/idad de la documentaci6n soporte de los 
registros del pasivo del ejercicio 2011 fue puesta a su disposicion durante el 
proceso de auditoria del ejercicio respectivo. 

Liquidac;ones de pasivos en 2012. 

Proveedores 

En Apartado 22, se remiten las p6lizas originales de referencia conlable PE-
1024Iene-12, PE-231ene-12, PE-36/feb-12 y PD-27Isep-12 correspondientes 
at pago de $23,200.00 de Enlace Radial, SA de C. V., $193,975.00, 
$185,485. 16 Y $657.00 de la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal. Por 
10 anterior, el saldo actua/izado del rubro de proveedores del CEN debe ser 
par $1,245,461.03. 

Aclaraciones 

En re/aci6n al proveedor con referencia contable 200-2001-0184 'MAS 
INFORMACION CON MAS BENEFICIOS, S.A DE C. V.' par importe de 
$116,000.00 me permito aclarar que, en paliza de diario PD-191Iago-11 se 
registr6 el pasivo de la factura 507 y en /a p6liza de egresos PE-1203lsep-11 
se dupJic6 el registr6 del pasivo. Por 10 anterior Ie solicito su autorizacion para 
la cance/acion parcial del registro en la paliza de egreso PE-1203/sep-11. En 
Apartado 23, se remite propuesta de poliza de correccion, as; como copia de 
las p6lizas PD-1911agrrl1 y PE-1203lsep-ll . 

En re/acion al proveedor con referencia confable 200-2009-1019 'TO VAR 
ORTIZ FERNANDO' par importe de $251 ,383.60 me permito aclarar que, 
dicho importe corresponde a /a factura 240, la cual mediante escrito 
presentado el 11 de julio del ano en curso, el proveedor manifiesta que dicha 
factura con fecha 22 de febrero de 2011 no liene ningun lramite pendiente 
ante esla Institucion, foda vez que dicho documento fue CANCELADO y su 
original rue devuelto en su oportunidad y obrs en el archiv~ confab/e del 
proveedor. Por /0 anten'or, reilero su autorizacion para su cance/acion. En 
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Apartado 24, se remite p61iza de propuesla, copia de la p6/iza PD-359Ifeb-1 1 
y original del escrilo antes mencion8do. 

En relaci6n af proveedor can referencia confable 200-2009-2142 'MUNOZ 
CIURANA PEDRO LlNO' par importe de $26,500.00 me permito aelarar que, 
corresponde a un pasivo generado en 2010, asimismo, aclaro que, por un 
error involuntario en ef ejercicio 2010 se dup/ic6 el registro del pasivo con las 
p61izas de refereneia PD-1721die-10 y PE-957/die-10. En Apartado 25, se 
remite propuesta de p61iza de correcci6n y copia de las p6lizas PD-1721dic-10 
y PE-957/die-10. 

En relaci6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2490 'CANO 
GONZALEZ GENOVEVA ' par importe de $34,700.04 me permito aelarar que, 
dicho importe corresponde a la factura 690, la cual fue cancelada y sustituida 
por fa 738 por un importe de $27,760.03, dicha cancelaci6n no fue notificada 
par e/ proveedor, quedando e/ registro vigente. Por /0 anterior, Ie solicito su 
Butorizaci6n para la cancelaci6n de registro de /a factura 690. En Apartado 
26, se remite p6liza de propuesta y copia de las p6lizas PO-347Ifeb-11 y PD-
41/jun-11 

En relaci6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2599 'CANAIMA 
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C. V.' par importe de $286,000.00 
me permito aelarar que, el importe corresponde a /a factura 268, /a cual fue 
solicifada por e/ area responsable para su cancelaci6n y devoluei6n al 
proveedor el 26 de marzo de 2012, foda vez que no fueron prestados los 
servicios correspondientes. Por /0 anterior, Ie so/icito su autorizaci6n para la 
eaneelaci6n de registro de la factura 268. En Apartado 27, se remite p6/iza de 
propuesta, copia de la p6/iza PD-2711nov-11 y copia del escrito de solieitud. 

En relaci6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2672 'OTERO 
VELDERRAIN RAMON ARMANDO' par importe de $24,499.20 me permito 
ac/arar que, dicho importe corresponde a la factura JB-126, la cual fue 
solicitada por el area responsable para su cancefaci6n y devoluci6n al 
proveedor el 29 de noviembre de 2012, loda vez que los servicios fueron 
pospuestos hasta nuevo aviso. Por /0 anterior, Ie solicito su autorizaci6n para 
la cancelaci6n de registro de la factura J8-126. En Apartado 28, se remite 
p6liza de propuesta, copia de /a p6liza PD-320/dic-11 y copia del escrito de 
solicitud. 

En relaei6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2793 'CINETICA 
PRODUCCIONES, S.A. DE C. V.' par importe de $100,000.00 me permito 
aelarar que, corresponde a la factura A- 131, la cual fue solicitada para su 
cancelaci6n y devoluci6n par el area responsables, toda vez que los servicios 
no fueron prestados. Por /0 anterior. Ie solieito su autorizaci6n para la 
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cancefaci6n de reg;stro de /a factura A-131. En Apartado 29, se (emite p6liza 
de propuesta, copia de fa p6fiza PO-274Inov-11." 

Posteriormente, derivado del anal isis a la documentaci6n y adaraciones 
presentadas par el Partido se determinaron nuevas cifras las cuales se muestran a 
continuaci6n: 

NUMERO DE 
CUENTA COtICEPTD 

SALOOS AL 
ll-01C-ll 

GENERADOS EN 

~" 

"GO 
DE ADEUOOS EN 

~" 

"'-00' 
PENDIENTES 
DEPAGOAL 

31·12·12 
GENERAOOS EN 

~" 

La integra cion de los saldos reportados en la subcuenta senalada en el cuadra 
que antecede, se detalla en el Anexo 21 del Dictamen Consolidado. 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

En 10 referente a los pasivos que fueron pagados can posterioridad al ejercicio 
sujeto a revision , el partido present6 p61izas contables correspondientes al 
ejercicio 2013, con su respectiva documentacion soporte, por tal raz6n los said as 
pendientes de pago disminuyeron en un manto de $1,187,547.55. 

En to que corresponde a la solicitud de cancelaci6n de said as sefialados con (2) 
en la columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del oficio UF-DAl7157/13 por un 
importe de $812,582.84, esta Autoridad Electoral debi6 contar can los elementos 
probatorios necesarios para analizar si es procedente la cancela cion de los 
mismos. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Carta de los proveedores en las que se indiquen los motivos por los 
cuales los servicios no fueron prestados y/o cancelados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153,323 Y 339 del Reglamento de Fiscal izacion. 

En relacion a la solicitud de cancelacion de saldos senalados can (3) en la 
columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del oticio UF-DAl7157/13 par un importe de 
$3,179,706. 59, esta Autoridad Electoral debera contar can los elementos 
probatorios necesarios para analizar si es procedente la cancelacion de los 
mismos. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Las polizas contables que die ron origen a los saldos, con su respectiva 
documentacion soporte en original. 

• Las Polizas contables con las que se realizaron las reclasificaciones de los 
mismos. 

• La integra cion detallada can mencion de mantas, nombres, concepto y fechas 
de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento y, 
en su caso, especificar si existe alguna garantia 0 aval otorgados para el 
credito. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 InCISO 

k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Par 10 que respecta a los pagos real izados en 2012 de los adeudos generados en 
2011 , la respuesta del partido se considero insatistactoria , toda vez que, aun 
cuando manifesto en su escrito que esa documentacion fue enviada para su 
revision, esta autoridad electoral no conto con los elementos suficientes para su 
localizacion, debido a que el partido no envio relacion alguna indicando las 
polizas, con sus respectivos montos y entidades a las que corresponden, por un 
importe de $81,633,443.67. 

Por 10 que respecta a la documentaci6n que amparara las acciones legales 
lIevadas a cabo tendientes a documentar la imposibilidad del pago de pasivos, asl 
como a la que acreditaran la existencia de alguna excepcion legal , aun y cuando el 
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partido present6 escritos dirigidos a sus comites Directivos Estata les y Fundaci6n 
Colosio , dichos escritos no representaron acciones legales con las que se 
demostrara la imposibilidad del pago, 0 la existencia de alguna excepcion legal, 
por tal raz6n , la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria. 

Respecto a la presentacion de contratos, pagares, letras de cambio 0 cualquier 
otro instrumento con los que se documentan los pasivos que presentan 
antiguedad mayor a un anon, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria 
toda vez que omitio presentar dicha documentacion par un importe de 
$6,449,309.58. 

As; mismo, no ind ica ni presento documentaci6n alguna que acredite la existencia 
de alguna excepcion legal , actualizada al ejercicio de 2012. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas contables con su respectiva documentaci6n soporte de los pagos 
realizados en 2012 por un importe de $81 ,633,443.67 de los adeudos 
generados en 201 1, 0 en SU caso, relacion detallada donde se especifiquen los 
numeros de las polizas, entidades a las que corresponden e importes. 

• La documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a cabo 
tendientes a documentar la imposibilidad p"lctica del paga de pasivas con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• Los contratos, pagares, letras de cambio 0 cualquier otro instrumento con los 
que se encontraran documentados los pasivos senaladas can (1) y (3) en la 
columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del oficio UF-ON7157/13, los cuales 
presentan antiguedad mayor a un ana, par un monto de $5,636,615.35. 

• En su caso, la documentacion que acredite la existencia de alguna excepci6n 
legal, actualizada al ejercicia de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 InCISO 

k) del Codigo Federal de Institucianes y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7157/13, del 19 de 
a90sto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFAl534/13, del 26 de agosto de 201 3, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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~ ~ ~ ~ ~ ~ 
PE II 
PE. 12 

P E: ;~ P.E. 
PO 
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;i~ 
~~~ 
P,E 21 
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~ ~ 
JEFATURA DE POUCIA /NO DEL EOO DE 

'.-c-. ,.,......., /ofE)(yA') CUEAPO DE GUARD/AS DE SEG P,E. 412<NE·2012 
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P.E 
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I , .... """"" , ". "' '' ... "'" 

P.£ " ,,,.,,' 
I ,-"""'" PE 

"""'P 200-1OOO.oUU "'FC ASESORES EN DESARROllO PE n Ig·ENE·201 2 115.~"gg EMPRESARiAL S C 

S TRATEGIC BUSiNESS ACCOUWTING SA P E, 1052IhWAR·2012. 

'''''''' 200-1000.0111 DEC, PE58,5/H50 5,80704120 
2a-MAIl·2012 

""",,,P 200-2Ol».Q112 BEsPOKE SA DE CV 3.738. 4~.24 
P E 45 IMEB-2012 Y 3,73tl4g" 24 PE 100n-FE8-2012 

'C<DEP 200-1000.0121 DE SERVICIOS lolA YO P.E." I:J.ENE·20f2 250,ooo(}(} 
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,C<D£p 200-2Ol».Q12J UNiVERSiOAtJ NACIONAL AVTONO/tAA DE 2,7:K).000(}(} PE 4512-A8R·2012. 1,.550,000.00 MEXICO PE 50 17.JUL·lOI2 Y 
PE. 20f1.0CT·201 2 

En Apartado 8 (2 carpetas), se remiten las p6/izas contab/es sef/aladas en /a 
re/aci6n que antecede, con su documentaci6n soporle en odgina/, las cua/es 
contienen los pagos realizados en 2012 por los Comites Directivos Estatales, 
Organizaciones Adherentes y Fundaciones e Institutos de Investigaci6n par un 
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importe de $ 21 ,801,040.45, correspondiente a/os adeudos generados en 
2011 (. . .). 

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

En re/acion a la so/icitud de cance/acion de los saldos por importe de 
$812,582.84, en Apartado 9, se remiten las cartas de los proveedores en las 
cua/es ac/aran los motivos por los cuales no prestaron sus servicios a esle 
Instituto Politico. Asimismo, se reitera la solicitud de cancelacion de los saldos. 
En el mismo Apartado 9, se remiten propuestas de po/izas que corrigen el 
registro confable. 

En relacion al proveedor con referencia contable 200-2001-0184 'MAS 
INFORMACI6N CON MAS BENEFICIOS, S.A. DE C. V. ' par impolte de 
$116,000.00, me permito reiterarque, en la poliza de diario PD-191/ago-11 se 
registro el pasivo de la factura 507 y en la p6liza de egresos PE-1203lsep-11 
se dup/ico el registr6 del pasivo de la misma factura. Asimismo, me permito 
ac/arar que, el servicio fue prestado por e/ proveedor y se /iquido y que por un 
error invo/unlario so dup/ic6 e/ regislro del pBsivo. Por 10 anterior, se solicita su 
autorizacion para /a cancelacion de/ registro dup/icado en la poliza de egreso 
PE-1203/sep-11. En Apartado 10, se remite propuesla de poliza de 
correccion. 

En Apartado 11 (5 carpetas), se remite po/izas originales de acuerdo a la 
relacion detal/ada donde se especifican los numeros de las polizas e importes 
correspondientes al saldo pendiente de pago por $3, 179,706.59 Y copia de la 
poliza de reclasificacion de los sa/dos. 

En relacion al importe de pagos a Proveedores del Comite Ejecutivo Nacional 
par la cant/dad de $58,332,046.40, segun anexo 4 deloflcio UF-DAI7157113, 
me permito ae/ara que, el saldo de la cuenta contable 200-200!J.1032 
'AUTOMOTRIZ TEC AUTO, S.A. DE C. V. ' par imporle de $17,640.84 
corresponde a/ ejercicio 2010 la cantidad de $9,143.84 Y para el ejercicio 2011 
$8,497.00. Asimismo, la cuen/a con/able 200-2009-0620 'BOLANOS ORTIZ 
JORGE ARMANDO' par imporle de $99,987.56 debe ser par $99, 987.36, es 
decir, $0.20 de menos. 

Por 10 anterior, el importe correclo para el rubro de pago a proveedores de! 
Comite Ejecutivo Nacional es por $58,322,902.36 

En Apartado 12 (3 carpetas), S8 remiten po/izas originales de acuerdo a /a 
re/acion detal/ada donde se especifican los numeros de las po/izas e importes 
correspondienles a pagos en 2012 de pasivos del rubro de proveedores de 
2011 no sancionados. 
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En Apartado 13, se remite la inlegracion detallada con menci6n de montos, 
nombres, conceptos y fechas de contrataci6n de la obligaci6n, calendario de 
amortizacion y de vencimienlo. 

Acreedores 

En Apartado 14 (1 carpetaj, se remiten p61izas originales de acuerdo a /a 
relaci6n detallada donde se especifican los numeros de las p6lizas e importes 
correspondientes a los pagos efectuados en 2012 relativos al rubro de 
acreedores de 2011 no sancionados. 

En relacion al saldo de los pasivos pendientes de pago, me permito comentar 
que, actua/mente se siguen las gestiones con los proveedores y acreedores 
para la Iiquidaci6n de los pasivos correspondientes, por 10 anterior, una vez 
pagados, seran notificados a esa Autoridad. 

Aclaraciones 

Referente a la aclaraei6n de saldos del Anexo 4, se informa que el importe de 
la cuenta 202-2020-0084, no es correcta de acuerdo a nuestros registro 
contab/es; en el oficio SF-386-13, Apartado 21, en el cual se anexo copia de /a 
p6liza Eg 9-Ene/12 para verifiear los importes pagados en el 2012 
correspondientes al6to. Bimestre del 2011. 

En Apartado 15, se remile integracion de los sa/dos mencionados 
anteriormente. 

De acuerdo a la solieitud realizada por esta Autoridad en su anexo 4 se 
informa que los saldos mencionados de la cuenta 202-2035-0035 son 
incorrectos, en Apartado 16, se anexa copia de PO y PE para la verificaeion 
de nuestros registros contables n

• 

Del anal isis y verificaci6n a las aclaraciones y documentaci6n presentada par el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a los pagos realizados en 2012 de los adeudos generados en 
2011 , la respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que el partido 
present6 la relaci6n salicitada indicando las p6lizas, con sus respectivos montcs y 
entidades a las que corresponden, asi como p61izas contables con su respectiva 
documentaci6n soporte, consistente en facturas y capias de cheques, par tal 
raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por un importe de $81 ,633,443.67. 
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Por 10 que corresponde a la presentaci6n de contratos, pagan',", letras de cambio 
o cualquier otro instrumento con los que se encuentren documentados los pasivos 
que se indican en la columna "E" "Saldos Generados en 2011 que presentan 
antigUedad mayor a un ano" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
considero satisfactoria toda vez que indica en su escrito de contestacion que los 
pasivos fueron documentados con las facturas correspondientes, por tal razon , la 
observaci6n qued6 subsanada por un importe de $2,457,020.15. 

En relacion a la solicitud de rec1asificacion de saldos para corregir errores de 
registro y cancelaci6n de servicios por un monto de $812,582.84 esta autoridad 
despues de analizar las aclaraciones y documentacion presentada, consistente en 
polizas del registro con su respectiva documentacion soporte anexa, en copia 
fotostatica de facturas, recibos, cartas de los proveedores en las cuales indican 
que los servicios no fueron prestados, y p6lizas contables con los asientos de 
correccion propuestos, por 10 que se considero 10 siguiente: 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria por 10 que corresponde a los 
proveedores que se detallan a continuaci6n: 

Por tal raz6n, se autoriza la solicitud de reclasificaci6n de saldos de los acreedores 
referenciados con (4) en la columna "Referencia Para Dictamen" del Anexo 21 del 
Dictamen Consolidado para corregir errores de registro y cancelaci6n de servicios 
por un monto de $812 ,582.84. 

Procede senalar que en el marco de la revisi6n del Informe Anual del Ejercicio 
2013, esta autoridad dara seguimiento y verificara su correcta reclasificacion y 
aplicacion contable. 

Cabe aclarar que aun cuando los saldos detallados en el cuadro que antecede 
correspondieron a saldos observados y sancionados en ejercicios anteriores, la 
cancelaci6n de estos no exime al partido politico del correspondiente pago en 
caso de que exista alguna acci6n legal en su contra por parte de los proveedores. 
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Adicionalmente respecto a la solicitud de cancelaci6n de saldos por tratarse de 
Pasivos por reintegros de gastos y viaticos de los ejercicios de 2002 al 2011 por 
un importe de $3,179,706.59 los cuales el partido indica en su escrito que dicho 
saldo esta a favor de militantes que ya no colaboran en este Instituto. Asimismo, y 
que puede generar los cheques correspondientes para la cancelaci6n de los 
saldos, perc se encuentra imposibilitado para su respectiva entrega al desconocer 
la ubicaci6n 0 forma de contactar a los militantes". Esta autoridad despues de 
analizar las aciaraciones y documentaci6n presentada, consistente en p61izas de 
registro con su respectiva documentaci6n soporte consistente en facturas 
originales, recibos, asi como las p61izas con los asientos de reciasificaci6n 
propuestos, consider6 10 siguiente: 

(. .. ) 

-Por 10 que se refiere a los acreedores referenciados con (2) en la columna 
"Referencia Para Dictamen" del Anexo 21 del Dictamen Consolidado, no 
presentan excepci6n legal alguna, asi mismo tienen antiguedad mayor a un ano ya 
que corresponden al ejercicio de 2010; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada por un importe de $593,620.97. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada 
por un importe de $593,620.97 

Conclusion 93 

En relaci6n con la columna "Said os Generados en 2011 ", identificados con la letra 
"D" en el Anexo 1 del oficio UF-DA/6426/13, conviene indicar que una vez 
analizados los pagos reflejados en la columna "H" del citado Anexo, el saldo 
pendiente de pago con antiguedad mayor a un ano del ejercicio 2011 , al 31 de 
diciembre de 2012, ascendi6 a $13,258,589.74, reflejado en la columna "L" del 
citado Anexo, el cual se integra de la siguiente manera: 

NUMERO DE 
CUENTA CONCEPTO 

SAlDOSAL 
ll..()IC-11 GENERADOS 

EN 2011 
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La integra cion de los saldos reportados en la subcuenta senalada en el cuadro 
que anteeede, se detallaron en el Anexo 5 del ofieio UF-DAl6426/13. 

Adieionalmente, con la finalidad de verificar que las obligaeiones eontraidas por su 
partido, asi como los pagos realizados durante el ejercicio 2012 a nivel nacional 
(Comite Ejecutivo Nacional , Comites Ejecutivos Estatales, Organizaciones 
Adherentes, Fundaeiones e Institutos), estuvieran debidamente registrados y 
soportados, a efecto de cumplir con 10 dispuesto en los articulos 55, 56 Y 57 del 
Reglamento de la materia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• En su caso , la documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a 
cabo tendientes a doeumentar la imposibilidad p,,;ctica del pago de pasivos con 
la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asf como la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• Los contratos, pagares, letras de cambio 0 cualquier otro instrumento con los 
que se encuentren documentados los pasivos que se indican en la columna 
"Saldos aI31-12-12 que presentan antigiiedad mayor a un ano". 

• En caso de existir liquidaciones de cuentas por pagar que presentaran 
documentaci6n de 2012, pero correspondieran a justificaciones de pasivos del 
ejercicio 0 ejercicios anteriores, proporcionara 10 siguiente: 

::;:. Las p61izas con su documentaci6n soporte respectiva, en la cual se indicara con 
toda precisi6n a que periodo correspondieron, anexando la p61iza que les dio 
origen . 

• En su caso, proporcionar la documentaci6n que acreditara que los pasivos 
fueron pagados con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 55, 56, 57, Y 323 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizaei6n. 

La solieitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6426/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 
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AI respecto, can escrito SFN386/13, del 12 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

En Apartado 16, se remite la Integraci6n Detal/ada de PasivQs, al 31 de 
diciembre de 2012, de Saldos generados en 2011; impresa y en medio 
magnetico; misma que contiene las cifras que se reflejan en el siguiente 
cuadra. 

COMITES DIRECT/VOS ESTATALES, ORGANIZACIONES ADHERENTES Y 
FUNDACIONES E INSTITUTOS DE INVESTIGACION 

En Apartado 17, se remite copia de los oficios dirigidos a los Comites 
Directivos Estatales de Guanajuato (SFI117113, de fecha 28 de febrero de 
2013 y SFI292113, de lecha 21 de mayo de 2013), Michoacan (SFII19113, de 
lecha 28 de lebrero de 2013) y Sonora (SF/122113, de lecha 28 de lebrerc de 
2013) y a la Fundaci6n Colosio (SF/128/13, de lecha 28 de lebrero de 2013); 
en los que se reflejan las gestiones lIevadas a cabo para el pago de los 
pasivos correspondientes. 

En relaci6n a los proveedores del CDE de Michoacan 200-2009-0123 Orest 
SeNicios Adminislrativos, SA de C. V. ($ 2,274, 145.20) Y 200-2009·0131 
Huber y Asociados Consultoria Juridica, Po/itica y Electoral ($ 4,350,000.00), 
reflejados por esa Autoridad en la columna 'C', del anexo 5, del oficio UF
DAl6426113; se aclara que, el saldo correcto del proveedor 200·2009·0123 
Orest Servicios Administrativos, S.A. de C. V. es $ 0.00 y del proveedor 200-
2009-0131 Huber y Asociados Consu/foria Juridica, Politica y Electoral es $ 
1,450,000.00; por 10 que en Apartado 18, se remite el auxiliar confable y la 
ba/anza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2012, de los proveedores 
Orest Servicios Administrativos, S.A. de C. V. Y Huber y Asociados Gansu/foria 
Juridica, Politica y Electoral, en los que se puede verificar los sa/dos correctos; 
no se omite mencionar que, en el Apartado 19, se remite capia del oficio 
SFAI385113, de fecha 10 de julio de 2013, en el cual se enviaron a esa 
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Autoridad las polizas P.I. 3 (30-ene-12), P.I. 5 (3-feb-12) y P.I. 3 (2-mzo-12) y 
las polizas P.I. 4 (24-ene-12), P.I. 7 (3-abr-12) y P.I. 8 (3-abr-12), con su 
respectiva documentaci6n soporte en original; en las cua/es se ref/ejan los 
movimientos y saldos en dichas cuentas. 

Por /0 que se reriere a la cuenta 20~2050-0001 Cuota Estatutaria de /a 
Fundaci6n Co/asia ($ 62,912.16) ref/ejada por esa Autoridad en la columna 
'C', del anexo 5, del oficio UF-DA/6426/13; se aclara que, e/ saldo correcto de 
dicha cuenta, al 31 de diciembre de 2012, es $50,290.28, debido a que 
durante el ejercicio 2012 se realizaron pagos por dicho concepto, 
correspondientes a Sa/dos generados en 2011, por un importe de $ 12,621.88; 
por 10 que en el mismo Apartado 19, se remite copia deloficio SFAI385113, de 
fecha 10 de julio de 2013, en el cual se enviaron a esa Autoridad las polizas 
de los pagos por concepto de cuota estatutaria. 

En relaci6n a los proveedores del Instituto de Capacitacion y Desarrollo 
Politico 200-2009-0118 Carlos Dlaz de Leon Valdez ($ 2,500.00), 200-2009-
0123 Universidad Nacional Autonoma de Mexico ($ 1,180,000.00) Y 202-2021-
0008 Beatriz Cervantes Mandujano ($ 5,047.55); se manifiesta que, durante 
e/ ejercicio 2013, se realizaron los pagos correspondientes a dichos 
proveedores; por 10 que en Apartado 20, se remite /a po/iza de egresos 110 
(25-mzo-13), copia de cheque no. 241 (2~mzo-13) y auxiliar contable de la 
cuenta 200-2009-0118 Carlos Diaz de Le6n Valdez; poliza de diario 1 (1-abr-
13), copia de cheque no. 17375 (8-abr-13) y auxiliar contable de la cuenta 
200-2009-0123 Universidad Nacional Autonoma de Mexico; y poliza de 
egresos 111 (25-mzo-13), copia de cheque no. 242 (25-mzo-13) yauxiliar 
confable de la cuenfa 202-2021-0008 Beatriz Cervantes Mandujano; en donde 
se ven ref/ejados los pagos a los proveedores antes mencionados. 

Respecto de ' los pagos de las Cuentas por Pagar generadas. en 2011, 
realizados en el ano 2012; en el mismo Apartado 19, se remite copia deloficio 
SFAI385113 de fecha 10 de julio de 2013, en el cual se entregaron a esa 
Autoridad las po/izas con su respectiva documentacion soporte en original. 

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

Proveedores 

En relaci6n al rubro de acreedores del Comite Ejecutivo Nacional con un saldo 
de $3,189,862.75, me permito comentar que $3,179,706.59 corresponde a/os 
sa/dos por reintegro de gastos y viaticos de los ejercicios del 2002 81 2011 qU!3 
rueron reclasificados por peticion de esa Autoridad mediante Dictamen del 
ejercicio 2010 sena/ando que en el marco de la revision del informe anua' 
2011 Ie daria puntal seguimiento al registro confable correcto de las 
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subcuentas. Dicho sa/do esta a favor de militantes que ya no colaboran en 
este Instituto. Asimismo, el Partido puede generar los cheques 
correspondientes para la cancelaci6n de los sa/dos, pera se encuentra 
imposibilitado para su respectiva entrega al desconocer la ubicaci6n 0 forma 
de contactar a los militantes. Por 10 anterior, solicito su autorizaci6n para /a 
cancelaci6n del saldo. 

Acreedores 

Respecto a los saldos que ref/e1'a esa Autoridad en el Anexo 5, en /a cuenta de 
Acreedores Diversos 202-2020, con relaci6n a los militantes que tienen 
creditos infonavit, se aclara que los datos no coinciden a/ cierre del ejercicio 
2011. 

Por 10 anterior, se remite en Apartado 21 copia de la p61iza contab/e Eg 9-
Ene/12 en la cua/ se realiza /a /iquidaci6n de los creditos infonavit, 
correspondientes al 60 bimestre de 2011 

Contratos de los saldos generados en 2011. 

En relaci6n a este punto, esa Auloridad esla solicitando los contratos 0 

cualquier otra documentaci6n que soporte el pasivo que integra el saldo de la 
columna 'Sa/dos al 31-12-12 que presentan antiguedad mayor a un ano' sin 
embargo, en el cuadra presentado por la Autoridad s6/0 se identifica la 
columna con referencia 'Sa/dos pendientes de pago aI31-12-11 generados en 
2010'. Por 10 anterior, solicito que esa Autoridad especifique que contratos y 
documentaci6n son los que requiere, loda vez que, el anexo 5 se refiere a los 
saldos generados en e/ ejercicio 2011 no sancionados. No obstante me 
permito comentar que, la totalidad de la documentaci6n soporte de los 
registras del pasivo del ejercicio 2011 fue puesta a su disposici6n durante el 
praceso de auditoria del ejercicio respectiv~. 

Liquidaciones de pasivos en 2012 . 

Proveedores 

En Apartado 22, se remiten las p6lizas origina/es de referencia contable PE-
1024/ene-12. PE-23/ene-12, PE-36/feb-12 y PD-27/sep-12 correspondientes 
al pago de $23,200.00 de Enlace Radial, SA de C. V., $193,975.00, 
$185,485.16 Y $657.00 de /a Tesoreria del Gobiemo del Distrito Federal. Por 
/0 anterior, el saldo actualizado del rubro de proveedores del CEN debe ser 
por $1,245,461.03. -
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Aclaraciones 

En relacion al proveedor con referencia contable 200-2001-0184 'MAS 
INFORMACI6N CON MAS BENEFIC lOS, S.A. DE C. V.' por importe de 
$116,000.00 me permito aclarar que, en poJiza de diario PD-1911ago-11 se 
registr6 el pasivo de la factura 507 y en la po/iza de egresos PE-1203/sep-11 
se dupJieo el registro del pasivo. Por 10 anterior Ie solieito su autorizaeion para 
la caneelaeion parcial del registro en la po/iza de egreso PE-1203/sep-11 . En 
Apartado 23, se remite propuesta de p6/iza de eorreecion, as; como copia de 
las p6/izas PD-191/aglj-11 y PE-1203/sep-11. 

En relaeion al proveedor can referencia contab/e 200-2009-1019 TOVAR 
ORTIZ FERNANDO' por importe de $251,383.60 me permito aclarar que, 
dicho importe eorresponde a la factura 240, la eual mediante escrito 
presentado el 11 de julio del ana en curso, e/ proveedor manifiesta que dicha 
factura can fecha 22 de febrero de 2011 no tiene ningun tramite pendiente 
ante esta Institueion, toda vez que dicho doeumento fue GANGELADO y su 
original fue devueito en su oportunidad y obra en e/ archiv~ contable de/ 
proveedor. Por 10 anterior, reitero su autorizaci6n para su eanee/aci6n. En 
Apartado 24, se remite poliza de propuesta, copia de /a po/iza PD-359/feb-11 
y original del escrito antes mencionado. 

En relaei6n al proveedor con referencia eontable 200-2009-2142 'MUNOZ 
CIURANA PEDRO LlNO' por importe de $26,500.00 me permito aclarar que, 
corresponde a un pasivo generado en 2010, asimismo, aclaro que, par un 
error involuntario en e/ ejercicio 2010 se duplieo el registro del pasivo con las 
p6/izas de referencia PD-1721dic-10 y PE-957/dic-10. En Apartado 25, se 
remite propuesta de p6liza de eorreeci6n y copia de las p61izas PD-1721die-10 
y PE-957/dic-10. 

En relaeion 81 proveedor con referencia contable 200-2009-2490 'GANO 
GONzALEZ GENOVEVA' por importe de $34,700.04 me permito aclarar que, 
dicho importl'! 'eorresponde 8 18 factura 690, la eual fue caneelada y sustituida 
par la 738 por un importe de $27,760.03, dicha eaneelacion no fue notifieada 
par el proveedor, quedando e/ regisfro vigente. Par /0 anterior, Ie solieito su 
autorizaci6n para la canee/aci6n de registro de la faetura 690. En Apartado 
26, se remite p6fiza de propuesta y copia de las p6Jizas PD-347/feb-11 y PD-
41/jun-11 . 

En relaci6n a/ proveedor eon referencia eontable 200-2009-2599 'GANA/MA 
SERVICIOS ESPECIAL/ZADOS, S.A. DE C. v.' por import. de $286,000.OQ 
me permito aclarar que, el importe eorresponde a la factura 268, la eual fue 
solieitada par e/ area responsable para su canee/aeion y devoluei6n al 
proveedor e/ 26 de marzo de 2012, loda vez que no fueron prestados los 
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seNicios correspondienles. Por 10 anterior, Ie solieito su aulorizaci6n para /a 
cance/aci6n de registro de la factura 268. En Apartado 27, se remile p6liza de 
propuesta, copia de /a p6liza PD-2711nov-11 y copia del escrito de solicitud. 

En relaci6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2672 'OTERO 
VELDERRA/N RAMON ARMANDO' por importe de $24,499.20 me permito 
aclarar que, dicho importe corresponde a la factura J8-126, la cua/ fue 
solicitada por el area responsable para su cancelaci6n y devolucion al 
proveedor el 29 de noviembre de 2012, loda vez que los seNicios fueron 
pospuestos hasta nuevo aviso. Por /0 anterior, /e solicito su autorizaci6n para 
/a cancelacion de registro de la factura J8-126. En Apartado 28, se remile 
p61iza de propuesta, copia de la p6liza PD-320/dic-11 y copia del escrito de 
solicitud. 

En re/aci6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2793 'CINETICA 
PRODUCC/ONES, SA DE C. V.' par importe de $100,000.00 me permito 
aclarar que, corresponde a la faetura A-131, la eua/ rue solieitada para su 
cance/aci6n y devoluci6n por el area responsables, loda vez que los seNicios 
no fueron prestados. Por 10 anterior, Ie solicito su autorizaci6n para /a 
cance/aci6n de registro de la factura A-131. En Apartado 29, se remile p61iza 
de propuesta, copia de /a p6liza PD-274/nov-11 ." 

Posterionnente, derivado del anal isis a la documentaci6n y aclaraciones 
presentadas par el Partido se determinaron nuevas cifras las cuales se muestran a 
continuaci6n: 

NUMEROOE 
CUENTA COHCEPTO 

SAlOOSAI. 
l1.QtC· ll 

GEHERAOOS EN 

'''' 
"GO 

OE AOEUOOS EN 
~" 

SAlOOS 
PENDIENTES 
DE PAGOAI. 

31·12·12 
GENERAOOS EN 

~" 

CAHCELACIONES PENOIENTES 
DE AOEUOOSEN GEHERAOOSEN 

lOll lOll 
OESPUES DE 

APUCAA PAGOS 

La integra cion de los saldos reportados en la subcuenta seiialada en el cuadra 
que antecede, se detalla en el Anexo 21 del Dictamen Consolidado. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 
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En 10 referente a los pasivos que fueron pagados can posterioridad al ejercicio 
sujeto a revisi6n, el partido present6 p6lizas contables correspondientes al 
ejercicio 2013, can su respectiva documentaci6n soporte, por tal raz6n los saldos 
pendientes de pago disminuyeron en un monto de $1 ,187,547.55. 

En 10 que corresponde a la solicitud de cancelaci6n de saldos seiialados c6n (2) 
en la columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del oficio UF-DAl7157/13 por un 
importe de $812,582.84, esta Autoridad Electoral debi6 contar con los elementos 
probatorios necesarios para analizar si es procedente la cancelaci6n de los 
mismos. 

En consecuencia, se Ie soricit6 nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Carta de los proveedores en las que se indiquen los motivos par los 
cuales los servicios no fueron prestados y/o cancelados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 InCISO 

k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En relaci6n a la solicitud de cancelaci6n de saldos seiialados con (3) en la 
columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del oficio UF-DAl7157/13 por un importe de 
$3,179,706.59, esta Autoridad Electoral debera contar con los elementos 
probatorios necesarios para analizar si es procedente la cancelaci6n de los 
mismos. 

En consecuencia, se Ie soricit6 nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas contables que die ron origen a los saldos, can su respectiva 
documentacl6n soporte en original. 

• Las P6lizas contables con las que S8 realizaron las reclasificaciones de los 
mismos. 

• La integraci6n detallada con mend6n de montos, nombres, concepto y fechas 
de contrataci6n de la obligaci6n, calendario de amortizacl6n y de vencimiento y, 
en su caso, especificar si existe alguna garantia 0 aval otorgados para el 
credito. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Por 10 que respecta a los pagos realizados en 2012 de los adeudos generados en 
2011, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, aun 
cuando manifesto en su escrito que esa documentacion fue enviada para su 
revision, esta autoridad electoral no conto con los elementos suficientes para su 
localizacion, debido a que el partido no envlo relacion alguna indicando las 
polizas, con sus respectivos mantas y entidades a las que corresponden, por un 
importe de $81 ,633,443.67. 

Por 10 que respecta a la documentacion que amparara las acciones legales 
Ilevadas a cabo tendientes a documentar la imposibilidad del pago de pasivos, as; 
como a la que acreditaran la existencia de alguna excepci6n legal , at:1n y cuando el 
partido presento escritos dirigidos a sus comitss Direclivos Estatales y Fundacion 
Colosio, dichos escritos no representaron acciones legales can las que se 
demostrara la imposibilidad del pago, 0 la existencia de alguna excepcion legal, 
por tal razon, la respuesta del partido se considero insatisfactoria . 

Respecto a la presenlacion de contratos, pagarss, letras de cambio 0 cualquier 
otro instrumento can los que se documentan los pasivos que presentan 
antiguedad mayor a un ano", la respuesta del partido se considero insatisfactoria 
toda vez que omitio presentar dicha documentacion por un importe de 
$6,449,309.58. 

ASI mismo, no indic6 ni presento documentacion alguna que acredite la existencia 
de alguna excepcion legal, actualizada al ejercicio de 2012. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente al partido presentara 10 siguiente: 

• Las polizas contables con su respectiva documentacion soporte de los pagos 
realizados en 2012 por un importe de $81 ,633,443.67 de los adeudos 
generados en 2011 , 0 en su caso, relacion detallada donde se especifiquen los 
numeros de las polizas, entidades a las que corresponden e importes. 
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• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• Los contratos, pagares, letras de cambio 0 cualquier otro instrumento con los 
que se encontraran documentados los pasivos senalados con (1) Y (3) en la 
columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del olicio UF-DN7157/13, los cuales 
presentan antiguedad mayor a un ano, por un monto de $5,636,615.35. 

• En su caso, la documentaci6n que acredite la existencia de alguna excepci6n 
legal, actualizada al ejercicio de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1 inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN7157/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SFN534/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

2011 

COMITES DIRECTIVOS ESTATALES, ORGANIZACIONES ADHERENTES Y 
FUNDACIONES E INSTITUTOS DE INVESTIGACION 
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14 CNOI> 2O().~70 PAS/VOS lOll 

" 

2O().2OOP-(l11 f STRA TEGIe BUSiNESS ACCOUNTING SA 
CEC' 

Id ICADEP 2(j().2O(».C123 UNiVERSIDADNACIDNAJ.. A UTONOMA DE 
"SOCC 

En Apartado 8 (2 carpetas), se remiten las p6lizas contables seflaladas en la 
relaci6n que antecede, can su documentaci6n soporte en original, las cuales 
contienen los pagos rea/izados en 2012 por los Comites Directivos Estatales, 
Organizaciones Adherentes y Fundaciones e Institutos de Investigaci6n por un 
importe de $ 21,801,040.45, correspondiente a los adeudos generados en 
2011 (' .J 

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

En relaci6n a la solicitud de cancelaci6n de los sa/dos par importe de 
$812,582.84, en Apartado 9, se remiten las cartas de los proveedores en las 
cuales ac/aran los motivos por los cuales no prestaron sus servicios a esle 
Instituto Politico. Asimismo, se reitera la solicitud de cancelaci6n de los sa/dos. 
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En el mismo Apartado 9, se remiten propuestas de p6/izas que corrigen e/ 
registro confab/e. 

En re/aci6n al proveedor con referencia contable 200-2001-0184 'MAS 
INFORMACION CON MAS BENEFICIOS, SA DE C. V.' pOf importe de 
$116,000.00, me permito reiterar que, en la p6liza de diario PD-1911ago-11 se 
registr6 el pasivo de la factura 507 y en la p6/iza de egresos PE-1203/sep-11 
se duplic6 ef registr6 del pasivo de /a misma factura. Asimismo, me permito 
aclarar que, el servicio fue prestado por el proveedor y se tiquid6 y que por un 
error involuntario se duplic6 el registro del pasivo. Par 10 anterior, se solicita su 
autorizaci6n para /a cancelaci6n del registro dup/icado en la p6liza de egreso 
PE-1203lsep-11. En Apartado 10, se remite propuesta de p6liza de 
correcci6n. 

En Apartado 11 (5 carpetas). se remite p6/izas on·gina/es de acuerdo a la 
refaci6n detal/ada donde se especifican /os numeros de las p6/izas e importes 
correspondientes al sa/do pendiente de pago por $3, 179, 706. 59 Y copia de /a 
p6liza de reclasificaci6n de los saldos. 

En re/aci6n al importe de pagos a Proveedores del Comite Ejecutivo Nacionaf 
POf la cantidad de $58,332,046.40, segun anexo 4 del oficio UF-DAflI57113, 
me permito aclara que, el saldo de la cuenta confable 200-2009-1032 
'AUTOMOTRIZ TEC AUTO, S.A DE C. V.' POf importe de $17,640.84 
corresponde al ejercicio 2010 la cantidad de $9,143.84 Y para el ejercicio 2011 
$8,497.00. Asimismo, la cuenta contable 200-2009-0620 'BOLANOS ORTIZ 
JORGE ARMANDO' POf importe de $99,987.56 debe sef pOf $99,987.36, es 
decir, $0.20 de menos. 

Por 10 anterior, el importe correclo para el rubro de pago a proveedores del 
Comite Ejecutivo Nacional es por $58,322,902.36 

En Apartado 12 (3 carpetas), se remiten p61izas origina/es de acuerdo a la 
relaci6n detal/ada donde se especifican los numeros de las p61izas e importes 
correspondientes a pagos en 2012 de pasivos del rubro de proveedores de 
2011 no sancionados. 

En Apartado 13, se remite /a integraci6n detal/ada con menci6n de montos, 
nombres, conceptos y fechas de contrataci6n de la obligaci6n, catendan·o de 
amortizaci6n y de vencimiento. 

Acreedores 

En Apartado 14 (1 carpeta), se remiten p6/izas originates de acuerdo a la 
relaci6n detal/ada donde se especifican los numeros de las p6lizas e importes 
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correspondientes a los pagos efectuados en 2012 relativos a/ rubro de 
acreedores de 2011 no sancionados, 

En relaci6n a/ sa/do de los pasivos pendientes de pago, me permito comentar 
que, aclua/mente se siguen las gestiones con los proveedores y acreedores 
para la liquidaci6n de los pasivos correspondienles, por 10 anten'or, una vez , 
pagados, seran notificados a esa Autoridad, 

Aclaraciones 

Referente a la aclaraci6n de saldos del Anexo 4, se informa que el importe de 
la cuenta 202-2020-0084, no es correcta de acuerdo a nuestros registro 
confables; en el oficio SF-386-13, Apartado 21, en el cual se anexo copia de la 
p6liza Eg 9-Ene/12 para verificar los importes pagados en el 2012 
correspondientes al6to, Bimestre del 2011, 

En Apartado 15, se remite inlegraci6n de los sa/dos mencionados 
anteriormente, 

De acuerdo a la soficitud reafizada por esla Auloridad en su anexo 4 se 
informa que los saldos mencionados de la cuenta 202-2035-0035 son 
incorrectos, en Apartado 16, se anexa copia de PO y PE para la verificaci6n 
de nuestros registros contables ·, 

Del analisis y verificaci6n a las aclaraciones y documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a los pagos realizados en 2012 de los adeudos generados en 
2011, la respuesta del partido se consider6 satisfactoria , toda vez que el partido 
present6 la relaci6n solicitada indicando las p6lizas, con sus respectivos montos y 
entidades a las que corresponden, asi como p61izas contables con su respectiva 
documentacion soporte, consistente en facturas y copias de cheques, par tal 
raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por un importe de $81,633,443.67. 

Par 10 que corresponde a la presentaci6n de contratos, pagan~s, letras de cambia 
o cualquier otro instrumento con los que se encuentren documentados los pasivos 
que se indican en la columna "E" "Saldos Generados en 2011 que presentan 
antiguedad mayor a un ano" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 satisfactoria toda vez que indica en su escrito de contestaci6n que los 
pasivos fueron documentados can las facturas correspondientes, por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada por un importe de $2,457,020.15. 
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En relaci6n a la solicitud de reclasificaci6n de saldos para corregir errores de 
registro y cancelaci6n de servicios par un manto de $812,582.84 esta autoridad 
despues de analizar las aclaraciones y documentaci6n presentada, consistente en 
p61izas del registro con su respectiva documentaci6n soporte anexa, en copia 
fotostatica de facturas, recibos, cartas de los proveedores en las cuales indican 
que los servicios no fueron prestados, y p61izas contables con los asientos de 
correcci6n propuestos, por 10 que se consider6 10 siguiente: 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria par 10 que corresponde a los 
proveedores que se detallan a continuaci6n: 

Por tal raz6n, se autoriza la solicitud de reclasificaci6n de saldos de los acreedores 
referenciados can (4) en la columna "Referencia Para Dictamen" del Anexo 21 del 
Dictamen Consolidado para corregir errores de registro y cancelaci6n de servicios 
par un manto de $812,582.84. 

Procede sefialar que en el marco de la revisi6n del Informe Anual del Ejercicio 
2013, esta autoridad dara seguimiento y verificara su correcta reclasificaci6n y 
aplicaci6n contable. 

Cabe aclarar que aun cuando los saldos detaliados en el cuadra que antecede 
correspondieron a saldos observados y sancionados en ejercicios ante rio res, la 
cancelaci6n de estos no exime al partido politico del correspondiente pago en 
caso de que exista alguna acci6n legal en su contra por parte de los proveedores. 

Adicionalmente respecto a la solicitud de cancelaci6n de saldos par tratarse de 
Pasivos par reintegros de gastos y viaticas de los ejercicios de 2002 al 2011 par 
un importe de $3,179,706.59 los cuales el partido ind ica en su escrito que dicho 
saldo esta a favor de militantes que ya no colaboran en este Instituto. Asimismo, y 
que puede generar los cheques correspondientes para la cancelaci6n de los 
saldos, perc se encuentra imposibilitado para su respectiva entrega al desconocer 
la ubicaci6n 0 forma de contactar a los militantes". Esta autoridad despues de 
analizar las aclaraciones y documentaci6n presentada , consistente en p61izas de 
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registro con su respectiva documentaci6n soporte consistente en facturas 
originales, recibos, asi como las p61izas con los asientos de reclasificaci6n 
propuestos, consider6 10 siguiente: 

( ... ) 

En relaci6n a los acreedores referenciados con (3) en la columna "Referencia Para 
Dictamen" del Anexo 21 del Dictamen Canso lid ado, no presentan excepci6n legal 
alguna , asi mismo tienen antiguedad mayor a un ano ya que corresponden al 
ejercicio de 2011; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un 
importe de $476,835.10. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada 
por un importe de $476,835.10 

No obstante a 10 anterior esta autoridad autoriz6 la solicitud de cancelaci6n de 
dlchos saldos. 

Precede senalar que en el marco de la revisi6n del Informe Anual del Ejercicio 
2013, esta Autoridad Electoral dara seguimiento y verificara su correcta 
cancelaci6n y aplicaci6n contable. 

Cabe aclarar que aun cuando los saldos detallados en el cuadra que antecede 
correspondieron a saldos observados y sancionados en ejercicios anteriores, la 
cancelaci6n de estos no exime al partido politico del correspondiente pago en 
caso de que exista alguna acci6n legal en su contra par parte de los proveedores. 

Conclusion 94 

En relaci6n con la columna "Saldos Generados en 2011 ", identificados con la letra 
"D" en el Anexo 1 del oficio UF-DAl6426/13, conviene indicar que una vez 
analizados los pagos reflejados en la columna "H" del citado Anexo, el saldo 
pendiente de pago con antigOedad mayor a un ano del ejercicio 2011 , al 31 de 
diciembre de 2012, ascendi6 a $13,258,589.74, reflejado en la columna "L" del 
citado Anexo, el cual se integra de la siguiente manera: 
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NUMEROOE 
CUEHTA CONCEPTO 

La integraci6n de los said os reportados en la subcuenta senalada en el cuadra 
que antecede, se detallaron en el Anexo 5 del oficio UF-DN6426/13. 

Adicionalmente, con la final idad de verificar que las obligaciones contraidas por su 
partido, asi como los pagos realizados durante el ejercicio 2012 a nivel nacional 
(Comite Ejecutivo Nacional, Comites Ejecutivos Estatales, Organizaciones 
Ad herentes, Fundaciones e Institutos), estuvieran debidamente registrados y 
soportados, a electo de cumplir con 10 dispuesto en los articulos 55, 56 Y 57 del 
Reglamento de la materia , se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• En su caso, la documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a 
cabo tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos con 
la final idad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• Los contratos, pagan~s , letras de cambio 0 cualquier otro instrumento con los 
que se encuentren documentados los pasivos que se indican en la columna 
"Saldos aI 31-12-12 que presentan antiguedad mayor a un ano". 

• En caso de existir liquidaciones de cuentas por pagar que presentaran 
documentaci6n de 2012, pera correspondieran a justificaciones de pasivos del 
ejercicio 0 ejercicios anteriores, proporcionara 10 siguiente: 

» Las polizas con su documentaci6n soporte respectiva, en la cual se indicara con 
toda precision a que periodo correspondieron, anexando la p61iza que les dio 
origen. 

• En su caso , proporcionar la documentacion que acreditara que los pasivos 
fueron pagados con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 55, 56, 57, Y 323 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6426/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN 386/13, del 12 de julio de 201 3, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

En Apartado 16, se remile la Integraci6n Detal/ada de Pasivos, al 31 de 
diciembre de 2012, de Sa/dos generados en 2011; impresa y en medio 
magnetico; misma que contiene las cifras que se ref/ejan en el siguiente 
cuadro. 

COMITES O/RECTIVOS ESTATALES, ORGAN/ZAC/ONES ADHERENTES Y 
FUNDACIONES E INSTITUTOS DE INVESTIGACION 

En Apartado 17, se remile copia de los oficios din'gidos a los Comites 
Directivos Eslatales de Guanajuato (SF1117113, de fecha 28 de febrero de 
2013 y SFI292113, de lecha 21 de mayo de 2013), Michoacan (SFII19113, de 
lecha 28 de lebrero de 2013) y Sonora (SFI1 22113, de lecha 28 de lebrero de 
2013) y a la Fundaci6n Colosio (SFI12B113, de lecha 28 de lebrero de 2013); 
en los que se ref/ejan las gestiones Jlevadas a cabo para el pago de los 
pasivos correspondientes. 

En relaci6n a los proveedores del CDE de Michoacan 200-2009-0 123 Orest 
Servicios Administrativos, SA de C. V. ($ 2,274,145.20) Y 200-2009-0131 
Huber y Asociados Consulloria Juridica, Politica y Electoral ($ 4,350,000.00), 
ref/ejados por esa Autoridad en la columna 'C', del anexo 5, de! oficio UF
DAl6426113; se aclara que, el saldo correclo del proveedor 200-2009-0123 
Orest Servicios Administrativos, SA. de C. V. es $ 0.00 y del proveedor 200-
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2009-0131 Huber y Asociados Consuftoria Jur/dica, Politica y Electoral es $ 
1,450,000.00; por 10 que en Apartado 18, se remite el auxiliar contab'e y la 
ba/anza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, de los proveedores 
Orest Servicios Administrativos, S.A. de C. V. Y Huber y Asociados Consu/loria 
Jurfdica, Politica y Electoral, en los que se puede verificar los saldos correctos; 
no se amite mencionar que, en el Apartado 19, se remile copia del oficio 
SFAl385!13, de fecha 10 de julio de 2013, en el cual se enviaron a esa 
Autoridad las polizas P.I. 3 (30-ene-12), P.I. 5 (3-feb-12) y P.I. 3 (2-mzo-I2) y 
las polizas P.I. 4 (24-ene- 12), P.I. 7 (3-abr-12) y P.I. 8 (3-abr-12), con su 
respectiva documentacion soporte en original; en las cua/es se ref/ejan los 
movimientos y saldos en dichas cuentas. 

Por 10 que se refiere a la cuenla 205-2050-0001 Cuota Estatutaria de la 
Fundaci6n Co/asia ($ 62,912.16) ref/ejada par esa Autoridad en la columna 
'C', del anexo 5, del oficio UF-DA/6426/13; se aclara que, e/ saldo correcto de 
dicha cuenta, al 31 de diciembre de 2012, es $50,290.28, debido a que 
durante el ejercicio 2012 se realizaron pagos por dicho concepto, 
correspondientes a Saldos generados en 2011, por un importe de $ 12,621.88; 
por 10 que en el mismo Apartado 19, se remite copie del oficio SFAI385113, de 
fecha 10 de julio de 2013, en el cual se enviaron a esa Autoridad las p61izas 
de los pagos por concepto de cuola estatutaria. 

En relacion a los proveedores del Instituto de Capacitacion y Desarrollo 
Politico 200-2009-0118 Carlos Dlaz de Leon Valdez ($ 2,500.00), 200-2009-
0123 Universidad Nacional Autonoma de Mexico ($ 1,180,000.00) Y 202-2021-
0008 8eatriz Cervanles Mandujano ($ 5,047.55); se manifiesla que, durante 
el ejercicio 2013, se realizaron los pagos correspondientes a dichos 
proveedores; por 10 que en Apartado 20, se remite la poliza de egresos 110 
(25-mzo-13), copia de cheque no. 241 (25-mzo-13) y auxiliar contable de la 
cuenta 200-2009-0118 Carlos Diaz de Leon Valdez; paliza de diario 1 (l-abr-
13). copia de cheque no. 17375 (8-abr-13) y auxiliar contable de la cuenta 
200-2009-0123 Universidad Nacional Autonoma de Mexico; y p61iza de 
egresos 111 (25-mzo-13), copia de cheque no. 242 (25-mzo-13) y auxiliar 
contable de /a cuenta 202-2021-0008 8eatriz Cervantes Mandujano; en donde 
se ven ref/ejados los pagos a/os proveedores antes mencionados. 

Respecto de los pagos de las Cuentas por Pagar generadas en 2011 , 
realizados en el ano 2012; en el mismo Apartado 19, se remite copia del oficio 
SFAl385!13 de fecha 10 de julio de 2013, en el cual se entregaron a esa 
Autoridad las p6/izas can su respectiva documentaci6n soporte en original. 
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

Proveedores 

En relaci6n al rubro de acreedores del Comite Ejecutivo Nacional con un saldo 
de $3, 189, 862.75, me pennito comentaf que $3,179,706.59 corresponde a fos . 
saldos par reintegro de gastos y viaticos de los ejercicios del 2002 al 2011 que 
fueron reclasificados por petici6n de esa Autoridad mediante Dictamen del 
ejercicio 2010 senalando que en el marco de la revisi6n del informe anual 
2011 Ie darla puntal seguimiento al registro contable correcto de las 
subcuentas. Dicho saldo esM a favor de militantes que ya no colaboran en 
este Instituto. Asimismo, el Partido puede generar los cheques 
correspondientes para la cancelaci6n de los sa/dos, pero se encuentra 
imposibilitado para su respectiva entrega a/ desconocer /a ubicaci6n 0 forma 
de contactar a los militantes. Por /0 anterior, solicito su autorizaci6n para la 
cancelaci6n del saldo. 

Acreedores 

Respecto a los sa/dos que ref/eja esa Autoridad en e/ Anexo 5, en la cuenta de 
Acreedores Diversos 202-2020, con re/aci6n a los militantes que tienen 
creditos infonavit, se ac/ara que los datos no coinciden al cierre del ejercicio 
2011. 

Por 10 anterior, se remite en Apartado 21 copia de la p6/iza con table Eg 9-
Ene/12 en la cual se realiza la liquidaci6n de los crtJditos infonavit, 
correspondientes a/6° bimestre de 2011 

Contratos de los saldos generados en 2011. 

En relaci6n a este punto, esa Autoridad esla so/icilando los contratos 0 

cua/quier otra documentaci6n que soporle e/ pasivo que integra el saldo de la 
columna 'Saldos al 31-12-12 que presentan antigOedad mayor a un ano' sin 
embargo, en el cuadro presentado por fa Auloridad s610 se identifica la 
columna con referencia 'Sa/dos pendientes de pago al 31-12-11 generados en 
2010'. Por /0 anterior, solicito que esa Autoridad especifique que contratos y 
documentaci6n son los que requiere, toda vez que, el anexo 5 se refiere a/os 
saldos generados en e/ ejercicio 2011 no sancionados. No obstante me 
permito comentar que, /a totalidad de la documentaci6n soporle de los 
registros del pasivo de/ ejercicio 2011 fue puesta a su disposici6n durante el 
proceso de auditorfa del ejercicio respectivo. 
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Liquidaciones de pas;vos en 2012. 

Proveedores 

En Apartado 22, se remiten las p6/izas originales de referencia contable PE-
1024/ene-12, PE-23/ene-12, PE-36/feb-12 y PD-27/sep-12 correspondientes 
al pago de $23,200.00 de Enlace Radial, SA de C. V. , $193,975.00, 
$185,485.16 Y $657.00 de la Tesoreria del Gobiemo del Distrito Federal. Par 
10 anterior, el saldo actua/izado del rubro de proveedores del CEN debe ser 
par $1,245,461.03. 

Aclaraciones 

En relacion al proveedor con referencia confable 200-2001-0184 'MAS 
INFORMACION CON MAS BENEFICIOS, SA DE C. V.' par importe de 
$116,000.00 me permito aclarar que, en poliza de diario PO-1911ago-11 se 
registr6 el pasivo de la factura 507 y en la p6liza de egresos PE-1203lsep-11 
se duplic6 el registr6 del pasivo. Por 10 anterior Ie solicifo su autorizaci6n para 
la cancelaci6n parcial del registro en la p6liza de egreso PE-1203/sep-11 . En 
Apartado 23, se remite propuesta de p6liza de correcci6n, as; como copia de 
las polizas PD-191/ago-11 y PE-1203/sep-11. 

En relaci6n al proveedor con referencia contab/e 200-2009-1019 TOVAR 
ORTIZ FERNANDO' par importe de $251 ,383.60 me pennito aclarar que, 
dicho importe corresponde a la factura 240, la cual mediante escrito 
presentado el 11 de julio del ana en curso, el proveedor manifiesfa que dicha 
factura con fecha 22 de febrero de 2011 no liene ningun tramite pendiente 
ante esta Instituci6n, loda vez que dicho documento fue GANGELAOO y su 
original fue devuelto en su oportunidad y obra en e/ archivo confable del 
proveedor. Por /0 anterior, reitero su autorizacion para su cance/aci6n. En 
Apartado 24, se remite p6liza de propuesta, copia de la p6liza PO-359/feb-11 
y original del escrito anfes mencionado. 

En relaci6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2142 'MUtVOZ 
CIURANA PEDRO LlNO' par importe de $26,500.00 me pennito aclarar que, 
corresponde a un pasivo generado en 2010, asimismo, ac/aro que, par un 
error invoJuntario en e/ ejercicio 2010 se dup/ic6 eJ registro del pasivo con las 
polizas de referencia PD-1721dic-10 y PE-957/dic-1O. En Apartado 25, se 
remite propuesta de p61iza de correccion y copia de las p6lizas PO- 172/dic-10 
y PE-957/dic-10. 

En re/aci6n al proveedor con referencia contable 200-2009-2490 'GANO 
GONzALEZ GENOVEVA' par importe de $34,700.04 me pennito aclarar que, 
dicho importe corresponde a la factura 690, la cual fue cance/ada y sustituida 
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par /a 738 par un importe de $27,760.03, dieha eanee/aei6n no fue notifieada 
par e/ proveedor, quedando e/ registro vigenfe. Par /0 anfen'or, /e solieifo su 
autorizaei6n para /a eaneelaei6n de registro de la faetura 690. En Aparlado 
26, se remite p6liza de propuesfa y eopia de las polizas PD-347/feb-11 y PD-
41/jun-11 . 

En relaei6n al proveedor con referencia confable 200-2009-2599 'CANAIMA 
SERV/C/OS ESPEC/ALIZADOS, S.A. DE C. V.' por importe de $286,000.00 
me permifo ae/arar que, e/ importe corresponde a /a faetura 268, la cual fue 
solicitada par el area responsab/e para su cancelaci6n y devolueion a/ 
proveedor e/ 26 de marzo de 2012, loda vez que no fueron prestados los 
seN/dos correspondienfes. Par 10 anterior, /e solicito su autorizaci6n para /a 
caneelaci6n de registro de la factura 268. En Aparlado 27, se remife paliza de 
propuesfa, copia de /a paliza PO-271Inov-11 y copia de/ escrifo de solicitud. 

En refaei6n a/ proveedor can referencia contable 200-2009-2672 'OTERO 
VELDERRA/N RAMON ARMANDO' por importe de $24,499.20 me permito 
aclarar que, dicho importe corresponde a fa factura J8-126, /a cual fue 
solicilada por el area responsable para su eaneelaci6n y devoluei6n al 
proveedor e/ 29 de noviembre de 2012, loda vez que los servicios fueron 
pospuestos hasta nuevo aviso. Par 10 anterior, Ie solicito su autorizacion para 
la eanee/acion de registro de la factura J8-126. En Aparlado 28, se remite 
paliza de propuesla, copia de la paliza PD-320Idic-11 y copia del escrito de 
solieitud. 

En re/acion a/ proveedor can referencia contab/e 200-2009-2793 'C/NET/CA 
PRODUCC/ONES, S.A. DE C. V.' por importe de $100,000.00 me permito 
aclarar que, corresponde a la factura A-131, la cual fue solicitada para su 
cance/acion y devolucion par e/ area responsab/es, loda vez que los servieios 
no fueron prestados. Par 10 anterior, /e soliciio su autorizaci6n para la 
cance/aei6n de registro de /a faetura A-131. En Apartado 29, se remite poliza 
de propuesta, copia de /a paliza PO-274Inov-11. n 

Posteriormente, derivada del analisis a la dacumentaci6n y aclaracianes 
presentadas par el Partido se determinaron nuevas cifras las cuales se muestran a 
cantinuaci6n: 

NOMERODE 
CUENTA 

COHCEPTO 

SALDOSAl 
31·DIC·1I 

GEHERADOS EH 

"" 
"GO 

DE ADEUDOS EH 

"" 
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31·12·12 
GEHERADOS EN 
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NUMEROOE 
CUENTA CONCEPTO 

SALDOSAl 
31-01C·11 

GENERADOS EN 

'''' 
"'" DE ADEUDOS EN 

"" 

SALDOS 
PENOIENTES 
DE PAGOAL 

31-12·12 
GENERAOOS EN 

"" 

CANCELACfONES PENDIENTES 
DE ADEUOOS EN GENERAOOS EN 

2013 2011 
DESPUES DE 

APUCAR "AGOS 

La integraci6n de los said as reportados en la subcuenta senalada en el cuadra 
que antecede, se detalla en el Anexo 21 del Dictamen Consolidado. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

En 10 referente a los pasivos que fueren pagados con posterioridad al ejerclclo 
sujeto a revision, el partido presento polizas contables correspondientes al 
ejercicio 2013, con su respectiva documentacion soporte, por tal razon los saldos 
pendientes de pago disminuyeron en un manto de $1 ,187,547.55. 

En 10 que corresponde a la solicitud de cancelaci6n de said as senalados can (2) 
en la columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del alicia UF-DN7157/13 par un 
importe de $812,582.84, esta Autoridad Electoral debi6 contar can los elementos 
prebatorios necesarios para analizar si es precedente la cancelaci6n de los 
mismos. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Carta de los proveedores en las que se indiquen los motivos por los 
cuales los servicios no fueron prestados y/o cancelados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

En relaci6n a la solicitud de cancelaci6n de saldos senalados can (3) en la 
columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del alicia UF-DN7157/13 par un importe de 
$3,179.706.59, esta Autoridad Electoral debera contar can los elementos 
prebatorios necesarios para analizar si es precedente la cancelacion de los 
mismos. 
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En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables que dieron Drigen a los said os, con su respectiva 
documentaci6n soporte en original. 

• Las P61izas contables con las que se realizaron las reclasificaciones de los 
mismos. 

• La integraci6n detallada con menci6n de montos, nombres, concepto y fechas 
de contrataci6n de la obligaci6n, calendario de amortizaci6n y de vencimiento y, 
en su caso, especificar si existe alguna garantia 0 aval otorgados para el 
credito. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Por 10 que respecta a los pagos realizados en 2012 de los adeudos generados en 
2011 , la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, aun 
cuando manifest6 en su escrito que esa documentaci6n fue enviada para su 
revisi6n, esta autoridad electoral no cont6 con los elementos suficientes para su 
localizaci6n, debido a que el partido no envio relaci6n alguna indicando las 
p6lizas, con sus respectivos montos y entidades a las que corresponden, por un 
importe de $81 ,633,443.67. 

Por 10 que respecta a la documentacion que amparara las acciones legales 
lIevadas a cabo tendientes a documentar la imposibilidad del pago de pasivos, asi 
como a la que acreditaran la existencia de alguna excepci6n legal, aun y cuando el 
partido present6 escritos dirigidos a sus comites Directivos Estatales y Fundaci6n 
Colosio, dichos escritos no representaron acciones legales con las que se 
demostrara la imposibilidad del pago , 0 la existencia de alguna excepci6n legal , 
por tal raz6n, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria . 

Respecto a la presentaci6n de contratos, pagan§s, letras de cambia 0 cualquier 
otro instrumento con los que se documentan los pasivos que presentan 
antigOedad mayor a un ano", la respuesta del partido se considero insatisfactoria 
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toda vez que omitio presentar dicha documentacion por un importe de 
$6,449,309.58. 

Asi mismo, no indic6 ni presento documentacion alguna que acredite la existencia 
de alguna excepci6n legal, actualizada al ejercicio de 2012. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente al partido presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables con su respectiva documentaci6n soporte de los pagos 
realizados en 2012 par un importe de $81,633,443.67 de los adeudos 
generados en 2011, 0 en su caso, relaci6n detaliada donde se especifiquen los 
numeros de las polizas, entidades a las que corresponden e importes. 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• Los contratos, pagarE~s, letras de cambio 0 cualquier otro instrumento con los 
que se encontraran documentados los pasivos senalados con (1) y (3) en la 
columna "REFERENCIA" del Anexo 4 del oficio UF-DN7157/13, los cuales 
presentan antigGedad mayor a un ano, por un monto de $5,636,615.35. 

• En su caso, Ja documentaci6n que acredite la existencia de alguna excepci6n 
legal , actualizada al ejercicio de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 InCISO 

k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 55, 56, 57, 
149 numeral 1, 153, 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7157/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN534/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
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2011 

COMITES DIRECT/VOS ES TA TALES, ORGANIZACIONES ADHERENTES Y 
FUNDACIONES E INST/TUTOS DE INVEST/GACION 
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En Apartado 8 (2 carpetas), se remiten las p6/izas contables sena/adas en la 
relaci6n que anleeede, can su doeumen/aci6n soporte en original, las cua/es 
contienen los pagos rea/izados en 2012 par los Comites Directivos Estata/es, 
Organizaciones Adherentes y Fundaeiones e /nstitutos de /nvestigaei6n por un 
importe de $ 21 ,801,040.45, correspondienfe a los adeudos generados en 
2011 ( .. .). 

COMITE EJECUTIVO NAC/ONAL 

En relaci6n a la solieitud de eanee/aci6n de los saldos par importe de 
$812,582.84, en Apartado 9, se remiten las cartas de los proveedores en las 
euales aelaran los motivos por los cua/es no prestaron sus servicios a este 
Instituto Politico. Asimismo, se reitera fa so/icitud de cance/aci6n de los saldos. 
En el mismo Aparlado 9, se remilen propuestas de p6/izas que corrigen e/ 
registro eontable. 

En relaci6n al proveedor con referencia confable 200-2001-0184 'MAS 
INFORMACION CON MAS BENEFICIOS, S.A. DE C. V. ' par importe de 
$116,000.00, me permito reilerarque, en la p6liza de diario PD-1911ago-11 se 
registr6 el pasivo de la factura 507 yen la p6liza de egresos PE-1203lsep-11 
se duplie6 el registro del pasivo de la misma factura. Asimismo, me permifo 
aclarar que, e/ servieio fue prestado por el proveedor y se /iquid6 y que par un 
error involuntario se dup/ic6 e/ registro del pasivo. Par 10 anterior, se solicita su 
autorizaei6n para la caneelaci6n del registro duplicado en la p6liza de egreso 
PE-1203/sep-11. En Apartado 10, se remite propuesta de p61iza de 
correcci6n. 

En Aparlado 11 (5 carpetas), se remile p6/izas origina/es de acuerdo a la 
relaci6n detallada donde se especifiean los numeros de las p6lizas e importes 
correspondientes al sa/do pendienle de pago par $3, 179, 706.59 Y copia de /a 
p6liza de reclasificaci6n de los saldos. 

En relaci6n a/ importe de pagos a Proveedores del Comite Ejecutivo Naciona/ 
par la cantidad de $58,332,046.40, segun anexo 4 deloficio UF-DAI7157113, 
me permito ac/ara que, el sa/do de la euenta contable 200-2009-1032 
'AUTOMOTRIZ TEC AUTO, S.A DE C. V.' par importe de $17,640.84 
corresponde al ejercicio 2010 /a cantidad de $9, 143.84 Y para el ejercicio 2011 
$8,497.00. Asimismo, la cuenta contable 200-2009-0620 'BOLANOS ORTIZ 
JORGE ARMANDO' par importe de $99,987.56 debe ser par $99, 987.36, es 
decir, $0.20 de menos. 

Por /0 anterior, e/ importe correcto para e/ rubro de pago a proveedores del 
Comit,; Ejecutivo Nacional es par $58,322,902.36 
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En Apartado 12 (3 carpetas), se remiten p61izas origina/es de acuerdo a la 
relaci6n detal/ada donde se especifican los numeros de las po/izas e importes 
correspondientes a pagos en 2012 de pasivos del rubro de proveedores de 
2011 no sancionados. 

En Apartado 13, se remite la integracion deta/lada con mencion de montos, 
nombres, conceptos y fechas de contratacion de /a obligacion, calendario de 
amortizacion y de vencimiento. 

Acreedores 

En Apartado 14 (1 carpeta), se remiten po/izas origina/es de acuerdo a la 
relacion detal/ada donde se especifican los numeros de las p6lizas e importes 
correspondientes a/os pagos efectuados en 2012 relativos a/ rubro de 
acreedores de 2011 no sancionados. 

En relacion al sa/do de los pasivos pendientes de paga, me permito comentar 
que, actua/mente se siguen las gestiones can los proveedores y acreedores 
para la liquidacion de los pasivos correspondientes, por /0 anterior, una vez 
pagados, seran notificados a esa Autoridad. 

Aclaraciones 

Referente a /a ac/araci6n de sa/dos del Anexo 4, se informa que el importe de 
la cuenta 202-2020-0084, no es correcta de acuerdo a nuestros registro 
confab/es; en eloficio SF-386-13, Apartado 21, en e/ cual se anexo copia de /a 
po/iza Eg 9-Ene/12 para verificar los importes pagados en el 2012 
correspondientes al6to. Simestre de/2011. 

En Apartado 15, se remite integracion de los sa/dos mencionados 
anteriormente. 

De acuerdo a /a solicitud rea/izada par esla Autoridad en su anexo 4 se 
informa que los sa/dos mencionados de la cuenta 202-2035-0035 son 
incorrectos, en Apartado 16, se anexa copia de PO y PE para /a verificacion 
de nuestros registros contables". 

Del analisis y verificaci6n a las aclaraciones y documentaci6n presentada par el 
partido , se determin6 10 siguiente: 
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Par 10 que respecta a los pagos realizados en 2012 de los adeudos generados en 
201 1, la respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que el partido 
present6 la relacion solicitada indicando las polizas, con sus respectivos montos y 
entidades a las que corresponden, asi como p61izas contables con su respectiva 
documentaci6n soporte, consistente en facturas y copias de cheques, par tal 
raz6n , la observaci6n qued6 subsanada par un importe de $81 ,633,443.67. 

Por 10 que corresponde a la presentaci6n de contratos, pagarE~s, letras de cambio 
o cualquier otro instrumento con los que se encuentren documentados los pasivos 
que se indican en la columna "E" "Saldos Generados en 2011 que presentan 
antiguedad mayor a un afio" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 satisfactoria toda vez que indico en su escrito de contestaci6n que los 
pasivos fueron documentados can las facturas correspondientes, por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada par un importe de $2,457,020.15. 

En relacion a la solicitud de reclasificaci6n de said os para corregir errores de 
registro y cancelaci6n de servicios par un manto de $812,582.84 esta autoridad 
despues de analizar las aclaraclones y documentacion presentada, consistente en 
p61izas del registro con su respectiva documentaci6n soporte anexa, en copia 
fotostatica de facturas, recibos, cartas de los proveedores en las cuales indican 
que los servicios no fueron prestados, y p61izas contables con los asientos de 
correccion propuestos, por 10 que se consider6 10 siguiente: 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria par 10 que corresponde a los 
proveedores que se detallan a continuaci6n: 

Par tal razon, se autoriza la solicitud de reclasificacion de said os de los acreedores 
referenciados con (4) en la columna "Referencia Para Dictamen" del Anexo 21 del 
Dictamen Consolidado para corregir errores de registro y cancelacion de servicios 
par un manto de $812,582.84. 
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Procede senalar que en el marco de la revisi6n del Informe Anual del Ejercicio 
2013, esta autoridad dare seguimiento y verificare su correcta reclasificaci6n y 
aplicaci6n contable. 

Cabe aclarar que aun cuando los saldos detallados en el cuadra que antecede 
correspondieran a saldos observados y sancionados en ejercicios anteriores, la 
cancelaci6n de estos no exime al partido politico del correspondiente pago en 
caso de que exista alguna acci6n legal en su contra por parte de los proveedores. 

Adicionalmente respecto a la solicitud de cancelaci6n de said os por tratarse de 
Pasivos por reintegros de gastos y vi.ticos de los ejercicios de 2002 al 2011 por 
un importe de $3,179,706.59 los cuales el partido indica en su escrito que dicho 
saldo esta a favor de militantes que ya no colaboran en este Instituto. Asimismo, y 
que puede generar los cheques correspondientes para la cancelaci6n de los 
said as, pera se encuentra imposibilitado para su respectiva entrega al desconocer 
la ubicaci6n 0 forma de contactar a los militantes". Esta autoridad despues de 
analizar las aclaraciones y documentaci6n presentada, consistente en p61izas de 
registro con su respectiva documentaci6n soporte consistente en facturas 
origin ales, recibos, asi como las p6lizas con los asientos de reclasificaci6n 
prapuestos, consider6 10 siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que respecta a la documentaci6n que ampare las acciones legales lIevadas 
a cabo tendientes a documentar la imposibilidad del pago de pasivos, as; como a 
la que acredite la existencia de alguna excepci6n legal, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado, el partido present6 escritos dirigidos a sus comites 
Directivos Estatales y Fundaci6n Colosio , estos no representan ninguna acci6n 
legal con la que se demuestre la imposibilidad del pago, 0 la existencia de alguna 
excepci6n legal , por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por un importe 
de $2,457,020.15. 

En consecuencia, el partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. por tal raz6n; la observaci6n qued6 no subsanada 
por un importe de $2,457,020.15. 

De la fa lla descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
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oficios referidos en el analisis de dicha conctusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
as! como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra el mismo 
bien juridico tutelado; por cuestion de metodo y para facilitar el anal isis y sancion 
de las mismas, en obvio de repeticiones se precede a hacer un analisis conjunto 
de las conductas infractoras, para posterionnente proceder a la individualizacion 
de la sanci6n que en cada caso corresponda , atento a las particularidades que en 
cada conclusion sancionatoria se presenten. 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en Ja norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusi6n 92, 93 y 94 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que la conducta desplegada por el Partido 
Revolucionario Institucional, fue de omisi6n y consistio en reportar pasivos con 
antiguedad mayor a un ano y no presentar documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n. 

Esto es, la referida conducta implica una omlslon del partido politico de no 
comprebar la permanencia del registro contable en "cuentas por pagar" con 
antiguedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los 
adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del ejercicio en revision 0, en su 
caso , informar de la existencia de alguna excepcion legal que justificara el 
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asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 dispuesto por el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 una irregularidad al reportar 
pasivos con antiguedad mayor a un ano y no presentar documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

92. EI partido reporto saldos que permanecieron en las cuentas 
de pasivos con una antiguedad mayor a un ana, sin que se 
haya oportunamente presentado una excepcion legal aunado a 
que no fueron sancionados en los ejercicios 2010, par un monto 
de $593,620.97. 

93. EI partido report6 soldos que pcrmanecieron en las cuentas 
de pasivos con una anliguedad mayor a un alia, sin que se 
haya oportunamente presentado una excepci6n legal aunado a 
que no fueron sancionados en los ejercicios 2011 , par un manto 
de $476,635.10. 
94. EI partido report6 saldos en cuentas por pagar al 31 de 
diciembre de 2012 can antiguedad mayor a un alia de los 
cuales no indic6, ni presento documentacion alguna que 
acredite la existencia de alguna excepcion legal aclualizada al 
ejercicio de 2012 de saldos generados en el ejercicio 2011 , por 
un importe de $2,457,020.15. 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, por 10 que para electos de 
su exposicion cabe referirnos a 10 seiialado en la columna ("Descripci6n de la 
Irregularidad observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del pracedimiento de revisi6n de los Inlomnes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012. 
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Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario 
Institucional para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asf como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fisca lizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n se vulnera el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n. al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos par 
la normatividad comicial , y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido reporto pasivos con antiguedad 
mayor a un ana y no present6 la documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n. 

En ese orden de ideas, en las conclusiones 92, 93 y 94 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, 
mismo que se transcribe a continuaci6n: 
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u Articulo 56. 

1. Si a/ termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 sefla/a el articulo 55 del Reg/amento con 
una antigOedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que e/ partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal." 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulaci6n, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condonados los mismos y que, en su caso , deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrada al patrimonio del partido . 

En todo caso , el partido tendria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene par finalidad garantizar la liquidaci6n de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ano con ano, 10 cual podrfa traducirse, en algunos casas, en mera 
simulaci6n 0 , inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que can la actualizaci6n de la lalta de lando se acredita la 
alectaci6n a los valores sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, 10 anterior es as; toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sanci6n 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no said ados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficia indebido, 
en raz6n de que S9 trata de la prestaci6n de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no lueron pagados, situaci6n que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneraci6n al principia de legalidad. 
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Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organlzaclon, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen , manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el ongen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscallzadora , es inhibir conductas que tengan par objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la fina lidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempeAe en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0 , en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revisi6n del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
doce, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueran 
saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permlSlon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna , arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han side condonados los mismos, 
prapiciando con ello un fraude a la ley. 

En consecuencia , al haber reportado pasivos con antiguedad mayor de un ana 
por y no presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna 
excepcion legal 0 bien del pago realizado can posterioridad al ejercicio en 
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revision , el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores jurid icos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse par la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la med ida en la que contribuye a 
detenninar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) pel igro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comision generan la afectaci6n a dana material del bien juridico 
tutelado par la nonna administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, par 10 
que se requiere que uno u atro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesta normativa para que sea susceptible de sancianarse la canducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir ° destruir en forma tangible a perceptible un bien juridica no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesaria que se produzca un dana 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenida en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridica y de la capacidad lesiva del riesgo. Par esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
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no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilfcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por y no 
presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, no 
pone en peligro el bien juridico tutelado por las nonmas contenidas en el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizaci6n sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, 
con ello, se produce un resultado material lesivo que se considera significativ~ al 
desarrollo democratico del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principia de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad, el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision que justificara 
la permanencia de los mismos, el partido incumplio con 10 establecido en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse 
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en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley. al reportar ano con ano de 
manera indefinida los pasivos en la contabilidad, 

En ese sentido, si bien el principia de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conlonme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambiem debe ser observado par los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos, 
Estimar 10 contra rio, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion , dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 17, 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los releridos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica, En 
este sentido la regula cion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial lederal. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 9asto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acrediladas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometio pluralidad de irregularidades que 
se traducen en la existencia de diversas FALTAS DE FONDa, en la que se viola 
el mismo valor com un, 

,7 En el articulo "EI principia de legalldad en materia electoral", Flavlo Galvan comenta: " .. ,EI de legalldad es un principia 
rector en el ejerdcio de la fu!lCi60 estatal, consislente en organizar 'J realizar las elecClones federales, que compete a los 
Poderes legislative 'J Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales 'J los ciudadanos", 
Disponible en http;/lbiblio.juridicas.unam.mx/rbtosl2l635135.pdf 
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Como se expuso, se trata de una diversidad de fa ltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, configuran una afectaci6n directa al bien juridica, garantizar el 
apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la 
legalidad como principio rector de la actividad electoral. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la lalta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se tratan de faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido report6 
pasivos con antigOedad mayor a un ano y no presento documentacion que 
acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado 
can posterioridad al ejercicio en revision . 

• Con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n al 
principia de legalidad, en razon a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica las fa ltas como GRAVES ORDINARIAS, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al Partido Revolucionario Institucional por haber reportado pasivos 
can antigOedad mayor de un ario pendientes de pago , sin que informara de la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conlievo a la viola cion a 10 
dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la lalta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas sustantivas 0 de fonda cometida por el 
Partido Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 
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La anterior es asi, en razon de que, can la comision de las faltas sustantivas 0 de 
fonda se acredito la vulneracion al principia antes detallado, toda vez que reporto 
pasivos con antigiJedad mayor a un aria pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ario con ario de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido Revolucionario Institucional se hace 
responsable par la conducta desplegada y prohibida , este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe cal ificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la caJificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la talta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obl igaci6n de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 
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Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la revision al Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional 
correspondiente al ejercicio dos mil doce, se advierte que la infraccion cometida 
por el partido politico al reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad 
mayor a un ana, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los 
mismos vulnera el principio de legalidad y observancia del derecho, toda vez que 
su actuar no se ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los 
pasivos en su contabilidad , el partido deja de observar la prescripcion normativa 
imperativa relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua 
non que justificara la permanencia de los saldos de referencia, por 10 cual impide 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 
cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligaci6n establecida en el Reglamento de Fiscalizaci6n sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido Revolucionario 
Institucional, en pe~uicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los 
ingresos y gastos, toda vez que obtuvo un beneficia con motivo de su proceder 
Hielto, en raz6n de que recibi6 la prestaci6n de servicios y/o bienes y estes fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquid ado. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las eanduetas que aqui se han 
analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido , se procede a establecer la sanclan que mas S8 adecue a las 
partieularidades de eada infracei6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
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consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 pe~uicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $991,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Hmites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedar con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi. ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
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Revolucionario Institucional por este Consejo General, ast como los montos que 
por dicho concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montos de 

Numero Consejo Monto total deducciones Montos por 
de la sancl6n realizadas 81 mes saldar General de agosto de 2013 

1 CG67/2012 $1 .731 .504.85 $1.731 .504.85 $0.00 

2 CG694/2012 $698.900.00 $698.900.00 $0.00 

3 CG628/2012 $7.745.885.48 $7.745.885.48 
$0.00 

Asi tambiem del cuadro correspondiente se advierte que el Partido Revolucionario 
Institucional, no tiene pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han cali ficado la falta, se han anallzado las 
circunstancias en que fue comet ida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se precede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354. 
numeral 1. inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"/. Con amonestaci6n publica; 

II. Can muJta de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la fa/tao En los casas de infracci6n a /0 
dispuesto en materia de topes a/os gastos de campana, a a los Iimites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta e/ cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 
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IV. Con /a interrupci6n de /a transmisi6n de /a propaganda politica 0 electoral 
que se transmrla, dentro del tiempo que /e sea asignado, por e/ Instrluto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a /0 dispuesto en el inciso p) de/ parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los arliculos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de /a 
Constituci6n y de este Codigo, especialmente en cuanio a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cance/aci6n de su registro 
como parlido po/itico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, fina lmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menDs cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-11 4/2009 Ia finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Par 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 92 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fi scalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscal izadora durante el plazo de revisi6n del lnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$593,620.97 (Quinientos noventa y tres mil seiscientos veinte pesos 97/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
abtenga un beneficia economica, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mulla impuesta debe inC/uir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

1015 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneian, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia sufieiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como et partieipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacian de la sancian concreta per parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues 5i e5tas produjeran una afectacian insignificante 0 menor en et 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener can el iHcito, 
pod ria propieiar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraecian, 
maxi me si en una primera sancian no resintia un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su eomision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, dado el estudio 
de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes politicos 
que es el desarrollo de la vida democnltica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la lalta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija par el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanClon, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacian que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las fa ltas de fondo se IIeg6 a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposician de la sancian sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma infringida de Reglamento de Fiscalizacion, pluralidad de 
conductas, la ausencia de dolo y reincidencia, por tanto el objeto de la sancion a 
imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las narmas 
trasgredidas al reportar pasivos can antiguedad mayor a un ana y no presentar 
dacumentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal a bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al ciento diez 
por ciento sobre el manto involucrado. 

En consecuencia , se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n III , inciso a del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reduccion del 0.13% (cera punta trece par cienta) de la 
ministracion mensual del financiamienta publico que Ie correspande para el 
sostenimiento de sus actividades ardinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $652,983.07 ( Seiscientos cincuenta y dos mil 
novecientos ochenta y tres pesos 07/100 M.N.), ello con la finalidad de que la 
sanci6n genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisi6n de conductas 
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llegales similares, y que exista proporcion entre la sandon que se impone y la falta 
que se valora. 

Conclusion 93 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido polftico canoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Infonme Anual. 

• EI partido politiCO nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$476,835.10 (Cuatrocientos setenta y seis mil ochocientos treinta y cinco pesos 
101100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico 

Por 10 anterior este Consejo General detenmina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII12004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men OS, e/ monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionaton·a tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recaya el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iUcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estabJeciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que confonnan la 
sociedad en general, como el participe de un iUcito, no cometan nuevos y menos 
las mlsmas violaciones a la ley, pues eon ello se expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, ineluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales ccnductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En ateneion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacian de la sancian concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fonna tal , que pueda eonsiderarse superior a eualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afeclaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expeetativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella con servo algun beneficia. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcian equivalente a la restitucion a reparaeion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su com is ion. 

1020 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del inter;,s general. 

As; las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, dado el estudio 
de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes politicos 
que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad . 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n V I consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Oistrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposlclon de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
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infraccion. incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado can ante rio rid ad. 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas de fondo se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada as! como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma infringida de Reglamento de Fiscalizaci6n , la pluralidad 
de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia, por tanto objeto de la san cion a 
imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos can anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
manto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ana y no presentar 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal a bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n , 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido polftico, can una sanci6n econ6mica equivalente al ciento diez 
por ciento sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que S8 debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del 
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 8415 dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $524,506.95 
(Quinientos veinticuatro mil quinientos seis pesos 95/100 M.N.). 
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Conclusion 94 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se caUfico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$2,457,020.15 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y siete mil veinte pesos 
15/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el aulor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mulla impuesla debe incluir, por 10 menos, el monlo del beneficio oblenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente 81 decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
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de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no S8 yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par 81 contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad S8 

repriman, y 5i no S8 estableciera el decomiso, S8 estaria fomentando que S8 

siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, teda vez que no obstante que 
S9 impusiera una sanci6n, el autor del ilicita obtendria , de cualquier forma , un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reeaida al recurso de 
apelaci6n SUp·RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que , de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esM en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
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beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
canforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraeciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
naeional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Oistrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciOn contenida en la fraceion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sancianes energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para eumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
eonsiderarse todas las circunstancias que concurran en la camision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punta, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
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justificandose asi el ejerclclo de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-621200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas de fonda se lIego a 
la conclusi6n de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ella 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma infringida de Reglamento de Fiscalizacion, la pluralidad 
de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia par tanto el objeto de la sanci6n 
a imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario lnstitucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano y no presentar 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del 
pago realizado can posterioridad al ejercicio en revisi6n, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , par 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al dento diez 
par ciento sabre el manto involucrado que asciende a un total de $2,457,020.15 
(Dos millones cuatrocientos cincuenta y siete mil veinte pesos 15/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n III , inciso a del 
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reduccion del 0.55% ( cero punta cincuenta y cinco por 
ciento) de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 
permanentes hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de $2.702.722.17 
(Dos millones setecientos dos mil setecientos veintid6s pesos 17/100 M.N.). 
ello con la finalidad de que la sanci6n genere un efecto disuasivo que evite en el 
futuro la comisi6n de conductas ilegates similares, y que exista proporci6n entre la 
sanci6n que se impone y la falta que se valora. 
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En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancian que por este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

h) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
60 10 siguiente: 
Servicios Generales 

Conclusion 60 
"EI parlido omiti6 presentar las muestras de saleros y Playeras Tipo Polo. por 
un importe de $678,500.00 . .. 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 
Conclusion 60 

De la verificaci6n a la cuenta ~Servicios Generalesn
, Varias subcuentas. se 

observ6 el registro de p61izas que presentaban como soporte documental, copias 
de cheque nominativo. contratos de prestaci6n de servicios y facturas par 
concepto de impresi6n de publicidad , las cuales rebasaron los 500 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalian a 
$31,165.00; sin embargo, omiti6 presentar las muestras respectivas, asi como 
Kardex, las notas de entrada y salida de almacem. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

DRaAH~~H SUBCUEHTA REfER£IICIA COIoIPRoeANTE "" FUNDACK>N CcmtABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO 'MPORTE DICTAMEN 
'NSTl11JTO 

ConIIder8d6n Ga.1OI <III PE-6IQ2.,2 3755 20-(12·'2 PI.~ ••. 4.900 PI.)9I'N aanQ$ Peso $200.00000 '" NIOQIIIIlda Pul;)ljddld y """''' Media '-'" -~. -- -...... lJrI/Ior'n'In. SA 6.000 GaIT'1 IbneH. 1.724 ....... Utiliuonl d eC.V. ....... - -~ , 
""'"*""" GallO. <III PE·21.()2,'2 ., 27.02,'2 ""-- 4.900 I'II)-.ru I'IIancu Peso 200.000.00 ' 'I 
-~ F\IbIIcrald y z-.. SA. de - """" .... =. - - C., 6.000 GcI'l'u 81_1. 1.724 -- UtiOWi. "~, - '''''''~ , --""""- GallO. de PE·'OJC3-' " '~J..'2 Corpor'~\oQ 22.000 PI.~. 10.000 700.000.00 '" ...... ~ Put>&cid8(l 1 ZIooIr. SA de GaT .. y31.012 Plumas 

"'=:- - C., 
Utilit.n. 
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Publidd~d Y _.
Uti~l8ri. 
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ORGANIZAC , SUBCUENTA REFERENCIA COMPR08AHTE '" FUNDAC!6N CONTABLE NUMERO FECtlA PROVEEOOR CONCEPTO rMPOfITE DICTAMEN 
INSTITUTO 
tCAO.EJ>. ....... PO-2OI07·12 '" la-07·12 "'-P~ Ubras, ABC .,. ""_ I Y 246.~.OO (.j 

c.paciIac:i6n Boao-.SA 2 vifIcuIo __ Ia IIICUII. Y Ia 
<MoC.V. "". ...... "~119" 

oocenres PIll' ~ ~u;. 
sigl'lific8liw. CltIICi\I06n y --.. , ... SIS 353.1150.00 

En eonseeueneia, se solieit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las muestras fotogr<ificas de cada propaganda detallada en el cuadro que 
anteeede, anexas a sus respeetivas polizas. 

• Los Kardex, asi como las notas de entrada y salida del almacen debidamente 
foliadas y autorizadas, senalando su origen y destin~; en su caso, tratimdose de 
partidos, tipo de campana y nombre del candidato beneficiado; asi como 
nombre y firma de quien entrega 0 reeibe especificando su cargo. 

• Las aclaraeiones que a su dereeho eonvinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 178, 204, 205, 206 numeral 2, y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7091 /13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SFN527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

·Cabe ae/arar a esa Autoridad que en cumplimiento con 10 establecido, que 
'Playeras, Gorras y Uniformes, S.A. de C. V.', CorporaUvo Zacer, S.A de C. V Y 
Francisco G6mez Romero' son proveedores de la Confederaci6n de 
Organizaciones Popu/ares mismos que a/ respecto se manifiesta que, se 
estBn procesando las observaciones antes seflaJadas, por /0 que en a/cance al 
presente oficio, se remitira la informaci6n ylo documentaci6n solicitada; as; 
como, las aclaraciones correspondienles. 

Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo Politico 

Respecto de las muestras, kardex, notas de estrada y salida se manifiesta que 
fueron solicitados af Instituto y una vez recibidos seras remitidos a esa 
Autoridad: 
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Posteriormente, mediante escrito de alcance SFAl541/13, del 30 de agosto de 
2013, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

-AI respecfo, en Apartado 6, se envian 15 p6/izas que contienen las muestras 
solicitadas, asi como el Kardex, las notas de entrada y salida de almacen, 
junto con su respectiva p6liza original. (. .. J: 

(. .. )" 

De la revisi6n a la documentaci6n, asi como las aclaraciones correspondientes, se 
determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

(. .. ) 

Respecto a las 4 p6lizas senalas con (2), en la columna de "REF DICTAMEN" del 
cuadro que antecede por un importe de $678,500.00, el partido present6 Kardex, 
notas de entrada y salida del almacen debidamente requisitados; sin embargo, 
omiti6 proporcionar las muestras de saleros y Playeras Tipo Polo que Ie fueron 
solicitadas, raz6n por la cual, esta autoridad no tiene certeza respeclo de que los 
gastos realizados correspondan a su actividad ordinaria 0 de campana toda vez 
que no se presentaron las muestras de la mencionada propaganda por 10 que la 
via id6nea para verificar la correcta aplicaci6n de los recursos se hace necesario 
el inicio de un proced imiento oficioso. 

Respecto a 10 anterior, se concluye que de 10 descrito previamente, la autoridad 
electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar que el partido politico que 
los recursos erogados por concepto de compra de saleros y Playeras Tipo Polo 
correspondan a gastos ordinarios 0 de campana, por 10 que se hace necesario que 
la autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una 
investigaci6n formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

AI respecto, acorde con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n en la tesis relevante S3EL 005/2004 con el rubro 
"COM/S/6N DE F/SCALIZACI6N DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLiTICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y 
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS 
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACI6N DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
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PoliTiCOS", visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrora Comision 
de Fiscalizacion, que fue suplida en facultades y atribuciones por la Unidad de 
Fiscalizaci6n, puede iniciar y sustanciar de afieio, los procedimientos para 
determinar 5i los partidos politicos cumplieron las disposiciones aplicables en 
materia de destino de sus recursos. 

La debida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico a efecto de que manifieste 10 
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Par 10 tanto, S8 hace indispensable la substanciacion de un procedimiento oficloso, 
pues al no contar con la documentaci6n reglamentaria, no es posible determinar 81 
destine de los recursos. 

Por otro lado, y en estricto apego a 10 ha sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
174/08, esta autoridad debe culminar 81 procedimiento de revision de informes en 
los plazos que la propia legislacion seiiala y si detecta la posible violacion a 
normas de caracter sustantivo puede ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, 
en virtud de ello el procedimiento oficioso que se ordena se dirige a investigar la 
posible viola cion sobre el origen 0 la aplicacion de los recursos can los que 
cuentan las partidos politicos. 

En conclusion , can la finalidad de verificar si los gastos corresponden a gastos 
ordinarios a de campana y, en su caso, la correcta aplicacion de los mismos; se 
propone el inicio de un procedimiento oficioso can la finalidad de determinar si el 
partido politico se apego a la normatividad aplicable respecto del origen y 
aplicacion de los recursos. La anterior, con fundamento en los articulos 77, 
numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

i) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion 
82 10 siguiente: 
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Campana Local 

Queretaro 

Conclusion 82 
~En la cuenta de Gastos de Propaganda en Salas de Cine, el partido no present6 el 
testigo de la publicidad exhibida en salas de cine por un importe de $569,913.05. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 
Conclusion 82 

Gastos de Propaganda en Paginas de Cine 

En este rubro se revise la cantidad de $569,913.05, que representa el 100% del 
total reportado por el partido. De la verificacion, se determino que la 
documentacion soporte consistente en polizas de registro contable, facturas de 
proveedores, contratos de presta cion de servicios, hojas membretadas; asi como 
capias de cheques y testigos, cum pie con 10 dispuesto en la normatividad 
aplicable; con excepcion de 10 que se detalla a continuacion: 

De la verificaci6n a la cuenla -Gaslos de Propaganda Exhibidas en Salas de Cine-, subcuenla 
~Municipios", especificamente en la Campana Local del Comile Directivo Estatal de Queretaro, se 
observ6 una p61iza la cual carecia de su respectiv~ soporte documental. EI caso en cementa, se 
detalla a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La paliza detailada en el cuadro que anlecede, con la totalidad de 
documentacion soporte anexa en original , a nombre del partido yean la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• EI contrato de presta cion de servlclos debidamente firmado, en el cual se 
detailaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objelo del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado , formas y fechas de pago, 
caracteristicas de los bienes a servicios, vigencia del contrato , impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva poliza de registro. 
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• En el caso de los gastos que rebasen el tope de 100 dias de Salario Minima General Vigenle 
para el Oistrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a 56 ,233.00; la copia de los cheques 
nominativos a nombre del prestador de servic io, la cual debia contener la leyenda ·para abono 
en cuenla del beneficiario· y anexa a su respecliva p6liza . 

• La relacion de la propaganda que se exhiba en salas de cine impresa y en hoja de calculo 
electronica, as! como las muestras correspondienles. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 153, 183, 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7091/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl527/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 27, se remite la poliza PE-130/6-12 con documentaci6n soporte 
en original a nombre del partido, con la totalidad de requisitos que establece la 
normatividad; asi como los contralos de prestacion de servicios debidamente 
firmados donde se establece claramente las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, tipo y la relaci6n de la 
propaganda exhibida en las salas de cinen

. 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 la p61iza 
solicitada la cual contiene como soporte documental, factura , contrato de 
prestacion de servicios y relacion de publicidad exhibida en salas de cine, par tal 
razon la observaci6n qued6 subsanada respecto a este punto. 

Sin embargo, por 10 que carrespande al testigo de la publicidad exhibida en salas 
de cine, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun 
cuando presento memoria USB esta no contiene informaci6n; por tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $569,913.05. 

En consecuencia, al no presentar el testigo de la publicidad exhibida en salas de 
cine por un importe de $569,913.05, raz6n por la cual, esta autoridad no tiene 
certeza respecto de que los gastos realizados correspondan a su actividad 
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ordinaria 0 de campana toda vez que no se presentaron las muestras de la 
mencionada propaganda por 10 que la via idonea para verificar la correcta 
aplicacion de los recursos se hace necesario el inicio de un procedimiento oficioso. 

Respecto a 10 anterior, se concluye que de 10 descrito previa mente, la autoridad 
electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar que los recursos 
erogados por el partido politico por concepto de Propaganda Exhibidas en Salas 
de Cine correspondan a gastos ordinarios 0 de campana, por 10 que se hace 
necesario que la autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio 
de una investigaci6n lomnal mediante un pracedimiento que cumpla con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

AI respecto, acorde con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n en la tesis relevante S3EL 005/2004 con el rubra 
"COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURS OS DE LOS PART/DOS Y 
AGRUPACIONES POLiTICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y 
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS 
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POliTICOS", visible en la Compilacion Olicial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrara Comision 
de Fiscalizaci6n, que lue suplida en lacultades y atribuciones por la Unidad de 
Fiscalizacion , puede iniciar y sustanciar de oficio, los procedimientos para 
determinar si los partidos politicos cumplieron las disposiciones aplicables en 
materia de destino de sus recursos. 

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico a electo de que manifieste 10 
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la substanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la documentacion reglamentaria, no es posible determinar el 
destino de los recursos. 

Por otro lado, y en estricto apego a 10 ha sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el expediente SUP-RAP-
174/08, esta autoridad debe culminar el procedimiento de revision de informes en 
los plazos que la propia legislaci6n seiiala y si detecta la posible violaci6n a 
normas de caracter sustantivo puede ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, 
en virtud de ella el procedimiento oficioso que S9 ordena S8 dirige a investigar la 
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posible violaci6n sabre el origen 0 la aplicacion de los recursos can los que 
cuentan las partidos politicos. 

En conclusion, con la finalidad de verificar si los gastos corresponden a gastos 
ordinarios a de campana y, en su caso, la correcta aplicacion de los mismos; se 
propane el inicio de un procedimiento oficioso can la finalidad de determinar si el 
partido politico se apeg6 a la normatividad apl icable respecto del origen y 
aplicacion de los recursos. Lo anterior, can fundamento en Jos articuJos 77, 
numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

j) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
101 10 siguiente: 

Circularizaciones a Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusi6n 101 

"Derivado de las circularizaciones, se observaron saldos reportados por 10 
proveedores, con importes superiores 10 registrado contablemente por el partido por 
$2,791,965.38. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 101 

Con fundamento en los articulos 41 , Base V, parrafo decimo de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 81 , numeral 1, incisos 
c), g) y s) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 
numeral 1, inciso b); y 6, numeral 1, incisos k) y m) del Reglamento Interior de la 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, 351 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, la Unidad de Fiscalizaci6n rea liz6 oficios de 
Circularizaci6n, a 172 proveedores y prestadores de servicios detallados en el 
Anexo 25, del Presente Dictamen, como uno de sus procedimientos de auditoria y 
en apego a 10 establecido por el articulo 81, numeral 1, inciso s) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales solicit6 que informaran 
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respecto de las operaciones que realizaron con el Partido Revolucionario 
Institucional del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, detenminandose 10 que 
acontinuaci6n se detalla: 

( ... ) 

Derivado de la revisi6n al Inlonme Anual 2012 y con el objeto de lIevar a cabo la 
verificaci6n de los comprobantes que soportaron los egresos reportados, se Hev6 
a cabo la compulsa correspondiente con proveedores y prestadores de servicio; 
sin embargo, a la lecha de elaboracion del oficio UF-DN6425/13, no habian 
dado respuesta los proveedores que fueron seFialados en el Anexo 1 de los 
olicios UF-DN6425/13 Y UF-DN7154/13. 

En consecuencia y con la final idad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido los proveedores y prestadores de servicio referenciados 
en el Anexo 1 de los olicios UF-DN6424/13 Y UF-DN7154/13, se Ie sol icito 
presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlonmidad con 10 dispuesto en el articulo 339 y 351 del 
Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante ol icio UF-DN6425/13, del 27 de 
junio de 2013, recibido por el partido en la misma lecha. 

AI respecto, con escrito S FN406/13, del 12 de julio de 2013, el partido manilesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de la compu/sa realizada con proveedores y prestadores de 
servicios se hace la aclaraci6n que para poder dar respuesta a /a presente 
observaci6n, Ie solicitamos nos proporcione copia simple de los acuses de 
recibido de los oficios sena/ados en el Anexo 1 del oficio que se contesta, que 
fundamenten /a misma. Lo anterior. con /a finalidad de poder identificar a 
dichos proveedores y prestadores de servicios y contactar con elfos a fin de 
que hagan lIegar su contestaci6n a la autoridad electoral a la brevedad. ~ 

Adicionalmente, en seguimiento a las solicitudes de inlonmaci6n, que esta Unidad 
de Fiscalizaci6n realizo con los proveedores y prestadores de servicios, se 
detenmino 10 que se detalla a continuacion: 
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( ... ) 

Por 10 que respecta a 30 oficios marcados con (8), en la columna "REFERENCIA 
OFICIO UF-DN7154/13", del Anexo 1 del oficio UF-DN7154/13, a la fecha de su 
elaboracion, esta Unidad de Fiscalizaci6n recibi6 respuesta de los proveedores y 
prestadores de servicio , par 10 tanto, de la verificaci6n a la documentaci6n 
proporcionada, S8 determin6 que presenta diferencias contra los registros 
contables del partido, por tal motivo la observaci6n qued6 no subsanada. 

En cuanto a 77 oficios marcados con (C), en la columna ""REFERENCIA OFICIO 
UF-DN7154/13", del Anexo 1 del oficio UF-DN7154/13, a la fecha de su 
elaboracion, esta Unidad de Fiscalizaci6n continuaba sin recibir respuesta de los 
proveedores y prestadores de servicios con los cuares el partido registro 
operaciones en el ejercicio 2012, par tal motivD, la observacion qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas par 81 partido los proveedores y prestadores de servicio referenciados 
con (8) y (C) en el Anexo 1, del oficio UF-DN7154/13, se Ie solicit6 presentara 
nueva mente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 339 y 351 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7154/13, del 19 de 
a90sto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN530/13 , del 26 de a90sto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la presente observaci6n se hacen las siguientes aclaraciones 
solicitadas por la autoridad electoral: 

En cuanlo a los proveedores sellalados con (8) se indica a la autoridad 
electoral que al no conocer la documentaci6n que /e fue proporcionada por 
cada uno de el/os, es deck, numero de facturas, fechas e imporles, y a 
partir de /a cual se determinaron las diferencias observadas, esle partido se 
sdua en un estado de indefensi6n, toda vez que al no contar con dicha 
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infonnaci6n no es posib/e adivinar 0 detenninar cua/es son aqueflas 
facturas no reportadas por los proveedores y asi poder dar una respuesta 
satisfactoria a /a autoridad electoral. 

Es importante recalcar, que en el oficio de primera vuelta UF-OAl6425113 
del2B de junio de 2013, /a autoridad electoral entreg6 un anexo el cual solo 
contiene a manera global las diferencias determinadas, en esla segunda 
ocasi6n con oficio UF-0Al7154113 la Unidad de Fiscalizaci6n entreg6 un 
nuevo anexo en e/ cual contiene relacionada mas informaci6n, sin embargo, 
no contiene datos (ejemplo, entidad, concepto de factura) que son 
necesarios para la conciliaci6n las diferencias en comento. 

Por tanto, se so/icita nuevamente a esa autoridad electoral proporcionar los 
elementos necesarios para poder conciliar y hacer las aclaraciones 
correspondientes, como es, copia simple de las facturas que en los escritos 
de respuesta a las confirmaciones los proveedores adjuntaron. 

Por 10 que respecta a los proveedores senalados con (C) es preciso ac/arar 
que como Partido Politico no tenemos injerencia en las actividades 
operativas a administrativas que realizan cada uno el/os, por 10 cual no 
estamos en posibilidades de conocer las razones 0 motivos por los que 
cada uno no ha dado contestaci6n a la autoridad electoral. Sin embargo, 
con la finalidad de apoyar a la autoridad electoral nos hemos dado a la 
tarea de intentar contactar a cada proveedor a fin de que hagan lIegar su 
contestaci6n a la dicha autoridad a la brevedad. 

Respecto a/ parrafo anterior, es importante ac/arar que aun cuando la 
autoridad electoral determina diferencias, en lodos los casos el importe 
reportado por mi partido en los registros contables es mayor al reportado 
por los proveedores, 10 cual, hacs obvio el hecho de que hemos reportado 
el total de operaciones efectuadas, no as; los proveedores. 

Es importante aclarar que del proveedor 'Jefatura de Policia Ind del Edo de 
Mex ylo Cuerpo de Guardias de Seg fnd Bancaria y Com del Val/e' en 
nuestros registros contab/es, se encontr6 registrado en la campana 
presidencial en fa cuenta 200-2014-0001-0060 un importe de 
$17,550,372.23; sin embargo, /a diferencia al no contar can mas elementos 
nos es imposible conciliarla. Se informa que la documentaci6n relativa al 
saldo encontrado, fue entregada en tiempo y forma a la Unidad de 
Fiscalizaci6n, durante el periodo de revisi6n del Informe de Campana en 
comento, misma que en este momento se encuentra debidamente 
dictaminada por parte de la Autoridad electoral. 
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De la verificaci6n a las aclaraciones presentadas par el partido, se determin6 10 
que se describe a continuacion: 

( ... ) 

En cuanto a los proveedores marcados con (5), en la columna "REFERENCIA 
PARA DICTAMEN", del Anexo 25 , del presente Dictamen, en seguimiento a las 
solicitudes de informacion que esta Unidad de Fiscalizacion realizo can los 
proveedores y prestadores de servicios, se determino que a la fecha de 
elaboraci6n del citado Dictamen, fueron presentados, 25 oficios de respuesta de 
los proveedores, determinandose diferencias contra 10 registrado contablemente, 
como se detalla continuacion: 

Las diferencias detalladas en el cuadro que antecede fueron notificadas al partido 
mediante oficio UF-DN7154!13, las cuales fueron referenciadas con (B), en la 
columna uReferencia", del Anexo 1, del citado oficio, par otra parte, si bien es 
claro que el partido manifest6 que esta Unidad de Fiscalizaci6n no present6 el 
detalle de las facturas que formaron parte de la diferencia en comento , esto no 10 
exime de haber presentado las aclaraciones, asi como la documentacion soporte 
para en su caso, dar por atendida la observacion. 

Par otra parte, como se puede observar, los proveedores marcados can (A). en 
la columna "REFERENCIA PARA DICTAMEN", del cuadro que antecede, 
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reportaron un saldo mayor por $2,791 ,965.38, al reportado por el partido en sus 
registros contables, por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Respecto a 10 anterior, S8 concluye que de 10 descrito previa mente. la autoridad 
electoral no tUVD los elementos 5uficientes para verifica r que los reportados par el 
partido politico respecto de las operaciones Ilevadas a cabo con diversos 
proveedores hayan sido reportados en su totalidad toda vez que estos confirmaron 
operaciones par montas mayores, par 10 que S8 hace necesario que la autoridad 
electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene 81 inicio de una investigacion 
formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las formalidades 
esenciales previstas en el texto constitucional. 

AI respecto, acorde con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n en la tesis relevante S3EL 005/2004 con el rubro 
"COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLiTICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y 
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS 
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PART/DOS 
POLiTICOS", visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrora Comisi6n 
de Fiscalizaci6n, que fue suplida en facultades y atribuciones por la Unidad de 
Fiscalizacion, puede iniciar y sustanciar de oficic , los procedimientos para 
determinar si los pa rtidos politicos cumplieron las disposiciones aplicables en 
materia de destino de sus recursos. 

La deb ida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico a efecto de que manifieste 10 
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la substanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la documentaci6n reglamentaria , no es posible determinar el 
destino de los recursos. 

Por otro lado, y en estricto apego a 10 ha sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el expediente SUP-RAP-
174/08, esta autoridad debe culminar el procedimiento de revisi6n de informes en 
los plazos que la propia legislaci6n seiiala y si detecta la posible violaci6n a 
normas de caracter sustantivo puede ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, 
en vi rtud de ello el procedimiento oficioso que se ordena se dirige a investigar la 
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posible violaci6n sobre el origen a la aplicaci6n de los recursos can los que 
cuentan las partidos politicos. 

En consecuencia, al observarse saldos reportados por 10 proveedores, los cuales 
fueron mayores a 10 registrado contablemente par el partido, se propone el inicio 
de un procedimiento oficioso, can la finalidad de determinar si el partido politico se 
apeg6 a la normatividad aplicable, respecto del origen y destino de los recursos. 
Lo anterior con fundamento en los art iculos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos 
c) yo); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del C6d igo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

k) Vista al Secretario del Consejo 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se seiiala en las conclusiones 14, 15, 16, 
18 Y 102 10 siguiente: 

Organos Directivos del Partido 

Conclusi6n 14 

"EI partido no dio contestaci6n sobre 4 directivos que ocuparon mas de un 
cargo; asf como de un dirigente que se localiz6 tanto en /a relaci6n de 
dirigentes del Comite Ejecutivo Nacional como en la de los Comites Directivos 
Estatales con un cargo distinto. " 

Conclusion 15 

"EI partido omiti6 proporcionar los escritos de aviso de informaci6n a la 
Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de los cambios de los 
6rganos Directivos del partido." 

Conclusion 16 

~EI partido omiti6 presentar escrito de aviso informando a la Direcci6n 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el cambio de un dirigente en 
sus 6rganos Directivos 6rganos Directivos del partido. " 
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Conclusion 18 

~EI partido omiti6 presentar aviso de informaci6n enla Direcci6n Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Politicos en relaci6n al cambio en sus Organos 
Directivos Organos Directivos del partido, respecto del C. Sergio Andres 
Santib{u"jez Vazquez el cual pertenece al Comite Directivo Estatal de 
Guanajuato. n 

Circularizaciones a Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 102 

"En virlud de que a la fecha de elaboraci6n del presente Dictamen, la Unidad 
de Fisca/izaci6n de los Recursos de los Parlidos Politicos, no ha recibido 
respuesta respecto de 43 proveedores ylo pres/adores de servicios que 
celebraron operaciones con el partido durante el ejercicio 2012, as; como 
notifiear por segunda vez, al Proveedor "Corporativo Zacer', S.A. de C. V. ; por 
no haber presentado muestras de /a propaganda solicitada; sin embargo, a la 
fecha de elaboraci6n del presente D;ctamen, no se ha recibido respuesta 
alguna. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusiones 14, 15, 16 Y 18 

En la subcuenta "Remuneraci6n a Dirigentes" se revis6 un importe de 
$9,853,195.17 que representa el 100% del total reportado par el partido en el 
Comite Ejecutivo Nacional, integrado de la siguiente manera: 

CONCEPTO IMPORTE 
Sueldos $3.145.046.87 
Compensaciones 462.144.20 
Vales de Despensa y/o Gasolina 125.801 .28 
Viaticos 251 .811.26 
Pasaies 1 743.028.47 
Gastos de re resentacion 1.038.918.84 
Ayuda de despensa 136.900.17 
Ayuda de habitacion 1.108.338.11 
AQuinaldo 103.605.18 
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CONCEPTO 
Premie de asistencia 
Premia de puntualidad 
Avuda de alimentaci6n 
TOTAL 

IM PORTE 
308.738.42 
310.713.68 

1 118.148.69 
$9,853,195.17 

Nota: La inte raci6n de las remuneraciones a los Or anos Directivos del Partido se 9 'll 
delalia en el Anexo 2 del dictamen consolidado. 

AI respecto, cabe senalar que la solicitud de la documentaci6n comprobatoria que 
ampara los registros contables de las Remuneraciones a los 6rganos Directivos 
del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Directivos Estatales, de las 
Organizaciones Adherentes y de las Fundaciones e Institutos de Investigaci6n. fue 
solicitada mediante oficio UF-DN06383/13 del 26 de junio de 2012, recibido por su 
partido el mismo dia, por 10 que con escrito SFN385/13 del 10 de julio de 201 3, su 
partido presento la documentaci6n solicitada, de su analisis se determin6 10 que se 
detalla a continuaci6n: 

Conclusion 14 

De la revision a la relacion de las personas que integraron los Organos Directivos del 
partido durante el ejercicio 2012, registradas en los archivos de la Direcci6n Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se observaron nornbres 
de personas que no se localizaron en la relacion de Dirigentes proporcionada por el 
partido. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

NOMBRE CARGO PERIODO 

Secreterio T~nIco 
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HOMBRE CARGO PERIOOO 
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I 

HOMBRE CARGO PERIDOD 

Adicionalmente, los Directivos senalados con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede ocuparan mas de un cargo. 

Por 10 que se refiere a la persona referenciada con (2) se localiz6 tanto en la 
relacion de dirigentes del Comit'; Ejecutivo Nacional como en la de los Comites 
Directivos Estatales con un cargo distinto. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual las personas antes senaladas no estaban 
inciuidas en la Relacion de Organos Directivos presentada par el partido. 

• En su caso, presentar los escritos de aviso mediante los cuales el partido 
informara a la Direcci6n Ejecutiva de Prerragativas y Partidos Politicos los 
cambios en sus 6rganos Directivos. 

• La relaci6n de 6rganos directivos con las correcciones que procedieran, 
impresa y en medio magnetico. 

• Indicara el modo en que se remuner6 a las personas relacionadas en el cuadra 
que antecede, anexando: 

~ Los comprobantes originales de dichos pagos can los requisitos fisca les, 
copia de los cheques y los estados de cuenta en donde se refiejara el cobra 
de los mismos. 

~ Las p6lizas, auxiliares contables y las balanzas de comprabaci6n a ultimo 
nivel , donde se reflejaran los registros contables respectivos. 
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}> Los contratos de prestaci6n de servlclos debidamente suscritos entre el 
partido y las personas citadas en el cuadra que antecede, en los cuales se 
detallaran con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago. 

~ Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos que 
excedieron el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00. 

• En el caso de las personas senaladas con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadra inicial de esta observaci6n, indicara en que periodo ocuparan cada 
cargo. 

• En relacion a la persona senalada con (2) en la columna "Referencia" del 
cuadra inicial de esta observaci6n realizara las correcciones que procedieran a 
las relaciones de dirigentes presentadas par el partido y en su caso, indicara 
en que periodo ocuparon cada cargo, de forma impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
m), 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1, 153, 219, 220, 221, 273, 
274, 311, numeral 1, inciso s) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7112/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto SFAl533/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la lelra se transcribe: 

~AI respecto se aclara que, del Comite Ejecutivo Nacionaf, las personas 
marcadas con el inciso (a) en la columna ~Referencia " del cuadro anterior si se 
encontraban inicialmente incluidas en /a relaci6n de Organos Directivos 
proporcionada en su momenta a esa Autoridad 10 cuaf se demuestra mediante 
oficio SF1182113 de fecha 03 de Abril de 2013, sin embargo en Apartado 1 se 
remite nuevamente la relaci6n de Organos Directivos del Comite Ejecutivo 
Nacional y de los Comites Directivos Estatales, de forma impresa y en medio 
magnelico donde se indica el periodo de permanencia en ef cargo. 
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En relaci6n a las personas senaladas con el inciso (b) en la columna de 
"'Referencia" del cuadro en comento, las cuales son: del Comite Ejecutivo 
Nacionallos C. Juan Carlos Lastriri Quiroz, Silvia Tanus Osorio, Maria X6chitl 
Molina Gonzalez, Marcedalia Ramirez Pineda, Roberto Callejas Ortega y Jose 
Encarnaci6n Alfaro Cazares y de los Presidente y Secretarios Generales de 
los Comites Directivos Estatales de Aguascalientes, Baja California, 
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango. 
Guanajualo, Guerrero, Hidalgo, Ja/isco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo 
Le6n, Oaxaca, Queretaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tamau/ipas, Tlaxca/a, 
Yucatan y Zacatecas, se aclara que no eslan re/acionados en los Organo 
Directivos del Partido porque durante el ejercicio 2012 no desempenaron 
ningun puesto de Dirigentes, los Directivos notificados a esta Secretaria, 
fueron los que se que (sic) se (sic) proporcionaron previamente a esa 
Autoridad mediante oficio SF1182113 de fecha 03 de Abril de 2013. 

Por 10 que respecta a los Dirigentes de Baja California Sur, efectivamente no 
estaban incluidos en nuestra relaci6n par /0 que en Apartado 1 se remite la 
refaci6n de Dirigentes corregida. ~ 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Sin embargo, respecto a los Directivos sefialados con (1) en la columna 
"REFERENCIA" del cuadro que antecede ocuparon mas de un cargo, el partido no 
se manifest6, ni presento documentaci6n alguna al respecto, raz6n por la cual, la 
observaci6n se considera no subsanada. 

En relaci6n con la persona referenciada con (2) en la columna "REFERENCIA" del 
cuadra anterior, se localizo tanto en la relaci6n de dirigentes del Comite Ejecutivo 
Nacional como en la de los Comites Directivos Estatales con un cargo distinto, al 
respecto el partido no se manifesto , ni presento documentacion alguna, raz6n por 
la cual, la observacien quede no subsanada. 

En consecuencia , respecto de los 4 directivos que ocuparan mas de un cargo, asi 
como de un dirigente que se localizo tanto en la relacion de dirigentes del Comite 
Ejecutivo Nacional como en la de los Comites Directivos Estatales con un cargo 
distinto este Consejo General considera que ha lugar a dar Vista a la Secreta ria 
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que, en ejercicio de sus 
atribuciones, determine 10 cond ucente. 
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Conclusion 15 

De la revisi6n a la relaci6n de las personas que integra ron los 6rganos Directivos 
del partido correspondiente al ejercicio 2012 , se observaron personas que no se 
encontraban registradas en los archivos de la Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas 
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los escritos de aviso mediante los cuales el partido inform6 a la Direcci6n 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos los cambios en sus 6 rganos 
Directivos. 

• La re laci6n de 6rganos directivos con las correcciones que procedieran, 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
m) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 221, 311 
numeral 1, inciso s), 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN711 2/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN533/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto se Bclara que, los miembros que integraron los Organos 
Directivos del Comite Ejecutivo Naciona/, Comites Directivos Estatales, 
Organizaciones Adherentes, Fundaciones e Institutos de Invesligaci6n, 
durante del ejercicio 2012, fueron lodos aquel/os notificados a esa Autoridad 
mediante el oficio SF1182113 de fecha 03 de Abril de 2013, (sic) Poria que en 
Apartado 1 se remite nuevamente la relaci6n de los Directivos que ejercieron 
e/ cargo durante el ejercicio en revisi6n. 

Por 10 que se refiere al aviso de los cambios en los 6rganos Directivos del 
Partido, en a/cance a esle oficio, el organo del Partido encargado de notificar 
a esa Autoridad remitira la informaci6n solicitada. " 

En consecuencia, al omitir presenta r los escritos de aviso de informaci6n a la 
Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de los cambios en sus 
6 rganos Directivos 6rganos Directivos del partido, este Consejo General ordena 
dar Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 
para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 conducente. 
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Conclusion 16 

De la revision a la relacion de las personas que integra ban los 6rganos Directivos 
en el ejercicio 2012 proporcionada el partido, se observaron nombres de personas 
que no se localizaron en la integra cion de los pagos realizados a los Dirigentes. 
Los casos en comento se detallaron a continuaci6n: 

COM1TI: OIRIGENTS: CARGO REFERENC1A 

Baja C.lifomia Rene Adri;lin Mendivil Acosta Presidenle (1' 

Baja California S~ Agapilo Duarte Hernandez Presideme 

Baja California S~ Maria Irene Caballero Secretaria 
""""' .. .,....,., 

Adicionalmente, por 10 que respecta al Dirigente sefialado con (1) en la columna 
de "Referencia" del cuadro que antecede, no se localiz6 registrado en los archivos 
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dellnstituto Federal. 

En consecuencia, se Ie solicito a l partido que presentara 10 siguiente: 

• EI escrito de aviso mediante el cual el partido inform6 a la Direccion Ejecutiva 
de Prerrogativas y Partidos Politicos del cambio en sus 6 rganos Directivos del 
Dirigente sefialado can (1) en la columna de "Referencia" del cuadra que 
antecede. 

• En su caso, la relaci6n de organos directives con las correccienes que 
procedieran impresa y en media magnetico, anexando a la misma: 

:> Los comprobantes originales de dichos pages con los requisites fiscales, 
copia de los cheques y los estados de cuenta en donde se reflejara el cobro 
de los mismos. 

» Las polizas, auxil iares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo 
nivel , donde se reflejaran los registros contables respectivos. 

>- Los contratos de presta cion de servicios debidamente suscrites entre el 
partido y las personas citadas en el cuadra que antecede, en los cuales se 
detallaran can toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago. 
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~ Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos que 
excedieron el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, que en el ano 2012 equivalia a $6,233.00. 

• En su casa, las correcciones que procedieran a sus registros cantables. 

• Las balanzas de comprobacj6n y los auxi liares contables a ultima nivel, en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que en su derecha convinjeran. 

La anterior, de conformidad con la dispuesla en los articulas 38, numeral 1, inciso 
m), 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1, 153,219, 220, 221, 273, 
274, 31 1, numeral 1, inciso s) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7112/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN533/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

UCon respecto a las personas no localizadas en la integraci6n de pagos de los 
Comites Directivos Estatales de Baja California y Baja California Sur, se aclara 
que, los C. Rene Adrian Mendivil Acosta, Agapito Duarte Hernandez y Maria 
Irene Caballero Gonzalez si se encontraban inicialmente incluidos en la 
integraci6n de pagos antes mencionada y que fue proporcionada a esa 
Autoridad, mediante oficio SF1182113 de fecha 03 de Abril de 2013, sin 
embargo, en Aparlado 3 se remite nuevamente la integraci6n de pagos 
realizados en forma impresa y en media magnetico 

Por 10 que respecta al escrito de aviso a la Direcci6n Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partido Politicos, del Camire Directivo Estatal de Baja 
California, en alcance remitira dicho ofieio a esa Autoridad. 

Por 10 que se retiere a/ Comire Directivo Estatal de Baja California en 
Apartado 3 se remiten 23 p6/izas de egresos can recibos de Honorarios 
Asimilables a sue/dos en original, 1 contralo de prestaci6n de servicios en 
original que incluye copia de la credencial de elec/or, copia de los estados de 
cuenta bancarios de enero a diciembre, auxifiar confab/e de la cuenta 520-
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5216-0002, balanza de comprobaci6n a ultimo nivel del C. Rene Adrian 
Mendivil Acosta. 

Con respecto al Comite Directivo de Baja California Sur, en el Apartado 3 se 
remilen 24 p61izas de egresos con recibos de honorarios asimilab/es a sue/dos 
en original, copia de credencial de elector, 4 contrafos de presfaci6n de 
servicios en original, copia de los estados de cuenta bancarios de enero a 
diciembre, auxiliar confable de la cuenta 520-5216-0002, balanza de 
comprobaci6n a ultimo nivel de los C. Agapito Duarte Hernandez y Maria Irene 
Cabal/ero Gonzalez. n 

En re laci6n con los 6 rganos Directivos seiialados en el cuadra anterior, el part ido 
present6 documento denominado "Pagos real izados a dirigentes del 1 de enera al 
31 de diciembre de 2012 Comites Directivos Estatales", as; como, las balanzas de 
comprobacion, auxil iares contables, polizas con documentacion soporte 
consistente en copias de cheque, recibos de honorarios asimllados, contratos de 
presta cion de selVicios y estados de cuenta bancarios de los Comites Directivos 
Estatales de Baja California y Baja Californ ia Sur de los meses de enera a 
diciembre de 2012, mediante los cuales se muestra que los cheques fueron 
depositados a la cuenta de los prestadores de servicios, por 10 tanto, la 
observaci6n qued6 subsanada. 

En consecuencia, respecto de un dirigente, al omitir presentar el escrito de aviso 
informando a la Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el cambio 
de un dirigente en sus 6 rganos Directivos 6 rganos Directivos del partido, este 
Consejo General ordena dar Vista a la Secreta ria del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 
conducente. 

Conclusi6n 18 

De la revision a la integraci6n de pagos real izados a los miembros que 
conformaron los 6rganos Directivos del partido durante el ejercicio 2012, se 
localizo el pago a una persona que no se encontraba relacionada como Dirigente. 
EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

COMl DlRIGENTE CARGO 
Guana usIa Se 10 Andris San!ib;!a~ez Viii uez Secretano General 
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En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los escritos de aviso mediante los cuales el partido inform6 a la Direcci6n 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos los cambios en sus Organos 
Directivos. 

• La relacion de 6rganos directivos con las correcciones que procedieran, 
impresa y en medio magnetico. 

• En su caso, las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
donde se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispueslo en los articulos 38, numeral 1, inciso 
m), 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 25, numeral 1, inciso h), 149, numeral 1, 
153,219, 220, 221,273, 274, 311, numeral 1, inciso s) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7112/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl533/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~Por /0 que se refiere al aviso de los cambios en los Organos Directivos del 
Parlido, en alcanee a este ofieio, el 6rgano del Parlido eneargado de notifiear 
a esa Autoridad remitira la informaci6n solicitada. 

En Apartado 3 se remite la relaei6n de Organos Directivos de los Comites 
Directivos Estatales, impresa y en media magnelico. JJ 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 el 
documento denominado "Pagos realizados a dirigentes del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2012", la cual incluye al6rgano directivo observado, raz6n por la cual 
la observaci6n S9 considera subsanada respecto a este punto. 
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Sin embargo, respecto del C. Sergio Andres Santibanez Vazquez el cual 
pertenece al Comite Directivo Estatal de Guanajuato, al omitir presentar aviso de 
informacion en la Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politico, en 
relaci6n al cambio en los 6rganos Directivos del partido, este Consejo General 
ordena dar Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral , para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 conducente. 

Conclusion 102 

Derivado de la revisi6n allnforme Anual 2012 y con el objeto de Ilevar a cabo la 
verificaci6n de los comprobantes que soportaron los egresos reportados, S8 IIev6 
a cabo la compulsa correspondiente con proveedores y prestadores de servicio; 
sin embargo, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN6425/13, no habian 
dado respuesta los proveedores que fueron sefialados en el Anexo 1 de los 
oficios UF-DN6425/13 y UF-DN7154/13. 

En consecuencia y con la final idad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas par el partido los proveedores y prestadores de servicio referenciados 
en el Anexo 1 de los oficios UF-DN6424/13 Y UF-DN 71 54/13, se Ie solicit6 
presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 339 y 351 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6425/13, del 27 de 
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito SFN 406/13, del 12 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de la compulsa realizada con proveedores y prestadores de 
servicios se hace la aclaraci6n que para poder dar respuesta a la presente 
observaci6n, Ie solicitamos nos proporcione copia simple de los acuses de 
recibido de los oficios senafados en el Anexo 1 del oficio que se contesta, que 
fundamenten la misma. Lo anterior, can fa fina/idad de poder identificar a 
dichos proveedores y prestadores de servicios y contactar con ellos a fin de 
que hagan !legar su contestaci6n a /a autoridad electoral a la brevedad. " 
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Adicionalmente, en seguimiento a las solicitudes de informacion, que la Unidad de 
Fiscalizaci6n realize con los proveedores y prestadores de servicios, se determin6 
10 que se detalla a continuacion: 

(. .. ) 

Por 10 que respecta a 30 oficios marcados con (6 ), en la columna "REFERENeIA 
OFlelO UF-DAl7154/13", del Anexo 1 del oficio UF-DAl7154/13, ala fecha de su 
elaboraci6n , la Unidad de Fiscalizaci6n recibi6 respuesta de los proveedores y 
prestadores de servicio, por 10 tanto, de la verificaci6n a la documentacion 
proporcionada, se determino que presenta diferencias contra los registros 
contables del partido, por ta l motivo la observaci6n quedo no subsanada. 

En cuanto a 77 oficios marcados con (e), en la columna ""REFERENeIA OFlelO 
UF-DAl7154/13", del Anexo 1 del oficio UF-DAl7154/13, a la fecha de su 
elaboracion, la Unidad de Fiscalizaci6n continuaba sin recibir respuesta de los 
proveedores y prestadores de servicios con los cuales el partido registr6 
operaciones en el ejerclclo 2012, por tal motivo, la observacion qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido los proveedores y prestadores de servicio referenciados 
con (6) y (C) en el Anexo 1, del oficio UF-DAl7154/13, se Ie solicito presentara 
nueva mente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 339 y 351 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7154/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl530/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la presente observaci6n se hacen las siguienles aclaraciones 
solicitadas por la autoridad electoral: 
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En cuanto a los proveedores senalados con (8) se indica a la autoridad 
electoral que al no conocer la documentaci6n que Ie fue proporcionada por 
cada uno de ellos, es decir, numero de facturas, fechas e importes, y a partir 
de la cual se determinaron las diferencias observadas, este partido se situa 
en un estado de indefension, toda vez que al no contar con dicha informacion 
no es posible adivinar 0 determinar cua/es son aquel/as facturas no 
reportadas por los proveedores y as' poder dar una respuesta satisfactoria a 
la autoridad electoral. 

Es importante recalcar, que en e/ oficio de primera vue/ta UF-DA/6425/13 del 
28 de junio de 2013, /a autoridad electoral entreg6 un anexo el cual solo 
contiene a manera global las diferencias determinadas, en esta segunda 
ocasion con oficio UF-DAI7154113 la Unidad de Fisca/izaci6n entrego un 
nuevo anexo en el cual contiene relacionada mas informacion, sin embargo, 
no contiene datos (ejemp/o, entidad, concepto de factura) que son necesarios 
para la concillacion las dlferencias en comento. 

Por tanto, se solicita nuevamente a esa autoridad electoral proporcionar los 
elementos necesarios para poder conciliar y hacer las aclaraciones 
correspondientes, como es, copia simple de las facturas que en los escritos 
de respuesta a las confirmaciones los proveedores adjuntaron. 

Por 10 que respecta a/os proveedores sen a/ados con (C) es preciso ac/arar 
que como Partido Politico no tenemos injerencia en las actividades operativas 
a administrativas que realizan cada uno eJ/os, por 10 cuaJ no estamos en 
posibilidades de conocer las razones 0 motivos por los que cada uno no ha 
dado contestaci6n a la autoridad electoral. Sin embargo, can la rinalidad de 
apoyar a la autoridad electoral nos hemos dado a la tarea de intentar 
contactar a cada proveedor a fin de que hagan J/egar su contestacion a la 
dicha autoridad a la brevedad. 

Respecto al parrafo anterior, es importante aclarar que aun cuando la 
autoridad electoral determina diferencias, en todos los casas el importe 
reportado par mi partido en los regfstros contab/es es mayor al reportado por 
los proveedores, 10 cual, hace obvio el hecho de que hemos reportado el total 
de operaciones efectuadas, no asf los proveedores. 

Es importante aclarar que del proveedor 'Jefatura de Policia Ind del Edo de 
Mex ylo Cuerpo de Guardias de Seg Ind Sancaria y Com del VaJ/e ' en 
nuestros registros contab/es, se encontro registrado en la campana 
presidencia/ en /a cuenta 200-2014-0001-0060 un importe de $17,550,372.23; 
sin embargo, /a diferencia al no contar can mas elementos nos es fmposible 
conci/faria. Se informa que /a documentacion relativa a/ saldo enconlrado, rue 
entregada en tiempo y forma a /a Unidad de Fiscalizaci6n, durante ef periodo 
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de revisi6n del Informe de Campana en comento, misma que en este 
momento se encuentra debidamente dictaminada por parte de la Auton"dad 
electoral. 

De la verificaci6n a las aclaracianes presentadas par el partido, se determin6 10 
que se describe a continuaci6n: 

(. .. ) 

Respecto a los 43 proveedores marcados con (6), en la columna "REFERENCIA 
PARA DICTAMEN", del Anexo 25, del Dictamen Consolidado a la lecha de 
elaboraci6n del Dictamen, no han dado respuesta a los requerimientos de 
informaci6n solicitada por la Autoridad Electoral. 

En terminos de 10 establecido en los articulos 81 , numeral 1, inciso s), 341, 
numeral 1, inciso d); 345, numeral 1, inciso a) y 354, numeral 1, inciso d) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y atendiendo a 10 
senalado en el cuerpo del presente Dictamen, y tada vez que a la fecha de 
elaboraci6n del mismo, no se tuvo registro de que las personas requeridas 
desahogaran los requerimientas en comento, y en atenci6n al principia general del 
derecho consistente en el caso de que si un funcionario publico 0 autoridad tiene 
conocimiento de la infracci6n 0 incumplimiento de una norma de orden publico, se 
encuentra obligado a efectuar actos tendentes a su inhibici6n para evitar la 
consumaci6n 0 continuidad de un acto contrario a la ley, este Consejo General 
ordena dar vista a la Secreta ria del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral, para los eleelos del articulo 345, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que las personas morales, segun 
se desprende de dicho precepto, tienen la obligaci6n de entregar la informaci6n 
requerida por ellnstituto que los vincule con los partidos politicos. 

En consecuencia , este Consejo General ordenar dar Vista a la Secretaria del 
Consejo General respecto de 43 proveedores que omitieron dar respuestas, para 
que determine dentro del ambito de su competencia 10 que a derecho proceda. 

Por ultimo, en seguimiento a las observaciones de los gastos correspondientes a 
la Organizaci6n Adherente "Confederaci6n Nacional de Organizaciones 
Populares" (CNOP), se determin6 10 que se detaila a continuaci6n: 

Por 10 que respecta al proveedor "Corporativo Zacer", SA de C.V., marcado con 
(7) , en la columna "REFERENCIA PARA DICTAMEN", del Anexo 25, del 
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presente Dictamen, se recibio respuesta del proveedor en relacion la 
documentacion solicitada; sin embargo, omilio presentar las muestras de la 
propaganda contratada por el partido, por 10 que nueva mente, mediante oficio 
UF-DAl7365/13, del 26 de agosto de 2013, recibido por el proveedor el 28 del 
mismo mes y ano, la Unidad de Fiscalizacion solicit6 informaci6n relacionada con 
las operaciones realizadas con el partido, en especifico para que presentara las 
muestras faltantes, por 10 que a la fecha de elaboraci6n del citado Dictamen, no 
se ha recibido respuesta del partido. 

En consecuencia , este Consejo Genera l ordena dar Vista a la Secretaria del 
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de 1 proveedor, para que 
detenmine dentro del ambito de su competencia 10 que a derecho proceda. 

I) Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se senala en la conclusi6n 95 10 siguiente: 

Impuesto por pagar 

Conclusion 95 

"EI partido report6 un saldo al 31 de diciembre de 2012, por $21,049,184.62, asl 
mismo, present6 pagos de Impuestos en el ejercicio 2013, par $20,900,664.98, 
quedando un remanente de $148,519.64." 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision de los saldos reflejados en las balanzas de comprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2012, del Comit;, Ejecutivo Nacional, Comites Directivos Estatales, 
Organizaciones Adherentes, Fundaciones e Institutos durante el ejercicio, 
correspondientes a la cuenta de "Impuestos por Pagar" , se observ6 que el partido 
no entero a las autoridades los impuestos retenidos y provision ados en ejercicios 
anteriores a 2011 y los correspondientes al ejercicio de revision, como se detallan 
a continuacion: 
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CUENTA CONCEPTO 

SALDO 
INICIAL 

01-£NE·11 
PENDIENTES 

OENERADOS DE PAGO AL 

La integracion de los saldos reportados en cada una de las subcuentas citadas en 
el cuadra anterior, asi mismo presenta diferencia en el saldo inicial del estado de 
Michoacan en relacion al reportado can el saldo final 2011 , se detallaron en el 
Anexo 7 del oficio UF-DN6426/13. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Los comprabantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes par cada uno de los saldos reflejados en los conceptos 
senalados en la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago aI 31-12-1 2. 
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• Las p61izas con su documentaci6n soporte respectiva, en la cual se inctuya 
todos los comprobantes correspondientes a los pagos realizados durante el 
ejercicio 2012, con el sello de las instancias competentes por cada uno de los 
pagos realizados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sabre el motivo par et cuat no 
efectuaron dichos pagos. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, 275 Y 339 del 
Regtamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6426/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN386/13, del 12 de julio de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En Aparlado 32, se remiten en original p6lizas contables.· PE~9101-12, PE-
10101-12, PE-11101-12, PE-1101-12, PE-2101-12, PE-3I01-12, PE-4/01-12, PE-
1/02-12, PE-2I02-12, PE-4102-12, PE-5/02-12, PE-18/02-12, PE-24102-12, PE-
6102-12, PE-7102-12, PE-Bl02-12, PE-3I02-12, PE-1/04-12, PE-2104-12, PE-
3104-12, PE-4104-12, PE-5/04-12, PE-6I04-12, PE-7104-12, PE-22104-12, PE-
23/04-12, PE-941104-12, PE-942104-12, PE-943104-12, PE-1069/05-12, PE-
1070/05-12, PE-194105-12, PE-195/05-12, PE-1023105-12, PE-157106-12, PE-
971106-12, PE-1107-12, PE-2107-12, PE-3I07-12, PE-4107-12, PE-5/07-12, PE-
6/07-12, PE-7107-12, PE-B/07-12, PE-9107-12, PE-713108-12, PE-805/08-12, 
PE-2108-12, PE-806l0S-12, PE-80710S-12, PE-80B/08-12, PE-410S-12, PE-
5/08-12, PE-6I08-12, PE-7108-12, PE-BlOS-12, PE-697108-12, PE-809/08-12, 
PE-1109-12, PE-2109-12, PE-3I09-12, PE-4109-12, PE-5/09-12, PE-707109-12, 
PE-1506l10-12, PE-1507110-12, PE-495/11-12, PE-496111-12, PE-94112-12, 
PE-653112-12, PE-654112-12, PD-30Bl12-12, PE-1/01-13, PE-2101-13, PE-
673102-13, PE-259103-13, PE-444104-13, PD-1101-13, PE-7104-13, PE-1104-
13, PE-690105-13, PE-691105-13, PE-969104-12, PE-1052105-12 Y PE-123111-
12 con su respectivo soporte documental que ampara el pago de las 
contribuciones que se detaJ/an dentro del Anexo 1 del presente apartado. 

Dentro del Oficio SFAl402l13 de fecha 12 de julio del 2013 fueron remitidas en 
original las siguientes p6lizas: PE-3I0S-12, PE-706l09-12 Y PE-299/10-12 con 
su respectivo soporte documental correspondiente a pagos de impuestos. 

Dentro del Oficio SFAI393113 de fecha 12 de julio del 2013 fueron remitidas en 
original las siguientes p6lizas: PE-863101-12, PD-84/01-12, PD-60102-12, PE-

1062 



INSTITUTQ FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

CUfNTA 

968/04-12, PE-761/07-12 Y PE-680/09-12 con su respeclivo soporte 
documental correspondiente a pagos de impuestos. 

Respecto a los pagos relacionados con Campana 2012 se manifiesta que, 
hubo un error de regisfro en la p6liza Egreso 1 del 17 de agos(o del 2012 
correspondiente al pago de impuestos de Diputados PRI del estado de 
Michoacan, registrandose a la cuenta de gastos 534-5341-0004-0004 
debiendo ser a la cuenta de pasivo 203-2005-0005-0003 razon por /a cual se 
solicita la auton'zaci6n para la correccion de dicho registro por 10 que, en 
Apartado 33, se remite paliza de correccion para su auton'zacion. 

Respecto allngreso del Comite Directivo de Oaxaca se manifiesta que, hubo 
un error de registro en /a paliza Ingreso 5 del 01 de octubre del 2012 
correspondiente al deposito para rea/izar el pago de sus contn'buciones, 
registrandose a /a cuenta de pasivo 203-2031-0030-0220 debiendo ser a la 
cuenta de gastos 522-5345-0005 ya que corresponde a recargos y 
actualizaciones, razon por la cual se solicita la auton'zaci6n para la correcci6n 
de dicho registro por 10 que, en Aparlado 34, se remite paliza de correccion 
para su auton'zacion. 

En relacion a /a diferencia que esa Autoridad senala del estado de Michoac{m 
se aclara que, el detalle de su Anexo 7 es incorrecto ya que conforme a las 
balanzas que se entregaron junto con e/lnforme Anual 2012 al mes de Ajuste 
1, el sa/do inicial que se presenta es por un importe de $3,914,828.40 sa/do 
que coincide con el reportado al31 de diciembre de/2011, sin embargo en el 
detalle de su Anexo 7 se refTeja un sa/do inicia/ en la cuenta 203-2031-0004 
/SR Retenido por Sueldos y Asimi/ados por un importe de $591,394.53 
importe que no se encuentra dentro de /a balanza que tue remitida a esa 
Autoridad. " 

Posteriormente, derivado del analisis a la documentacion y aclaraciones 
presentadas par el Partido se determinaron nuevas cifras las cuales se muestran a 
continuacion: 

TOTAL 
AOEUOOS 

PfNOIENTES 
Of PAGO At 

JI·DIC_12 

EJERCIOOS PENOIENTES 
lOU DESPUES 

SALOO INICIAL AUOITORIA DE APUCAR 
COHCEPTO OI-ENE·12 PAGOS,( SALOOS PAGOS 

OISMINUCIONES GENERAOOS '" 
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CUENTA 
5ALDO INICIAL 

COHCEPTO OI·ENE·12 PAGOS Y SALDOS 
DlSMINUCIONES GENERADOS 

rom 
AOEUDOS 

PENDIENTES 
DE PAGO AL 

"·0IC·'2 

La integracion de los saldos reportados en la subcuenta senalada en el cuadro 
que antecede, se detallan en el Anexo 23 del Dictamen Consolidado. 

Derivado de la revision a la documentaci6n presentada se determin6 10 siguiente: 

(. .. ) 

Por 10 que se reliere a los saldos senalados con (2) en la columna "Relerencia" del 
Anexo 6 del oficio UF-DN7157/13 por un importe de $1 ,627,596.05 , la respuesta 
del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que no present6 los 
comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos senalados en 
la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago aI31-12-12". 
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En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sella de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos refiejados en los conceptos 
senalados en la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago al 31-1 2-
12". 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan, sobre el motivo por el cual 
no efectuaron dichos pagos. 

La anterior, de conlorrnidad con 10 dispuesto en los articulos 25, 275 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DAl7157/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl534/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ). 

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

En Apartado 17, se remiten en original p6/izas PD-1/Ajuste 4-12, PE-1/07-13 
Y PE-1/08-13 con su respectivo soporte documental que ampara el pago de 
las contribuciones por un importe de $ 1,627,603.99. It 

Derivado de la revisi6n a la documentaci6n proporcionada par el partido se 
determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Este Consejo General considera que ha lugar a dar Vista a la Secreta ria de 
Hacienda y CrE!:dito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, 
determine 10 conducente en relaci6n con los impuestos no enterados durante el 
ejercicio 2012. 
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m) Vista a Institutos Electorales Estatales de Jalisco y Chiapas 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se senala en la conclusion 98 10 siguiente: 

Seguimientos de campana Federal y distribucion de saldos. 

Conclusion 98 

"Derivado de las Circularizaciones con proveedores rea/izadas durante el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, se observaron gastos de los cua/es e/ 
partido indico que se registraran contab/emente en la contabilidad loca/ de los 
Comites Estata/es de Jalisco y Chiapas, en virtud de que fueron pagados 
recursos locales. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la verificacion al Dictamen Consalidado, respecto a la revision de los Informes 
de Campana del Proceso Electoral Federal 201 1-2012 del Candidato Presidencial, 
Senadoras, Senadores, Diputadas y Diputados, Ap,mdice 6, Tomo Coalicion 
Parcial uCompromiso par Mexico", apartado 4.2.9 .2 Circularizaciones a 
Proveedores y Prestadores de Servicios, se observo 10 que se detaila a 
continuaci6n: 

"( ... ) 

• En seguimiento a las solicitudes de informaci6n, que esta Unidad de 
Fisca/izaci6n realiz6 con proveedores ylo prestadores de servicios, se 
determinaron las diferencias que se detal/an en el Anexo 2 del oficio UF
DAl5290113, Anexo 77 del presente Dictamen. 

En consecuencia y can la fina/idad de verificar a caba/idad las operaciones 
realizadas par /a ofrora coalici6n con los proveedores y prestadores de 
servicio, se solicit6 a la ofrora coalici6n presentar 10 siguiente: 

• Los motivos por los cua/es no fueron registradas en la contabilidad las facturas 
en comento. 

• La p6/iza contable en la cual se ref/ejara el registro de las facturas en 
comento, identificando e/ origen del recurso, con su respectivo soporte 
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documental en on'ginal, a nombre de /a otrora coalici6n y con fa totalidad de 
requisitos fiscales, 

• Las balanzas de comprobaci6n y los auxiliares contables a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejen las correcciones rea/izadas. 

• En caso de corresponder a una aportaci6n en especie, presentar /a siguiente 
informaci6n: 

~ Los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 simpafizantes, as; 
como su respectivo contrato y copia del documento que ampara el criterio de 
vafuaci6n utilizado. 

:> Los controles de folios de miHtantes 0 simpatizantes en especie, formatos 
"RM-COA" ylo "RSES-COA ", segun corresponda, en forma impresa y en 
medio magnetico, 

~ Las p6lizas, auxiliares contables y ba/anzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se vean los registros contab/es correspondientes, 

~ EI formato ·,C-COA It Informe de Campana debidamente corregido. 

:> Las ac/araciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con /0 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
incisos k) ; 83, numeral 1, inciso d), fracciones I y 1/1 del C6digo Federal de 
Instiluciones y Procedimientos Electora/es, asi como 27, 29, 30, 65, 81, 149 
numeral 1, 150, 237, 239, 240, 245, 246, 247, 260, 272, 321, numeral 1, 
incisos k) , y f) y 339 del Reg/amento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los 
numerafes 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, 
parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II, 1/1, 
IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5290113 del 24 
de mayo de 2013, recibido por la otrora coalici6n en /a misma fecha. 

AI respee/o, con escri/o CACPI029113 del 31 de mayo de 2013, la o/rora 
coalici6n manifest610 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que se refiere a la presente observaci6n, se manifiesta que, se esta 
analizando la informaci6n y documentaci6n correspondiente; par la que en 
alcance al presente aficio, se dara respuesta cuanda se tengan lodos los 
elementos necesarios". 
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La respuesfa de /a ofrora coalici6n se consider6 insatisfactoria, foda vez que a 
/a fecha de elaboraci6n del presente Dictamen, no present6 las aclaraciones 
so/icitadas, de /0 anterior se determin6 10 siguiente: 

» AI respecto, cabe seila/ar que aun cuando la otrora coafici6n no presento las 
ac/araciones correspondientes, derivado de los ajustes rea/izados, esta 
Unidad de Fisca/izaci6n verific6 nuevamente si dichos gastos seguian sin 
reporiarse, por 10 que las facturas seilaladas con (A) en la columna 
"Referencia del Dictamen" del Anexo 2 del oficio UF-DAl5290113, Anexo 77 
del presente Dictamen, se registraron contablemente en el ajuste 6113 del 31 
de mayo de 2013. Por . 

» Respecto a los gastos seilalados con (8) en el Anexo 2 del oficio UF
DAl5290113, Anexo 77 del presente Dictamen, corresponden a gastos de 
campana local. 

Derivado de 10 anterior, esta Unidad de Fiscalizaci6n dara seguimienlo en el 
marco de la revisi6n dellnforme Anual del ejercicio 2012, a e'eclo de verifiear 
si dichos gastos se contabilizaron como gasto ordinario". 

En consecuencia , se Ie salicito presentara los gastos senalados con (B) en el 
Anexa 1 del aficia UF-DN6418/13,la siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a los registros contables. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel. en 
las cuales reflejaran las correcciones realizadas en forma impresa, y en media 
magnetico. 

• La Balanza Cansalidada can Saldas de Campana (IA 2012) en la cual 
reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su casa, el farmata "IA"· Infarme Anual debidamente carregida , en farma 
impresa y en medio magnetico. 

• En su casa, el farmata "IA-6" Detalle de las Gastas en Actividades Ordinarias 
Permanentes debidamente corregido, en fonna impresa yen media magnetico. 
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• Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en 
comenta, con su respectivo soporte documental en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores 
seiialados en el cuadra que antecede debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impu8stos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que S8 hubieran 
comprometido, anexo a su respectiva p6liza. 

• Las copias de los cheques nominativos con la leyenda para abono en cuenta 
del beneficiario, 0 en su casa el comprobante de la transferencia electr6nica. 

• En su casa las muestras de la publicidad, as! como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas p61izas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 149 
numeral 1, 153, 198, 270, numeral 1, inciso a), 272, 273, 339 Y 351 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6418/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por su partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito SFAl405/13 del 12 de julio de 2013, su partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

~ Por 10 que respecta a los 23 importes senalados con (B) en el Anexo 1 del 
oficio que se conlesta, se hace la aclaraci6n de que dichos importes 
corresponden a gaslos de campana local y fueron contabilizados en dichos 
comites estatales, en consecuencia, no se cuenta con los registros contables 
correspondienles. " 
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De la reVISIon a la contestacion praporcionada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Respeeto de los gastos senalados con (B) del Anexo 1 del ofieio UF-DN7153/13, 
aun cuando manifesto que dichos importes correspond ian a gastos de campana 
local y que fueron eontabil izados en diehos comites estatales y par 10 tanto, no se 
cuenta con los registros contables correspondientes, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando correspondieron a campanas 
locales esta autoridad electoral no cuenta con los elementos necesarios 
sufieientes para sustentar 10 dieho par el partido. 

En consecuencia , se Ie solicito nuevamente presentar de los gastos senalados con 
(B) del Anexo 1 del oficio UF-DN7153/13, 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel , en 
las cuales se reflejaran las correcciones realizadas en forma impresa, y en 
medio magnetico. 

• La Balanza Consolidada can Saldos de Campana (IA 2012) en la cual se 
reflejaran las correcciones realizadas. 

• En su caso, el formato "IA"- Informe Anual debidamente eorregido, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• En su caso, el formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes debidamente corregido, en forma impresa y en medio magnetico. 

• Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en 
comento, can su respectiv~ soporte documental en original, a nombre del 
partido yean la totalidad de los requisitos fiscales. 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servicios de los proveedores 
seflalados en el cuadra que antecede debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
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penalizacianes y todas las demas condiciones a las que se hubieran 
comprometido, anexo a su respectiva p6liza. 

• Las capias de los cheques nominativos con la leyenda para abono en cuenta 
del beneficia rio, a en su casa el comprobante de la transferencia electr6nica. 

• En su caso las muestras de la publicidad , asi como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27, 
28,30, 149 numeral 1, 153, 154, 155, 198, 206 numeral 2, 270, numeral 1, inciso 
a), 272, 273, 311, numeral 1, inciso j) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7153/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFN532/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En refaci6n a los 23 importes sena/ados con (8) en el Anexo 1 del oficio que 
se contesta, se hace la aclaraci6n que dichos importes corresponden a gastos 
de campana local, pagados con recurso local y registrados contablemente en 
los comites estatales correspondientes, en consecuencia, no existen registros 
contables en el gasto ordinario. 

Cabe ac/arar e insistir a la autoridad electoral que los importes observados 
corresponden a operaciones realizadas por el Comite Local can recurso local, 
por 10 que mi partido, no se encuentra en posibilidades de obtener 
documentaci6n a/guna, loda vez que, como es de su conocimiento, los 
comites locales son responsables de ejercer y reportar el origen y destino de 
sus propios recursos a las inslancias electora/es competentes locales. Por 
tanto, se solicita a dicha autoridad electoral que se remita a los Institutos 
Electora/es Estatafes correspondiente a fin de que este pueda confirmar las 
operaciones objeto de /a presente observaci6n-. 
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La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que manifest6 que 
dichos importes se registraron contablemente en la contabi lidad local de los 
Comites Estatales de Jalisco y Chiapas, en virtud de que fueron pagados con 
recursos locales; por 10 que la observaci6n se consider6 atendida. 

Derivado de 10 anterior, este Consejo General considera dar Vista a los Institutos 
Electorales Estatales correspondientes, a fin de verificar que los gastos 
reportados por los proveedores, se encuentren registrados en la contabil idad local 
de los Comites. 

n) Vista 01 Organo Tecnico de Fiscalizocion del Instituto Electoral del Estado 
de Mexico. 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se senala en la conclusion 100 10 
siguiente: 

Seguimientos de campana Federal y distribuci6n de saldos. 

Conclusion 100 

~EI partido omiti6 presentar los regis/fOs contables y demas documentos, 
respecto de 2 proveedores que supuestamente realizaron operaciones en el 
Estado de Mexico por $363,214.03. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la confirmaci6n de operaciones realizadas con proveedores y prestadores de 
servicios por parte de la autoridad electoral, se observaron 2 proveedores que 
confirmaron haber realizado operaciones con el partido; sin embargo , los montos 
confi rmados no coincidieron con 10 reportado por el partido politico. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

"' .. , 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Paliza con la documentacion soporte (factura original a nombre del partido, con 
la totalidad de los requisitos fiscales) en las que se reflejara el registro respectivo 
de la factura detallada en el cuadro que antecede. 

• Contrato de prestacion de selVicios celebrados con los prestadores de bienes 
y/o selVicios sefialado(s) en el cuadro que antecede debidamente suscrito, en el 
cual constara la descripcion del selVicio prestado, el periodo, el objeto, las 
condiciones, forma de pago y penalizaciones, asi como el monto total del 
servicio. 

• Auxiliar contable y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde se reflejara 
el registro correspondiente de la factura en comento. 

• Copias lotostiltica de los cheques con los que se realizaron los pagos de las 
facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , anexas 
a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 
149, numeral 1, 153, numeral 1; 154, numeral 1; 273, numeral 1, inciso b); 272, 
31 1, numeral 1, inciso j); 339 Y 351 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6425/13, del 27 de 
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito SFN406/13, del 12 de julio de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

WRespecto de los proveedores Domingo Fuentes Romero y 'Grupo Editorial de 
Mexico ', S.A. de C. V., relativo a las diferencias derivadas de la confirmaci6n 
de operaciones realizadas con proveedores y prestadores de servicios por 
parte de la autoridad electoral, se hace la aclaraci6n de que dichas 
operaciones corresponden a gasto ejercido por el Comite Local, con recurso 
local, por 10 que se hace entrega de copia simple de 2 facturas de los 
proveedores relacionados en ef cuadro inmediato anterior. " 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez, que aun cuando 
manifesto que las operaciones realizadas con los proveedores detallados en el 
cuadra que antecede, correspondieran a gastos ejercidos por un comit.; local; por 
otra parte, fue conveniente aclarar que esta Unidad de Fiscalizacion no tuvo la 
certeza que efectivamente si correspondieran a gastos locales, debido a que fue 
presentado como soporte documental sola mente copia simple de 2 facturas por el 
importe implicado y a nombre de los praveedores en comento; sin embargo, omitio 
presentar los registros contables y demas documentacion que soportara el origen 
del gasto, par tal motivo, la observaci6n quedo no subsanada. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentara 10 siguiente: 

• P61izas con la documentaci6n soporte en su totalidad en las que se reflejara el 
registra respectivo de la factura detallada en el cuadra que antecede. 

• Contratos de prestacion de servicios celebrados con los prestadores de bienes 
y/o servicios sefialados en el cuadro que antecede debidamente suscrito, en el 
cual se constatara la descripci6n del servicio prestado, el periodo, el objeto, las 
condiciones, forma de pago y penallzaciones, asi como el monto total del 
servicio. 

• Auxiliares contables y la balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, donde se 
reflejara el registro correspondiente de la factura en comento. 

• Copias fotostatica de los cheques con los que se realizaron los pagos de las 
facturas que rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", anexas 
a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 27, 
149, numeral 1, 153, numeral 1; 154, numeral 1; 273, numeral 1, inciso b); 272 , 
311 , numeral 1 , inciso j); 339 Y 351 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7154/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 
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AI respecto, can escrito SFN530/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WRespecto a la presente observaci6n, cabe aclarar e insistir a la autoridad 
electoral que los importes observados corresponden a operaciones rea/izadas 
por el Comite Local del Estado de Mexico con recurso local, por 10 cual no 
son operaciones realizadas y registradas en la contabilidad del Comite 
Ejecu!ivo Nacional del partido. 

Como consecuencia, mi partido, no se encuentra en posibi/idades de obtener 
documentaci6n alguna, loda vez que, como es de su conocimiento, los 
comites locales son responsables de ejercer y reportar el origen y destino de 
sus propios recursos a las inslancias competentes locales, por tanto, se 
sOlicita a dicha autoridad electoral que se remita allnstituto Electoral Estatal 
co"espondiente a fin de que este pueda confirmar las operaciones objeto de 
/a presente observaci6n~. 

La respuesta del partido nueva mente se consider6 insatisfactoria, toda vez que 
aun cuando manifesto que las diferencias determinadas, corresponden a 
operaciones que los proveedores realizaron con el Comite Directivo Estatal del 
Estado de Mexico, es conveniente aclarar, que esta Unidad de Fiscalizaci6n no 
tiene la certeza que efectivamente correspond an a las registradas por dicho 
comite, ya que omiti6 presentar los registros contables y demas documentos para 
comprobar dichas operaciones can el Comite Directivo Estatal del Estado de 
Mexico, par tal motivo , la observaci6n qued6 no subsanada par $363,214.03. 

En consecuencia, este Consejo General , ordena dar Vista al Organo Tecnico de 
Fiscalizaci6n del Instituto Electoral del Estado de Mexico, respecto de 2 
proveedores, para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que a su 
derecho proceda. 

2.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que par cuesti6n de metoda y 
para facilitar el estudia de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
Cdel Informe Anual del Partido de la Revoluci6n Democratica, correspondiente al 
ejercicia 2012, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n par 
subgrupos tematicos. 
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