4.2 Partido Revolucionario Institucional

El Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito SFA/0108/14 de fecha 31
de marzo de 2014, recibido el 2 de abril del mismo ano, hizo entrega a la entonces
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de su Informe
Anual de Ingresos y Egresos correspondiente al ejercicio 2013, de conformidad
con lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccién | del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relaciéon con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las hormas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“(...)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacién
en los términos siguientes:

(...)

b) Porlo que hace a las normas de transicion competenciales.

l...

I...

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacién revisaré los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en
septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comisién de



Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..)
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten los partidos politicos nacionales, cabe
sefialar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al dérgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.2 1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
UF-DA/2093/14 del 18 de marzo de 2014, recibido por el partido el mismo dia,
solicitd al Partido Revolucionario Institucional que informara si la revision de la
documentacion que amparaba el Informe Anual correspondiente al 2013, se
llevaria a cabo en sus oficinas o, si se remitiria a las instalaciones de la Unidad de



Fiscalizacion la informacion contable y su documentacion soporte, de conformidad
con lo establecido en el articulo 341 del Reglamento de Fiscalizacién. Al respecto,
mediante escrito SFA/0109/14 de fecha 28 de marzo de 2014, recibido el 1 de abril
del mismo afo, el partido manifesté que la revisién de la documentacion se
realizaria en sus instalaciones ubicadas en Av. Insurgentes Norte Num. 59,
Edificio 3; Col. Buenavista, Delegacién Cuauhtemoc, C.P. 06359, en México,
Distrito Federal.

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio UF-DA/2093/14 del 18 de
marzo de 2014, recibido por el partido el mismo dia, nombré al C.P.C. Luis
Fernando Flores y Cano, C.P. Ana Maria Fuentes Flores, C.P. José Luis Vazquez
Almonte, L.C. Paulina Yolanda Contreras Garcia, C.P. Armando Lépez Fernandez,
L.A.E. Rafael Ramirez Pérez y el C.P. José Luis Flores Carrillo, como personal
responsable para realizar la revisién a su Informe Anual. El acta de inicio de los
trabajos se levanté el dia 3 de abril de 2014. Anexo 1 del presente Dictamen.

4.2.2 Ingresos

El partido reporté inicialmente en su Informe Anual, un total de Ingresos por
$1,075,669,058.18 que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
|. INGRESOS
1. | Saldo Inicial $27,304,981.26 2.54
2. | Financiamiento Publico 1,021,272,787.56 94.54
Para actividades Operacién Ord. $991,526,878.16
Para gastos de camparia 0.00
Para actividades especificas 29,745,809.40
3. | Financiamiento por los militantes 20,084,437 47 1.87
Efectivo
QOperacion Ordinaria 19,941,888.09
Campafia federal 0.00
Especie
QOperacion Ordinaria 122,549.38
Camparia federal 0.00
4. | Financiamiento de Simpatizantes 28,798.61 0.00
Efectivo
Operacién Qrdinaria 0.00
Camparia federal 0.00
Especie
Operacion Ordinaria 28,798.61
Camparia federal 0.00
5. | Autofinanciamiento 6,211,228.75 0.58
6. | Financiamiento por rendimientos 786,824.53 0.07
financieros, fondos y fideicomisos
Operacién Ordinaria 786,824.53
Campafia federal 0.00
7. | Transferencias de recursos no federales 0.00
TOTAL DE INGRESOS $1,075,669,058.18 100







Al respecto, el partido presentd diversas aclaraciones y rectificaciones que
modificaron las cifras reportadas en el Informe Anual, situacion que se detalla en
capitulos subsecuentes.

Cabe sefalar que mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1 de julio de 2014,
recibido por el partido el mismo dia, se solicitd una serie de aclaraciones y
rectificaciones al rubro de Egresos.

En consecuencia, con escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014, recibido por
esta autoridad el mismo dia, el partido presenté una segunda version del Informe
Anual que, en la parte relativa al rubro de ingresos muestra las mismas cifras.

Al respecto, mediante oficio INE/UTF/DA/1543/14 del 20 de agosto de 2014,
recibido por el partido el mismo dia, se solicitd una serie de aclaraciones y
rectificaciones en los rubros de Ingresos y Egresos organizaciones adherentes,
fundaciones e institutos de investigacion, las cuales se analizaran en los capitulos
subsecuentes del presente Dictamen.

En consecuencia, con escrito SFA/0209/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por
esta autoridad el mismo dia, el partido presentd una tercera y Ultima version del
Informe Anual (Anexo 2 del presente Dictamen), que en la parte relativa al rubro
de Ingresos, muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
. INGRESOS
1. | Saldo Inicial $27,304,981.26 2.54
2. | Financiamiento Publico 1,021,272,787.566 [ 94.92
Para actividades Operacion Ord. $991,526,978.16
Para gastos de campafia 0.00
Para actividades especificas 29,745,809.40
3. | Financiamiento por los militantes 20,360,966.98 1.89
Efectivo
Operacion Ordinaria 19,941,888.09
Camparia federal 0.00
Especie
Operacién Ordinaria 419,078.89
Campafia federal 0.00
4. | Financiamiento de Simpatizantes 28,798.61 0.00
Efectivo
Operacion Ordinaria 0.00
Camparia federal 0.00
Especie
QOperacion Ordinaria 28,798.61
Campafia federal 0.00
5. | Autofinanciamiento 6,211,228.75 0.58
6. | Financiamiento por rendimientos 786,824 .53 0.07
financieros, fondos y fideicomisos
Operacién Ordinaria 786,824.53
Campafia federal 0.00
7. | Transferencias de recursos no federales 0.00
TOTAL DE INGRESOS $1,075,965,587.69 100




En esa tesitura, de la revisién a las cifras reportadas, se determiné que el partido
incremento los Ingresos en relacién con los reportados en la segunda version por
$296,529.51, correspondiente al registro de aportaciones en especie de vehiculos
en comodato de Militantes.

4.2.2.1 Saldo Inicial

Se verificd que el saldo inicial reportado por el partido en el Informe Anual, el cual
asciende a $27,304,981.26, coincidiera con los saldos de las cuentas de Caja,
Bancos e Inversiones al inicio del ejercicio, ya que formaban parte de la
disponibilidad del partido. Al coincidir ambas cifras, no se realizdé observacién
alguna.

4.2.2.2 Financiamiento Publico

Por este concepto, el partido reporté la cantidad de $1,021,272,787.56; a
continuacién se desglosan los montos registrados por concepto de Financiamiento
Publico:

CONCEPTO IMPORTE
Para Actividades Ordinarias Permanentes $991,5626,978.16
Para Gastos de Campafia 0.00
Para Actividades Especificas 29,745 80940
Total de Financiamiento $1,021,272,787.56

Conviene precisar, que el monto sefialado en el cuadro que antecede coincide con
lo registrado en la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos por
concepto de ministraciones entregadas por las diversas modalidades de
financiamiento publico.

4.2.2.2.1 Para Actividades Ordinarias Permanentes

En sesidn extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2013, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo CG17/2013, mediante el
cual se determind el financiamiento publico de los partidos politicos para el afio
2013, el cual en su punto segundo determiné la cantidad de $991,526,978.16,















c) Finalmente, se verifico que la informacion proporcionada por el partido
estuviera correctamente contabilizada.

De la revision efectuada, se determiné que la documentacion soporte cumplié con
lo establecido en la normatividad; por lo que no se realizaron observaciones.

4.2.2.2.2 Para Gastos de Campana

Por este concepto el partido no recibié financiamiento en el afio 2013.

4.2.2.2.3 Para Actividades Especificas

En sesidn extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2013, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo CG17/2013, mediante el
cual se determind el financiamiento publico de los partidos politicos para el afio
2013, el cual en su punto tercero determiné la cantidad de $29,745,809.40, para
Gastos en Actividades Especificas del Partido Revolucionario Institucional. Este
concepto se revisé al 100%.

En relacién con la revision de los Ingresos en comento, se realizaron las
siguientes tareas:

a) Se verificd que los ingresos se depositaran en una de las cuentas bancarias
CBCEN a nombre del partido, cotejando los depdsitos efectuados contra los
estados de cuenta bancarios.

b) Asimismo, se verificd que la informacion proporcionada por el partido fuera
correctamente contabilizada.

De la revision efectuada, se determindé que la documentacion presentada por el

partido cumple con lo establecido en la normatividad. Por lo tanto, no se realizaron
observaciones.

4.2.2.3 Financiamiento Proveniente de los Militantes

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un monto total de
$20,360,966.98, el cual se integra de la siguiente forma:
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CONCEPTO
Efectivo
Especie
TOTAL

OPERACION ORDINARIA
$19,941,888.09
419,078.89
$20,360,966.98

4.2.2 3.1 Financiamiento Proveniente de los Militantes (Operacion Ordinaria)

CONCEPTO OPERACION ORDINARIA TOTAL
COMITE EJECUTIVO COMITES ORGANIZACIONES
NACIONAL ESTATALES ADHERENTES
Efectivo $19,041,888.09 $0.00 $0.00 | $19,941,888.09
Especie 18,200.15 0.00 400,878.74 419,078.89
TOTAL $19,960,088.24 $0.00 $400,878.74 | $20,360,966.98

4.2.2.3.1.1 Financiamiento Proveniente de los Militantes en Efectivo del
Comité Ejecutivo Nacional (Operacion Ordinaria)

Por lo que corresponde a los ingresos reportados por el Comité Ejecutivo Nacional
para operacion ordinaria, se revisod la cantidad de $19,941,888.09, monto que
representa el 100% de lo reportado por el partido.

Para tal efecto, se realizaron las siguientes tareas:

a) Se verifico que el partido reportara a la Unidad de Fiscalizacion los folios
impresos de los recibos “RMEF-PRI-CEN-2013".

b) Se verificd que el total de los recibos “RMEF-PRI-CEN-2013” reportados por el
partido, correspondiera a la serie impresa en el ejercicio 2013.

c) Se verificd que los ingresos recibidos en efectivo, se depositaran en cuentas
bancarias CBCEN a nombre del partido y asi mismo se cotejaron los depésitos
realizados contra los estados de cuenta bancarios.

d) Se verific6 que los ingresos reportados por el partido se registraran
contablemente.

e) Se verifico que el partido respetara el limite establecido para las aportaciones
de Militantes, actividades de autofinanciamiento y de colectas pulblicas en
dinero que podia recibir durante el ejercicio 2013 (publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de enero de 2013).
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f) El monto maximo que el partido politico estaba autorizado para recibir en el
ejercicio 2013, por concepto de aportaciones en dinero de Militantes,
actividades de autofinanciamiento y de colectas publicas fue de
$33,611,208.42.

g) Se comprobd que el partido se apegd a la normatividad aplicable.

De la revisiéon efectuada, esta autoridad determin6 que cumple con la normatividad
con excepcion de lo que se detalla a continuacién:

¢ De la revision a la cuenta “Financiamiento Privado Aportaciones Militantes
Ordinario”, subcuenta “Aportaciones Diputados”, se localizé el registro de tres
pélizas por concepto de aportaciones de “Cuotas de Diputados”; con soporte
documental consistente en recibos “RMEF-PRI-CEN-2013", en los cuales se
observo en el Renglon de Periodo: “Septiembre de 2012 a Febrero de 2013,
identificando que un mismo recibo ampara la totalidad de la retencién de las
cuotas estatutarias de militantes, es decir, de septiembre a diciembre de 2012,
asi como enero y febrero de 2013, detectando que existen recursos que
correspondieron al ejercicio de 2012, ajenos al ejercicio objeto de revision, a
continuacion se detallan las pdlizas en comento:

REFERENCIA CUENTA CONCEPTO/PERIODO IMPORTE CHEQUE © FECHA CUENTA
CONTABLE TRANSFERENCIA ORIGEN
PI-8/02/13 Aportaciones (Deposito por $787,714.73 214243 08-02-13 | T.H. Camara de
(sic) Diputados aportacion de cuotas Diputados
Diputados Febrero
2013)
P1-27/02113 Aportaciones (Depdsito por 3,206,084.30 0645896 14-02-13 H. Camara de
Diputados aportacion de cuotas *) Depositado Diputados
Diputados Septiembre- el 20-02-13
Diciembre 2012)
P1-28/02/113 Aportaciones (Depdsito por 799,021.64 0645897 14-02-13 H. Camara de
Diputados aportacion de cuotas Depositado Diputados
Diputados Enero 2013) el 20-02-13
Total $4,792,820.67

Cabe precisar que el monto que corresponde al ejercicio de 2012, es el sefialado
con (*) en la columna “Importe” del cuadro que antecede; no obstante que el
registro del depdsito de los recursos fue el 20 de febrero de 2013, de la revision a
la documentacion presentada por el partido, se observd que la totalidad de las
aportaciones se encuentran soportadas con recibos que amparan el periodo de
septiembre de 2012 a febrero de 2013, anexos a las tres polizas.
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Ahora bien, la normatividad es clara al establecer que los partidos politicos deben
presentar informes de los ingresos y egresos, realizados para el desarrollo de sus
actividades durante el ejercicio que sea objeto de revisién, el origen y monto de los
ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento.

En ese orden de ideas, al corresponder a ingresos de cuotas estatutarias de
Diputados, de las cuales informd y registré de enero a agosto de 2012, el partido
tuvo conocimiento de la existencia de la obligacién, respecto de la retencion por
parte de la H. Camara de Diputados, de conformidad con lo establecido en los
Estatutos que conforman los Documentos Basicos del partido, en sus articulos 59,
fraccién Il y 60, fraccién VIII, inciso a), que a la letra se transcriben:

“‘Articulo 59.

Los militantes del Partido tienen las obligaciones siguientes:

(...
I{. Cubrir sus cuotas puntualmente en fos términos que determine el Reglamento
del Sistema Nacional de Cuotas;

.y

“‘Articulo 60.

Los cuadros del Parttido tienen, ademas de las establecidas en el articulo anterior,
fas obligaciones siguientes:

(.)

VIl En el caso de los servidores de la administracion publica, mandos medios y

superiores, y de eleccién popular, ademas de las anteriores obligaciones, tendran
las siguientes:

a) Aportar mensualmente el 5 % de sus sueldos y dietas al Partido en la forma

siguiente: (...), el Presidente de la Republica, los Senadores, Diputados Federales
y servidores publicos federales, al Comité Ejecutivo Nacional.

El incumplimiento de esta obligacién en mas de 3 ocasiones consecutivas, hara al

infractor acreedor en forma directa a lo dispuesto por el articulo 225, fraccion Il
de estos estatutos.
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(.).

Asimismo, en el Reglamento del Sistema Nacional de cuotas del partido, sefala
en sus articulos 6 y 9, lo que a la letra se transcribe:

“Articulo 6.
Las cuotas que reciba el Partido de sus afiliados se clasifican en:

Cuota ordinaria; Son las cuotas obligatorias previstas en los articulos 59, fraccion
Il 'y 60, fraccion VIII, de fos Estatutos del Partido, que deben cubrir en dinero y de
forma individual, los Miembros, Militantes, Cuadros y Dirigentes, mismas que son
aprobadas por el Consejo Politico Nacional.”

“Articulo 9.

La Secretaria de Finanzas y Administracion def Comité Ejecutivo Nacional
informara cada afio a la Unidad de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, fos montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas establecidas, asi como de cualquier modificacién a los
montos y periodos vigentes aprobados por fa Comisién.”

En razén de lo anterior, en el caso que nos ocupa —Aportaciones Diputados— al
corresponder a cuotas estatutarias, el partido tuvo la obligacién de dar
seguimiento y control de las mismas, tomando en consideracién que en sus
Estatutos se sefiala que seran de manera mensual y las recibira el Comité
Ejecutivo Nacional para su registro.

En este sentido, el partido recibié por parte de la Tesoreria de la H. Camara de
Diputados la retencion del sueldo o dieta correspondiente; sin embargo, por lo que
hace a los meses de septiembre a diciembre de 2012, se realizd hasta febrero de
2013.

En este orden de ideas, en concordancia con lo establecido en los postulados
basicos NIF A-2 “Devengacién contable” y “Consistencia”, las transacciones deben
reconocerse contablemente en su totalidad al momento en que ocurren
independientemente de su realizacién, reflejandose oportunamente, y asociandose
con el periodo respectivo; tal es el caso de las obligaciones de pago a futuro y los
recursos que representan efectivo a cobrar en el futuro.
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Es decir, los efectos derivados de las transacciones que se llevan a cabo con otros
entes, asi como las transformaciones internas y otros eventos, que afecten
econdmicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el
momento en el que ocurren, detallando el Periodo Contable, el cual nos indica que
los efectos derivados de las transacciones y transformaciones internas que lleva a
cabo un ente, asi como de otros eventos que la afectan econémicamente, deben
identificarse con un periodo convencionalmente determinado, aunado a que la
existencia de operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento
contable, que permita la generacion de informacion financiera comparable, de una
entidad en periodos contables.

Aunado a lo antes expuesto, se identificd que los ingresos reportados en el
ejercicio de 2013; que corresponden a Cuotas Estatutarias de Diputados de 2012,
no fueron considerados en el limite de las aportaciones en dinero o en especie de
la militancia, los candidatos y el autofinanciamiento que el partido pudo recibir
durante el 2012, como lo establece el articulo 78, numeral 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 88 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, numeral 5 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 88, 270,
numeral 1, inciso a), y 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0303/14 del
10 de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0150/14 del 25 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y afo, el partido manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“...)
Al margen de lo anterior, se manifiesta que con base a lo establecido en el articulo

22, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el que a la letra dice:
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‘Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos basicos,
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con fas normas
establecidas en el presente Cédigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.’

Este organismo politico considera que esa Autoridad esta evaluando mas alla de
sus facultades al cuestionar o intervenir sobre los procesos internos del partido.

Y si bien, el articulo 60 de los estatutos del partido estable lo que esa Autoridad
sefiala, también lo es cuando tendria que fincar responsabilidades a través de un
o6rgano interno del partido, como lo establece la siguiente tesis, en cuanto al
derecho de auto-organizacién asfi como el de autogobierno, como se cita a
continuacion:

‘Tesis htimero 1X/2012

DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR
EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacién
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base !, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso ), 46 apartado 1, 47,
apartado 1 y 117, apartado 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a fos documentos
basicos de un partido politico, rige fa vida interna del mismo desde el momento de
su aprobacion por el 6rgano correspondiente y solo dejan de surtir efectos a partir
de que alguna autoridad competente declare la inconstitucionalidad o ilegalidad de
los mismos, pues dichas modificaciones son producto del derecho de auto
organizacion y autogobierno de dichos institutos. En este sentido, si la autoridad
competente determina fa inconstitucionalidad o ilegibilidad de las modificaciones
estatutarias, los actos realizados al amparo de las mismas y que no fueron
controvertidos, surtiran efectos legales’

En ese orden de ideas, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional
fueron aprobados en la XX/ Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 de
marzo de 2013, donde se realizaron distinfos cambios en los documentos basicos,
que tienen que ver con la vida interna y las tareas encomendadas con mayor
eficacia del Partido Revolucionario Institucional.
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Derivada de dicha aprobacion, los Estatutos se sometieron a consideracion del
Consefjo General del Instituto Federal Electoral mismos que fueron aprobados
mediante Resolucién CG7114/2013 ef dia 08 de mayo del mismo afio.

Y si lo estatutos han sido previamente autorizados por el Consejo General del IFE,
se debe entender que, fa vida interna del partido, se debe desahogar por sus
estatutos.

Ahora bien, es importante de la observacion realizada por esa Autoridad aclarar
las siguientes situaciones:

a)

b)

d)

La péliza PI-08/02-13 observada por la autoridad corresponde a Traspasos
entre cuentas, y no a aportaciones de militantes como lo indica en su
observacion, por o que se solicita a esa autoridad que aclare si la referencia
contable es la correcta, para poder dar una respuesta satisfactoria.

Del andlisis a la observacion emitida por fa autoridad electoral, referente a las
aportaciones de Diputados por los montos de $787,714.73 y $799,021.64,
mismas que la Autoridad identifica en ef cuadro de referencia que corresponde
al ejercicio al ejercicio contable 2013, por lo que, el registro contable es
correcto, toda vez que los ingresos registrados corresponden a los meses de
febrero y enero de 2013 respectivamente como lo indica la relacién adjunta a
cada poliza, por lo que el reconocimiento y registro de dichos ingresos se
efectuo en el ejercicio al que efectivamente corresponden.

En el caso de la pdliza PI-27/02-13, la autoridad sugiere, el reconocimiento de
estas aportaciones en los meses y efercicio de 2012, aunque no lo indica, se
realizaria mediante una provision, para el caso que nos ocupa.

Para realizar el registro sugerido, es necesatio conocer algunos elementos
basicos para su provision como son nombre de las personas a las que se retuvo
para generar la Cuenta por Cobrar, el importe mensual de la aportacién
(retencién), y ef periodo af que corresponde dicha retencién.

Es importante sefialar de lo antes descrito que el origen de la informacion deriva
de la Tesoreria de la H. Camara de Diputados, que es un ente autonomo y no
forma parte de la estructura de este partido politico.

También es preciso indicar que con motivo del Proceso Electoral Federal de
2012, se eligieron a los Diputados Federales que conforman la LXII Legislatura,
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que en septiembre de 2012 entraron en funciones, motivo por ef cual, cambio fa
administracion, en consecuencia, ho se obtuvo de manera oportuna la retencion
de las aportaciones, asi como, la informacién correspondiente.

Las retenciones que se realizan a las dietas de los Diputados las realiza un 6rgano
interno de la Camara de Diputados, para después ser enteradas a este partido
mediante un cheque y una relaciébn que detalla el nombre de los diputados,
periodo e importe retenido.

En consecuencia las retenciones o aportaciones de militantes que se registraron
en la pdliza PI-27/02-13, se hicieron del conocimiento del partido el 20 de febrero
de 2013, como se demuestra en el reporte de retenciones efectuadas (Element
Result listing), el cual se envia copia del mismo en el Apartado 1, que la Tesoreria
de la H. Camara de Diputados realizé, asi como, el cheque numero 645896 de
fecha 14 de febrero de 2013, def banco BBVA Bancomer, S.A.

Adicionalmente es importante sefialar, que el partido tuvo conocimiento de las
retenciones efectuadas el 20 de febrero de 2013, fecha en que se entregaron
ambos documentos por parte de la Camara de Diputados.

Respecto del sefialamiento de la autoridad de que las transacciones deben
reconocerse contablemente en su totalidad en el momento en que ocurren como lo
sefiala la NIF A-2 citada por esta autoridad, es de vital importancia, analizar y
aclarar que para este partido el momento en que ocurre y se realiza es hasta el 20
de febrero de 2013, momento en el que se tiene conocimiento de las retenciones
efectuadas, lo anterior, debido a que es la Tesoreria de la H. Camara de
Diputados es (sic) fa responsable de retener dichos importes del sueldo o dieta
correspondiente a los Diputados que es un ente auténomo y no un departamento
interno (Recursos Humanos) de este Partido, en cumplimiento a una norma
interna del Partido.

Ahora bien, conforme al articulo 270, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion,
que la autoridad cita en el tercer parrafo de la presente observacion, el cual indica
fo siguiente:
‘Articulo 270.
1. Los sujetos obligados por el Reglamento deberan presentar informes de los

ingresos y egresos, realizados para el desarrollo de sus actividades durante el
ejercicio que sea objeto de revision. En los informes:
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a) Los partidos, coaliciones y agrupaciones indicaran el origen y monto de fos
ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion’

Como se observa en el inciso a), se sefiala que en los informes se indicara el
monto de los ingresos que reciban, como se ha mencionado con anterioridad, la
aportacién ingresé a la cuenta bancaria en febrero de 2013, fecha de emisién def
cheque, cumpliendo con la reglamentacion vigente, y no en el 2012 como la
autoridad fo indica.

Es importante mencionar que la Autoridad Electoral, en el Dictamen Consolidado
del 2012 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, no
realizé ningun seguimiento ni sefialé la falta de provision de las retenciones en
comento, esto se debe a que fue en el presente ejercicio de revision (2013)
cuando tuvo informacién y el conocimiento de estas retenciones, mismo ejercicio
en que el Partido Politico recibe las aportaciones y las reporta.

Por fodo lo antes sefialado, se solicifta a la auforidad electoral considere
subsanada fa presente observacién. (...)"

De lo manifestado por el partido, fue preciso sefalar que esta autoridad no
cuestiond las condiciones, la libertad de organizacion y la integracion de su
instituto politico, toda vez que corresponden a asuntos internos que comprenden
el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion vy
funcionamiento, que al corresponder a la vida interna del instituto politico, como lo
sefiala no corresponden a las atribuciones en materia de fiscalizacion; sin
embargo, es importante sefalar que los partidos politicos deben aplicar la
normatividad de conformidad a las reglas generales de los registros contables,
esto es efectuarlas con base en las normas de informacion financiera.

Ahora bien, respecto a la pdliza PI-08/02-13, en la que sefald que corresponde a
un traspaso entre cuentas, la observacion es correcta, en atencion a que debio6 ser
la PI-09/02-13; no obstante conviene sefalar que dicha podliza solo sirvido de
referencia para identificar la totalidad de los meses involucrados, ya que
corresponde a aportaciones de militantes del mes de febrero de 2013, asi como de
la poliza PI-28/02/13 que ampara aportaciones de enero de 2013, no observadas
por esta autoridad.
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Por lo que respecta a la podliza PI-27/02/13 por concepto de aportaciones de
cuotas de Diputados de los meses de septiembre a diciembre de 2012, por un
monto de $3,206,084.30; convino sefalar que el partido debid reconocer de
manera oportuna en la contabilidad las cuentas por cobrar, en concordancia con lo
que establece la Norma de Informacién Financiera NIF A-2 “Devengacion
Contable” y “Consistencia” en relacion con el concepto de Periodo Contable: a la
existencia de operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento
contable que permita la generacion de informacién financiera comparable de una
entidad en periodos contables; con base en la elaboracion de -estimaciones y
provisiones- contables que es una parte esencial del proceso de elaboracion de la
informacién financiera para reconocer aquellas transacciones, transformaciones
internas y otros eventos, situacion aplicada por el partido en el rubro de servicios
personales, subcuenta “Sueldos por pagar”’, en la cual realiza una provision global
de pagos y posteriormente en el momento de la realizacion, se especifica por
dispersion a los empleados beneficiados, esto derivado de las obligaciones del
partido.

En ese orden de ideas, para el caso que nos ocupa, las cuotas de sus Diputados
(militantes) fueron obligatorias durante el ejercicio 2012, con base en un
porcentaje segun sus estatutos y que fueron consistentes y registrados durante los
meses de enero a agosto de 2012, por lo que en su caso, la estimaciéon de dichas
aportaciones debid ser reflejada en su contabilidad con la finalidad de que la
informacién financiera que reflejara en el ejercicio fuera comparable en periodos
contables. La estimacion con caracter provisional, al momento de su realizacion se
ajustaria a los valores realmente erogados, reflejandose oportunamente y
asociandose con el periodo respectivo; cumpliendo de esta manera con la
normatividad, tal es el caso de las obligaciones de pago a futuro y los recursos
gue representan efectivo a cobrar en el futuro.

Por ultimo, fue importante hacer del conocimiento del partido que con fundamento
en lo establecido por los articulos 41, base V, apartado B, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 4, numeral 2;
192 numerales 2y 3; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos ¢), d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo del afio en curso, la Unidad
Fiscalizacion tiene la facultad de requerir la informacion necesaria Yy
complementaria para comprobar la veracidad de lo reportado; por lo que de existir
algun hallazgo u observacién se hara de su conocimiento en el Dictamen.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
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e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, numeral 5 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 88, 270,
numeral 1, inciso a), y 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1146/14 del
17 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0181/14 del 4 de agosto de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 6 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“...)

Al respecto, el Partido reitera que realiz6 el registro de las aportaciones
observadas por un monto de $ 3,206,084.30 en el momento en que se ofiginaron,
ya que si bien es cierto que en fos Estatutos, en el articulo 60 numeral 8, inciso a),
se establece la forma y el porcentaje en que deberdn hacer sus aportaciones los
militantes que ejercen un cargo como servidor ptblico, en este caso, los
Diputados, sin embargo, no considera un limite en la temporalidad para su
reconocimiento, en este caso, el cambio entre el término de una legisiatura e inicio
de ofra, que implica una modificacion en la estructura legislativa, asi como, de
forma interna, en este caso, el drea administrativa dentro de la H. Camara de
Diputados, quien es fa encargada de lfevar el controf dichas retenciones.

En este sentido y por la naturaleza de dichas operaciones, ef Partido no cuenta
con un documento en el que se pueda reconocer el momento en el que se origina
el ingreso por esas aportaciones, 0 en st caso, que represente un recurso por
cobrar en efectivo, debido a que no se pueden cuantificar, pues el Partido
desconoce el monto del sueldo y/o dieta a percibir del Diputado, ya que tales
percepciones se originan de los recursos financieros de un ente auténomo al
Partido, gue en este caso, es la H. Camara de Diputados.

Ahora bien, como una referencia al registro de las aportaciones observadas, existe
un antecedente, ya que en el Dictamen Consolidado respecto de la revision del
Informe Anual de Ingresos y Gastos correspondiente al ejercicio 2009, en el punto
4.2.2.3.3 en el rubro de Ingresos — Confirmacién de Aportaciones de militantes,
esa Autoridad detecté una diferencia entre los ingresos registrados por el Partido
por concepto de ‘aportaciones senadores’ y la respuesta en las confirmaciones de
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aportaciones de los mismos, en dicha observacion, se aclaré a esa Autoridad que
por procedimientos administrativos de la H. Camara de Senadores, entregé af
Partido las aportaciones de los senadores observados hasta el ejercicio 2010,
mismos que se reportaron y documentaron en la contabilidad del partido conforme
al reglamento en materia, dando por subsanada esa Autoridad dicha observacion.
En Apartado 1se remite copia del extracto referenciado del Dictamen Consolidado
del Ejercicio 2009.

Con base a lo anterior, el Partido manifiesta que ha reconocido fos ingresos de las
aportaciones observadas en el momento que le fueron reportadas y que una vez
efectuadas, registro y documento conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion, no obstante, pone a criterio de esa Autoridad la reclasificacion del
registro, afectando a la cuenta de déficit o remante, si asi lo indicara (...)".

De lo manifestado por el instituto politico respecto de que no cuenta con algun
documento en el que se pueda reconocer el momento en el que se origina el
ingreso por esas aportaciones, o0 en su caso, gque represente un recurso por cobrar
en efectivo, debido a que no se pueden cuantificar, toda vez que desconoce el
monto del sueldo y/o dieta a percibir del Diputado, ya que tales percepciones se
originan de los recursos financieros de un ente auténomo al Partido, como lo es la
H. Camara de Diputados, la Unidad en ejercicio de sus facultades de investigacién
conferidas y a efecto de constatar las operaciones realizadas mediante oficio
INE/UTF/DA/1198/14 del 18 de julio de 2014, solicitd al titular de Ila Direccidn
General de Finanzas, Servicios Administrativos y Financieros de la Secretaria
General de la H. Camara de Diputados, informara si se llevaron a cabo
retenciones de cuotas de los Diputados del Partido Revolucionario Institucional
mensualmente en el periodo comprendido de septiembre a diciembre de 2012 y su
entrega al partido.

Al respecto, mediante oficio No. DGF/LXI/677/14 del 30 de julio del afio en curso,
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, se informé lo que a la letra se
transcribe:

‘L as aportaciones correspondientes a los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre, no se realizaron en fos meses respectivos, si no de forma
acumulada hasta el mes de diciembre de dos mil doce; ello, en razén a la solicitud
que mediante oficio XLII/DFGPPRI/090/2012 de fecha cuatro de diciembre de dos
mil doce, realizara el Coordinador Administrativo del Grupo Paramentario del
Partido Revolucionario Institucional por el que se requirié elaborar cheque
correspondiente a las retenciones de cuotas de aportaciones de los Legisladores
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al Comité Ejecutivo Nacional, a partir del primero de septiembre de dos mil doce,
que corresponde al inicio de la LXII Legislatura.”

En ese orden de ideas, se pudo constatar que siexisti6 documentacion que
acreditara el monto que debid considerar en sus registros contables
independientemente del momento de realizacion; por lo que la respuesta se
considera insatisfactoria, toda vez que la norma es clara al sefalar que los
partidos politicos para el registro de sus operaciones, asi como para la elaboracién
y presentaciéon de los estados financieros deberan apegarse a los
pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las
Normas de Informacién Financiera.

Por lo que de conformidad con lo establecido en los postulados basicos NIF A-2
“Devengacion contable” y “Consistencia”, las transacciones deben reconocerse
contablemente en su totalidad al momento en que ocurren independientemente de
su realizacién, es decir el periodo en el que ocurrieron fue de septiembre a
diciembre de 2012 y la fecha de realizacion febrero de 2013 con la finalidad de
gue los ingresos en comento fueran reflejados oportunamente y asociados con el
periodo que les correspondia; por lo que en su caso, la estimacién de dichas
aportaciones debioé ser reflejada en su contabilidad con la finalidad de que la
informacién financiera que reflejara en el ejercicio fuera comparable en periodos
contables. La estimacion con caracter provisional, al momento de su realizacion se
ajustaria a los valores realmente erogados; cumpliendo de esta manera con la
normatividad, razon por la cual la observaciéon quedo no subsanada.

En consecuencia, al no realizar el registro de la provision por concepto de ingresos
de aportaciones de militantes en efectivo correspondientes al ejercicio de 2012, el
partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y b) del
Reglamento de Fiscalizacién. (Conclusién final 5)

¢ De la revisibn a la cuenta “Financiamiento Privado Aportaciones Militantes
Ordinario”, subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se localizaron polizas con
documentacion soporte consistente en recibos “RMEF-PRI-CEN-2013" de
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, los cuales
carecian de la totalidad de datos segun la normatividad aplicable. Los casos en
comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/0303/14.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
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e los recibos “RMEF-PRI-CEN-2013" de Aportaciones de Miltantes vy
Organizaciones Sociales en Efectivo, debidamente corregidos y con la totalidad
de los datos faltantes.

¢« En su caso, el formato Control de Folios CF-"RMEF-PRI-CEN-2013" de
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, con la
totalidad de requisitos establecidos en la normatividad, en medios impreso y
magneético.

e las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, 237 y 241 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0303/14 del
10 de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SFA/0150/14 del 25 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y afo, el partido manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“Al respecto, en el Apartado 2, se remiten en original setenta recibos de aportacion
de militantes y organizaciones sociales en efectivo, RMEF-PRI-CEN-2013 con la
totalidad de los datos que establece la normatividad.”

La respuesta del partido se consideré satisfactoria, toda vez que presenté los
recibos “RMEF-PRI-CEN-2013" de Aportaciones de Militantes y Organizaciones
Sociales en Efectivo con la totalidad de los datos que establece la normatividad
aplicable; razén por la cual, la observacion se consideré subsanada.

¢ De la revision a la cuenta “Financiamiento Privado Aportacion Militantes
Ordinario”, subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se localizaron poélizas con
soporte documental consistente en Recibos de Aportaciones de Militantes y
Organizaciones Sociales en Efectivo; sin embargo, al verificar los recibos y el
formato “CF-RMEF-PRI-CEN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, se observd que se
encontraban cancelados. Los casos en comento se detallan a continuacién:
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REFERENCIA RECIBO FOLIO FECHA NOMBRE DEL APORTANTE PERIODO DE IMPORTE
CONTABLE APORTACION
PI1-09/02-13 2732 20-02-13 Huerta Real Maria de Jesus Septiembre 2012 a $22,629.34
PI27/02-13 y Febrero 2013
PI-28/02-13
PIl-5/04-13, 7237 06-05-13 Huerta Real Maria de Jesus Marzo y Abril 2013 7,537.94
PIl-4/05-13
PI-36/06-13 10139 25-06-13 Huerta Real Maria de Jesus Junio 2013 3,768.97
PI-38/06-13 9935 24-08-13 Huerta Real Maria de Jesus Mayo 2013 3,768.97
PI-38/09-13, 15299 15-09-13 Huerta Real Maria de Jesus Julio, Agosto y 11,306.91
P139/09-13 y Septiembre 2013
PI-40/09-13
PI-18/11-13 18456 11-11-13 Huerta Real Maria de Jesis Qctubre 2013 3,768.97
PI-18/M11-13 18489 11-11-13 Nieves Lépez Ossiel Omar Octubre 2013 3,768.97
PI-18/M11-13 18496 11-11-13 Otz Garcia Salvador Octubre 2013 3,768.97
Pl-21/11-13 18593 12-11-13 Rios de la Mora ltzel Sarahi Noviembre 2013 5,000.00
PI-09/12-13 20397 05-12-13 Huerta Real Maria de Jesus Noviembre 2013 3,768.97
PI-09/12-13 20430 05-12-13 Nieves Lopez Ossiel Omar Noviembre 2013 3,768.97
PI-09/12-13 20437 05-12-13 Ortiz Garcia Salvador Noviembre 2013 3,768.97
TOTAL $76,625.95

Convino sefalar que en la contabilidad permanecia el registro contable de las

aportaciones, identificando recibos en el control de folios no contabilizados,
situaciéon que se detallé en observaciones subsecuentes.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

¢ Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel, en

donde se reflejaran las correcciones a los registros contables de los recibos
citados en el cuadro que antecede.

¢ En su caso, las correcciones que procedieran al formato “CF-RMEF-PRI-CEN”
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes y Organizaciones

Sociales en Efectivo, en forma impresa y en medio magnético.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25,

numeral 1, inciso h); 65, 106, 260, numeral 2; 273, numeral 1, incisos a) y b) del

Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0303/14 del

10 de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afio.
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Al respecto, con escrito SFA/0150/14 del 25 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y afo, el partido manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“Al respecto, se aclara que los recibos observados, efectivamente se encuentran
cancelados debido a fa correccion de algunos datos del aportante, por lo que
fueron sustituidos en el mes de diciembre; sin embargo, en la relacién a la
integracién de los recibos que soportan las aportaciones observadas, no se
actualizo el numero de folio por el que fueron sustituidos los recibos, ...

(...)

Por lo anterior expuesto, no procede ninguna correccion en el registro contable de
dicha observacion ya que las aportaciones registradas fueron debidamente
recibidas por el Partido, tal y como se refleja en el soporte documental de las
polizas contables;, en consecuencia, se corrige el numero de folio de los recibos
RMEF que sustituyeron a los cancelados, en la integracién anexa al respectivo
soporte documental de las pdélizas contables.

Asimismo, se aclara que la informacion que se relaciona en el Control de Folios
‘CF-RMEF-PRI-CEN’, es correcta, ya que considera los datos de los recibos
vigentes.

En el Apartado 3 se remiten trece pélizas de ingreso con el soporte documental en
original, la relacién debidamente corregida de los recibos que integran dichas
aportaciones, asi como, los doce recibos RMEF cancelados en original y dos
copias al carbén (2732, 7237, 10139, 9935, 15299, 18456, 18489, 18496, 18593,
20397, 20430 y 20437), asi como los ocho recibos RMEF en original que los
sustituyen (22219, 22213, 22214, 22215, 22211, 22216, 22217, 22218).”

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria en virtud de que presentd los
recibos observados “RMEF-PRI-CEN-2013" de Aportaciones de Militantes vy
Organizaciones Sociales en Efectivo debidamente cancelados en juego completo,
asi como las pdlizas de ingresos con los recibos correctos, las relaciones
corregidas mismas que coinciden con el control de folios y el registro contable; por
tal razén, la observacién se considero subsanada.

¢ De la revisidbn a la cuenta “Financiamiento Privado Aportaciones Militantes
Ordinario”, subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se localizé un recibo “RMEF”
de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo utilizado,
el cual al ser verificado contra el formato “CF-RMEF” Control de Folios de
recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, no
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coincidia el nombre del aportante. El caso en comento se detalla a
continuacion:

DATOS SEGUN RECIBO DATOS SEGUN “CF-RMEF-PRI-CEN”
FOLIO FECHA NOMBRE IMPORTE FECHA NOMBRE IMPORTE
Sanchez Beltran Karla
15777 24-09-13 | Vega Navarro Miguel $338.21 | 24-09-13 | Alejandra $338.21

Fue conveniente sefialar, que la informacion reportada en el Formato “CF-RMEF-
PRI-CEN” Control de Folios de recibos de aportaciones de Militantes vy
Organizaciones Sociales en Efectivo proviene de los recibos “RMEF-PRI-CEN-
2013”, por lo cual los datos debian coincidir.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e las correcciones due procedieran al formato “CF-RMEF-PRI-CEN”,
relacionando correctamente el recibo sefialado en el cuadro que antecede, en
forma impresa y medio magnético.

e El registro personalizado de las aportaciones de su militancia a nivel nacional
debidamente corregido, impreso y en medio magnético.

e las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h); 260, 261 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0303/14 del
10 de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0150/14 del 25 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y afo, el partido manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“Con referencia al recibo RMEF folio numero 15777, se aclara que, el nombre
correcto del aportante es el de 'Vega Navarro Miguel’ tal y como lo indica el recibo
impreso y que por tna omision se registré equivocadamente en el control de folios
con ofros datos, en consecuencia se efectuaron las correcciones pertinentes al
control de folios.

28




En el Apartado 4, se remiten:. el formato del ‘CF-RMEF-PRI-CEN’ controf de folios
de recibos de aportaciones de militantes y organizaciones sociales en efectivo, asi
como, la relacién del Registro personalizado de las aportaciones de la militancia a
nivel nacional, ambos debidamente corregidos de forma impresa y en medio
magneético.

De manera adicional, (...), se revisaron las pélizas contables de los ingresos y se
detecté una inconsistencia en el registro de la subcuenta ‘Ofros Militantes’ y
‘Fundacion Colosio’, de la cuenta de ‘Aportaciones de Militantes en Efectivo’ del
Comité Ejecutivo Nacional ...

Por lo anterior, se solicita autorizacion a esa Autoridad Electoral para poder
realizar las correcciones en respuesta, de segunda vuelta de este oficio y en un
periodo de ajuste el registro contable propuesto. (...), se remiten las dos polizas
contables arriba descritas, anexando la ficha de depésito en original y copia del
cheque, asi como, la relacién, que contiene la integracién de los recibos y que en
conjunto, soportan las aportaciones que corresponden a la Fundaciéon Colosio;
asimismo...”

La respuesta del partido se consideré satisfactoria, en virtud de que presenté el
formato “CF-RMEF” Control de Folios de recibos de aportaciones de Militantes y
Organizaciones Sociales en Efectivo debidamente corregido, el cual coincidia con
los datos del recibo del aportante; razén por la cual, la observacidon quedo
subsanada.

Ahora bien, en atencidon a la solicitud del partido para que realizara dos
reclasificaciones a la cuenta de “Financiamiento Privado Aportaciones Militantes
Ordinario, en Efectivo”, subcuenta “Otros Militantes”, en virtud que debian
corresponder a “Aportaciones Fundacion Colosio” y no a la subcuenta
“Aportaciones Otros Militantes”, esta autoridad verifico la documentacién
presentada constatando que corresponde efectivamente a la citada fundacion, por
lo que se justifica la reclasificacidn; por tanto se autorizé que realizara los asientos
contables siguientes:

N° DE CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
410-4100-0003 Aportaciones Otros Militantes $13,428.68
410-4100-0007 | Aportaciones Fundacién Colosio $513,428.68

N° DE CUENTA CONCEPTO DEEBE HABER
410-4100-0003 Aportaciones Otros Militantes $ 16,480.80
410-4100-0007 Aportaciones Fundacién Colosio $ 16,480.80

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

29



e Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel en
donde se reflejaran las correcciones efectuadas, asi como la balanza de
comprobacion anual nacional al 31 de diciembre de 2013 debidamente
corregida.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h); 260, 261 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1146/14 del
17 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0181/14 del 4 de agosto de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 6 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“En Apartado 2, se remiten las pdlizas contables Dr-1/Ajt-4/2013 y Dr-2/Ajt-4/2013
en donde se reflefan las correcciones efectuadas; En Apartado 8, se remiten fos
auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel en donde se reflejan
fas correcciones efectuadas, asi como, la balanza de comprobacién anual nacional
al 31 de diciembre de 2013 debidamente corregida.”

De la revision a la documentacion presentada por el partido, la respuesta se
consideré satisfactoria, toda vez que presentd las pélizas con los registros
contables solicitados asi como los auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo
nivel donde se reflejan las correcciones realizadas; por tal razon, la observacion se
considerd subsanada.

Control de Folios

El total de los recibos reportados por el partido como impresos, de acuerdo al
formato “CF-RMEF-PRI-CEN”, Control de folio de Recibos de aportaciones de
Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, Operacion Ordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional se detalla a continuacion:

COMITE RECIBOS “RMEF-PRI-CEN”
IMPRESOS RECIBOS RECIBOS RECIBOS
INICIAL | FINAL | UTILIZADOS | CANCELADOS | PENDIENTES
EN EL EN EL DE UTILIZAR

EJERCICIO EJERCICIO
Comité Ejecutivo Nacional 1 22,500 22,089 130 281
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De la revision efectuada, esta autoridad determind que la documentacion cumple
con la normatividad, con excepcién de lo que se detalla a continuacién.

¢ De la revision a los controles de folios presentados por el partido, se observé
gue utilizé una nueva serie de recibos para el ejercicio 2013; sin embargo de
acuerdo con el apartado “Conclusiones Finales” del Dictamen Consolidado de |a
Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2012, existen recibos pendientes de
utilizar como a continuacion se detalla:

CONTROL DE RECIBOS NUMERO DE RECIBOS
FOLIOS IMPRESOS EXPEDIDOS CANCELADOS PENDIENTES
DE UTILIZAR
CF-RMEF 23,000 21,015 998 987

Ahora bien, toda vez que los recibos pendientes de utilizar correspondientes al
ejercicio 2012 no fueron utilizados en el ejercicio siguiente y no existia evidencia
de su cancelacién, esta autoridad debia efectuar el seguimiento correspondiente y
realizar la verificacion fisica de los mismos.

En consecuencia, se solicitd al partido presentara lo siguiente:

e lLos recibos de aportaciones pendientes de utilizar en el ejercicio 2012 en
original y en juegos completos.

e las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por

la Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que
a la letra se transcribe:
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“...se remite una caja que contiene los recibos de aportacion correspondientes al
ejercicio 2012, en original y dos copias carbon, debidamente cancelados, los
cuales quedaron como ‘pendientes de utilizar...”

Al respecto, el partido presentd los recibos originales que se encontraban
pendientes de utilizar al cierre del ejercicio 2012 y de su verificacién se constaté
que fueron cancelados en su totalidad; por tal razén, la observacién quedd
subsanada.

+ De la revision al formato “CF-RMEF-PRI-CEN” Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, se
identificaron recibos “RMEF-PRI-CEN-2013" como utilizados; sin embargo, no
se encontraron registrados en la contabilidad del partido. Los casos en
comento se detallan a continuacion.

RECIEO FOLIO FECHA NOMERE APORTANTE PERIODO DE IMPORTE
APORTACION
2221 31-12-13 Galindo Matias Norma Alicia Noviembre 2013 $5,000.00
22213 31-12-13 Huerta Real Maria de Jesus Qctubre 2013 3,768.97
22214 31-12-13 Nieves Lopez Ossiel Omar Octubre 2013 3,768.97
22215 31-12-13 Ortiz Garcia Salvador Octubre 2013 3,768.97
22216 31-12-13 Huerta RealMaria de Jesus Noviembre 2013 3,768.97
22217 31-12-13 Nieves Lopez Ossiel Omar Noviembre 2013 3,768.97
22218 31-12-13 Ortiz Garcia Salvador Noviembre 2013 3,768.97
22219 31-12-13 Huerta Real Maria de Jesus Septiembre 2012 a 49,012.13
Febrero 213
TOTAL $76,625.95

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Las correcciones que procedieran a su contabilidad, de tal forma que los
recibos sefalados en el cuadro que antecede se encontraran debidamente
registrados.

¢ Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel, en
donde se reflejaran los registros contables de los recibos sefialados en el
cuadro anterior.

¢ En su caso, las correcciones que procedieran al formato “CF-RMEF-PRI-CEN”

Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes y Organizaciones
Sociales en Efectivo, en medio impreso y magnetico.
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e La copia del cheque expedido a nombre del partido o, en su caso, el
comprobante de la transferencia electrénica interbancaria, en la que se
identificara que la aportacién proviene de una cuenta personal del aportante,
anexa a su respectiva poliza.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h); 85, 75, 77, 106, 260, numeral 2; 273, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento
de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0303/14 del
10 de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SFA/0150/14 del 25 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“Al respecto, es importante sefialar que esta observacion, esta relacionada con su
observacion nimero 3, del rubro de Aportaciones de Militantes en Efectivo del
presente oficio, misma que se aclard y documento en la respuesta a dicha
observacion del presente oficio.

En consecuencia, en el Apartado 3 se remiten trece pdlizas de ingreso con el
soporte documental en original, la relacion debidamente corregida de los recibos
que integran dichas aportaciones, asi como, los doce recibos cancelados en
original y dos copias al carbén, y los ocho recibos en original gue los sustituyen.

Es conveniente reiterar que, los ocho recibos observados se emitieron en
sustitucion de los recibos sefialados en su observacion nimero 3, motivo por el
cual, unicamente se corrige la referencia del nimero de folio del recibo RMEF, en
la relacién de la integracién de fas aportaciones correspondientes.”

De la revision a la documentacion presentada por el partido, la respuesta se
considerd satisfactoria, toda vez que se constaté que los recibos observados,
corresponden a los emitidos en diciembre de 2013, los cuales sustituyeron a
recibos erréneos; aunado a que presentd las polizas de ingresos y las relaciones
que las soportan debidamente corregidas que incluyen el nimero de folio de los
recibos “RMEF”; por tal razén, la observacién se consider6 subsanada.
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4.2.2.3.1.2 Financiamiento Proveniente de los Militantes en Efectivo Comités
Directivos Estatales (Operacién Ordinaria)

El partido no reporté ingresos por este concepto.

En virtud de lo anterior, el partido no imprimid recibos de aportaciones de
militantes en efectivo para ninguna Entidad.

4.2.2.3.1.3 Financiamiento Proveniente de los Militantes en Efectivo
Organizaciones Adherentes

El partido no reporté ingresos por este concepto.

4.2.2.3.2.1 Financiamiento de los Militantes en Especie del Comité Ejecutivo
Nacional (Operacidn Ordinaria)

Por lo que corresponde a los ingresos reportados por el Comité Ejecutivo Nacional
para operacion ordinaria, se revisé la cantidad de $18,200.15, monto que
representa el 100% de lo reportado por el partido.

Para tal efecto, se realizaron las siguientes tareas:

a) Se verificd que el partido haya reportado a la Unidad de Fiscalizacion los folios
impresos de los recibos “RMES”.

b) Se verificd que el total de los recibos “RMES-PRI-CEN-2013" reportados por el
partido correspondieran a las series impresas en el ejercicio de 2013.

c) Se revisd6 que las aportaciones en especie estuvieran documentadas en
contratos escritos en los cuales se indicaran los datos de identificacién del
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del
bien, el lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacién
respectiva, segin su naturaleza.

d) En el caso de ingresos por donacién de bienes muebles e inmuebles,
estuvieran registrados conforme a su valor comercial de mercado.
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e) Se reviso que los recibos expedidos por las aportaciones en especie sefalaran,
en el cuerpo del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de
valuaciéon que se haya utilizado, anexando copia del documento que desarrolle
dicho criterio.

fy Se verifico que los ingresos reportados por el partido se hayan registrado
contablemente.

De la revision efectuada, se determindé que la documentacion presentada por el
partido en este rubro, cumplio con lo establecido en la normatividad, por tal razén
no se realizaron observaciones.

Control de Folios

El total de los recibos reportados por el partido como impresos, de acuerdo al
formato “CF-RMES-PRI-CEN-2013" Control de folios de Recibos de aportaciones
de Militantes y Organizaciones Sociales en Especie, Operacién Ordinaria del
Comité Ejecutivo Nacional se detalla a continuacién:

COMITE RECIBOS “RMES”
IMPRESOS RECIBOS RECIBOS RECIBQS
INICIAL | FINAL | UTILIZADOS | CANCELADOS | PENDIENTES
EN EL EN EL DE UTILIZAR
EJERCICIO EJERCICIO
Comité Ejecutivo Nacional 1 100 13 1 86

De la revision efectuada, esta autoridad determind que la documentacion cumple
con la normatividad, con excepcién de los que se detalla a continuacion:

¢ De la revisiéon al control de folios presentado por el partido, se observé que
utilizé una nueva serie de recibos para el ejercicio 2013; sin embargo de
acuerdo con el apartado “Conclusiones Finales” del Dictamen Consolidado de |a
Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2012, existen recibos pendientes de
utilizar como a continuacion se detalla:

CONTROL RECIBOS NUMERQ DE RECIBOS
DE FOLIOS IMPRESOS EXPEDIDOS CANCELADOS PENDIENTES
DE UTILIZAR
CF-RMES 100 1 0 99
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Ahora bien, toda vez que los recibos pendientes de utilizar correspondientes al
ejercicio 2012 no fueron utilizados en el ejercicio siguiente y no existia evidencia
de su cancelacién, esta autoridad debia efectuar el seguimiento correspondiente y
realizar la verificacion fisica de los mismos.

En consecuencia, se solicitd al partido presentara lo siguiente:

¢ Los recibos de aportaciones pendientes de utilizar en el ejercicio 2012 en
original y en juegos completos.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, el partido manifesto lo que
a la letra se transcribe:

“...se remite una cafa que contiene los recibos de aportacion correspondientes al
ejercicio 2012, en original y dos copias carboén, debidamente cancelados, los
cuales quedaron como ‘pendientes de utilizar...”

Al respecto, el partido presentd los recibos originales que se encontraban
pendientes de utilizar al cierre del ejercicio 2012 y de su verificacién se constaté

que fueron cancelados en su totalidad; por tal razén, la observacién quedo
subsanada.

4.2.2.3.2.2 Financiamiento de los Militantes en Especie de Comités Directivos
Estatales (Operacion Ordinaria)

El partido no reporté ingresos por este concepto.
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4.2.2.3.2.3 Financiamiento de los Militantes en Especie de Organizaciones
Adherentes

Por lo que corresponde a los ingresos reportados por las organizaciones
adherentes para operacion ordinaria, se reviso la cantidad de $400,878.74, monto
que representa el 100% de lo reportado por el partido, integrado como a
continuacién se detalla:

ORGANIZACION ADHERENTE IMPORTE
Central Campesina Independiente, A.C. $176,676.73
Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C. 16,318.33
Corriente Democratica Progresista 45 520.83
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, CNOP. 94,777.78
Democracia 2000 8,161.46
Frente Juvenil Revolucionario 59,423.61
TOTAL $400,878.74

Para tal efecto, se realizaron las siguientes tareas:

a)

b)

d)

Se verifico que el partido haya reportado a la Unidad de Fiscalizacion los folios
impresos de los recibos “RMES-PRI-CEN-2013".

Se verificd que el total de los recibos “RMES-PRI-CEN-2013" reportados por el
partido correspondieran a las series impresas en el ejercicio de 2013.

Se revisd que las aportaciones en especie estuvieran documentadas en
contratos escritos en los cuales se indicaran los datos de identificacion del
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del
bien, el lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva, segin su naturaleza.

En el caso de ingresos por donacidon de bienes muebles e inmuebles,
estuvieran registrados conforme a su valor comercial de mercado.

Se revisd que los recibos expedidos por las aportaciones en especie sefialaran,
en el cuerpo del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de
valuacién que se haya utilizado, anexando copia del documento que desarrolle
dicho criterio.

Se verifico que los ingresos reportados por el partido se hayan registrado
contablemente.
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De la revision efectuada, se determindé que la documentacion presentada por el
partido en este rubro, cumplié con lo establecido en la normatividad, razén por la
cual no se realizaron observaciones.

Control de Folios

El total de los recibos reportados por el partido como impresos, de acuerdo a la
serie “RMES-PRI-CEN-2013", Recibos de Aportaciones de Militantes vy
Organizaciones Sociales en Especie Operacion Ordinaria, corresponden a la
misma serie que utilizé el Comité Ejecutivo Nacional, toda vez que las
aportaciones a favor de las organizaciones adherentes fueron amparadas con los
recibos en comento.

Confirmaciones a Militantes

Derivado de la revision al Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional, y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
351 del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacién llevd a cabo la
solicitud de informacién sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban
los ingresos reportados por el partido politico, requiriendo que se confirmaran o
rectificaran las operaciones efectuadas con los militantes.

Por lo anterior, se efectuaron confirmaciones de aportaciones recibidas por el
partido durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013; en este contexto se solicitdé a militantes del partido informaran sobre las
aportaciones realizadas durante el periodo referido, mediante los oficios que se
detallan en el Anexo 3 del presente Dictamen.

Como se observa, los militantes sefalados con (1) en la columna “Referencia” del
Anexo 3 del presente Dictamen, confirmaron haber realizado aportaciones al
partido; asimismo, del analisis a la documentacién proporcionada, se determino
gue coincidia con lo registrado contablemente.

Por lo que hace al resto de los militantes detallados en el Anexo 3 del presente
Dictamen; se encontraron las siguientes observaciones:
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¢ De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de
los comprobantes que soportaban los ingresos, se requirié que se confirmaran o
rectificaran las operaciones realizadas con los militantes sefialados con (2) en
la columna “Referencia del Dictamen” del Anexo 3 del presente Dictamen que
efectuaron aportaciones en efectivo; sin embargo, al efectuarse la compulsa
correspondiente para comprobar la autenticidad de las erogaciones realizadas -
de acuerdo a los procedimientos de auditoria- se encontraron las siguientes
dificultades:

ANEXO ENTIDAD - REFERENCIA
FEDERATIVA No. OFICIO APORTANTE DOMICILIO OBSERVACION INE/UTF/839/14

1 Distrito Federal | INE/UF/DAOS31/14 | Ayala Almeida (2)
Joel

Acla cicunstanciada def 15-05-14

(...) me constituf en la caile Arrayo ¥ Buscando
el No 34 mencionado en fa direccion, no se
pudo focalizar ef domicifio en tal nomere, la
calfe se encuentra en un fraccionamiento
privada con muros de piedrasgrises(..)"

2 Baja California INE/AJF/DAMNSA9/ 14 Castro Trenti
Fernando
Jorge

Acta circunstanciada del 03-06-14 (1
(..} que estando en el fraccionamianto antes
mencihnado, ef guaiia que se encaniraba en
Iz caseta de sequridad informé que si existia la
calle Cascada, no asi el namera 47 ya que la
numeracién consta de fes y cuatro digifos
infciando con el ndmerc cien an adelants;
manffesiando asimismo no fener enire sus
registros &l nombre del C. Fernanda Jorge
Casiro Trenfi No obstante o anterior, cancedia
el panmiso para acceder al fraccionamenta. Se
hace constar que se recarrid foda la calle
Cascada, no logranda ubicar el namera 47, ya
que efectivameante la numeracién sefialada en
las casas-habitacion consia de fres y cuatro
digitos (... )"

3 Distrito Federal | INE/UF/DA/OS56/14 Cervantes
Andrade Raul

Acfa circunstanciada del 15-05-14 (n
“(..) De manera que al tocar la puerta para
acudir & suiente dia a las trece horas
asimismao, Wi policia del inmuable que estd a
lado sefiatado con ef No 84 fe informd que ef
inmuehle No. 36 estaba abandonado hace
tiempo, por fo gue seria dificl encontrar a
afguien. Al siuiente dia se constifuyd an ef
domicifio anles sefiglada y al bocar ef imbie
abrid una persona de complexion robusta
aproximadamente de 1 60mis. de alfura, ez
morena, con bigole ¥ calvicie quian se negd a
dar su nombre, manfesic que solo es un
farrano en el que se guardan aufos, que nadie
vive abi v que no conocen a Radl Cervanles
Andrade ()"

4 Estado de INE/UF/DAMD11/14 | Gonzalez Cruz

México Cristina Acta circunstanciada del 28-05-14

"t ) lwega de focar en repetidas ocasionas en
la carlina metalica y puerta del domicilio, no se
obtuva respuesta alguna. (..)*

5 Hidalgo INE/UF/DAMD19/14 Gonzalez
Vargas
Francisco

Acta circunstanciada del 28-05-14 (1
() al famado acudid una persona que diio
Hlamarse Manica Cediio [slkas  quien  af
solicitare fa prasencia del cludadano Francisco
Gonzalez Vamas, refiere que ef inmueble o
ocupa actuaiments ja Notaria Piblica Ndmero
Ura, sendo ef Tiwar ef Licenciado Juan
Rosalfo Gémez Rodriguez y que o conocen a
la persona buscada (... )
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DOMICILIO

OBSERVACION

REFERENCIA
INE/UTF/839/14

Acia cicunstanciada def 04-06-14

“(..) pregunte por g cidadana Ana Lila
Herrera Ansaido, atendiéndome una persona
del sexo masculino quien me manifesto que en
ese domicilio no vive nadie ¥ que no puede
recibir ningin documento, ya que no lo pueds
entregar,  negéndose &  proporcionar  su
nombre, por fo que nuevaments el suscrito
regresd el dia martes ires de jumio y se
enconiraba con ofro efemento de vigiancia que
regpande al nambre de Juan Mauricio Tarango
Romero, a quién ke expligue ef mobivo de mi
visita v me manfesth en efecty no estdn
aulorizatdos para revivir documentos  de las
casas que estan deshabitadas, indicandome
que hace mas de fres affos que va no viven en
52 casa y gue ha estado deshabitada ()"

&8

Acia ciunstanciada def 02-06-14

“(.) a la lerema visita en e domiciio fos
vigilantes del fraccionamiento dijgron que no
se fiabia nresenfado nadie en la casa, pues
tisrman & uno de sus compahencs vighandola v
que es My poco Comin que alguien mnos
reciba en la casa puesto que ef nofficado
frabaja actualmente en la Ciudad de Méxio v
rara la vez se encuentra algulen en casa (...)"

Acia cicunstanciada def 25-05-14

(.. ) al preguntar corn ef personal de vigilancia
dal fraccionamianto aste nos conlestd que muy
poco comdn que alquisn eslé en la casa
puesto que la parsona que ahf habita trabaja
actuaiments en la Ciudad de México ()"

ANEXD ENTIDAD
FEDERATIVA No. OFICIO APORTANTE
[§ Estado de INE/UF/DAMO29/14 Herrera
Mexico Anzaldo Ana
Lilia
i Hidalgo INEAJF/DANO3TA4 | Murillo Karam
Jesus
g Hidalgo INE/AJF/DANST 1114 hayorga
Delgado Nuvia
Magdalena
9 Michoacan INE/UF/DAMB25/14 | Quintana Ledn
Socarro de la
Luz
10 Hidalgo INE/UF/DAMB3T/14 | Rojo Garcia de
Alba Jose
Antonio

Acta circunstanciada def 20-08-14

"f.) Al costado demcho del domicific
referenciado, se encuentra un estableciminto
mercantil de arfcuios eléciricos en of cual
pregunté por fa C Socorro De la Luz Quintana
Ledn, de quisn se me informa por &f dicho de
un mujer, de complexion delgada, de piel clara,
cabello oscurg, de aproximadamente 45 afios
de edad, quisn no proporciond su nombre v
quien dice ser la persona quien aliends ef
negocio, la Cludadana a quien busco se trata
de fa Dinulada Federal de éste 08 Diskita
Electoral federal quien vive en la Civdad de
México y que no sabe cuando regrege. ()"

Acia cicunstanciada def 30-05-14
..} Ef treinta de mayo a las quince horas
arribamaos al domicilio y fras focar fa puerta
nadie nog atendid, por lo que procedimios a
nobficar via estrados &f oficio (... )"

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones
realizadas por el partido con los aportantes sefalados en el cuadro que antecede,
se solicité que presentara la siguiente documentacion:

o Escritos del partido, con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a los
aportantes en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios
sefialados en el cuadro anterior, de los cuales se anexd copia al oficio
INE/UTF/DA/839/14.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.




Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/839/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0169/14 del 15 de julio de 2013, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

En relacion a los diez oficios, de las personas sefialadas en el cuadro de
observacion, respecto de las cuales existieron complicaciones para poder llevar a
cabo la respectiva confirmacion, se hace la aclaracion, de que se estan lfevando a
cabo las gestiones pertinentes a fin de localizar a los aportantes, lo anterior, con ef
objetivo de solicitarles que hagan llegar a la brevedad su respuesta a la Autoridad
Electoral.

De igual forma, se indica que los diez escritos con el acuse de recibo
correspondiente enviados a los aportantes, por este partido, solicitando dar
respuesta a los oficios de la autoridad, se haran llegar a la brevedad a /a misma en
oficio de alcance al presente escrito.”

Al respecto, convino sefalar que derivado de las gestiones realizadas por el
partido para solicitar a los aportantes que dieran contestacion a los oficios de
confirmaciéon de operaciones, a la fecha de elaboracion del oficio
INE/UTF/DA/1541/14 de mérito se recibieron 9 contestaciones de los aportantes
sefalados con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede,
constatandose que confirmaron haber realizado las aportaciones, sefalando los
importes que fueron descontados de sus percepciones (Descuento Directo de la
Dieta), asi como mediante la presentacion de los recibos expedidos por el partido,
mismos que de su verificacion coincidieron contra los registros contables del
partido; por tal razén la observacion quedo subsanada en este punto

Ahora bien, en relacién a la persona sefialada con (2) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, a la fecha de elaboracion del oficio nimero
INE/UTF/DA/1541/14, no se recibié respuesta ni el “acuse de recibo” que
acreditara la solicitud del partido, mediante la cual hubiera solicitado atender el
oficio emitido por esta autoridad electoral, por lo tanto la observacion se considero
no subsanada en cuanto a este aportante.
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Adicionalmente, al continuar realizando compulsas para comprobar la autenticidad

del origen de las aportaciones realizadas por personas que radican en

entidades federativas del pais -de acuerdo a los procedimientos de auditoria-

encontraron las siguientes dificultades:

las

, se

ANEXO ENTIDAD No. OFICIO APORTANTE DOMICILIO OBSERVACION
FEDERATIVA

REFERENCIA
DICTAMEN

1-A Puebla INE/UF/DAAS4/4 | Garcia de la Cadena
Romero Maria del Carmen

Acta Circunstanciada del 10-06-14

"(...) Se hizo citatono, al dia siguiente
no se presentd el destinatario del oficio;
la persona que atendid la diligencia sl
dia anterior no quiso recibir el oficio,
finalmente se notificd por estrados ()"

)

2-A Chiapas INEAUF/DAMO00/M4 | Gomez Gamez Luis
9]

Acta Circunstanciada del 28-05-14

"(...1dela busqueda se concluye que no
existe ninguna localidad con el nombre
de la Wenta en el municipio de Chamula

L)

(A)

Acta Circunstanciada del 2-08-14

") el domiciio es ocupado
actualments por la PGJ del Edo. de M.L.
la persona gue atendid indicd no
conocer ala persona a notificar y que la
Procuradurfa ocupaba este inmueble
desde hace tres arios aproximadamente

L

3-A Muevo Ledn INEAJF/DAMO18/14 | Gonzalez Valdez Marco
Antonio

(B)

Acta Circunstanciada del 10-06-14
"(...yal preguntar si me encontraba en la
colonia comecta, Hacienda de San
Jerdnimo, me indicaron que si, al
cuestionar si existla la  Av. San
Jerdnimo, me manifestd que no en dicha
colonia solo existen cuatro calles... no
existe la avenida mucho menos |a
numeracién (... )"

4-A MNuevo Ledn INEAUF/DAS1022/14 | Guerra Castillo Marcela

(A)

5-A GLerrero INE/AUF/DAM032M14 | Judrez Cisneros Rene Acta Circunstanciada del 8-08-14

"(...) es de precisarse que el domicilio
comresponde a la Casa de Gobierno, es
decir es  oficina de gobierno  en
conseclUencia Unicamente  reciben
documentacion  del Gobernador en
tumo, v la persona a notificar fue
Gobemador hace tres periodos (.. )"

A

Acta Circunstanciada del 28-05-14

"(...1En el domicilio se encontraba una
persona quien se identificd . dijo que el
ciudadano ya no radica ahi desde hace
tres afios y que no es familiar suyo (...}

6-A Oaxaca INEAUF/DAMO46/14 | Pérez Magaria Eviel

(A)

T7-A Guanajuato INEAUF/DAMOS6/14 | Sanchez Garcia Gerardo Acta Circunstanciada del 29-05-14

"(...) el domicilio para llevar a cabo la
notificacion no existe en la Ciudad de
Guanajuato capital, la colonia

Salvatierra no existe (..}

(A)

8-A San Luis INEAUF/DAMST0M4 | Martinez Cardenas Esther
Potosi Angélica

Acta Circunstanciada del 4-08-14

"(_..) una vez cerciorado de ser el
domicilio cormrecto, procedo a tocar en
vanas ocasiones sin gue persona
alguna atendiera al llamado, se da
cuenta que el destinatario no atendid sl
citatorioc v nadie abrid la puerta del
domicilio {... )"

LIRRERLI
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ANEXO

ENTIDAD
FEDERATIVA

No. OFICIO

APORTANTE

DOMICILIO

OBSERVACION

REFERENCIA
DICTAMEN

9-A

Acta Circunstanciada del 3-08-14

(A)

Chihuahua INEAUF/DAMS88M4 | Murguia Lardizaba Luis
Alfredo "(...) atendid una empleada doméstica,
quien indico que no se encontraba sl
ciudadano y tampoco su esposa, al dia
siguients, le pregunte si ahora =i se
encontraba el ciudadano  que se
buscaba, manifestandome que no y ante
la negativa mostrada otra vez, a recibir
el citatorio, asi como a idertificarse
entregue una copia del oficio en
mencion (...}

10-A

Acta Circunstanciada del 29-05-14
"(...1en el caso que nos ocupa el
domicilio no es congruents v contiene
vicios (... )"

Chiapas INE/UF/DAMBO0ME | Ochoa Gallegos Willlams
Oswaldo

11-A

Acta Circunstanciada del 29-05-14
“(... YEl' municipio descrto en el domicilio
no existe en el estado de Chiapas (.. 1"

Chiapas INEAUF/DAMBTEME | Pérez Anzueto Hugo
Mauricio

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones

realizadas por el partido con los aportantes, se solicitd nuevamente que
presentara la siguiente documentacion:

Escrito del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigido al aportante
sefalado con (2) en la columna “Referencia” del cuadro inicial de esta
observacion, en el cual le solicitara dar respuesta al oficio sefalado en el
mismo cuadro, del cual se anexé6 copia en el oficio ndmero
INE/UTF/DA/839/14.

Escritos del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a los
aportantes que se detallaran en el cuadro que antecede, en los cuales les
solicitara dar respuesta a los oficios que ahi mismo se sefialaron, de los cuales
se anexé copia en el oficio INE/UTF/DA/1541/14.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1541/14 del 20

de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0210/14 del 27 de agosto de 2013, recibido por la

Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se

transcribe:

)
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b) Informes anuales:

l. Una vez entregados los informes anuales, la Unidad Técnica tendra un
término de sesenta dias para su revision y estara facultado en todo momento para
solicitar al 6rgano previsto en el articulo 43, inciso ¢) de esta Ley de cada partido,
fa documentacién necesaria para comprobar la veracidad de o reportado en los
informes;

. Si durante la revision de los informes la Unidad Técnica advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, prevendra al partido politico que haya
incurrido en ellos para que en un plazo de diez dias, contados a partir de dicha
prevencion, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;
. La Unidad Técnica esta obligada a informar al partido politico si las
aclaraciones o rectificaciones realizadas por éste subsanan los errores u
omisiones encontrados, oforgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco
dias para que los subsane. La Unidad Técnica informara igualmente del resultado
antes del vencimiento del plazo para fa elaboracién del dictamen consolidado a
que se refiere la fraccién siguiente;

V. Una vez concluido el plazo referido en la fraccion | de este inciso o, en su
caso, el concedido para la rectificacion de errores u omisiones, contara con un
plazo de veinte dias para emitir el dictamen consolidado, asi como el proyecto de
resolucién respectivo, para someterlos a consideracion de la Comision de
Fiscalizacién;

De fo anterior podemos colegir que:

e Sila autoridad advierte la existencia de errores y omisiones debe en un primer
momento, prevenir al partido politico para que presente las aclaraciones o
rectificaciones a que haya lugar.

e £l partido politico que haya incurrido en esos errores y omisiones tiene diez
dias, para presentar su aclaracion

e [a autoridad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones realizadas por éste subsanan los errores u omisiones
localizados dentro de la revisién;

¢ De no ser aclaradas se otorgara un plazo improrrogable de cinco dias para que
fos subsane.

Con lo anterior, la autoridad responsable viola el principio de legalidad, en perjuicio
del partido en el caso ya referido, en razon de que, no otorga este doble momento
que la ley sefiala para subsanar los errores u omisiones advertidos por la
autoridad al revisar el informe presentado, elfo pues en el caso que nos ocupa la
autoridad, dentro del informe respecto de las aclaraciones presentadas sobre otro
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efror U omision, advierte sobre un diverso error U omision en el informe, es decir,
es un elemento novedoso en el requerimiento, del cual no se tenia conocimiento
previo y que en consecuencia no se tuvo adecuada oportunidad de contestar lo
que a derecho conviene.

Por tanto, fa prevencion de este diverso error u omision, daria lugar a que en un
plazo de 10 dias este partido pudiera emitir las aclaraciones sobre tal error, y de
esta aclaracion fa autoridad informara sobre si se tiene por subsanado el error u
omision, dando en caso de que no fuera asi un segundo momento para contestar
consistente en cinco dias improrrogables, respetando plenamente la garantia de
audiencia que preveé el numeral 80 de la ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior por tratarse de un elemento novedoso, que ocuriié en el mismo
momento de un error u omision que si fue advertido con anterioridad, en este
orden de ideas, el actuar de la autoridad no se ajusta a derecho y viola la garantia
de audiencia consagrado en la Carta Magna y por consiguiente deja de observar
el principio de legalidad a la que debe sujetarse esa autoridad comicial.

Por fo anterior el actuar de la responsable adolece de la debida legalidad y
constitucionalidad, que deber revestir todos los actos que lleve a cabo en cuanto al
procedimiento de revisién de los ingresos y gastos que lleva a cabo ef partido
politico.

En refacion con lo antes referido, se tiene que la Suprema Corte de Justicia de la
nacion ha referido en cuanto a la legalidad de los actos de auforidad lo que a
continuacion se refiere:

PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL
SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA
DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

La motivacién del acto de autoridad es un requisito constitucional que obliga a su
autor a seflalar con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que tuvo en consideracion para emitir su_determinacién, las
que ademas de ser congruentes con la pretension deducida, deben adecuarse a la
norma aplicable, proceder que requiere del uso de la argumentacion juridica como
un meétodo en funcion del cual se exponen razones para demostrar que
determinada decision es coherente con ef derecho, a partir de la interpretacion de
fa norma correspondiente, los principios generales, la jurisprudencia o la doctrina.
En el ambito de la funcidn jurisdiccional, la motivacién esté circundada por la
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libertad de apreciacion y calificacion de hechos y pruebas, asi como por el arbitrio
para elegir e interpretar la norma en la que se subsumen aquéllos; de ahi que un
fallo judicial no es la conclusion necesaria de un silogismo, sino una decision que,
como tal, presupone la posibilidad de optar por una solucién o elegir entre varias.
Por tal motivo, si la conclusién alcanzada en una resolucioén judicial se construye a
partir de argumentos falaces, como es la peticion de principio, en virtud de la cual
el operador jurisdiccional toma como principio de demostracion fa conclusién que
se pretende probar o alguna proposicion que de ella emane, es indudable que
aquélla tendra una motivacion defectuosa que transgrede las exigencias que al
respecto establece fa garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
constitucional.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 11/2012. Cyr Construcciones, S.A. de C.V. 7 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretanio. Roberto
Fraga Jiménez.

De igual forma la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que el principio de legalidad debe ser rector en fodos
los actos de autoridad que se lleven a cabo en materia electoral.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EL ECTORAL.- De conformidad con las reformas a
fos articulos 41, fraccion IV, 99, parrafo cuarto;, 105, fraccion Il y 116, fraccion IV,
incisos b) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se establecioé un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano
se prevén los mecanismos para que ftodas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal y,
en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de
la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos
de las autoridades electorales federales y locales.

No obstante, lo expresado anteriormente, respecto de los (sic) once Personas
seflaladas en el sequndo cuadro de esta observacién, en Apartado 2, se remiten 4
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escritos enviados por el Partido que contienen acuse de recibido por parte del
Aportante, conforme a lo siguiente.

NOMBRE DEL FECHA DE ACUSE DE
APORTANTE RECEPCION DE ESCRITO
Guerra Castillo Marcela 26-08-14
Juarez Cisneros René 26-08-14
Férez Magafia Evie! 26-08-14
Séanchez Garcia Gerardo 26-08-14

Asi mismo, se manifiesta que debido a que los Aportantes observados radican en
diferentes Entidades Federativas, es imposible recabar toda la informacion en el
plazo estipulado en el presente Oficio, sin embargo se estan realizando las
gestiones cotrespondientes para obtener los escritos faftantes y en cuanto se
reciban con el acuse respectivo se haran llegar a la Autoridad en Oficio de
Alcance.

.y

Posteriormente, mediante escrito de alcance SFA/217/14 del 8 de septiembre de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 9 del mismo mes y afio, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“...)

En relacidn a las once personas sefialadas en el cuadro que antecede de la nueva
observacion, en Apartado 1, se remiten 6 nuevos escritos originales enviados por
el Partido, solicitando a dichos aportantes presentar su respuesta ante la
Autoridad Electoral, mismos que contienen acuse de recibido, conforme a lo
siguiente:

NOMBRE DEL APORTANTE FECHA DE ACUSE DE RECEPCION DE

ESCRITO
Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen 25-08-14
Gomez Gomez Luis 28-08-14
Qchoa Gallegos Williams Oswaldo 28-08-14
Pérez Anzueto Hugo Mauricio 28-08-14
Martinez Cérdenas Esther Angélica 02-09-14
Murguia Lardizaba Luis Affredo 02-09-14

..y

De lo manifestado por el partido, es preciso sefalar que esta autoridad en todo
momento otorgd la garantia de audiencia al instituto politico durante la revision del
informe anual, a través de los oficios de errores y omisiones correspondientes; en
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el caso que nos ocupa, la Unidad de Fiscalizacién remiti6 a sus odrganos
delegacionales una serie de oficios para la confirmacion de operaciones; situacién
gue se le hizo de conocimiento mediante oficio INE/UTF/DA/839/14 del 1 de julio
de 2014, recibido por el partido el mismo dia, informandole que la Unidad de
Fiscalizacion aun se encontraba recibiendo informacién de aportantes,
proveedores y prestadores de servicios;, asi como de personas que recibieron
reconocimientos por actividades politicas, por lo que se daria seguimiento a la
informacién que remitieran los mismos en el oficio de errores y omisiones
correspondiente a la segunda vuelta, relativo al rubro de confirmaciones.

En este orden de ideas, conviene mencionar que las fechas indicadas en las actas
circunstanciadas corresponden a la fecha en que personal de las Juntas Locales
se constituyeron en el domicilio del aportante con la finalidad de llevar a cabo la
hotificacion de mérito; consecuentemente la documentacion en analisis se hizo del
conhocimiento de la Unidad de Fiscalizacion en fecha posterior a la notificacién del
oficio de errores y omisiones de primera vuelta. Lo anterior, en atencién al
proceso de envid, notificacion y devolucion de Juntas Locales del Instituto a la
Unidad de Fiscalizacion.

Ahora bien, es importante sefalar que durante el periodo de elaboracién del
presente Dictamen se han recibido respuestas de los aportantes de diversas
entidades del pais, mismas que son consideradas y valoradas por la autoridad. En
esa tesitura de la documentacién recibida se determiné lo siguiente:

En relacion a la persona sefalada con (2) en la columna “Referencia” del cuadro
inicial de la observacion, el partido presenté copia fotostatica del escrito con el
acuse de recibo correspondiente, dirigido al aportante, en el cual se solicitd dar
respuesta al oficio sefialado en el mismo cuadro; razon por la cual, la observacion
se considerd subsanada, no obstante a la fecha de elaboracién del presente
Dictamen el aportante no dio atencidn a la solicitud de confirmacion de
operaciones.

Respecto de las personas sefaladas con (A) en la columna “Referencia Dictamen”
del segundo cuadro de la presente observacion, la respuesta se considero
satisfactoria, toda vez que presentd los escritos con el acuse de recibido
correspondiente dirigidos a los aportantes, en los cuales se les solicitd dar
respuesta a los oficios sefalados en dicho cuadro; conviene sefialar que a la fecha
de elaboracién del presente Dictamen ya dieron atencién al requerimiento de la
autoridad, con excepcién de los sefialados con (*) en la columna “Aportante” del
referido cuadro.
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Ahora bien, por lo que se refiere al aportante sefalado con (B) en la columna
“Referencia Dictamen” del segundo cuadro de la presente observacion, aun
cuando manifestd que debido a que los aportantes observados radican en
diferentes Entidades Federativas a la fecha de elaboracion del presente Dictamen
no presenté el escrito en comento, ni se recibid la respuesta por parte del
aportante, a los oficios emitidos por la autoridad electoral. Por lo que derivado de
lo anterior, la observacién se considera no subsanada respecto de este punto.

En consecuencia, al no presentar 1 escrito con el acuse de recibo de los militantes
que realizaron aportaciones en efectivo, el partido incumplié con lo previsto en el
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusidn final 10)

En relacion con los militantes sefialados con (3) en la columna “Referencia” del
Anexo 3 del presente Dictamen, a la fecha de elaboracion del presente Dictamen,
no atendieron a la solicitud de confirmacion de operaciones realizada por esta
autoridad.

4.2.2.4 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes

El partido reporté en su Informe Anual por concepto de Financiamiento por los
Simpatizantes, un total de $28,798.61, integrado de la manera siguiente:

CONCEPTO OPERACION
ORDINARIA
Efectivo $0.00
Especie 28,798.61
TOTAL $28,798.61

42241 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes (Operacion
Ordinaria)

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un monto total de
$28,798.61, el cual se integra de la siguiente forma:

CONCEPTO OPERACION ORDINARIA TOTAL
COMITE EJECUTIVO COMITES ESTATALES ORGANIZACIONES
NACIONAL ADHERENTES
Efectivo $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Especie $0.00 $0.00 $28,798.61 | $28,798.61
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4.2.2.4.1.1 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Efectivo del
Comité Ejecutivo Nacional (Operacion Ordinaria)

El partido no reporté ingresos por este concepto.

Control de Folios

El total de los recibos reportados por el partido como impresos, de acuerdo al
formato “CF-RSEF-PRI-CEN-2013", Control de folios de Recibos de aportaciones

de Simpatizantes en Efectivo Operacién Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional
se detalla a continuacion:

COMITE RECIBOS “RSEF-PRI-CEN-2013”
IMPRESOS UTILIZADOS EN CANCELADOS EN PENDIENTES
INICIAL | FINAL EL EJERCICIO EL EJERCICIO DE UTILIZAR
Comité Ejecutivo Nacional 1 [ 100 0 0 100

De la revision efectuada, esta autoridad determind que la documentacion cumple
con lo establecido en la normatividad, con excepcién de lo que se detalla a
continuacion:

¢ De la revision a los controles de folios presentados por el partido, se observo
que utilizé una nueva serie de recibos para el ejercicio 2013; sin embargo de
acuerdo con el apartado “Conclusiones Finales” del Dictamen Consolidado de la
Revisidon de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2012, existen recibos pendientes de
utilizar como a continuacion se detalla:

CONTROL DE RECIBOS NUMERO DE RECIBOS
FOLIOS IMPRESOS EXPEDIDOS CANCELADOS PENDIENTES
DE UTILIZAR
CF-RSEF 100 5 0 95

Ahora bien, toda vez que los recibos pendientes de utilizar correspondientes al
ejercicio 2012 no fueron utilizados en el ejercicio siguiente y no existia evidencia
de su cancelacién, esta autoridad debia efectuar el seguimiento correspondiente y
realizar la verificacion fisica de los mismos.

En consecuencia, se solicitd al partido presentar lo siguiente:

e Los recibos de aportaciones pendientes de utilizar en el ejercicio 2012 en
original y en juegos completos.
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e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la entonces Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“...se remite una caja que contiene los recibos de aportacion correspondientes al
ejercicio 2012, en orginal y dos copias carbén, debidamente cancelados, los
cuales quedaron como ‘pendientes de utilizar...”

Al respecto, el partido presentd los recibos originales que se encontraban
pendientes de utilizar al cierre del ejercicio 2012 y de su verificacién se constato

que fueron cancelados en su totalidad; por tal razén, la observacién quedd
subsanada.

4.2.2.4.1.2 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Efectivo de
Comités Directivos Estatales (Operacion Ordinaria)

El partido no reporté ingresos por este concepto.

4.2.2.4.1.3 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Efectivo de
Organizaciones Adherentes (Operacion Ordinaria)

El partido no reporté ingresos por este concepto.

4.2.2.4.2.1 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Especie del
Comité Ejecutivo Nacional (Operacion Ordinaria)

El partido no reporté ingresos por este concepto.
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4.2.2.4.2.2 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Especie de
Comités Directivos Estatales (Operacion Ordinaria)

El partido no reporté ingresos por este concepto.
4.2.2.4.2.2 Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Especie de
Organizaciones Adherentes

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un monto total de
$28,798.61, el cual se integra de la siguiente forma:

ORGANIZACION ADHERENTE TOTAL

Democracia 2000, A.C. $28,798.61

El partido reportd ingresos por este concepto por un monto de $28,798.61, el cual
representa el 100% de lo reportado por el partido. Para tal efecto se realizaron las
siguientes tareas:

a) Se verificd que el total de los recibos “RSES-PRI-CEN-2013” reportados por el
partido, correspondiera a la serie impresa en el ejercicio 2013.

b) Se verificd que el partido respetara los limites establecidos para las
aportaciones de simpatizantes en efectivo y en especie que podia recibir
durante el ejercicio 2013 (publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de enero de 2013).

¢) El monto maximo que el partido politico estaba autorizado para recibir en el
ejercicio 2013 por concepto de aportaciones en efectivo de simpatizantes fue
de $33,611,208.42.

d) El monto maximo que cada persona fisica o moral facultada para ello podia
aportar durante el afio 2013 en dinero o especie a un partido politico, ya sea en
una sola exhibicion o en parcialidades, fue de $1,680,560.42.

e) Se verifico que el monto reportado por el partido se registrara contablemente.

De la revision efectuada, se determiné que la documentacién soporte cumple con
lo establecido en la normatividad, por tal razén no se realizaron observaciones.
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Control de Folios (Formatos)

El total de los recibos reportados por el partido como impresos, de acuerdo al
formato “CF-RSES-PRI-CEN-2013", Control de folios de Recibos de aportaciones
de Simpatizantes en Especie Operacién Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional
se detalla a continuacion:

COMITE RECIBOS “RSES-PRI-CEN-2013”
IMPRESOS UTILIZADOS EN CANCELADOS EN PENDIENTES
INICIAL | FINAL EL EJERCICIO EL EJERCICIO DE UTILIZAR
Comité Ejecutivo Nacional 1 [ 100 1 0 99

De la revision efectuada, esta autoridad determino que la documentacién, cumple
con lo establecido en la normatividad, con excepcién de lo que se detalla a
continuacion:

¢ De la revisidén a los controles de folios presentados por el partido, se observé
gue utilizé una nueva serie de recibos para el ejercicio 2013; sin embargo de
acuerdo con el apartado “Conclusiones Finales” del Dictamen Consolidado de |a
Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2012, existen recibos pendientes de
utilizar como a continuacion se detalla:

CONTROL DE RECIBOS NUMERO DE RECIBOS
FOLIOS IMPRESOS EXPEDIDOS CANCELADOS PENDIENTES
DE UTILIZAR
CF-RSES 100 0 0 100

Ahora bien, toda vez que los recibos pendientes de utilizar correspondientes al
ejercicio 2012 no fueron utilizados en el ejercicio siguiente y no existia evidencia
de su cancelacién, esta autoridad debia efectuar el seguimiento correspondiente y
realizar la verificacion fisica de los mismos.

En consecuencia, se solicitd al partido presentara lo siguiente:

¢ Los recibos de aportaciones pendientes de utilizar en el ejercicio 2012 en
original y en juegos completos.

e las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la entonces Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...se remite una caja que contiene los recibos de aportacion correspondientes al
ejercicio 2012, en orginal y dos copias carbén, debidamente cancelados, los
cuales quedaron como ‘pendientes de utilizar...”

Al respecto, el partido presentd los recibos originales que se encontraban
pendientes de utilizar al cierre del ejercicio 2012 y de su verificacién se constaté
que fueron cancelados en su totalidad; por tal razén, la observacion quedo
subsanada.

Confirmaciéon de Simpatizantes

Derivado de la revision al Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional, y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
351 del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion llevé a cabo la
solicitud de informacién sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban
los ingresos reportados por el partido politico, requiriendo que se confirmaran o
rectificaran las operaciones efectuadas con los simpatizantes.

Por lo anterior, se efectuaron confirmaciones de aportaciones recibidas por el
partido durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013; en este contexto se solicitd al simpatizante del partido informara sobre las
aportaciones realizadas durante el periodo referido, mediante el oficio que se
detalla a continuacién:

NOMBRE NUMERO DE FECHA DEL FECHA DE FECHA DE
OFICIO OFICIO NOTIFICACION | CONFIRMACION

Munguia Palma Juan | INE/UF/DA/1653M14 13-05-14 29-05-14 |
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Por lo que se refiere al aportante sefialado en el cuadro que antecede, a la fecha
de elaboracién del presente Dictamen no ha dado contestacidon al oficio emitido
por la autoridad electoral.

4.2.2.5 Autofinanciamiento

El partido reportd por concepto de Autofinanciamiento un importe total de
$6,211,228.75, integrado de la manera siguiente:

CONCEFTO COMITE COMITES TOTAL
EJECUTIVO DIRECTIVOS
NACIONAL ESTATALES
Autofinanciamiento $229,724 61 $5,981,504.14 $6,211,228.75

Para tal efecto se realizaron las siguientes tareas:

a) Se verifico que los ingresos reportados por este concepto hayan sido
soportados correctamente y que no correspondieran a ingresos recibidos de
personas a las que se refieren los numerales 2 y 3 del articulo 77 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Se verifico que los ingresos recibidos en efectivo se depositaran en una cuenta
bancaria “CBCEN” y “CBE” a nombre del partido y se cotejaron los depdsitos
realizados contra los estados de cuenta bancarios.

c) Se verific6 que los ingresos reportados por el partido se registraran
contablemente.

La revision de estos conceptos se realizé al 100%; de su verificacion se determind
que la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con Io
establecido en la normatividad; con excepcion de lo que se analizara en capitulos
subsecuentes.

4.2.2.5.1 Autofinanciamiento Comité Ejecutivo Nacional

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$229,724 61, el cual se integra de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE
Ingresos por Otros Eventos $229,724.61
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4.2.2.5.1.1 Ingresos por Otros Eventos

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$229,724.61.

La revisién de este concepto se realizdé al 100%; de su verificacion se determind

que la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con lo
establecido en la normatividad; razén por la cual no se realizaron observaciones.

4.2.2.5.2 Autofinanciamiento Comités Directivos Estatales

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$5,981,504.14, el cual se integra de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE
Ventas de Bienes Inmuebles $5,900,000.00
Ingresos por Otros Eventos 81,504.14
TOTAL $5,981,504.14

4.2.2.5.2.1 Venta de Bienes Inmuebles Comités Directivos Estatales

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$5,900,000.00, el cual se integra de la siguiente forma:

COMITE CONCEPTO IMPORTE
Colima Ventas de Bienes Inmuebles $5,900,000.00

La revisién de este concepto se realizé al 100% de su verificacién, se determiné
que la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con lo
establecido en la normatividad; con excepcion de lo que se detalla a continuacion:

+ Al verificar la cuenta “Autofinanciamiento”, subcuenta “Ventas de Bienes
Inmuebles”, sub subcuenta “Terrenos”, se observo el registro contable de
pélizas que tenian como soporte documental recibos de ingresos, fichas de
depdsito, copias de cheques y transferencia bancaria a favor del partido
politico, por concepto de la enajenacién de bienes inmuebles; sin embargo, no
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se localizé el formato “CE-AUTO-“Control de Eventos que amparara dicha
venta. A continuacién se detallan los casos en comento:

REFERENCIA RECIBO DE INGRESOS IMPORTE INFORMACION DEL PAGO No. DE CONTRATO OBJETO DEL
DE COMPRA-VENTA CONTRATO
CONTABLE No. FECHA NOMBRE CHEQUE TITULAR FECHA IMPORTE COMPRADORES
O TRANS.
PI-2/03-13 SN 22-03-13 | Jesus $1.500,000.00 0000732 Jesus Carlos 22-03-13 $1.500,000.00 No. 70449 Enajenacion de
Carlos Duefias Cruz Inmueble lote “C”
Duefias
PI-5/04-13 SN 05-04-13 1,400,000.00 0000741 04-04-13 1,400,000.00 | - Jesus Carlos
Duenas Cruz
Pl-2/04-13 SN 01-04-13 [ Jesus de 1,500,000.00 0875092 Jesis de la | 01-04-13 1,500,000.00 No. 70858 Enajenacion de
la Torre Torre Inmueble lote “D”
Fernandez Fernandez vy/o -Sofia de la Torre
Luis Guillermo Palomar
de la Torre -Luis delaTaomre
Escobosa Palomar
- Juan Pablo de la
Tomre Palomar
PI-2/06-13 SN 18-06-13 | Sofia de 1,500,000.00 53450 Sofia de 18-06-13 1,500,000.00
la Torre la Torre
Palomar Palomar
$5,900,000.00 $5,900,000.00

Fue preciso sefalar, que los ingresos por autofinanciamiento debieron estar
soportados por un control por cada evento, el cual debié cumplir con la totalidad
de los requisitos sefialados en el formato anexo al Reglamento de la materia.

En este orden de ideas, respecto de los inmuebles enajenados se identificd que
mediante escritura publica numero 2,721 emitida en la ciudad de Colima el 6 de
marzo de 2006, el Partido Revolucionario Institucional adquirié en propiedad dos
bienes inmuebles marcados con 1 y 3 respectivamente; el marcado con numero 1
se identificd con clave catastral numero 02-01-20-175-001-000 con un extensién
de 11,880.43 metros cuadrados y el segundo marcado con nimero 3, con clave
catastral nimero 02-01-20-175-003-000 con una extension de 13,425.94 metros
cuadrados Al respecto, el partido politico realizé la re-lotificacién de los predios
antes descritos mediante escritura publica nimero 68,890, identificandolos como
lote 1 (Ay B), ylote 3(C,DyE).

Ahora bien, respecto al caso que nos ocupa en relacién a la venta de los
inmuebles, del analisis al contrato de compra-venta numero 70449, celebrado con
el C. Jesus Carlos Duefias Cruz, se observé que amparaba la enajenacion del
inmueble por un importe de $2,900,000.00, correspondiente al lote “C”, el cual fue
adquirido y pagado por dicho ciudadano, tal y como se aprecia en el cuadro que
antecede.
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Sin embargo, del analisis al contrato de compra venta nimero 70858, que
amparaba la enajenacion correspondiente al lote “D”, se observd que sefalaba en
su clausula primera y segunda lo siguiente:

“(...)

PRIMERA.- EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI),
representado por el sefior Licenciado J. Francisco Anzar Herrera, en su caracter
de Apoderado Especial y Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario [nstitucional en este Estado de Colima, vende a los sefiores
SOFIA, LUIS Y JUAN PABLO, los tres de apellidos DE LA TORRE PALOMAR y
éstos compran, en comun, pro-indiviso y por partes iguales, el siguiente inmueble:
--—--Lote de terreno urbano con frente al libramiento oriente, acera que ve al
noroeste, marcado en la actualidad catastralmente con el ntmero 5 cinco,
constituido por la fraccién ‘D", de las 3 tres en que se re lotificé el lote marcado
con numero 3.

————— SEGUNDA.- Es precio de esta venta la cantidad de $3,000,000.00, TRES
MILLONES DE PESOS, MONEDA NACIONAL, cantidad que los compradores
entregaron con anterioridad a este acto al representante del vendedor, quien
manifiesta habetla recibido a su entera satisfaccién.---—--

.y

En consecuencia, como se establecié en la clausula primera, los compradores
acreditados fueron: los CC. Sofia de la Torre Palomar, Luis de la Torre Palomar y
Juan Pablo de la Torre Palomar.

En ese sentido, y en cumplimiento a la clausula segunda se observo que dicho
inmueble fue pagado en dos exhibiciones, un cincuenta por ciento (50%) por la
C. Sofia de la Torre Palomar por un importe de $1,500,000.00, el cual fue
confirmado; sin embargo; el cincuenta por ciento (50%) restante fue pagado
mediante cheque nominativo No. 0875092 de la cuenta bancaria a nombre de los
CC. Jesus de la Torre Fernandez y Luis Guillermo de la Torre Escobosa, personas
gue no estan directamente vinculadas con la celebracion de dicho contrato, por lo
gue esta autoridad electoral no pudo identificar el motivo por el cual efectuaron
dicho pago, asi como la relacidon que existia entre dichas personas y los
compradores acreditados en el contrato respectivo.
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Adicionalmente, no se localizé el avallo que sefalara las caracteristicas de los
bienes inmuebles enajenados, asi como su valor comercial de mercado, el cual
debié estar firmado por valuador profesional autorizado.

Finalmente, al verificar la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2013,
presentada por el partido, se observo que no se realizo la baja en sus registros
contables de los bienes inmuebles objeto de enajenacién, aunado a que en el
inventario de activo fijo al 31 de diciembre de 2013, continla vigente.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

El formato “CE-AUTO” Control de Eventos que debia precisar la naturaleza, la
fecha en que se realizo, asi como contener niUmero consecutivo, tipo de evento,
forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, numeros y fechas
de las autorizaciones legales para su celebracidon, modo de pago y su
estimacion, importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado
de los gastos, ingreso neto y, en su caso, la pérdida obtenida, asi como nombre
y firma del responsable por cada evento, impreso y en medio magnético.

Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel
donde se reflejaran los registros por concepto de la baja de los bienes
inmuebles correspondientes.

El inventario de activo fijo al 31 de diciembre de 2013, actualizado, impreso y en
medio magnético.

El avalio en el que sefalaran las caracteristicas de los bienes inmuebles
enajenados, asi como su valor comercial de mercado, el cual debia estar
firmado por valuador profesional autorizado.

Indicara la relacién que guardan los CC. Jesus de la Torre Fernandez y
Luis Guillermo de la Torre Escobosa, con los compradores sefialados en el
contrato de compra-venta que amparaban la enajenacion correspondiente al
lote “D”, asi como la documentacion que acreditara su dicho.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 numeral 1, incisos
c) y d), 25 numeral 1, inciso h), 39, 40, 41, 113 y 273 numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0838/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0173/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y afio, el partido manifestod lo que a
la letra se transcribe:

“Se envia copia de cuatro formatos ‘CE-AUTO~ Control de Eventos, respecto a los
demas puntos de la presente observacion, el partido se encuentra en proceso de
recabar la informacion, por fo que una vez que se tenga sera enviada mediante
escrito de alcance a esa autoridad electoral.”

De lo manifestado y de la verificacion a la documentacion presentada por el
partido se determiné lo siguiente:

El partido hizo entrega de la totalidad de los formatos “CE-AUTO” Control de
Eventos debidamente requisitados que ampararon la enajenacién de los bienes
inmuebles objeto de observacion, en consecuencia; al cumplir a cabalidad con
dicha solicitud, la observacion se considero subsanada respecto de este punto.

Ahora bien, respecto de los demas puntos, la respuesta del partido se consideré
insatisfactoria, toda vez, que aun y cuando manifestd que se encontraba en
proceso de recabar la informacién y que seria entregada mediante escrito de
alcance, a la fecha de elaboracién del oficio de mérito, no se recibid
documentacion y/o aclaracion alguna al respecto; por tal razén, la observacién
quedo no subsanada en dichos puntos.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las correcciones que procedieran a su contabilidad.
e lLas pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel

donde se reflejaran los registros por concepto de la baja de los bienes
inmuebles correspondientes.
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¢ Elinventario de activo fijo al 31 de diciembre de 2013 actualizado, impreso y en
medio magnético.

¢ El avalio en el que sefialara las caracteristicas de los bienes inmuebles
enajenados, asi como su valor comercial de mercado, el cual debiéd estar
firmado por valuador profesional autorizado.

¢ Indicara la relacion que guardan los CC. Jesus de la Torre Fernandez y Luis
Guillermo de la Torre Escobosa, con los compradores sefialados en el contrato
de compra-venta que amparara la enajenacién correspondiente al lote “D”, asi
como la documentacion que acreditara su dicho.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 numeral 1, incisos
c) y d), 25 numeral 1, inciso h), 39, 40, 41, y 273 numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1542/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0195/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 27 del mismo mes y afio, el partido manifestoé lo que
a la letra se transcribe:

“COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE COLIMA

En Apartado 1, se remite el avaldo en original, debidamente firmado por el
valuador profesional autorizado en el que se sefialan fos bienes inmuebles
enajenados, asi como su valor comercial de mercado.

Por lo que corresponde a la relacion que guardan los CC. Jesus de fa Torre
Femandez y Luis Guillermo de la Torre Escoboza con fos compradores, se
manifiesta que son padre y abuelo de fos compradores Luis de la Torre Palomar y
Juan Pablo de la Torre Palomar, para confirmar lo dicho, en Apartado 1se anexan
dos Actas de Nacimiento originales de estos dltimos.

En relacion al inventario de activo fijo el partido se encuentra en proceso de
recabar fa informacion, por fo que una vez que se tenga sera remitido a esa
Autoridad”,
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De lo manifestado y de la verificacion a la documentaciéon presentada por el
partido, se determiné lo siguiente:

Respecto al avallo de los bienes inmuebles, al proporcionar el correspondiente al
lote “D” del contrato de compra-venta No. 70858 que acredita a los
CC. Sofia De la Torre Palomar, Luis De la Torre Palomar y Juan Pablo De la Torre
Palomar como compradores, se constatdé que detalla el valor comercial de
mercado debidamente firmado por valuador profesional autorizado por un monto
de $3,000,000.00, por tal razdén, la observacion se consideré subsanada respecto
a dicho inmueble.

Aunado a lo anterior, respecto de la relacién que guardan las personas
acreditadas como compradores del inmueble sefialado en el parrafo anterior con
los CC. JesUs de la Torre Fernandez y Luis Guillermo de la Torre Escobosa, el
partido hizo entrega de dos actas de nacimiento en las cuales se pudo constatar el
parentesco que guardan entre si dichas personas, por tal razén; la observacion
quedo subsanada por dicha solicitud.

Ahora bien, por lo que corresponde a la enajenacién del inmueble lote “C” del
contrato de compra-venta No. 70449, el cual sefiala como comprador acreditado al
C. JesUs Carlos Duefias Cruz, el partido omitio presentar el avallo en el que
sefialara las caracteristicas del referido inmueble, su valor comercial de mercado y
debidamente firmado por valuador profesional autorizado, por tal razoén; la
observacion quedd no subsanada por un monto de $2,900,000.00.

Asimismo, respecto a las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién
a ultimo nivel donde se reflejaran los registros por concepto de la baja de los
bienes inmuebles el partido no dio contestaciéon, ni presentd documentacién
alguna; por tal razon, la observacion queddé no subsanada por un monto de
$5,900,000.00.

Finalmente, en relacién con la solicitud del inventario de activo fijo actualizado,
impreso y en medio magnético, en el que se reflejaran las bajas de dichos bienes
inmuebles sefalados como lote “C” y “D”, la respuesta del partido se consideré
insatisfactoria, toda vez, que aun cuando manifestdé que estaba en proceso de
recabar la informacién y una vez que se tuviera seria remitida a esta autoridad; a
la fecha de elaboracidn del presente Dictamen, no se ha recibido documentacién
y/o aclaracion alguna al respecto; por tal razdn, la observacion quedé no
subsanada en dicho punto.
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En consecuencia; al omitir presentar el avalué que amparara la enajenacion del
bien inmueble referido como lote “C”, por $2,900,000.00, asi como las pdlizas,
auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel donde se reflejaran
los registros por concepto de la baja de los bienes inmuebles y el inventario de
activo fijo actualizado al 31 de diciembre de 2013, debidamente corregido por
$5,900,0000.00, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, numeral
1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22,
numeral 1, incisos c¢) y d), 25 numeral 1, inciso h), y 39 del Reglamento de
Fiscalizacion. (Conclusion final 11)

4.2.2.5.2.2 Ingresos por Otros Eventos Comités Directivos Estatales

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$81,504.14, el cual se integra de la siguiente forma:

COMITE CONCEPTO IMPORTE

Sinaloa Recuperacion Seguro $61,504.14

La revisién de este concepto se realizé al 100%; de su verificacion se determino
gue la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con lo
establecido en la normatividad; razén por la cual no se realizaron observaciones.

4.2.2.6 Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos

El partido reportdé en ingresos por la cantidad de $786,824.53 por concepto de
Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos, integrados
de la siguiente manera:

CONCEPTO ACTIVIDADES ORDINARIAS TOTAL
COMITE EJECUTIVO COMITES ORGANIZACIONES
NACIONAL DIRECTIVOS ADHERENTES
ESTATALES
Inversiones en Valores $538,991.15 $243,213.29 0.00 $782,204.44
Manejo de Cuentas Bancarias 4,174.29 77.50 368.30 4,620.09
TOTAL $543,165.44 $243,290.79 $ 368.30 $786,824.53
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4.2.2.6.1 Financiamiento por Rendimientos Financieros del Comité Ejecutivo
Nacional, Inversiones en Valores.

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$538,991.15, el cual se integra de la siguiente forma:

INSTITUCION BANCARIA CUENTA IMPORTE
Banco Interacciones, S.A. $120,305.34
Banco Mercantil del Norte, S.A. 149,974.24
Banco Interacciones, S.A. 106,942.68
Banca Afirme, S.A. 161,768.89

TOTAL $538,991.15

Este rubro fue revisado al 100%. De su verificacion se determind que corresponde
a intereses generados por la colocacion de fondos en inversiones enmarcadas
dentro del mercado de dinero, inversiones que tuvieron como caracteristica
principal un plazo y tasa fija, asi como rendimientos por saldos promedio en
cuentas de cheques, los cuales fueron registrados correctamente y depositados en
cuentas bancarias “CBCEN” a nombre del partido.

De la revisién se determind que la documentacion presentada por el partido en
este rubro cumple con lo establecido en la normatividad; razén por la cual, no se
realizaron observaciones.

4.2.2.6.2 Financiamiento por Rendimientos Financieros del Comité Ejecutivo
Nacional, Manejo de Cuentas

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$4,174.29, el cual se integra de la siguiente forma:

INSTITUCION BANCARIA CUENTA IMPORTE
Scotiabank Inverlat, S.A. $405.84
Banco Mercantil del Norte, S.A. 3,768.45

TOTAL $4,174.29

La revision de este concepto se realizé al 100%, de su verificacion, se determino
que la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con lo
establecido en la normatividad; razén por la cual no se realizaron observaciones.
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4.2.2.6.3 Financiamiento por Rendimientos Financieros de los Comités
Directivos Estatales, Inversiones en Valores

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$243,213.29, el cual se integra de la siguiente forma:

COMITE INSTITUCION BANCARIA CUENTA IMPORTE
Colima Banco Mercantil del Norte, S.A. | N | 524321320

La revisién de este concepto se realizdé al 100%; de su verificacion se determind
que la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con lo
establecido en la normatividad; razén por la cual no se realizaron observaciones.

42264 Financiamiento por Rendimientos Financieros de los Comités
Directivos Estatales, Manejo de Cuentas

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de $77.50,
el cual se integra de la siguiente forma:

ENTIDAD BANCO CUENTA TOTAL

Distrito Federal BBVA Bancomer, SA. | $54.29

Querétaro BBVA Bancomer, S.A. _ 23.21
TOTAL § 77.50

La revisién de este concepto se realizdé al 100%; de su verificacion se determind
que la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con lo
establecido en la normatividad; razén por la cual no se realizaron observaciones.

4.2.2.6.5 Financiamiento por Rendimientos Financieros de Organizaciones
Adherentes, Inversiones en Valores

El partido no reporté ingresos por este concepto.

4.2.2.6.6 Financiamiento por Rendimientos Financieros de Organizaciones
Adherentes, Manejo de cuentas

Los ingresos reportados por este concepto ascienden a un importe total de
$368.30, el cual se integra de la siguiente forma:
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ORGANIZACION ADHERENTE BANCO CUENTA TOTAL
Confederacién Nacional de Banco Mercantil del Norte, 5.A. $90.94
Organizaciones Populares A.C.

Movimiento Territorial BBVA Bancomer, 5.A. 40.65
Corriente Democratica Progresista Banco Mercantil del Norte, S.A. 235.70
Democracia 2000, A.C. BBVA Bancomer, 5.A. 1.01

TOTAL $368.30

La revisién de este concepto se realizé al 100% de su verificacion, se determind
que la documentacion presentada por el partido en este rubro cumplié con lo
establecido en la normatividad; razén por la cual no se realizaron observaciones.
4.2.2.7 Transferencias de Recursos no Federales

El partido no reporté ingresos por este concepto.

42271 Transferencias de Recursos no Federales del Comité Ejecutivo
Nacional

El partido no reporté ingresos por este concepto.

4.2.2.7.2 Transferencias de Recursos no Federales a los Comités Directivos

Estatales

El partido no reporté ingresos por este concepto.

Bancos

El partido presenté a la autoridad electoral 75 cuentas bancarias, correspondientes
al Comité Ejecutivo Nacional (21), a los Comites Directivos Estatales (23), a las
Organizaciones Adherentes y Fundaciones (13), asi como a las cuentas que se
abrieron para las campanas locales correspondientes (18), los cuales se detallan a
continuacion:

ENTIDAD BANCO CUENTA TIPODE | FECHA DE FECHA DE TOTAL EDOS CTA SALDO
FEDERATIVA CUENTA | APERTURA | CANCELACION | ESTADOS | PRESENTADOS | FINAL AL
CUENTA 31-12-13
CEN BBVA Bancomer, | NG CH 12 Enero a Diciembre | 1,331,775.13
S.A.
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ENTIDAD BANCO CUENTA TIPODE | FECHA DE FECHA DE TOTAL EDOS CTA SALDO
FEDERATIVA CUENTA | APERTURA | CANCELACION | ESTADOS | PRESENTADOS | FINAL AL
CUENTA 31-12-13

CEN BBVA Bancomer, | IEGIN CH 12 Enero a Diciembre 97,155 42
S.A.

CEN Banco Mercantil | EEGEGNzN CH 02/12/2008 10/01/2014 12 Enero a Diciembre -
del Norte, S .A.

CEN Banco Mercantil | EEGNzN CH 31/07/2013 7 Enero a Julio -
del Norte, S .A.

CEN Banco Mercantil | NN CH 26/05/2009 30/12/2013 12 Enero a Diciembre -
del Norte, S.A.

CEN Banco Mercanti | [ CH 12 Enero a Diciembre | 522,206.37
del Norte, S.A.

CEN Banco Mercanti | [ CH 12 Enero a Diciembre 5,851 .52
del Norte, S .A.

CEN Banco Mercantil | |G CH 12 Enero a Diciembre -
del Norte, S .A.

CEN Banco | ] CH 12 Enero a Diciembre -
Interacciones,
S.A.

CEN Banco | INV. 19/03/2014 0 o) -
Interacciones,
S.A.

CEN Banco || CH 12 Enero a Diciembre 0.10
Interacciones,
S.A.

CEN Banco || INV. 5 Agosto a -
Interacciones, Diciembre
S.A. ()

CEN Banco Mercantil | NG CH 12 Enero a Diciembre 72,569.80
del Norte, S.A.

CEN Banco Mercantil _ INV. 5 Mayo, Agosto, -
del Norte, S.A. Contrato Octubre a

I Diciembre
(d)

CEN Banco Mercarti | NG INV. 0 ) -
del Norte, S .A.

CEN Banco Mercantil | NG CH 12 Enero a Diciembre 174.34
del Norte, S .A.

CEN Banca  Afirme, | INEGNG INV. 12 Enero a Diciembre 9,819.04
S.A.

CEN Scotiabank | CH 12 Enero a Diciembre |  160,029.84
Inverlat, S.A.

CEN Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre -
del Norte, S.A.

CEN Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre -
del Norte, S.A. 116,081.76

CEN CAMPARNA | CTA 908,330.77
FEDERAL CONTABLE

CEN Banco | ] INV. 11 Febrero a 5,106,378 70
Interacciones, Diciembre (a)
S.A.

CEN Banca  Afirme, | EEGNG INV. 12 Enero a Diciembre | 9,990,000.00
S.A.

Aguascalientes Cancelada 101-1013- Cuenta 434 .86

0002 contable

Baja California | BBVA Bancomer, | NN CH 12 Enero a Diciembre | 210,376.14
S.A.

Baja California | Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre 135.92

Sur del Norte, S5 .A.

Baja California | Banco Mercantil | NN CH 12 Enero a Diciembre 36,770.62

Sur del Norte, S .A.

Chiapas BBVA Bancomer, _ CH 12 Enero a Diciembre -
S.A.

Chiapas Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre 33,087.02
del Norte, S .A.
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ENTIDAD BANCO CUENTA TIPO DE | FECHA DE FECHA DE, TOTAL EDOS CTA SALDO
FEDERATIVA CUENTA | APERTURA | CANCELACION | ESTADOS | PRESENTADOS | FINAL AL
CUENTA 31-12-13

Colima Banco Mercantil | EEGEGNzN INV. 12 Enero a Diciembre 47,825 68
del Norte, S .A.

Distrito Federal | BBVA Bancomer, | NG CH 12 Enero a Diciembre 21,138.80
S.A.

Durango Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre 185,475.97
del Norte, S .A.

Guanajuato BBWA Bancomer, _ CH 12 Enero a Diciembre 82,661 .54
S.A.

Guerrero Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre 2,971.00
del Norte, S.A.

Jalisco BBVA Bancomer, | G CH 12 Enero a Diciembre 2,415.49
S.A.

Michoacan BBVA Bancomer, | GG CH 14/06/2013 5 Enero a Mayo -
S.A. (U]

Morelos Banco Mercantil | |G CH 15/05/2007 08/11/2013 1 Enerc a -
del Norte, S .A. Noviembre

Morelos BBVA Bancomer, | GG CH 01/11/2013 2 Noviembre a 4,010.50
S.A. Diciembre

Oaxaca BBVA Bancomer, _ CH 12 Enero a Diciembre 165,885.94
S.A

Puebla BBVA Bancomer, | GG CH 12 Enero a Diciembre 2,535.97
S.A

Querétaro BBVA Bancomer, | GG INV. 12 Enero a Diciembre | 229,157 .46
S.A.

Quintana Roo | BBVA Bancomer, | EEEGEN CH 2510612013 7 Junio a Diciembre 28,006.90
S.A,

Sinaloa BBVA Bancomer, | G CH 12 Enero a Diciembre | 168,917.40
S.A,

Sonora BBVA Bancomer, _ CH 12 Enero a Diciembre 88,517.12
S.A.

Tabasco Banco Mercantil | NG CH 18/12/2012 12 Enero a Diciembre |  225,365.04
del Norte, S .A.

Tabasco BBVA Bancomer, | NG CH 26/11/2013 2 Noviembre y -
S.A. Diciembre

Veracruz BBWA Bancomer, _ CH 12 Enero a Diciembre 39,652.38
S.A.

Baja California | 5BVA Bancomer | G CH 24/04/2013 21/08/2013 5 Abril a Agosto -

CcL S.A

Chihuahua Dtto. | BBVA Bancomer | [N CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

9 S.A

Chihuahua Dtto. | BBVA Bancomer | [N CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

14 S.A.

Chihuahua Dtto. | BBVA Bancomer | N CH 3010572013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto B

16 S.A,

Chihuahua Dtto. | BBVA Bancomer | N CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto B

17 S.A

Chihuahua BEBVA Bancomer | NG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

Balleza S.A.

Chihuahua BBVA Bancomer | NG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

Camargo S.A.

Chihuahua BBVA Bancomer | NG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -
S.A

Chihuahua BBVA Bancomer | NG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

Delicias S.A.

Chihuahua BBVA Bancomer | GG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

Guerrero S.A.

Chihuahua BBVA Bancomer | GG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

Juarez S.A.

Chihuahua BBVA Bancomer | GG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

Madera S.A.

Chihuahua BBVA Bancomer | GG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -

Qjinaga S.A.

Chihuahua BBVA Bancomer | G CH 3010572013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto B

Sta. Isabel S.A.
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ENTIDAD BANCO CUENTA TIPO DE FECHA DE FECHA DE TOTAL EDOS CTA SALDO
FEDERATIVA CUENTA | APERTURA | CANCELACION | ESTADOS | PRESENTADOS FINAL AL
CUENTA 31-12-13

Chihuahua BBVA Bancomer | GG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -
Temosachi S.A.
Chihuahua BBVA Bancomer | GG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -
Guerrero S.A.
Chihuahua BBVA Bancomer | GG CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -
Qjinaga S.A.
Chihuahua Sta. | BBVA Bancomer | NN CH 30/05/2013 06/08/2013 4 Mayo a Agosto -
Isabel S.A.
Colima Banco Mercanti | [N INV. 12 Enero a Diciembre | 4,991,651 22

del Norte, S.A.
Central BBVA Bancomer, _ CH 12 Enero a Diciembre 64.96
Campesina S.A.
Independiente
Confederacion Banco Mercantil _ CH 5 Enero, Febrero, -
de Jovenes del Norte, S.A. Marzo, y Abrila
Mexicanos. Diciembre y

Diciembre

Confederacion | Banco Santander * CH 12 Enero a Diciembre 37,852.25
Nacional (México), S.A.
Campesina,
AC.
Confederacién | BBVA Bancomer, | |G CH 2010/2013 10 Enero a Octubre -
Nacional de S.A.
Organizaciones
Populares
Confederacién | BBVA Bancomer, | NG CH 2010872013 5 Agosto a 1,468,535 38
Nacional de S.A. Diciembre
Organizaciones
Populares
Corriente Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre 53,060.83
Democrética del Norte, S.A.
Progresista
Democracia BBVA Bancomer, _ CH 12 Enero a Diciembre 22.79
2000, A.C. S.A.
Frente Juvenil Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre 634.60
Revolucionario del Norte, S.A.
Fundacién Banamex, S.A. CH 12 Enero a Diciembre 6,292.28
Colosio, A.C.
Instituto de Banco Mercantil CH 31/05/2013 5 Enero a Mayo -
Capacitacion y | del Norte, S.A.
Desarrollo
Politico
Instituto de Banco Mercantil _ CH 12 Enero a Diciembre 13,153.86
Capacitacién y | del Norte, S.A.
Desarrollo
Politico
Instituto de Banco Mercantil | NG CH 24/01/2013 12 Enero a Diciembre 668.00
Capacitacién y | del Norte, S.A.
Desarrollo
Politico
Movimiento BBVA Bancomer, | NG CH 12 Enero a Diciembre | 157,081.47
Territorial S.A.
Agrupacionesy | BBVA | CH 0 9,372.79
Organizaciones | Bancomer, S.A.
Populares
Cenopistas

(a) El partido presentd carta aclaratoria del banco donde sefiala no haber generado estado de cuenta del mes de enero de 2013 toda vez que no tuvo movimientos.
b)El partido presentd cartas aclaratorias del banco donde sefiala no haber generado estados de cuentas de enero a diciembre de 2013 toda vez que no tuvo movimientos.
JEI partido presentd cartas aclaratorias del banco donde sefiala no haber generado estados de cuentas de enero a julio de 2013 toda vez que no tuvo mavimientos.

JEl partido presentd cartas aclaratorias del banco donde sefiala no haber generado estados de cuentas de enero a diciembre de 2013 toda vez que no tuvao movimientos

(

(c

(dJEl partido presentd cartas aclaratarias del banco donde sefiala no haber generado estados de cuentas de enero a abril, junio, julio y septiembre de 2013 toda vez que no tuvo movimientas
(e

(

fIEl partido presentd carta aclaratoria del hanco donde sefiala no haber generado estado de cuenta del mes de junio de 2013 toda vez que no tuvo movimientos.
NOTAS: CH. Cuenta de Cheques

INY . Cuenta de Inversiones
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De la revision efectuada a los estados de cuenta bancarios, conciliaciones
bancarias, contratos de apertura y cancelaciones de cuentas, esta autoridad
determind que cumple con la normatividad; con excepcién de lo que se detalla a
continuacion:

¢ De la revisién a las cuentas bancarias reportadas en el apartado Bancos del
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al Ejercicio 2012;
contra las reportadas en el ejercicio 2013, se observé que omitié presentar la
totalidad de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias; 0 en su caso,
evidencia de la cancelacién de siete cuentas bancarias. Los casos en comento
se detallan a continuacion:

COMITE INSTITUCION NUMERO DE ESTADOS DE CONCILIACIONES REFERENCIA REFERENCIA
BANCARIA CUENTA CUENTA BANCARIAS OFICIO DICTAMEN
FALTANTES FALTANTES INEAUTF/DAODS0/14
Comité Ejecutivo Banco Mercantil _ Enero a Enero a Diciembre [4D)]
Nacional del Norte, S.A. Diciembre
Aguascalientes Banco Mercantil _ Enero a Enero a Diciembre (1)
del Norte, S.A. Diciembre
Chiapas Banco Mercantil _ Enero a Enero a Diciembre [4}]
del Norte, S.A. Diciembre
Colima Banco Mercantil | ] Enero a Enero a Diciembre (2 (B)
del Norte, S.A. Diciembre
Quintana Roo BBWA _ Enero a Enero a Diciembre [4}]
Bancomer, S.A. Diciembre
Agrupaciones  y BBVA [ ] Enero a Enero a Diciembre 3 B
Organizaciones Bancomer, S.A. Diciembre
Populares
Cenopistas, A.C.
Confederacion de | Banco Mercantil _ Abril, Mayo, Ninguna (3) A)
Jovenes del Norte, S.A. Junio, Julig,
Mexicanos, A.C. Agosto,
Septiembre,
Octubre y

Noviembre.

En consecuencia, se solicitd al partido presentara lo siguiente:

¢ Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses sefialados en
la columna “Estados de Cuenta Faltantes” del cuadro que antecede.

¢ Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses sefalados en la
columna “Conciliaciones Bancarias Faltantes” del cuadro en comento.

e En su caso, las cartas de cancelacién emitidas por parte del banco en donde
se mostrara la cancelacién de las cuentas bancarias antes citadas.
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e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numerales 1 y 3,
173 y 321, numeral 1, inciso j) del Reglamento para la Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0121/14 del 13 de mayo de 2014, el partido presenté
evidencia de la cancelacién con anterioridad al inicio del ejercicio sujeto a revisién
de las cuentas bancarias identificadas con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede; por tal razén la observaciéon se consideré subsanada por lo
gue se refiere a dichas cuentas.

En cuanto a la cuenta identificada con (2) en la columna citada del cuadro que
antecede, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(...) Referente al numero de cuenta || observado por ia Autoridad
Electoral, es importante mencionar que dicho niimero corresponde al nidmero de
contrato y no el nimero de cuenta eje, que para este contrato le corresponde la
cuenta namero || de' Banco Mercantil def Norte, S.A.

De fo anterior, se sefiala que los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias
por el periodo requerido de enero a diciembre se remitieron a esa Autoridad como
consta en la entrega-recepcion del Informe Anual 2013 (...)

Al respecto cabe aclarar que el partido presentd los estados de cuenta eje, tal
como lo mencion6 en su escrito; sin embargo, omitid presentar los estados de
cuenta relativos a los valores depositados, mismos que contienen el detalle de la
valuacién de la cartera y constituyen el complemento del estado de cuenta
bancario en términos del contrato de inversién en conjunto y no sdlo de la cuenta
eje; por tal motivo la observacién no quedé subsanada.

Adicionalmente, en cuanto a las cuentas identificadas con (3) en la columna
“Referencia” del citado cuadro, el partido manifesté lo que a continuacion se
transcribe:

“(...) se remite copia del oficio DGCT/COFI/023/13, donde se solicita a dicha
Organizacién copia de los estados de cuenta bancarios, mismos que seran
remitidos a fa Autoridad Electoral en el momento que los proporcionen.
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(...) se remite copia del oficio SF/0076/14, donde se solicita a dicha Organizacion
copia de los estados de cuenta bancarios, mismos que serén remitidos a la
Autoridad Electoral en ef momento que los proporcionen (...).”

Al respecto, a la fecha de elaboracion del oficio de referencia el partido no habia
presentado los estados de cuenta solicitados, por tal razén la observacién no fue
subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses sefialados en
la columna “Estados de Cuenta Faltantes” del cuadro que antecede, por lo que
se refiere a las cuentas identificadas con (2) y (3) en el mismo.

¢ Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses sefalados en la
columna “Conciliaciones Bancarias Faltantes” del cuadro en comento,
correspondientes a las cuentas identificadas con (2) y (3) del mismo.

¢ En su caso, las cartas de cancelacién emitidas por parte del banco en donde
se mostrara la cancelacién de las cuentas bancarias antes citadas.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numerales 1 y 3,
173 y 321, numeral 1, inciso j) del Reglamento para la Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/O080/14 del 3
de junio de 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

En consecuencia, con escrito SFA/0137/14 del 10 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...Comité Directivo Estatal de Colima

En relacién a los estados de cuenta bancarios del contrato nimero || EGEGER

en Apartado 2, se remite copia del oficio del Comité Directivo Estatal de Cofima
donde le solicita al Banco Mercantil del Norte, S.A. los estados de cuenta
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bancarios de dicho contrato, mismos que seran remitidos en el momento que fos
proporcionen a la Autoridad Electoral en alcance al presente oficio.

Agrupaciones y Organizaciones Populares Cenopistas, A.C.

Por o que se refiere a los estados de cuenta y conciliaciones bancarias del
ejercicio 2013 de /la Organizacion Adherente Agrupaciones y QOrganizaciones
Populares Cenopistas, A.C., se le reitera a esa Autoridad, que dichos estados de
cuenta seran remitidos en un oficio de alcance.

Asimismo, es importante aclarar a esa Autoridad que a dicha Organizacion no se
le ha realizado transferencia en efectivo de recursos federales, desde el 19 de
diciembre de 2012.

Confederacién de Jévenes Mexicanos, A.C.

Con respecto al nimero de cuenta || ce /a Institucion Bancaria Banco
Mercantil del Norte, en Apartado 3, se remite copia del estado de cuenta que
dicha Institucion Financiera emitioc como dnico y cuyo periodo comprende del 01
de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2013, el cual refleja perfectamente el saldo
de dicha cuenta, cabe aclarar a esa Autoridad que a parttir del mes de julio a
Diciembre 2013 /a cuenta antes citada permanecié con saldo en cero...”

Al respecto, el partido presentd el estado de cuenta bancario por el periodo de
abril a diciembre del 2013 correspondiente al caso identificado con (A) en la
columna “Referencia Dictamen” del cuadro que antecede; por tal razéon la
observacion quedé subsanada por lo que se refiere a dicho requerimiento.

En cuanto a los 24 estados de cuenta y 24 conciliaciones bancarias identificados
con (B) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro que antecede, la
respuesta del partido es insatisfactoria, toda vez que a la fecha de elaboracién del
presente Dictamen no han sido presentados, aunado a que no presentd evidencia
que acreditara lo manifestado en razén de que no hizo transferencias; por tal
razén, la observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, al no presentar 24 estados de cuenta y 24 conciliaciones

bancarias, el partido incumplié con lo establecido en el articulo 66, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacién. (Conclusion final 12)
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¢ De la verificacién a la documentacién presentada por el partido, se observd
gue abrié una cuenta bancaria durante el ejercicio 2013; sin embargo, omitié
presentar el contrato de apertura de la cuenta debidamente formalizado con
la institucion bancaria.

COMITE INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA
Instituto de Capacitacion y Desarrollo Banco Mercantil del Norte, S.A.
Politico

En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:
¢ El contrato de apertura debidamente formalizado con la institucién bancaria.

e La tarjeta de registro de firmas en la que se pudiera verificar el manejo
mancomunado de la cuenta, asi como los nombres y firmas de las personas
autorizadas por el 6rgano de finanzas del partido.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numeral 2 y 311,
inciso h) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afio, el partido manifesto lo que
a la letra se transcribe:

“...se remite el Contrato de Apertura debidamente formalizado con la institucion
Bancaria y la tarjeta de registro de firmas en la que se puede verificar el manejo
mancomunado de la cuenta, asi como los nombres y firmas de las personas
autorizadas por el 6rgano de finanzas del partido...”

Al respecto, el partido presenté el contrato de apertura debidamente formalizado
con la institucion bancaria y la tarjeta de registro de firmas en la que se verifico el
manejo mancomunado de la cuenta, asi como los nombres y firmas de las
personas autorizadas por el 6rgano de finanzas; por tal razén, la observacion
quedo subsanada.
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¢ De la verificacidén a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2013 y
a la documentacion presentada consistente en el contrato de apertura de la
cuenta bancaria del Comité Directivo Estatal de Morelos, se localizé la tarjeta
de firmas en la que se indicaba el nombre de las personas autorizadas para
el manejo de la cuenta referida; sin embargo, se observo que carecia de las
firmas. A continuacion se detalla el caso en comento:

COMITE INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA
Morelos BBVA Bancomer, S.A.

Adicionalmente, el partido omitié presentar el aviso de apertura de dicha cuenta
bancaria; al respecto, convino sefialar que la norma es clara al establecer que los
partidos politicos deberan informar a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de
las cuentas bancarias a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo.

En consecuencia, se solicitd al partido lo siguiente:

¢ Mencionara el motivo por el cual el escrito de aviso de apertura de cuenta
bancaria que se detalla en el cuadro que antecede, no fue presentado.

e El contrato de apertura con la tarjeta de registro de firmas en la que se pudiera
verificar el manejo mancomunado de la cuenta, asi como los nombres y firmas
de las personas autorizadas por el érgano de finanzas del partido.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numeral 2 y 311,
inciso h) y 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“(...) se remite el contrato de apertura con la tarjeta de registro de firmas en la que

se puede verficar el manejo mancomunado de la cuenta bancana BBVA
Bancomer nimero || e/ CDE de Moreios; asi como los nombres y
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firmas de las personas autorizadas por el organo de finanzas del partido; en
relacion al aviso de apertura de la cuenta bancana en comento, el cual no fue
presentado por el Partido se aclara que, por un error involuntario y debido a la
actividad del partido se omitié presentar el aviso de apertura de dicha cuenta,
mismo que sera remitido a la Autoridad Electoral en alcance al presente oficio

..y

Al respecto, el partido presento el contrato de apertura con la tarjeta de registro de
firmas en la que se pudo verificar el manejo mancomunado de la cuenta, asi como
los nombres y firmas de las personas autorizadas por el érgano de finanzas, por lo
gue la observacion se considerd atendida respecto a este punto.

No obstante, el partido omitid presentar el aviso correspondiente por la apertura de
la cuenta bancaria en comento dentro de los plazos que exige la normatividad; por
tal razén la observacion no se considerd subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 326, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/O080/14 del 3
de junio de 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

En consecuencia, con escrito SFA/0137/14 del 10 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...se remite copia del aviso de apertura de la cuenta bancaria BBVA Bancomer,
S.A. no. ﬁ del Comité Directivo Estatal de Morelos en el que se informa
a la antes Unidad de Fiscalizacién ahora Unidad Técnica de Fiscalizacién de la
apertura de la cuenta bancaria...”

Al respecto, el partido presentd copia del escrito SFA/123/14 de fecha 12 de mayo
de 2014, recibido el 14 del mismo mes y afio por la Unidad de Fiscalizacion; sin
embargo, el aviso no fue presentado dentro de los plazos que exige la
normatividad; por tal razén la observacion no se consideré subsanada.
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En consecuencia, al presentar el aviso de la apertura de una cuenta bancaria en
forma extemporanea, el partido incumplié con lo establecido en el articulo 326,

numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaciéon. (Conclusién final 13)

De la revision a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2013 y a
la documentacion presentada consistente en los contratos de apertura de las
cuentas bancarias, se observd que no remitié la totalidad de estados de
cuenta y conciliaciones de los Comités Directivos Estatales y Campafas
locales. A continuacién se detallan los casos en comento:

COMITE

INSTITUCION
BANCARIA

NUMERO DE
CUENTA

FECHA DE
APERTURA

ESTADOS DE CUENTA

CONCILIACIONES BANCARIAS

PRESENTADOS

FALTANTES

PRESENTADOS

FALTANTES

REFERENCIA

Baja
Califonia CL

BEVA
Bancomer, S.A

24-04-13

MNinguno

Abril

MNinguno

April

Tabasco

BEVA
Bancomer, S.A

26-11-13

MNinguno

MNoviembre —
Diciembre

MNinguno

Noviembre
Diciembre

Quintana
Roo

BBVA
Bancomer, SA

25-06-13

MNinguno

Junio

MNinguno

Junio

Adicionalmente, respecto a la cuenta sefalada con (1) en la columna de
“Referencia”, el partido presenté el aviso de apertura de la cuenta bancaria de
forma extemporanea.

Por otra parte, de la cuenta bancaria sefialada con (2) en la columna de
“Referencia” del cuadro que antecede, el partido omitid presentar el aviso de
apertura de la cuenta bancaria.

Ahora bien, con relacion a la cuenta bancaria sefialada con (3) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, de la verificacion a los contratos de
apertura, se observo que carecian de la firma del “Cliente”.

En consecuencia, se solicitd al partido lo siguiente:

¢ Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses sefialados en
la columna “Estados de Cuenta Faltantes” del cuadro que antecede.

¢ Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses sefalados en la
columna “Conciliaciones Bancarias Faltantes” del cuadro en comento.

e En su caso, las cartas de cancelacién emitidas por parte del banco en donde
se mostrara la cancelacién de las cuentas bancarias antes citadas.
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¢ Mencionar el motivo por el cual el escrito de aviso de apertura de cuenta
bancaria, sefialado con (2) en la columna “Referencia” del cuadro que
antecede, no fue presentado.

¢ El contrato de apertura debidamente formalizado con la institucion bancaria, de
la cuenta sefalada con (3) en la columna “Referencia” del cuadro que
antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 311,
inciso h) y 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la entonces Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(...) Respecto de la cuenta nimero || ce! banco BBVA Bancomer, S.A.
En Apartado 11, se remite el estado de cuenta y la concifiacion bancaria del mes
de abril, en relacién al aviso de apertura de la cuenta bancaria de forma
extemporanea se aclara que, por un error involuntario y debido a la actividad del
partido se dio aviso de apertura de dicha cuenta de forma extemporanea.

Comité Directivo Estatal de Tabasco

Respecto de la cuenta numero || ce! banco BBVA Bancomer, S.A. En
Apartado 12, se remiten los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias de
fos meses de noviembre y diciembre, en relacion al aviso de apertura de la cuenta
bancaria que se omitié presentar se aclara que, por un error involuntario y debido
a la actividad del partido, se omitio presentar el aviso de apertura de dicha la
cuenta mismo que sera remitido a la Autoridad Electoral en alcance al presente
oficio.

Comité Directivo Estatal de Quintana Roo
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Respecto a la cuenta bancaria numero || ] ce /2 Institucion Financiera,
BBVA Bancomer, S.A., en Apartado 13, se remiten estado de cuenta y
conciliacion bancaria del mes junio def 2013.

Adicionalmente en relacién a la observacién de la cuenta bancaria numero
I - /2 /nstitucion Financiera, BBVA Bancomer, S.A. sefialada con (3)
en la columna ‘Referencia’ del cuadro que antecede, se manifiesta que, el
contrato de apertura debidamente formalizado con la institucion bancaria sera
remitido a esa Autoridad en alcance al presente oficio (...)"

Al respecto, el partido presentd los estados de cuenta y conciliaciones bancarias
solicitadas, por tal razén la observacion se considerd subsanada en cuanto a este
punto.

Ahora bien, por lo que se refiere a las cuentas identificadas con (1) y (2) en el
cuadro que antecede, la respuesta no fue satisfactoria en virtud de que el partido
debe cumplir en tiempo y forma con la obligacién de informar la apertura de
cuentas bancarias dentro de los plazos establecidos en la normatividad; por tal
razén la observacion no se consider6 subsanada.

Adicionalmente, el partido no presentd el contrato correspondiente a la cuenta
identificada con (3) en el cuadro que antecede debidamente formalizado; por tal
razén la observacion no quedé subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido presentara lo siguiente:

e El contrato de apertura debidamente formalizado con la institucidon bancaria, de
la cuenta sefialada con (3) en la columna de “Referencia” del cuadro que
antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso

k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 311,

inciso h) y 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/O080/14 del 3
de junio de 2014, recibido por el partido en la misma fecha.
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En consecuencia, con escrito SFA/0137/14 del 10 de junio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“ .. Comité Directivo Estatal de Tabasco

En Apartado 5, se remite copia del aviso de apertura de la cuenta bancaria BBVA
Bancomer, S.A. no. | de/ Comité Directivo Estatal de Tabasco en el
que se informa a la antes Unidad de Fiscalizacion ahora Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la apertura de la cuenta bancaria.

Comité Directivo Estatal de Quintana Roo

Respecto a la cuenta bancaria numero || ce /2 Institucién Financiera,
BBVA Bancomer, S.A. sefialada con (3) en la columna ‘Referencia’ del cuadro
que antecede, en Apartado 6, se remite el contrato de apertura debidamente
formalizado con fa Institucion Bancaria...”

Al respecto, el partido presentd el contrato de apertura de la cuenta sefalada con
(3) en la columna de “Referencia” del cuadro que antecede, debidamente
formalizado con la institucién bancaria; por tal razdén la observacion quedé
subsanada respecto a este punto.

En cuanto al aviso de apertura de la cuenta identificada con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, presentd copia del escrito SFA/123/14 de
fecha 12 de mayo de 2014, recibido el 14 del mismo mes y afo por la Unidad de
Fiscalizacion; sin embargo, el aviso no fue presentado dentro de los plazos que
exige la normatividad; por tal razdn la observacion no se considerd subsanada.

Aunado a lo anterior, por lo que se refiere a la cuenta identificada con (1) en la
citada columna del cuadro que antecede, el partido no presentd aclaraciones o
documentacion adicionales; por tal razén, la observacién no quedé subsanada.

En consecuencia, al presentar el aviso de la apertura de dos cuentas bancarias

en forma extemporanea, el partido incumplié con lo establecido en el articulo 326,
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién. (Conclusion final 13)
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De la revision a la documentacion presentada por el partido, se observé que
omitié presentar conciliaciones bancarias correspondientes a cinco cuentas
del Comité Ejecutivo Nacional, las cuentas en comento se detallan a
continuacién:

COMITE INSTITUCION NUMERO DE CONCILIACIONES BANCARIAS REFERENCIA
BANCARIA CUENTA PRESENTADOS FALTANTES

Comité Ejecutivo Banco - Ninguna Enero a (2)
Nacional Interacciones, Diciembre

S.A.
Comité Ejecutivo Banco _ Ninguna Enero a M
Nacional Interacciones, Diciembre

S.A.
Comité Ejecutivo Banco - Ninguna Enero a (2)
Nacional Interacciones, Diciembre

S.A.
Comité Ejecutivo Banco Mercantil _ Ninguna Enero a (2)
Nacional del Norte, S.A. Diciembre
Comité Ejecutivo Banco Mercantil _ Ninguna Enero a (3]
Nacional del Norte, S.A. Diciembre

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses sefalados en la
columna “Conciliaciones Bancarias Faltantes” del cuadro en comento.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 311, inciso h) del
Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la entonces Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...Respecto a las cuentas bancarias observadas por lfa Autoridad Electoral, se

presenta el siguiente cuadro en el cual se incluyé la columna denominada
‘ntmero de cuenta bancaria eje’, como a continuacion se detalla:
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INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE | NUMERO DE | CONCILIACIONES BANCARIAS
CUENTA CONTRATO "PRESENTADAS | FALTANTES
BANCARIA DE
EJE INVERSION
(1) | Banco Inferacciones, _ 350006791 Ninguna Enero a
S.A. Diciembre
(2) | Banco Interacciones, _ - Ninguna Enero a
S.A. Diciembre
(1) | Banco Interacciones, _ 350004406 Ninguna Enero a
S.A. Diciembre
(3) | Banco Mercantil del | 05935057 Ninguna Enero a
Norte, S.A. Diciembre
(1) | Banco Mercantil del B | 507591365 Ninguna Enerc a
Norte, S.A. Diciembre

Se aclara que, las cuentas observadas e identificadas con (1), corresponden a un
nimero de contrato de inversion, el cual, se encuentra ligado a una cuenta eje
identificada como CBCEN PRI, ello implica que, todos los movimientos referentes
al contrato de inversién observado, se reflejen en el estado de cuenta bancario de
la cuenta “eje”, por lo que, las conciliaciones bancarias de las cuentas “eje” fueron
entregadas en su totalidad a esa Autoridad, en la recepcion del Informe Anual,
segun oficio SFA/108/14 con fecha del 31 de marzo de 2014, sin embargo, el
Partido deja a consideracion de esa Autoridad, la realizacién de las conciliaciones
de los contratos de inversién.

Respecto de la cuenta identificada con (2) se aclara que, fue aperturada como una
cuenta unicamente de inversion, tal y como se informo a esa Autoridad mediante
el oficio SF/414/11 del cual, en Apartado 14, se remite copia del mismo.

En este sentido, Ia institucion bancaria Banco Interacciones, S.A consta en sus
escritos de fecha 23 de julio de 2013, 18 de diciembre de 2013 y 19 de marzo de
2014, que derivado a que no existen movimientos de inversion, el sistema no
emite algun estado de cuenta, adicionalmente, en el escrito de fecha de 19 de
marzo de 2014, se informa que debido a la misma inactividad de la cuenta, el
sistema ha cancelado la cuenta, movimiento que puede constatar esa Autoridad
ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Por lo anterior, en Apartado 15, se remite en original los tres escritos en comento,
en hofas membretadas y debidamente sellados y firmados, por la institucion
bancaria.

Adicionalmente, en Apartado 15-A, se remiten las conciliaciones bancarias de /a

cuenta en comento, de enero a diciembre, con saldo en cero, segin balanzas
contables mensuales.

a3



Respecto a la cuenta identificada con (3), se aclara que la cuenta observada No.

es una cuenta CBCEN PRI, la cual esta identificada como la cuenta
de Financiamiento Publico, asimismo, los estados de cuenta bancarios asi como,
conciliaciones bancarias, fueron entregadas en su totalidad a esa Autoridad, en la
recepcion def Informe Anual, segun oficio SFA/0108/14 con fecha del 31 de marzo
de 2013.

Cabe agregar que, al igual que las cuentas sefialadas con (1) la cuenta
observada, funciona como una cuenta efe, del contrato de inversion 05935057...”

Al respecto, por lo que se refiere a las cuentas identificadas con (1) en la columna
“‘Referencia” del primer cuadro de la observacién, el partido presenté las
conciliaciones solicitadas.

Adicionalmente, en cuanto a las cuentas identificadas con (2) en el cuadro de
referencia, el partido acredito que corresponden al contrato de inversion ligado a
una cuenta eje, de la cual presentd las conciliaciones correspondientes, por tal
razén la observacion quedé subsanada.

. De la revision a las conciliaciones bancarias presentadas por el partido,
especificamente de la Organizacion Adherente “Confederacién Nacional
Campesina”, se identificé en el formato de la conciliacidon en el renglén
“‘“Abonos de nosotros no correspondidos por el Banco/Faltantes”, hace
referencia al Anexo 1; sin embargo, se observo que omitié presentar el anexo
referido. Los casos en comento se detallan a continuacion:

COMITE INSTITUCION NUMERO DE ABONOS DE NOSOTROS NO CORRESPONDIDOS
BANCARIA CUENTA POR EL BANCO
PRESENTADOS FALTANTES
Confederacién Banco _ Enero, Febrero, Marzo, ANEXO 1 Noviembre
Nacional Campesina | Santander, S.A. Abril, Mayo, Junio y ANEXO 1Diciembre

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e El| Anexo 1 de los meses sefialados en la columna “Abonos de nosotros no
correspondidos por el Banco/Faltantes”.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DA/382/14 del 24
de abril de 2014, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SFA/0121/14 del 12 de mayo de 2014, recibido por
la entonces Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..se remite el Anexo 1 de las conciliaciones bancarias de los meses de
noviembre y diciembre...”

Al respecto, el partido presentd el Anexo 1 de los meses sefialados en la columna
“Abonos de nosotros no correspondidos por el Banco/Faltantes”, correspondiente
a los meses de noviembre y diciembre; por tal razén la observacion quedé
subsanada.

¢ De la revisiéon a las conciliaciones bancarias del Comité Ejecutivo Nacional y
de los Comiteés Directivos Estatales por el periodo de enero a diciembre de
2013, se observd que el “Saldo segun libros” que muestra la conciliacion no
coincidia con los saldos reflejados en las balanzas de comprobacion al 31 de
diciembre de 2013. A continuacién se detallan los casos en comento:

COMITE INSTITUCION No. DE MES SALDO SEGUN
BANCARIA CUENTA CONCILIACION BALANZA DE DIFERENCIA
BANCARIA COMPROBACION (C=A-B)
(A) (B}

CEN BBVA Bancomer, Noviembre $7,604.14 $644.14 $6,960.00

SA.
Distrito | BBVA Bancomer, | NGz Mayo 350,056 23 333,143.46 26,912.77

Federal S.A.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Las conciliaciones bancarias detalladas en el cuadro que antecede,
debidamente corregidas, de tal forma que el “Saldo en libros” coincidiera con
el sefialado en las balanzas de comprobacion.

¢ En su caso, las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a

ultimo nivel en donde se reflejaran las correcciones efectuadas, asi como la
balanza de comprobacion anual nacional al 31 de diciembre de 2013.
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e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, 30, 66, numeral 3,
y 273, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0303/14 del 10
de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SFA/0150/14 de fecha 25 de junio de 2014, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Comité Ejecutivo Nacional

Con referencia a la cuenta bancaria nimero || de /2 institucion
financiera BBVA Bancomer, S.A se remite en el Apartado 6, la conciliacién
bancaria correspondiente al mes de noviembre de 2013, debidamente corregida,
conforme al saldo que reporta la balanza de comprobacion.

Comité Directivo Estatal dlel Distrito Federal

Con referencia a la conciliacion bancatia correspondiente al mes de mayo de
2013 de la cuenta || cc BBVA Bancomer, S.A., en el Apartado 7, se
remite la conciliacion bancaria anteriormente sefialada, debidamente corregida sin
afectar ningtn registro contable.”

Del analisis a la documentacion presentada por el partido, se constaté que las
conciliaciones bancarias del Comité Ejecutivo Nacional y del Comité Directivo
Estatal del Distrito Federal estan debidamente corregidas, de tal forma que el
“Saldo en libros” coincidié con el sefialado en las balanzas de comprobacion
correspondientes; por tal razén, la observacién quedé subsanada.

. De la revision a las conciliaciones bancarias del Comité Ejecutivo Nacional
por el periodo de enero a diciembre de 2013, se observd que el “Saldo segun
libros” que muestra la conciliacidén no coincidia con el saldo reflejado en el
estado de cuenta correspondiente. A continuacién se detalla el caso en
comento:
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COMITE | INSTITUCION BANCARIA No. DE MES SALDO SEGUN DIFERENCIA
CUENTA
CONCILIACION ESTADO DE
BANCARIA CUENTA
CEN Banco Mercantil del Norte, S.A. | _[J_I_Junic 53,039,425 09 $3,796,187.72 | $143,237.37

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ La conciliacion bancaria detallada en el cuadro que antecede, debidamente
corregida, de tal forma que el “Saldo en libros” coincidiera con el sefalado en
el estado de cuenta correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numeral 3 y 273,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0303/14 del 10
de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0150/14 de fecha 25 de junio de 2014, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Comité Ejecutivo Nacional

Con referencia a la cuenta bancaria numero || ce /2 institucién
financiera Banco Mercantil del Norte, S.A., se remite en el Apartado 8, la
concifiacion bancaria correspondiente al mes de junio de 2013, debidamente
corregida, conforme al saldo en el estado de cuenta correspondiente.”

De la verificacion a la documentacion proporcionada por el partido, respecto de la
conciliacion bancaria del Comité Ejecutivo Nacional correspondiente al mes de
junio de la cuenta || de 12 institucion financiera Banco Mercantil del
Norte, S.A., se constatd que esta debidamente corregida, de tal forma que el
“Saldo en libros” coincidi6¢ con el sefalado en el estado de cuenta
correspondiente; por tal razén, la observaciéon quedoé subsanada.

¢+ De la verificaciéon a las conciliaciones bancarias presentadas por el partido,
se observd que existen partidas en conciliacidon con antigiedad mayor a un
afo, especificamente en el concepto “Abonos de nosotros no correspondidos
por el Banco”, mismas que se detallan a continuacion:
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COMITE INSTITUCION NUMERO DE CHEQUE REFERENCIA | REFERENCIA
BANCARIA CUENTA FECHA | NUMERD | IMPORTE DICTAMEN
Ejecutive Nacional | BBVA Bancomer, S.A. 02-05-12 15082 $74,976.40 (3) 4)
BBVA Bancomer, S.A. 02-053-12 15083 13,851.75 3) 4)
BBVA Bancomer, S.A. 01-06-12 15299 27,840.00 3) 4)
BBVA Bancomer, S.A. 01-06-12 15300 121,278.00 3) 4)
BBVA Bancomer, S.A. 01-06-12 15301 23,200.00 (3) 4)
BBVA Bancomer, S.A. 01-06-12 15302 180,960.00 (3) 4)
BBVA Bancomer, S.A. 29-10-12 16228 10,904.00 3) 4
Sonora BBVA Bancomer, S.A. 15-11-11 2426 5,946.40 (N )]
BBVA Bancomer, S.A. 27-04-12 3464 2,500.00 2) (2)
Instituto de | Banco Mercartil del 01-07-11 4034 8,700.00 (1) [{)]
Capacitacién y | Norte, S.A.
Desarrollo Politico | Banco Mercartil del 28-06-12 5559 64,000.00 (2 3)
Nore, S.A.
TOTAL $534,156.55

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

Una relacion detallada que especificara el tipo de movimiento en conciliacion,
fecha, importe, nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en

transito y el detalle del depdsito.

Indicara las razones por las cuales estas partidas contindan en conciliacion.

La documentacion que

regularizacion.

justificara

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

las gestiones efectuadas para su

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/Q303/14 del 10

de junio de 2014, recibido por el partido el dia 12 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SFA/0150/14 de fecha 25 de junio de 2014, el partido

manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Comité Ejecutivo Nacional

En el Apartado 9 se remite una relacion que detalfa ef tipo de movimiento en
concifiacion, fecha, importe, nombre de la persona a la que fue expedido el

cheque en transito.
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Asimismo, se manifiesta que ef Partido actuo conforme al Reglamento en matena,
cumpliendo en tiempo y forma, con el pago al proveedor por los servicios
prestados, no obstante, a la fecha estos no han sido cobrados por su beneficiario.

Como parte de las gestiones que el Partido realiz6, fue el andlisis de las partidas
en transito y debido a que la firma de la cuenta bancaria ha cambiado, los
documentos mercantiles observados estan imposibilitados para su cobro ante la
institucién bancaria correspondiente. En virtud de lo anterior y que a la fecha del
presente, los proveedores no han hecho efectivo el cobro de los cheques
observados, se solicita a la Autoridad electoral, la autorizacién de la cancelacién
de dichos documentos y la realizacion de las correcciones contables.

Respuesta al escrito SFA/0087/14, partidas en conciliacion.

Por fo que se refiere a la solicitud de cancefacion de las partidas en conciliacion
del CEN, realizada a esta autoridad mediante oficio SFA/0087/14 y que a través
de su oficio INE/UF/DA/229/14 de fecha 21 de abril de 2014, autoriza la relacién
de los registros contables para la cancelacion en comento, en apartado 10, se
remite la siguiente documentacion:

Pdliza de Dr 1Ajt-1/2013, Auxiliar contable y la balanza de comprobacién a ultimo
nivel en el que se reflejan los movimientos en comento; asimismo, se remiten las
pélizas, 19 recibos REPAP” Recibo de reconocimiento por actividades politicas,
en juego completo (original y dos copias al carbon), y 18 cheques en original
debidamente cancelados, asi como, el original del acta ministerial por extravio del
cheque numero 30874.

Comité Directivo Estatal de Sonora

Por fo que respecta a la partida en conciliacion con antigiiedad mayor a un afio
respecto del cheque namero 2426 de fa cuenta || o/ banco BBVA
Bancomer, S.A. se aclara que, dicho cheque fue cobrado el dia 16 de noviembre
del 2011, sin embargo, derivado de esta observacion, se realizo el analisis a la
operacion y se detecté la duplicidad del gasto en el registro contable de la pdliza
de diario 1 de noviembre del 2011; por lo que se solicita a esa Autoridad, la
autorizacién para realizar la correccion del registro de la péliza contable diario 1,
de noviembre del 2011.

En Apartado 11, se remiten en original las pdlizas contables en comento, asf
como copia fotostatica del estado de cuenta bancario donde se refleja el cobro def
cheque numero 2426, asi como, la pdliza de propuesta para la correcciéon def
registro contable.
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Por lo anterior se manifiesta que una vez haciendo la correccion contable
correspondiente a la partida en conciliacion del cheque 2426 por un importe de
$5,946.40 queda eliminada.

Por lo que respecta al cheque num. 3464 de la cuenta || ce’ banco
BBVA Bancomer, S.A. se aclara que, el Partido dentro de su operacion, cumplié
con la entrega del cheque al beneficiario por el concepto correspondiente y se
desconoce la razén, del por qué a esta fecha no ha sido cobrado.

En consecuencia a lo anterior y en seguimiento a lo observado por esa Autoridad
este Partido se encuentra realizando las gestiones correspondientes para conocer
fas causas del no cobro de la partida en conciliacion observada, por lo que, en
Apartado 12, se remite la relacion que detalla el tipo de movimiento en
conciliacion, fecha, importe, nombre de la persona a la que fue expedido el
cheque en transito, asi como, copia del oficio SF/0111/14 donde se solicita al
Comité que efectué las aclaraciones cotrrespondientes.

Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico

Por lo que respecta a la partida en concifiacién con antigliedad mayor a un afio
respecto del cheque nam. 4034 de la cuenta ﬁ del Banco Mercantil
del Norte, S.A. se aclara que, dicho cheque fue cobrado el dia 23 de junio del
2011, sin embargo derivado de esta observacion, se realizé el andlisis a la
operacion y se detecté la duplicidad del gasto, en el registro contable de las
pélizas de egresos 57 de junio del 2011 y diario 5 de diciembre del 2011, por lo
que se solicita a esa Autoridad, la autorizacion para realizar fa correccion del
registro contable de dichas pdlizas.

En Apartado 13, se remiten en original las pélizas en comento, anexando el
estado de cuenta bancario en el que se refleja el cobro del cheque numero 4034,
asi como, la poliza de propuesta para la correccion del registro contable.

Por lo anterior se manifiesta que una vez haciendo la correccién contable
correspondiente a la partida en conciliacion del cheque 4034 por un importe de
$8,700.00 queda eliminada.

Por lo que respecta al cheque nim. 5559 de la cuenta || o< Banco
Mercantil del/ Norte, S.A. se aclara que, el Partido dentro de su operacién, cumplié
con la entrega del cheque al beneficiario por el concepto correspondiente y se
desconoce la razon, del por qué a esta fecha no ha sido cobrado.
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En consecuencia a lo anterior y en seguimiento a lo observado por esa Autoridad
este Partido se encuentra realizando las gestiones para conocer las causas del no
cobro de la partida en conciliacién observada, por lo que, en el Apartado 14, se
remiten relacion que detalla el tipo de movimiento en conciliacién, fecha, importe,
nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito, asi como, la
copia del oficio SF/0110/14 donde se solicita al Instituto que efectué las
aclaraciones correspondientes.”

De la revision a la documentacién proporcionada por el partido, se determind lo
siguiente:

En relacién a las partidas sefialadas con (1) en la columna referencia del cuadro
inicial de la observacion, de las cuentas ||l de! banco BBVA Bancomer,
SA, y BB dc Banco Mercantil del Norte, SA, la respuesta se
considerd satisfactoria, toda vez que el partido presento las pdlizas contables, asi
como copia fotostatica del estado de cuenta bancario en el cual se pudo constatar
el cobro de los cheques en comento, asi como los auxiliares del ejercicio 2011,
donde se observé el registro duplicado en la contabilidad, en consecuencia se
autorizan los respectivos registros contables, en los términos siguientes:

N° DE CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
203-2031-0002 IMPUESTOS POR PAGAR - IMSS $49.65

206-2060-0001 PREVISION SOCIAL - DESPENSA Y HABITACION 179.29

101-1013-0001 BANCOS — CBE-BANCOMEROQ170905321 5,946.40
310-3102-0014 DEFICIT O REMANENTE EJERCICIO 2011 $6,175.34
101-1013-0001 BANCOS — CBI-BANORTE-183114587 8,700.00
103-1032-0019 GASTOS A COMPROBAR-CESAR ROMAN MORA VELAZQUEZ 8,700.00
103-1032-0019 GASTOS A COMPROBAR — CESAR ROMAN MORA VELAZQUEZ 8,700.00

310-3104-0014 DEFICIT O REMANENTE EJERCICIO 2011 8,700.00

Ahora bien, por lo que respecta a los cheques sefialados con (2) en la columna
referencia del cuadro inicial de la observacion la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, aun cuando sefiala que solicité al Comité y al Instituto de
Capacitacion las aclaraciones respectivas; lo anterior, en virtud de que no aporta
elementos suficientes para subsanar la observacion, toda vez que la norma es
clara al establecer que debera presentar la documentacion que justifique las
gestiones realizadas para regularizacion, en consecuencia, la observacion quedo
no subsanada por un importe de $66,500.00.

Respecto a las partidas en conciliacién del Comité Ejecutivo Nacional sefialadas

con (3) en la columna referencia del cuadro inicial de la presente observacion, la
respuesta del partido se considerd insatisfactoria, en virtud de que aun cuando
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efectlo el registro contable del gasto de conformidad con la normatividad, no asi
las gestiones para su cobro o regularizacion, toda vez que a la fecha éstos no han
sido cobrados por el beneficiario, en consecuencia dichas partidas tiene una
antiglledad mayor a un afio.

Aunado a lo anterior, conviene sefalar que a dicho del partido los cheques en
comento se encuentran imposibilitados para su cobro ante la instituciéon bancaria
debido a que las firmas de las cuentas de cheques han cambiado, sin embargo, no
presenta evidencia de dicha modificacion, en consecuencia la observacion quedé
no subsanada por un monto de $453,010.15

Ahora bien, en atencion a la solicitud realizada por el partido en el escrito niUmero
SFA/0087/2014 del 12 de febrero de 2014, respecto de la autorizacién de cancelar
registros contables de partidas en conciliacién correspondientes al ejercicio 2012
del Comité Ejecutivo Nacional, convino sefalar que mediante oficio
INE/UF/DA/229/14 se autorizd realizar la cancelacion y reclasificacion a la cuenta
de acreedores diversos, de la cual conservaria su antigliedad; en esa tesitura de
la revisidon a la documentacion presentada consistente en la pdliza de ajuste,
auxiliar contable y la balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como 18
cheques en original y 19 recibos por reconocimiento por actividades politicas
cancelados, y del acta ministerial original por el extravio del cheque 30874 de
Banco Mercantil del Norte, S.A.; esta autoridad corroboré el correcto registro
contable.

No se omitié sefialar que la reclasificacion de los saldos es Unicamente para
efectos contables; sin embargo, esto no eximid al partido de la obligacién de pago
en caso de que un beneficiario lo reclamara.

Por todo lo anterior, se solicité al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

e Las conciliaciones bancarias una vez aplicadas las reclasificaciones,
debidamente corregidas, de tal forma que el “Saldo en libros” coincidiera con
el sefialado en el estado de cuenta correspondiente.

e En su caso, las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a

ultimo nivel en donde se reflejaran las correcciones efectuadas, asi como la
balanza de comprobacién anual nacional al 31 de diciembre de 2013.
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e La documentacion que justificara las gestiones efectuadas para su
regularizacién de las partidas sefialadas con (2) en la columna de referencia
del cuadro inicial de esta observacion.

¢ En su caso, la documentacién que acreditara la existencia de alguna
excepcion legal, actualizada al ejercicio de 2013.

e Los contratos de apertura, asi como la tarjeta de firmas de las cuentas
bancarias durante el ejercicio 2012 y 2013.

¢ Las pdlizas que mostraran las reclasificaciones efectuadas a las cuentas del
pasivo correspondiente de las partidas sefaladas con (3) en la columna de
referencia del cuadro inicial de esta observacion.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 67 y 339, del
Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/M1146/14 del 17
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0181/14 de fecha 4 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 6 del mismo mes y afo, el partido manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

Partidas en concifiacion identificadas con (1)

Comité Directivo Estatal de Sonora

Por fo que respecta a la partida sefialada con 1 en la columna de referencia del
cuadro inicial de la observacion, cotrrespondiente al cheque numero 2426 de la
cuenta | de/ banco BBVA Bancomer, S.A. se manifiesta que, se llevé a
cabo el registro contable que esa Autoridad determino, por lo gue, en Apartado 3,
se remiten en original conciliacién bancaria al ajuste 4/13, PD-01/ajuste 4/13,
auxifiar contable de las cuentas 203-2031-0002, 206-2060-0001, 101-1013-0001 y
310-3102-0014 al ajuste 4/13 asi como balanza de comprobacion al ajuste 4/13.

Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico
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Por lo que respecta a la partida sefialada con 1 en la columna referencia del
cuadro inicial de la observacién, del cheque num. 4034 de la cuenta || EGTEGEGER
del Banco Mercantil del Norte, S.A. se manifiesta que, se llevé a cabo el registro
contable que esa Autoridad determino, por lo que, en Apartado 4, se remiten en
original conciliacién bancatia al ajuste 4/13, PD-01/ajuste 4/13, auxiliar contable de
fas cuentas 202-2024-0001, 103-1032-0019, 310-3104-0014 y 101-1013-0001 al
ajuste 4/13 asi como balanza de comprobacién al ajuste 4/13.

Partidas en concifiacién identificadas con (2)
Comité Directivo Estatal de Sonora

Por lo que respecta a la partida sefialada con 2 en la columna de referencia del
cuadro inicial de la observacién correspondiente al cheque nim. 3464 de la cuenta
bancaria || ce /a institucién financiera BBVA Bancomer, S.A. se aclara
que, el cheque en comento fue cancelado por el Comité de Sonora, toda vez que
fue expedido por concepto del pago de némina correspondiente a la segunda
quincena de abril del 2013, sin embargo con la expedicion del cheque 3544 de
fecha 14 de mayo del 2012, se realizé un pago por concepto de finiquito en el cual
consta que al C. Marco Antonio Soto Flores manifesté que a la fecha se
encuentran pagados todos sus salarios devengados y este incluye el pago de la
segunda quincena de abril del 2012, por lo antes expuesto solicito a esa
Autoridad, la Autorizacién para realizar la cancelacion de dicho cheque, por lo
que, en Apartado 5, se remite el cheque numero 3464 en original y debidamente
cancelado, las pdlizas de origen del gasto en comento, en original PE- 101/04/12 y
PE- 57/05/12, asl como, la pbliza propuesta para la cancelacion del cheque.

Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico

Por lo que respecta a la partida sefialada con 2 en fa columna referencia del
cuadro inicial de la observacion, correspondiente al cheque nim. 5559 de fa
cuenta bancaria numero | c< /2 institucion financiera Banco Mercantil
del Norte, S.A. se aclara que, el cheque en comento se encuentra imposibilitado
para su cobro ante la institucién bancaria, debido a que la cuenta bancaria fue
cancelada en el mes de mayo de 2013. Sin embargo derivado de esta
observacion, se realizé el andlisis a la operacion y se detecté que el proveedor
presto el servicio el 22 de abrif del 2009, realizando el pagado del servicio
prestado, con el cheque numero 1304 de la cuenta & del Banco
Mercantil del Norte, S.A con fecha del 07 de mayo de 2009. Este uftimo sin ser
cobrado fue cancelado y se sustituyé en 2012 con el cheque observado por esa
Autoridad.
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Es importante mencionar que, desde ef ejercicio 2009 ha sido imposible localizar
al proveedor, por tal motivo se solicita a esa Autoridad la Autorizacion para efecto
de realizar las operaciones correspondientes a la cancelacién de la partida en
conciliacion por fo que, en el Apartado 6, se remite copia de la pdliza de origen def
gasto PE- 50/05/2009, copia de fa pdliza PE-01/06/2012 en la que se registra la
sustitucion del cheque y la pdliza propuesta para la cancelacion del registro del
cheque numero 5559, asi como, copia de la carta de cancelacién de la cuenta
bancaria namero | ¢ /2 institucién financiera Banco Mercantil del
Norte, S.A situacion que genera la imposibilidad del cobro del cheque nimero
5559.

Partidas en concifiacién identificadas con (3)
Comité Ejecutivo Nacional

Cuenta bancaria nimero || (B8VA Bancomer, S.A)

En relacién a las partidas en conciliacién del Comité Ejecutivo Nacional sefialadas
con (3) por un monto de $453,010.15con /a finalidad de acreditar que los cheques
no han sido cobrados debido a que las firmas autorizadas en la cuenta de cheques
cambio, en Apartado 7-A, se remite como evidencia documental, copia del
contrato de apertura de la cuenta bancaria numero || o< /2 institucion
financiera BBVA Bancomer, S.A., copia de la tarjeta de firmas vigente en el
perfodo que fueron expedidos los cheques observados, asi como, copia de la
tarjeta de firmas autorizada desde el 26 de abrl de 2013 de fa cuenta en comento,
en la que esa Autoridad puede verificar el cambio en el registro de las firmas
autorizadas.

En Apartado 7-B se remite la poliza de Dr 3 Ajt4-2013, en la que se efectuan las
reclasificaciones a las cuentas del pasivo correspondiente de las partidas
seflaladas con (3), en donde se refleja la cancelacion de los cheques 15082,
15083, 15299, 15300, 15301, 15302 y 16228 de la cuenta i de BBVA
Bancomer, S.A, los cuales se adjuntan en original y debidamente cancelados a la
péliza contable.

En Apartado 7-C se remite la conciliacién bancaria al Ajuste 4 2013, que
considera las cancelaciones referidas en el Apartado anterior.

cuenta bancaria nimero || (Banco Mercantil del Norte, S.A.)

Con referencia a la conciliacibn bancaria actualizada de fa cuenta bancaria
namero | cc Banco Mercantil del Norte, S.A., en la que se consideré la
cancelacion de los 19 cheques de 2012, reportados en el oficio SFA/0150/14 def
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25 de Junio de 2014, se aclara que no se modifica, debido a que los cheques
cancelados, se encontraban registrados en la cuenta contable 202-2024-0001 de
“cheques en transito”, como se refleja en auxiliar contable y la balanza de
comprobacion entregados en el oficio en comento.

(..

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determind lo
siguiente:

En relacién a las partidas sefialadas con (1) en la columna “Referencia Dictamen”
del cuadro inicial de la observacion, de las cuentas || ]l de! banco BBVA
Bancomer, S.A., y [ d¢' Banco Mercantil del Norte, S.A., la respuesta
se considerd satisfactoria, toda vez que presentd las conciliaciones bancarias,
poélizas, auxiliares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en donde se pudo
constatar los respectivos registros contables, con base en los términos sefalados
por esta autoridad, por lo tanto, la observacion quedé atendida respecto de estas
cuentas.

Respecto a la partida sefalada con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del
cuadro inicial de la observacién, correspondiente al Comité Directivo Estatal de
Sonora; la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento
evidencia del pago de ndémina de la segunda quincena de abril de 2013 y finiquito
en el cual consta que al C. Marco Antonio Soto Flores no se le adeuda cantidad
alguna, asimismo, presentd el cheque numero 3464 en original y debidamente
cancelado; razoén por la cual, la observacion quedo subsanada.

Ahora bien, esta autoridad electoral, autoriza la cancelacién del cheque, en los
términos siguientes:

N° DE CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
310-3102-0015 DEFICIT O REMANENTE EJERCICIO 2012 $908,57
310-3102-0015 DEFICIT O REMANENTE EJERCICIO 2012 373.98
310-3102-0015 DEFICIT O REMANENTE EJERCICIO 2012 1,273.44
103-1035-0001 CREDITO AL SALARIQO — CDE SONORA 153.56
203-2031-0002 IMPUESTOS POR PAGAR - IMSS 22.565

206-2060-0001 PREVISION SOCIAL - DESPENSA Y HABITACION 187.00

101-1013-0001 BANCOS — CBE — BANCOMER — 0170905321 2,500.00

Derivado de lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion, en el marco de la revision del
Informe Anual 2014 dara seguimiento al correcto registro contable de Ia
cancelacion del cheque numero 3464.
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Respecto a la partida sefalada con (3) en la columna “Referencia Dictamen” del
cuadro inicial de la observacién, correspondiente al Instituto de Capacitacién y
Desarrollo Politico, se identificaron una serie de registros contables en los cuales
se constatd que el cheque 5539 fue expedido en el ejercicio 2012, como
consecuencia de la sustitucion del cheque 1304 emitido en el mes de mayo de
2009; sin que existiera aclaracién alguna, posteriormente derivado de Ila
cancelacion de la cuenta bancaria en el mes de mayo de 2013, dicho saldo fue
registrado hasta diciembre de 2013 como un pasivo, cabe sefialar que debio
considerar de manera oportuna el manejo y control de los recursos, no obstante se
considerd atendida la observacion al constatarse que fue debidamente registrado.

Ahora bien, cabe sefalar que la reclasificacion de los saldos es Unicamente para
efectos contables; sin embargo, esto no exime al partido de la obligacién de pago
en caso de que un beneficiario lo reclame.

Finalmente, respecto a las partidas observadas y reclasificadas a las cuentas de
pasivos, es preciso sefialar que dichos saldos conservaran la antigiiedad de la
operacion, en esa tesitura y toda vez que a la fecha estos saldos no han sido
pagados al beneficiario, deberan ajustarse a lo dispuesto en los articulos 55 y 56
de Reglamento de Fiscalizacién, situacién que sera analizada en el apartado de
Pasivos con antigliedad mayor a un afo.

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud de cancelacion, la Unidad de
Fiscalizacion autoriza la cancelacién de la partida en conciliacion con antigliedad
mayor a un afo; por lo que en el marco de la revision del Informe Anual 2014, esta
autoridad dara seguimiento que el saldo en comento se reclasifique
correctamente, en los términos siguientes:

N° DE CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
310-3102-0015 DEFICIT O REMANENTE EJERCICIO 2012 $64,000.00
202-2024-0001 CHEQUES EN TRANSITO 64,000.00

No se omite sefalar que la cancelacién del saldo es Unicamente para efectos
contables; sin embargo, esto no exime al partido de |la obligacién de pago en caso
de que el proveedor C. José Javier Cazares Sanchez lo reclame.

Respecto a las partidas en conciliacién del Comité Ejecutivo Nacional sefialadas
con (4) en la columna “referencia dictamen” del cuadro inicial de la presente
observacion, la respuesta del partido se considerd satisfactoria, toda vez que
presentd evidencia de la modificacién respecto al cambio de firmas de la cuenta
de cheques, las poélizas contables que muestran las reclasificaciones efectuadas a
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las cuentas del pasivo correspondiente en donde se refleja la cancelacion de los
cheques 15082, 15083, 15299, 15300, 15301 y 15302 de la cuenta || EGTEIN
de BBVA Bancomer, S.A, los cuales presentd en original y debidamente
cancelados; respecto al cheque 16228 aun cuando el partido omitié presentarlo en
original y debidamente cancelado, proporciond un escrito ante la institucién
bancaria en la que manifiesta que dicho cheque se encuentra perdido;
adicionalmente la conciliacién bancaria fue debidamente corregida una vez que
aplico las reclasificaciones, de tal forma que el “Saldo en libros” coincide con el
sefialado en el estado de cuenta correspondiente; razén por la cual, la
observacion quedé subsanada por $453,010.15.

Ahora bien, cabe sefalar que la reclasificacion de los saldos es Unicamente para
efectos contables; sin embargo, esto no exime al partido de la obligacién de pago
en caso de que un beneficiario lo reclame.

Finalmente, respecto a las partidas observadas y reclasificadas a las cuentas de
pasivos, es preciso sefialar que dichos saldos conservaran la antigiiedad de la
operacion, en esa tesitura y toda vez que a la fecha estos saldos no han sido
pagados al beneficiario, deberan ajustarse a lo dispuesto en los articulos 55 y 56
de Reglamento de Fiscalizacién, situacion que sera analizada en el apartado de
Pasivos con antigliedad mayor a un afo.

Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

De conformidad con las facultades de investigacién propias de la Unidad de
Fiscalizacion y en términos de lo dispuesto en el articulo 41, base V, Apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
190, numeral 3, 192, numerales 1, inciso m) y 2, 196, numeral 1, 199, numeral 1,
incisos ¢), y K) y 200 numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 142 parrafos tercero, fraccion IXy
quinto de la Ley de Instituciones de Crédito; y a efecto de constatar las
operaciones realizadas por el partido, con las entidades del sector financiero, la
Unidad de Fiscalizacién realizo las siguientes acciones:

Mediante oficios INE/UF/DA/055/14 y INE/UF/DA/1545/14 dirigidos a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, se solicitd al Licenciando Ivan Aleksei Aleman
Loza Vicepresidente de Supervisién de Procesos Preventivos de dicho 6rgano
desconcentrado, girara sus apreciables instrucciones a quien correspondiera, a
efecto de que las Instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano
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proporcionaran a esta autoridad la informacion consistente en el nimero de
cuenta, plaza, tipo de cuenta, status, fecha de apertura y cancelacién, de la
totalidad de las cuentas bancarias que haya abierto el Partido Revolucionario
Institucional con R.F.C. PRI-460307-AN9; por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013.

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar
que el partido reportd la totalidad de las cuentas bancarias que manejan recursos
federales, asi como acreditar el origen licito de los recursos, de conformidad con el
articulo 81, numeral 1, incisos c¢) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

En este contexto, la autoridad financiera referida, atendié las solicitudes de
informacion realizadas, a continuacion se indican los oficios en comento:

NUMERO DEL OFICIO DE INSTITUCION BANCARIA
LA CNBV QUE INFORMA
220-1/1929/2014 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C.

220-1/11006/2014

Banco Mercantil del Norte, S.A.

220-1/1967/2014

Banco Mercantil del Norte, S A.

220-1/11053/2014

Banco Mercantil del Norte, S A.

220-1/1991/2014

Banca Afirme, S.A.

220-1/1940/2014

Banco Santander (MEXICO), S.A,

Mercantil del Norte, SA. vy
Interacciones, S.A.

Banco
Banco

220-1/9078/2014

Scotiabank Inverlat, S.A.

220-1/11204/2014

Scotiabank Inverlat, S.A.

220-1/11159/2014

Banco Inbursa, S.A.

220-1/11234/2014

Banco Nacional de México, 5.A.

220-1/9192/2014

Banco Nacional de México, S.A.

220-1/9079/2014

HSBC México, S.A.

220-1/9254/2014

BBVA Bancomer, S.A.

220-1/9282/2014

BBVA Bancomer, S.A.

220-1/11461/2014

BBVA Bancomer, S.A.

220-1/9225/2014

Banco Nacional de México, S.A.

220-1/11500/2014

Banco Nacional de México, S.A.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion informé daria seguimiento a la
informacién presentada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la cual
se haria del conocimiento del partido en el oficio de segunda vuelta, en el
apartado correspondiente.

Lo anterior, fue notificado mediante oficio INE/UTF/DA/0838/14 del 1 de julio de
2014, recibido por el partido el mismo dia.

+ Ahora bien, del analisis y verificaciéon a la documentacién proporcionada en los
oficios que se detallaron en el cuadro que antecede contra la reportada por el
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instituto politico, se observaron cuentas bancarias que el partido no reporté en
la contabilidad de su Informe Anual 2013 respecto de la apertura, manejo o
existencia de las cuentas bancarias que se detallan en el Anexo 4 del presente
Dictamen, (anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/1542/14).

Por lo anterior, con la finalidad de confirmar y dar certeza sobre el origen y
manejo de recursos de las cuentas bancarias remitidas por la Comisién y listadas
en el Anexo 4 del presente Dictamen, (anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/1542/14),
se solicitd que presentara lo siguiente:

% En caso de gue las cuentas bancarias manejaran recursos federales:

e Copia del escrito en que el partido informé a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos de apertura.

e Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en su
caso.

¢ Copia de la cancelacion con sello de la institucion bancaria, en su caso.

e Las pdlizas con su respectiva documentacion soporte, auxiliares contables y
balanzas de comprobacién a ultimo nivel, en las que se reflejaran los
movimientos bancarios de las cuentas en comento, si las cuentas estan
relacionadas con ingresos y gastos del Informe Anual.

% En caso de gue las cuentas bancarias manejaran recursos locales:

¢ Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas
en los anexos del cuadro anterior controlaban recursos locales.

¢ Los escritos de cada Comité Estatal o Municipal que confirmaran que las
cuentas bancarias se utilizaban para el manejo de sus recursos locales, ya
sea para su operacion ordinaria o campafa local, debidamente suscrito por el
personal autorizado, en su caso.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso
c) del Cédigo de la materia; asi como 27, 28, 29, 64, 66, numerales 1, 3 y 4; 149,
273, numeral 1, inciso b); y 311, numeral 1, inciso h) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante sefialar que la Unidad de Fiscalizacion se encontraba en proceso
de recepcidén de informacién complementaria por parte de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la cual se haria del conocimiento del partido en el
Dictamen Consolidado, en el apartado correspondiente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1542/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0195/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 27 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“(...)
En Apartado 8, se envia de los Comités Directivos Estatales de Chihuahua,

Durango, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora, la integracion de las cuentas
bancarias correspondientes, asi como la documentacién que comprueba que,
dichas cuentas observadas por la Autoridad, fueron aperturadas por fos Comités
Directivos Estatales en las cuales se operan recursos focales, por tal motivo
fueron reportadas al Instituto Estatal Electoral de cada comité observado en el
tiempo y la forma que esa Autoridad lo solicité.

Sin embargo de los Comités Directivos Estatales que no se presenta aclaracion
alguna es importante mencionar que, por tratarse de un nuevo requerimiento por
parte de esa Autoridad y toda vez que dicha observacién no se tenia
contemplada, se le solicita la Garantia de Audiencia, porlo que al otorgar sélo un
plazo de 5 dias, violenta la garantia de audiencia del partido; sirvase a reforzar el
criterio de este partido con lo siguiente:

Jurisprudencia 2/2002

AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A,
PARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES .-
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En el procedimiento administrativo que regula la presentacion y revision de los
informes anuales y de campafia de los partidos y agrupaciones politicas, previsto
en el articulo 49-A, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, si se advierten los elementos que configuran la
garantia de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacién generalizada ensefia,
que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes elementos. 1.
Un hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad o probabilidad de
afectacion a algun derecho de un gobernado, por parte de una autoridad, 2. El
conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacién, ya sea por disposicion
fegal, por acto especifico (notificacidon) o por cualquier otro medio suficiente y
oportuno; 3. El derecho del gobernado de fijar su posicion sobre los hechos y el
derecho de que se trate, y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los
medios de prueba conducentes en beneficio de sus intereses. Las
particularidades que se asignen a cada uno de estos elementos dependeran de la
naturaleza del objeto, circunstancias, entorno, etcétera, en que se emita el acto
de autoridad. Conforme con el numeral invocado, los partidos politicos deben
presentar sus informes anuales, respecto del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y
aplicacion, a mas tardar, dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte. La posibilidad del ejercicio de la
facultad sancionadora con la cual cuenta la autoridad electoral, que actualiza su
obligacién de respetar la garantia de audiencia de los institutos politicos, puede
surgir cuando, al analizar los informes y la documentacion presentada con ellos,
la autoridad considere que existe alguna irregularidad en el pretendido
cumplimiento de la obligacién. Es por esta razén que el precepto en cita dispone,
por un lado, que la comision de fiscalizacion tendra en todo momento, fa facuftad
de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico
y a las agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, y por otro, que si durante la revision de
dichos informes, la comision advierfe la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificara al partido o agrupacion politica en cuestion, para que en un
plazo de diez dias, contados a partir del siguiente de dicha nofificacién, presente
fas aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas culmina con la revision de los informes, procede elaborar dentro def
plazo fijado legalmente un dictamen consolidado, asi como un proyecto de
resofucion, en la inteligencia de que en dicho dictamen debe constar, el
seflalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron al efecto los
institutos politicos. Después de conocer el contenido del dictamen y proyecto de
resolucién formulado por la comisién, el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral impondra, en su caso, las sanciones correspondientes. El analisis
comparativo del procedimiento administrativo resefiado con los elementos que
configuran la garantia en comento, evidencia que éstos si se surten durante las
fases que integran tal procedimiento. Esto es asi, al tenerse presente que el
numeral en examen prevé: 1. El inicio del procedimiento dentro de un periodo
especifico; 2. La notificacién al partido o a la agrupacion politica del hecho, acto u
omision del que derive la posibilidad de afectacion a algtin derecho de los propios
entes, por parte de la autoridad;, 3. Un plazo especifico para que el instituto
politico en cuestion realice las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, tales
como, fifar su posicion sobre los hechos y el derecho de que se trate, y 4. La
plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus
intereses, durante el franscurso del plazo mencionado en el punto anterior. En
esta virtud, el procedimiento administrativo contenido en el articulo 49-A, parrafo
2, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, si otorga a
los institutos politicos interesados la oportunidad de plena defensa.

De una lectura a los articulos 81, apartado 1, incisos a) y f), 83 y 84, apartado 1,
incisos a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se infiere que la obligacion de la Unidad de Fiscalizacion de respetar el derecho
de audiencia de los partidos politicos al comunicarlies los errores y omisiones en
fa presentacion de la documentacion comprobatoria de sus ingresos y egresos, se
agota al concluir fa etapa correspondiente a la verificacion documental atinente.

Como lo establece el articulo 84 del COFIPE, la auforidad fiscalizadora finalizado
el plazo legalmente previsto de sesenta dias para llevar a cabo esa revisién, la
autoridad tiene vedado hacer del conocimiento del partido interesado diversas
irreqularidades u omisiones en las que incurié con motivo del aparente
cumplimiento a las solicitudes de aclaracion o rectificacion formuladas en la
mencionada etapa de verificacion.

Como se puede observar en el la jurisprudencia antes citada, las observaciones
a los ingresos y egresos de los partidos politicos deben tener origen durante los
sesenta dias con los que cuenta esta autoridad y no generar nuevas
observaciones en los oficios de segunda vuelta, toda vez que son(sic) se
cumpliria lo que establece el articulo 84, apartado 1, incisos a) y b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Efectorales, los plazos de diez dias en
primera vuelta y cinco dias en la segunda vuelta son unicamente para el partido
politico haga sus aclaraciones y en su caso las rectificaciones necesarias en la
observaciones generadas en el plazo que establece el articulo 84 del COFIPE.
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De no atender lo antes planteado tendria como consecuencia la vulneracion a los
principios de certeza y seguridad juridicas.

Para dar mayor claridad, se robustece con el siguiente criterio:

Tesis LXXVII1/2002

GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE SESENTA
DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, INCISO A) DEL
CODIGO ELECTORAL FEDERAL .-

De lo previsto por los articulos 49-A, parrafos 1y 2, inciso a);, 49-B, péarrafo 2,
incisos a) y f), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catdlogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes (publicado el veintiocho de diciembre de mil novecientos noventa y ocho
en el Diario Oficial de la Federacion), se infiere que la obligacion de fa Comision
de Fiscalizacion de respetar la garantia de audiencia de los partidos politicos
nacionales al comunicarles los errores y omisiones en la presentacion de la
documentacidon comprobatoria de sus ingresos y egresos, se agota al concluir la
tercera etapa del procedimiento de revision, es decir, la relacionada con la
verificacion documental atinente, sin que sea vafido que con posterioridad al
cierre de esta verificacion, es decir, una vez finalizado el plazo de sesenta dias
previsto en el cédigo de la materia, nuevamente haga del conocimiento del
partido interesado diversas irregularidades u omisiones en las que incurrio
derivadas del aparente cumplimiento a las solicitudes de aclaracion o rectificacion
formuladas en dicha etapa. Lo anterior, en razén de que de aceptar lo contrario,
se permitiria la posibilidad de que fuera del periodo de revision documental, af
presentar la documentacion respectiva, nuevamente se comunhiquen
irregularidades diversas a las originalmente notificadas, y asi sucesivamente,
alterando con ello los plazos para la emisién del dictamen correspondiente y,
consecuentemente vulnerando los principios de certeza y seguridad juridicas.

Por fo antes expuesto las observaciones que se originaron en los oficios de

segunda vuelta no deben ser contempladas para el dictamen que genere la
autoridad fiscalizadora.

(.Y
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Posteriormente, con escrito de alcance SFA/216/14 del 8 de septiembre de 2014
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el dia 9 del mismo mes y afio, el partido
proporcioné documentacién que se detalla en la columna “Escrito alcance” del
Anexo 4 del presente Dictamen.

De lo manifestado por el partido, es preciso sefalar que esta autoridad en todo
momento otorgd la garantia de audiencia al instituto politico durante la revision del
informe anual, a través de los oficios de errores y omisiones, en el caso que nos
ocupa la Unidad solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de Valores las cuentas
bancarias a nombre del instituto politico, con la finalidad de allegarse de evidencia
misma que fue valorada por la autoridad y comparada con lo reportado por el
partido, situacibn que se le hizo de conocimiento mediante oficio
INE/UTF/DA/0838/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia,
informandole que la Unidad de Fiscalizacién alun se encontraba recibiendo
informacién de las cuentas bancarias, por lo que se daria seguimiento en el oficio
de errores y omisiones correspondiente a la segunda vuelta, relativo al intercambio
de informacién con la referida Comision.

En esa tesitura del analisis y verificacién a la documentacién presentada por el
partido se determind lo siguiente:

Respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (1) en la columna “Referencia
para Dictamen”, en el Anexo 4 del presente Dictamen, toda vez que la
documentacion presentada por el partido se pudo confirmar y verificar, dado que
las cuentas bancarias fueron abiertas en los Comités Directivos Estatales y se
destinaron para el manejo de recursos locales, asi como de la confirmacién de
Institutos Locales donde sefialan que el partido reportd en su contabilidad local las
referidas cuentas bancarias; razén por la cual, la observacion quedé subsanada
por 249 cuentas bancarias.

Respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (2) en la columna “Referencia
para Dictamen”, en el Anexo 4 del presente Dictamen, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, respecto de los Comités de Chihuahua, Durango y Sonora
al presentar los auxiliares contables donde se identifico el registro de las cuentas
bancarias en la contabilidad de las entidades por lo tanto, la observacion quedo
subsanada respecto a 49 cuentas bancarias.

Respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (3) en la columna “Referencia

para Dictamen”, en el Anexo 4 del presente Dictamen, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando sefiala que fueron abiertas por
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el Comité Directivo Estatal de Chihuahua; no presenté documentacion que
acredite tal situacion, cabe sefialar que de la documentacion proporcionada no se
localizaron los auxiliares que acreditaran lo argumentado por el partido, por lo que
esta autoridad no tiene certeza sobre el origen y manejo de recursos que tienen
las cuentas bancarias, por tal razén la observacion quedé no atendida respecto a
24 cuentas bancarias.

Ahora bien, respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (4) en la columna
“‘Referencia para Dictamen”, en el Anexo 4 del presente Dictamen, el partido no
proporcioné informacién o documentacion que acredite que las cuentas bancarias
manejan recursos locales; por lo que esta autoridad no tiene certeza sobre el
origen y manejo de recursos que tienen las cuentas bancarias, por lo tanto la
observacion quedd no atendida respecto a 177 cuentas bancarias.

Finalmente, respecto a las cuentas bancarias sefaladas con (5) en la columna
“‘Referencia para Dictamen”, en el Anexo 4 del presente Dictamen, derivado de la
atencién a los oficios de esta autoridad por parte del Institutos Locales, se informo
gue respecto de 44 cuentas no fueron reportadas ni registradas en la contabilidad
del Partido Revolucionario Institucional a nivel estatal, aunado a que el partido
omitid presentar documentacién que acredite el manejo de dichas cuentas
bancarias; por lo tanto, la observacién quedd no subsanada.

En consecuencia, al no presentar la evidencia de 245 (24+177+44) cuentas
bancarias a nombre del partido que justifiquen el origen y manejo de recursos la
Unidad de Fiscalizacion, considera que debe iniciarse un procedimiento oficioso,
con la finalidad de determinar si el partido politico se apegé a la normatividad
aplicable respecto del origen y aplicacion de los recursos de las cuentas
bancarias, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. (Conclusidn final 15)

4.2.3 Egresos

El partido reportd inicialmente en su Informe Anual, Egresos por un total de
$1,025,334,973.41, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A)  |Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $898,669,010.07] 87.65
B) [Gastos efectuados en Campaiias Politicas Federales 0.00
IC) |Gastos por Actividades Especificas 60,907,923.19 594
Educacién y Capacitacion Politica $44,189,613.08
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OFICIO FECHA
DEL OFICIO EN QUE RECIBIO EL
PARTIDO
INE/UTF/DA/1543/14 20-08-14 20-08-14
INE/UTF/DA/1544/14 20-08-14 20-08-14
INE/UTF/DA/1545/14 20-08-14 20-08-14

Al respecto, el partido presenté diversas aclaraciones y rectificaciones que
modificaron las cifras reportadas en el Informe Anual, situacion que se detalla en
capitulos subsecuentes.

Cabe sefalar que mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1 de julio de 2014,
recibido por el partido el mismo dia, se solicitd una serie de aclaraciones y
rectificaciones al rubro de Egresos.

Al respecto, mediante escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido presenté una segunda version de
del Informe Anual, que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

IA)  |Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $896,347 270.07] 87.42
B) [Gastos efectuados en Campafias Politicas Federales 0.00
IC)  |Gastos por Actividades Especificas 60,907,923.19 5.94

Educacién y Capacitacion Politica $44,189,613.08

Investigacion Socioecondmica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 16,718,310.11
D) [Gastos en Campanas Electorales Locales 68,079,780.159 6.64
E) [Gastos realizados para Efectos del Frente 0.00

TOTAL $1,025,334,973.41| 100.00

De las aclaraciones y rectificaciones que el partido realizo, se determindé que aun
cuando existieron modificaciones a las cifras de los rubros de Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes y Gastos en Campafias Electorales Locales,
el monto total de Egresos no se modificé.

Posteriormente, con oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20 de agosto de 2014,
recibido por el partido el mismo dia, se solicitb nuevamente un conjunto de
aclaraciones y rectificaciones.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presenté una tercera y ultima
version del Informe Anual (Anexo 2 del presente Dictamen), que en la parte
relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

108



CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

IA) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $920,160,646.25] 87.56
B) Gastos Efectuados en Campafas Politicas Federales 0.00
C) Gastos por Actividades Especificas $60,907,923.19] 5.80

Educacion y Capacitacién Politica $44,189,613.08

Investigacion Socioecondmica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 16,718,310.11
D) Gastos en Campaias Electorales Locales 69,823,352.95 6.64
E) Gastos realizados para efectos del Frente 0.00
TOTAL $1,050,891,922.39| 100.00

Como consecuencia de las aclaraciones y rectificaciones que el partido realizé, se
modificaron las cifras reportadas en su Informe Anual, determinandose que
incrementd sus Egresos en $25,556,948.98 derivado de correcciones realizadas
en el rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes y Gastos en

Campanas Electorales Locales.

4.2.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto, el partido reportd en la Ultima version del Informe Anual, la
cantidad de $920,160,646.25. A continuacidon se muestran los conceptos que

integran este rubro:

CONCEPTO COMITE COMITES ORGANIZACIONES | FUNDACIONES E TOTAL
EJECUTIVO DIRECTIVOS ADHERENTES INSTITUTOS
NACIONAL ESTATALES
Servicios Personales $168,696,856.58 $102,258,249.53 $2,394,854.20 000 | $273,350,000.32
Reconocimientos por 9,217,000.00 0.00 0.00 0.00 9,217,000.00
Actividades Politicas
Remuneracién a Dirigentes 13,082,681.37 2,121,045.82 605,527.00 2,320932.84 18,130,187.03
Materiales y Suministros 54,824,561.28 22,169,365.54 5,494,348.56 0.00 82,488,275.38
Servicios Generales 350,392,902.38 40,096,940.02 27,808,532.21 0.00 418,298,374.62
Gastos Financieros 14,668,296.04 81,202.55 38,335.64 0.00 14,787,834.23
Gastos por 7,866,946.00 0.00 0.00 0.00 7,866,946.00
Autofinanciamiento
Gastos en Fundaciones e 0.00 0.00 0.00 20,760,109.68 20,760,109.68
Institutos
Capacitacidon, Promocién y 29,541,768.15 0.00 0.00 0.00 29,541,768.15
Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres
Adquisiciéon de  bienes 2,782,225.43 1,836,425.39 330,288.40 38,047.31 4,986,986.53
muebles e inmuebles
Adquisicién  de  bienes 20,300,065.60 1,265,152.48 179,332.93 120,226.35 21,864,777.36
muebles e inmuebles (con
soporte documental)
Otros Gastos 17,585,051.15 1,126,599.44 127,237.36 29,499.00 18,868,386.95
TOTAL $688,958,354.00 $170,954,980.77 $36,978,496.30 23,268,815.18 | $920,160,646.25
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4.2.3.1.1 Servicios Personales del Comité Ejecutivo Nacional

El partido reportdé en su ultima versién del Informe Anual, por concepto de
Servicios Personales del Comite Ejecutivo Nacional, la suma de $190,996 537.96,
integrada por los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE
Sueldos $64,866,900.04
Honorarios Asimilables a Sueldos 8,669,444 93
Compensaciones 2,025,368.81
Reconocimientos por Actividades Politicas 9,217,000.00
Honorarios Servicios Profesionales 10,202,195.00
Cuotas IMSS 6,728,335.98
Aportaciones al INFONAVIT 3,868,872.27
Sistema de Ahorro para El Retiro 4.519,541.89
Becas y Ayudas Sociales 215,186.46
Remuneraciones a Dirigentes 13,082,681.37
Liquidaciones e Indemnizaciones 1,900,000.00
Ayuda de Despensa 6,345,832.01
Ayuda de Habitacién 21,013,102.97
Aguinaldo 2,298,444.09
Finiguito 2,589,109.03
Premio de Asistencia 6,228,715.61
Premio de Puntualidad 6,220,637.14
Ayuda para Alimentacion 21,005,170.36
TOTAL $190,996 537.96

a) Revisién

Con base en los criterios de revisidén establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
del concepto de Servicios Personales se revisé la cantidad de $67,499,488.43 que
representa el 35.34% del total reportado por el partido por $190,996,537.96.

De la revision efectuada a las subcuentas “Cuotas IMSS”, “Aportaciones al
INFONAVIT”, “Sistema de Ahorro para el Retiro”, “Liguidaciones e
Indemnizaciones”, “Ayuda de Despensa”, “Ayuda de Habitacion”, “Finiquito”,
“Premio de Asistencia”, “Premio de Puntualidad” y “Ayuda para Alimentacion”, de
las cuales se analizé6 un monto de $22,526,413.14, que representa el 28.01% del
total reportado por $80,419,317.26, se determind que se encuentran amparadas
por documentacién comprobatoria consistente en recibos de ndmina debidamente
firmados por las personas remuneradas que cumplen con la normatividad
aplicable.
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En cuanto a la revisidén a las subcuentas “Becas y Ayudas Sociales” y “Aguinaldo”,
“Sueldos”, “Honorarios Asimilables a Sueldos”, “Compensaciones” y “Honorarios
Servicios Profesionales” se analiz6 la cantidad de $24,370,038.53, que representa
el 27.61% del total reportado por $88,277,539.33.

De la revision efectuada se determiné que el partido efectud los pagos de sueldos
y honorarios asimilables con apego a las disposiciones fiscales vigentes y la
documentacion que soporta dichos gastos consistente en recibos de pago, recibos
de honorarios asimilables, contratos de prestacion de servicios, cheques y/o
transferencias electrénicas cumple con la normatividad aplicable, con excepcién
de lo que se detalla a continuacion:

+ De la revisidn a la cuenta “Servicios Personales”, subcuentas “Sueldos” y
“Aguinaldo”, se localizaron pdlizas que presentaban como documentacion
soporte recibos de ndmina quincenales; los cuales carecian de la firma de
quien recibio el pago. A continuacion se detallan los casos en comento:

COMITE MES QUINCENA | AREA/SECRETARIA REFERENCIA NOMBRE FOLIO CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE DEL NETQO PAGADO
RECIBO (1)
CEN Mayo 1a Secretaria de PD-1/05-13 Castillo Colin José | A 5845 | Periodo del 1 al 15 $9,000.00
Quincena | Administracion Juan de mayo de 2013
2a Secretaria de Prensa PD-2/05-13 Valadez Garcia | A 6241 | Periodo del 16 al 31 4 544 05
GLincensa Rene Mano de mayo de 2013
Diciembre 1a Confederacion PD-1/12-13 Del Villar Gil Karda | A 16495 | Periodo del 1al 15 3,214 .04
Quincena | Macional de Julieta de diciembre de
Organizaciones 2013
Populares
Za. Presidencia del CEN PD-5/12-13 Garcia Vera Moises | A 17381 | Periodo del 16 al 31 374889
Quincena Isai de diciembre de
2013
2a Secretaria de Prensa Velasco Alvarez | A 17528 | Periodo del 16 al 31 3,932 86
Quincena Marfa Dolores de diciembre de
2013
Z2a Secretaria de Del  Pozo Garcia | A 17695 | Periodo del 16 al 31 1259376
Quincena Operacion Politica v Guillermo de diciembre de
Delegaciones 2013
2a Secretaria de Gil Gamas Leshbia A1T783 | Periodo del 16 al 31 3,34149
Quincena | Finanzas Yy de diciembre de
Administracian 2013
2a. Secretaria de Enlace Gomez Santiago | A 17984 | Periodo del 16 al 31 7.,500.00
Quincena | con las Leg de los Maria Inés de diciembre de
Estados 2013
Aguinaldo | Secretaria de PD-9/12-13 Mercado Villagra | A 16878 | Pago Aguinaldo 1,868 83
2013 Gestion Social Martha Guadalupe
TOTAL $49,743.92

(1) Suma de percepciones menos deducciones

En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:
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e Los recibos detallados en el cuadro que antecede con las firmas de los
empleados que recibieron el pago, asi como copia fotostatica de las
credenciales de elector de dichos empleados.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1 y 220,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...), por lo que respecta a la presente observacion relativa a los recibos de
némina, se entregan, 9 recibos de némina quincenales originales, los cuales
contienen como requisitos nombre, Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
folio, fecha, desglose de impuestos, y en especifico la firma de quien recibié el
pago, asi también, se presentan las copias fotostaticas de las credenciales de
elector correspondientes a cada uno de los recibos observados. FPor lo tanto, con
la entrega de la documentacion solicitada, se tiene por atendida esta observacion.”

De la revision a la documentacion presentada por el partido, la respuesta se
considerd satisfactoria, toda vez que proporcioné los recibos de ndmina
guincenales, con la totalidad de los datos que establece la normatividad aplicable,
asi como las credenciales para votar, razén por la cual, la observaciéon quedo
subsanada.

+ De la revisién a la cuenta “Servicios Personales”, subcuenta, “Honorarios
Asimilados a Sueldos”, se localizaron polizas que presentaron como soporte
documental recibos de honorarios asimilados a sueldos y copias de los
cheques nominativos expedidos a favor de los prestadores de servicios; sin
embargo, omitid presentar los contratos de prestacion de servicios
correspondientes. A continuacién se detallan los casos en comento:
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AREA/SECRETARIA NOMBRE PERIODO IMPORTE REFERENCIA
NETO
PAGADO
(1)

Secretaria de Finanzas Tinajero Chavez Sara Isela Mayo a diciembre de 2013 $201,500.41
CNOP Araujo Lépez Alfonso de Atocha | Enero a agosto de 2013 163,645.77
CNOP Borunda Espinoza Brenda Enero a agosto de 2013 94,414 .36
CNOP Lecanda Guillen Juan José Enero a agosto de 2013 154,054 .82
CNOP Servin Hernandez Miguel Angel | Enero a julio de 2013 86,690.37
CNQP Lie Verduzco Héctor Enero a julio de 2013 126,905.52
Comision Nacional de Procesos Internos | Vera Abadia Gabriela Liliana Mayo a diciembre de 2013 129,003.87
Secretaria de Administracion Gutiérrez Ruiz Manuel Enero a diciembre de 2013 300,000.01 (A)
Secretaria de Administracion Castillo Chavez Alejandro Mayo a diciembre de 2013 225,000.01 (A)
Secretaria de Administracion Sandoval Méndez Raquel Mayo a diciembre de 2013 58,026.71

TOTALES | $1,539,241.85

(1) Total de percepciones menos deducciones

Aunado a lo anterior, se observdé que respecto de los pagos sefialados en el
cuadro que antecede, el partido no presenté copias fotostaticas de las
credenciales para votar de los prestadores de servicios.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el partido y los
prestadores de servicios referidos en el cuadro que antecede, en los cuales se
establecieran claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se
hubieren comprometido.

o Copia fotostatica de las credenciales para votar de los prestadores de servicios
sefalados en el cuadro que antecede.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso
b), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
149, numeral 1, 219 y 220, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la

Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:
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“0...)

Para dar respuesta a la presente observacién, es necesario hacer algunas
aclaraciones respecto de 6 personas que se encuentran en el cuadro de
observacion, de las cuales, a continuacion se detalla la forma en que se encuentra

integrado el importe neto pagado qgue fue observado porla Autoridad:

AREAS
SECRETARIA

NOMBRE DEL MILITANTE

PERICDO

IMPORTENETO
PERCIBIDG EN
SUELDOS ¥
SALARIOS

IMPORTE NETO
PERCIBIDG EN
HONORARIOS
ASIMILADOS A
SUELDOE

IMPORTE
NETO
FPAGADO

Administracion

2013

CNOF Araujo Lopez Affonso de Atocha Enero a agosto de 2013 $161,185.24 $2460.53 | $163.645.77
CNOF Borunda Espinoza Brenda Enero a agosto de 2013 97,911.93 250243 94,414.36
CNOF Lecanda Guillen Juan José Enero a agosto de 2013 151,514.16 2,540.66 154,054.82
CNOP Senin Hernandez Miguel Angel Cnero a julio de 2013 82,681.17 4.009.20 86,690.37
CNOF Lie Verduzco Héctor Enero a julio de 2013 125,035.54 1,869.98 126,905.52
Secretaria de Gutiérrez Ruiz Manuef Enero a diciembre de 287,500.01 12,500.00 300,000.01

TOTAL:

$899,828.05

$25,882.80

$925,710.85

Como se aprecia en el cuadro que antecede, se aclara que el importe neto que fue
pagado se encuentra integrado por dos rubros correspondientes a ‘sueldos y
salanios’, asi como, por concepto de ‘honorarios asimilables a sueldos’, los cuales
fueron informados a esta Autoridad como se demuestra en la copia de acuse que
se remite de fecha 13 de mayo de 2014, mediante la cual se entregaron para su
revision tanto néminas ordinarias, néminas adicionales y honorarios para su
revision. La copia del acuse en comento se presenta en Apartado 2.

La aclaracién anterior es importante, para cuantificar el rubro de honorarios
asimilados a sueldos que la Autoridad Electoral esta solicitando contratos, siendo
que solamente 6 personas de las observadas obtuvieron ingresos por este
concepto, por un monto de $25,882.80, mismos que se relacionan en el cuadro
que antecede.

Adicionalmente, como se observa solamente estas 6 personas recibieron pago por
concepto de sueldos y salarios, percibiendo por ello los salarios y demas
prestaciones que deriven de una relacion laboral, mientras que por otra parte,
prestaron por una tnica vez un servicio por ef concepto de honorarios asimilados,
de conformidad a lo establecido en los articulos 94, fraccién Il y IV de la Ley def
Impuesto sobre fa Renta, la cual establece.

‘Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demés prestaciones que deriven de una relacién
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faboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de
la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos
los siguientes:

‘(...

Ifl. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigifancia, consultivos o
de cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisatios y
gerentes generales.

IV.Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
altimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido
de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, representen mas
del 50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la
fraccioén Il del articulo 100 de esta Ley.

(..)

Adicionalmente, como se dara cuenta la autoridad electoral en los contratos que
se entregan y exhiben, tienen una vigencia del 01 de mayo hasta el 31 de
diciembre de 2013, sin embargo, los mismos fueron dados por terminado con
anticipacion, de conformidad a la Clausula Quinta de los mismos, la cual
establece:

‘L as partes podran dar por terminado el presente contrato antes de su terminacion,
dando aviso a la otra por escrito cuando menos con treinta dias de anticipacion’.

Una vez hecha la aclaracién anterior, se indica que dichos contratos avalan la
unica quincena que se pagoé a las 6 personas que suman un importe de
$25,882.80, se remite en el mencionado Apartado 2A, 10 recibos originales por
honorarios asimilados, asi como, 10contratos originales de prestacion de servicios
soficitados por la autoridad electoral, los cuales indican claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, asi como copia
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fotostatica de la credencial para votar de cada uno de los militantes. Solventando
con ello fa presente observacion.

Respecto a los escritos de aviso de la terminacion anticipada de los contratos, se
informa a la autoridad que se esta recabando esta informacion, por lo cual, sera
presentada en escrito de alcance al presente. (...)"

Convino precisar que en relacion a la aclaracién vertida por el partido, fue
importante sefialar que si bien es cierto la observacion consideré la totalidad de
las percepciones otorgadas a los prestadores de servicios, esto fue en razon de
tener certeza de los periodos y montos pagados, en virtud de que se localizaron
de la totalidad de las personas citadas recibos de honorarios asimilados y no asi
los contratos para constatar los periodos y pagos referidos; a continuacién se

detallan los casos en comento:

) ] SUELDOS Y GALARIOS
AREASECRETARIA NOMERE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS IMPORTE
IMPORTE NETO IWMPORTE NETO TOTAL
PAGADO PAGADO PAGADO
(SUELDOS ¥ VIGENGIA DEL (HONORARIOS )
PERIODO PAGADO SaLAmos | PERIODO PAGADO IeENCIA DE bt
&) (B} C=(A)+(B)
Secretara de Tinajern Chéver Sara Del 16 de mayo al 31 de Del 01 al 15de mayo | Del 01 e mayo al &1
Finarzas Isela diciem bre de 2013 $188.906.41 | o onqg de diciembre de 2015 $1259576 | $D1.500.17
AraLﬂU LE‘lpEZ Alfonso Del 01 de enero al 31 de Del 01 al 15 de mayo Del 01 de mayo al 3
CHOR de Alacha agosto de 2013 16118524 | jeonya de diciembre de 2013 2460.53 163,645.77
Borunda Espinoza Del 01 de ener al 15 de Del 01 al 15de mayo | Del 01 e mayo al &1
CHoR Brentia agosto de 2013 F19193 | e aoia e diciembre de 2013 250243 54.414.36
Lecanda Guillen Juan Del 01 e enero al 15 de Del 012l 15demayo | Del 01 de mayo al 31
CHOR José agosto de 2013 18131496 | g on4a de diciembre de 2013 2.240.66 184,054 82
Servin Hernandez Del 01 e enern al 15 de Del 01 2l 15de mayo | Del 01 de mayo al 31
CHOR Miguel Angel julio de 2013 B288117 | ge o013 de diciembre de 2013 4,009.20 86,690.37
) Del 01 de enero al 31 de Del 0 al 15 demayo | Del 01 de mayo al 31
CNOP Le verduzeaHector | DL 12500554 [ DEV 01 2 Del b1 b maynaet 1,869.98 126,905 52
Comisian Nacional Vera Abadia Gabriela Del 16 de mayo al 31 de Del 01 al 15de mayo | Del 01 e mayo al &1
de Procesos Intemos | Liizna diciem bre de 2013 12052185 | e ongs de diciembre de 2015 806222 129,003 &7
) Del 01 e ener al 15 de
Secretaria de . ) y Del 162 30ce bl | Ded 01 de mayo al 31
etaria de Guberrez Ruiz Manuel | abrily del 01 demayo al 287 500.01 01 12,500.00 300,000 01
Administracion 31 de diciembre de 2013 de 2013 de diciembre de 2013
Secretaria de Cadtilo Chavez Del 01 de mayo al 31 de Del 012l 30ceanl | Del 01 de mayoal 31
Administracian Algjandro diciembre de 2013 200.000.00 4 625013 e diciembre de 2013 26,000.00 #25.000.01
Secretaria de Sandoval MEéndez Del 16 de mayo al31de Del 01 al 15de mayo Del 01 de mayo al 3t
Administracion Rauel diciembre de 2013 B4A0004 | a3 e diciembre de 2013 8626 67 58,0271
TOTALES $1,464,056.16 $75185.45 | $1.539.241.61

(1) Total de percepciones menos deducciones

Ahora bien, como se observa en el cuadro que antecede la totalidad de las
personas recibieron honorarios asimilados, no solo 6 como lo manifesté el instituto
politico; lo cual se constaté con la presentacion de los 10 contratos de prestacion
de servicios por honorarios asimilables a sueldos; asi como 10 recibos por
concepto de “Prestacion de Servicios Personales Independientes, honorarios
asimilados” con sus respectivas credenciales de elector, por un monto de
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$75,185.45 vy no solo por $25,882.80 como lo indicd; convino sefialar que se
identificé por concepto de sueldos y salarios un monto de $1,464,056.16
debidamente soportados.

Adicionalmente, respecto a la vigencia establecida en la clausula Segunda de los
contratos de prestacion de servicios por el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2013, se observo que no coincidia con los periodos pagados, por lo
gue aun cuando sefala que dieron por terminada con antelacion la relacion por
este régimen, el partido no presentd evidencia documental de dicha situacion, por
lo que la observacion quedo no subsanada.

Aunado a lo anterior, respecto a los prestadores de servicios sefialados con (A) en
la columna “Referencia” del cuadro inicial de la observacion, se detecté que la
vigencia de los contratos presentados no coincidia con el periodo que amparaban
los recibos pagados por el partido, tal y como se detalla a continuacién:

AREA/SECRETARIA NOMBRE FOLIO DEL PERIODO IMPORTE VIGENCIA SENALADA EN EL
RECIBO SENALADO EN NETO CONTRATO DE PRESTACION DE
EL RECIBO PAGADO SERYICIOS DE HONORARIOS

(W)} ASIMILADOS A SUELDOS

Secretaria de Gutiemez Ruiz Manuel A,0341 Del 16 al 30 de $12,50000 | Del 01 de mayo al 31 de diciembre
Administracion abril de 2013 de 2013

Secretaria de Castilo Chavez Alejandro A 0340 Del 01 al 30 de 2500000 | Del 01 de mayo al 31 de diciembre
Administracion abnl de 2013 de 2013

TOTALES $37,500.00

(1) Total de percepciones menos deducciones

Convino sefalar que las personas citadas recibieron pagos por sueldos por el
periodo del mes de mayo a diciembre de 2013.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

¢ Los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el partido y los
prestadores de servicios sefialados con (A) en la columna “Referencia” del
cuadro inicial de la observacion, en los cuales coincidiera la vigencia de los
mismos con los periodos de los servicios prestados que se sefalaron en los
recibos correspondientes y, en los cuales se establecieran claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

e Los escritos y su respectivo acuse de recibo con el aviso de terminacién
anticipada de los contratos por prestacién de servicios independientes de las
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10 personas sefialadas en el cuadro inicial de la observacion que recibieron
pagos por concepto de honorarios asimilables.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso
b), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
149, numeral 1, 219 y 220, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 de
fecha 20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“‘CONTRATOS

Por lo que respecta a la presente observacién, se remite a esta Autoridad en
Apartado 1, dos contratos en original de prestacion de servicios, con la vigencia
correspondiente, en el cual, se puede observar que coincide con el periodo
sefialado en los recibos observados, de las siguientes personas:

. Gutiérrez Ruiz Manuel
e Castillo Chavez Alejandro

TERMINACION LABORAL

En Apartado 2, se remite en original diez avisos de terminacion laboral anticipada
de los contratos relacionados en el cuadro inicial de la observacién, los cuales se
mencionan a continuacion:

No. AREA/SECRETARIA NOMBRE
Consecutivo
1 ~ | Secrefaria de Finanzas Tinajero Chavez Sara Isela
2 CNOF Araujo L dpez Alfornso de Atocha
3 CNOFP Borunda Espinocza Brenda
4 CNOF Lecanda Guillen Juan José
5 CNOFP Servin Hernandez Migue! Angel
[ CNOF Lie Verduzco Héctor
7 Comision Macional de Procesos Intetnos | Vera Abadia Gabtiela Liliana
8 Secretaria de Administracion Gutidrrez Ruiz Manue!
El Secretaria de Administracion Castillo Chavez Alejandro
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No. AREA/SECRETARIA NOMBRE

Consecutivo
10 Secretaria de Administracion Sandoval Méndez Raquel

Por lo antes expuesto, se solicita a la auforidad electoral dar por atendida y
subsanada la presente observacién.”

De la revisidn a la documentacién presentada por el partido, se determiné lo
siguiente:

Por lo que se refiere a las personas sefialadas con (A) en la columna “Referencia’
del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenté los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre el partido y los prestadores de servicios en cuestion, en los cuales
se pudo constatar que el periodo de vigencia coincidia con los periodos sefalados
en los recibos de pago correspondientes; asi como las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo, condiciones, importe contratado,
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se
hubieren comprometido. Adicionalmente, el partido presentd los 10 escritos
requeridos de aviso de terminacion anticipada de los contratos de prestacion de
servicios independientes, asi como su respectivo acuse de recibo; razén por la
cual, la observacion quedé subsanada.

+ De la revision a la cuenta “Servicios Personales”, subcuenta, “Honorarios por
Servicios Profesionales”, se observo el registro de una péliza que presentd
como soporte documental un recibo de honorarios profesionales y copia del
cheque nominativo a nombre del prestador de servicios; sin embargo, omitid
el contrato de prestacion de servicios profesionales, asi como la muestra del
servicio prestado. A continuacion se detalla el caso en comento:

NUMERO
REFERENCIA PRESTADOR DE
CONTABLE RECElléo SERVICIOS FECHA CONCEPTO IMPORTE

Disefio y edicion de la coleccion de
PE-517/04-13 0151 Elba Debermardi Gonzéalez | 11-04-13 | cuadernillos de capacitacién juridica | $126,545.46
2013

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
e El contrato de prestacion de servicios suscrito con la persona sefalada en el

cuadro que antecede, en el cual se establecieran claramente las obligaciones
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
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del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las
demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

¢ Las muestras correspondientes al servicio prestado.
¢ |as aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;149, 219 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...)

Respecto al contrato de prestacion de servicios y las muestras correspondientes al
servicio prestado se manifiesta que fueron soficitados al area correspondiente y
una vez recibidos seran remitidos a esa Autoridad en escrito de alcance al
presente (...)".

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que a la fecha de

elaboracién del Oficio INE/UTF/DA/1545/14, no proporciond la documentacion

solicitada, razén por la cual, la observacién se consideré no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente que presentara lo siguiente:

¢ El contrato de prestacion de servicios suscrito con la persona sefialada en el
cuadro que antecede, en el cual se establecieran claramente las obligaciones
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las
demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

¢ Las muestras correspondientes al servicio prestado.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;149, 219 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 de
fecha 20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“CONTRATO

En relacién al contrato de prestacién de servicios correspondiente a la proveedora
Elba Debernardi Gonzalez se manifiesta, que en (...), se remite un contrato
original debidamente suscrito, en cual se establecen claramente fas obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del
mismo, impotte contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido.

MUESTRA

Respecto a la muestra correspondiente al servicio prestado del proveedor Elba
Debernardi Gonzélez, se manifiesta que fue solicitada al drea correspondiente.”

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determind lo
siguiente:

Por lo que respecta al contrato de prestacién de servicios, la respuesta se
considerd satisfactoria toda vez que se constatd que se establecen claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones vy
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido; razon por la
cual, la observacion quedo subsanada por lo que se refiere a este punto.

Ahora bien, respecto a las muestras correspondientes al servicio por honorarios
profesionales prestado, la respuesta se consideré insatisfactoria, toda vez que aun
cuando manifesté que habian sido solicitadas al area correspondiente del partido
politico, a la fecha de elaboraciéon del presente Dictamen omitid presentar las
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mismas por un importe de $126,545.46; por tal razén, la observacion quedo no
subsanada respecto de este punto.

En consecuencia, al omitir presentar las muestras correspondientes al disefio y
edicion de cuademnillos de capacitacion juridica 2013 por un importe de
$126,545.46, el partido incumplié con lo establecido en los articulos 38, numeral 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339
del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion final 18)

* De la revisiébn a la cuenta “Servicios Personales”, subcuenta, “Becas y
Ayudas Sociales”, se observd el registro de una pdliza con soporte
documental consistente en una factura por concepto pago de una beca para
la especialidad de Doctorado al C. Luis Tiffaine Alvarez ganador de la presea
“Al Mérito Militante Juvenil” como estimulo y reconocimiento que confieren
sus Estatutos, asimismo proporciono la convocatoria para el otorgamiento de
estimulos a los militantes, cuadros o dirigentes Priistas mas distinguidos en el
2012; sin embargo, se observd que no presentd la relacion de las propuestas
(candidatos) que participaron, que establece en el apartado Bases de la
citada convocatoria, mismas que debid acreditar a la Secretaria Técnica del
Consejo Politico Nacional del partido. A continuacion se detalla el caso en
comento:

NUMERO
RCESEI%EEEIIEA DE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO IMPORTE
FACTURA
PE-939/10-13 100 Investigaciones v Estudios 28-11-2013 Pago de beca con la especialidad de | $215,186 46
Superiores, 5.C doctorado en administracidn publica
para el C. Luis Tiffaine Alvarez, con
duracién de un ario seis meses

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ La relacién detallada de las personas (candidatos) inscritos que participaron
ante la Secretaria Técnica del Consejo Politico Nacional, para la obtencién de
la presea.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso

k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral
1y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...)

se remite copia de la relacién detallada de las personas (candidatos) inscritos que
patticiparon ante la Secretaria Técnica del Consejo Politico Nacional, para la
obtencion de la presea ‘Al Mérito Militante Juvenil’, asi como, copia del Dictamen
que declara la procedencia de oforgamiento de la presea antes mencionado al C.
Luis Tiffaine Alvarez.”

Del analisis a la documentacion presentada por el partido, la respuesta se
considerd satisfactoria, toda vez que presentdé la relacién detallada de las
personas inscritas para concursar en el evento para la obtencién de la presea “Al
Mérito Juvenil’; por tal razén, la observacion quedd subsanada.

Ahora bien, cabe mencionar que el articulo 221 de los estatutos del partido
establece lo que a continuacion se transcribe:

“...Articulo 221. Con base en los dictamenes que emitan las Comisiones Nacional,
Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria, el Partido otorgard los
estimulos siguientes:

(.)

f) Presea al Mérito del Militante Juvenil que se distinga por su trabajo partidista,
respaldada por una beca para estudios politicos de nivel superior, con el
compromiso del premiado de realizar tareas de capacitacion dentro del Partido...”

En consecuencia, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio 2014,
esta autoridad verificara que se lleven a cabo las tareas de capacitacion que se
encuentran establecidas en los estatutos en relacién con la beca otorgada al
C.Luis Tiffaine Alvarez. (Conclusién final 19)
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4.2.3.1.1.1 Reconocimientos por Actividades Politicas Comité Ejecutivo
Nacional

El partido reportd por concepto de “Reconocimientos por Actividades Politicas”, un
monto de $9,217,000.00, del cual se analizé el 100% del total reportado con base
en los criterios de revisién establecidos por la Unidad de Fiscalizacion. Para tal
efecto, se realizaron las siguientes tareas:

a) Se verificd que el partido reportara a la Unidad de Fiscalizacion los folios
impresos de los recibos “REPAP”.

b) De la revisién al control de folios “CF-REPAP-CEN”", se verificaron los recibos
“‘REPAP?” utilizados, cancelados y pendientes de utilizar.

c) Se verificd que el egreso reportado por el partido fuera registrado en la
contabilidad.

d) Se verifico que el partido no realizara pagos superiores a los limites
establecidos en la normatividad, de forma mensual y anual.

e) Se verificéd que el partido no realizara pagos por este concepto a personas que
integran o integraron sus organos directivos durante el ejercicio sujeto a
revision.

De la revision efectuada, se determind que la documentacion presentada por el
partido consistente en recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas
“‘REPAP”, copias de cheques y el formato “CF-REPAP-CEN” cumple con lo
establecido en la normatividad, con excepcién de lo que se detalla a continuacion:

+ De la revisibnh a la cuenta “Servicios Personales’”, subcuenta
“Reconocimientos por Actividades Politicas”, se localizd el registro de pélizas
que presentaban como soporte documental recibos por actividades politicas;
de los cuales se observo que los pagos se realizaron de manera mensual y
por periodos consecutivos a una misma persona fisica; por lo que la norma
es clara al sefalar que las actividades por este concepto debian ser
esporadicas, y no podrian generar una relacion contractual con el
beneficiario. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 del oficio
INE/UTF/DA/0835/14.
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En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(..0)

Por lo que respecta a la presente observacion, referente a la entrega de
Reconocimientos por Actividades Politicas, el partido manifiesta que, en efecto se
otorgaron reconocimientos a simpatizantes del partido, como pago debido a sus
fabores de apoyo y promocién politica, sin embargo, es preciso sefialar, que
dichos reconocimientos fueron otorgados en forma esporadica no existiendo
relacién contractual alguna.

A fin de explicar con amplitud lo anterior es necesario considerar los siguientes
conceptos:

e [Esporadico: Ocasional, que se produce con poca frecuencia y de forma
separada (fomado de http/ivww.wordreference.com/definicion/esporadico),
aislado, eventual, ocasional, fortuito, suelto (fomado de
http//iwww .wordreference.com/sinonimos/esporadico).

e Relacion contractual. Un documento legal que establece que los contratos
otorgan derechos e imponen responsabilidades para las partes interesadas.
Solo se les da el derecho a demandar unos a otros de acuerdo a los términos
del contrato (tomado de  http.//espanol.thelawdictionary.org/relacion-
contractual/).

También es necesario considerar que se observa que el Anexo 1 del oficio que se
contesta tiene como titulo ‘Personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas durante mas de 4 meses en el ejercicio’, sin embargo, en
dicho anexo se encuentran 32 casos, de los 175 que lo integran, los cuales
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corresponden a pagos efectuados en hasta por cuatro meses consecutivos, por un
importe de $752,000.00. Los cuales, de acuerdo con el criterio de la autoridad
electoral, no debieron ser observados, por no rebasar la periodicidad de los 4
meses en el gfercicio que establecié dicha autoridad. En Apartado 3, se remite la
Relacién de los 32 casos con pagos de hasta cuatro meses consecutivos que no
debieron ser observados por la autoridad electoral, motivo por el cual se solicita se
tenga por subsanado el importe de $752,000.00 antes mencionado.

Por lo que respecta a fos 143 casos restantes observados por un importe de
$6,554,000.00, y de acuerdo a las definiciones antes sefialadas, se hace notar a la
autoridad electoral que no existe una relacién contractual, toda vez que no existe
un contrato entre el partido y cada una de las personas que recibieron
reconocimientos, lo anterior, por no ser continuos los periodos de las actividades
que desarrollan.

Conviene analizar los casos en los cuales la autoridad indica que se entregaron
reconocimientos por mas de cuatro meses, para lo cual se anexan ejemplos
tomados del Anexo 1 del oficio que se contesta:

NOMBRE PERIODO No. PERIODO PAGO No. DE IMPORTE PERIODO SIN PAGO
DE RECIBO
PAGO REFPAP
Ablvarado Enero a 1 5 al 26 de enero 21796 $6,000.00 | 27 de enero ai 4 de febrero
Gémez Noé septiembre 2 5 al 25 de fefirero 21967 6,000.00 | 26 de febrero al 3 de marzo
3 4 al 25 de marzo 22201 6,000.00 | 26 de maizo al 2 de abril
4 3 al 24 de abrif 22353 6,000.00 | 25de abrilal 6 de mayo
5 7 al 28 de mayo 22618 6,000.00 | 29 de mayo al 4 de junio
6 5 al 26 de juni 22825 6,000.00 | 27 de junio al3 de julic
7 4 al 25 de julio 23032 6,000.00 | 26 de julio al 1 de agosfo
8 2 al 23 de agosfo 23179 6,000.00 | 24 de agosto al 3 de septiembre
9 4 al 25 de septiembre 23349 6,000.00
TOTAL $54,000.00
Martinez Soto | Enero a 1 5 al 26 de enero 21794 $6,000.00 | 27 de enero ai 4 de febrero
Alicia septiembre 2 5 al 26 de febrero 21973 6,000.00 | 27 de febrero al 2 de marzo
3 3 al 25 de marzo 22210 6,000.00 | 26 de maizo al 2 de abril
4 3 al 24 de abrif 22358 6,000.00 | 25 de abrilal 6 de mayo
5 7 al 28 de mayo 22623 6,000.00 | 29 de mayo al 4 de junio
6 5 al 26 de junio 22830 6,000.00 | 27 de junio al 3 de julio
7 4 al 25 de julo 23037 6,000.00 | 26 de julbo al 1 de agosto
8 2 al 23 de agosfo 23184 6,000.00 | 24 de agosto al 4 de septienibre
9 5 al 26 de septiembre 23354 6,000.00
TOTAL $162,000.00
Ayala Guzman | Agosto ¥y 1 1 al 15 de agosfo 23205 000.00 16 de agosto al 2 de septierbre
Eimos  David | septiembre 2 3 al 24 de septiembre 23368 ,000.00 | 25 de septiembre al 2 de octubre
(1) 1 3 al 14 de octubre 23474 6.000.00 | 15 de octubre al 4 de noviembre
2 5 al 26 de noviembre 23577 6,000.00 | 27 de noviembre al 1 de diciembre
3 2 al 23 de diciembre 23653 6,000.00
TOTAL $24,000.00
Picacho Agosto y 1 1 al 15 de agosto 23204 3,000.00 16 al 31 de agosto
Martinez Isabel | septiembre 2 1 al 15 de septiembre 23366 3,000.00 | 16 de septiembre al 2 de octubre
)] Octubre  a 1 3 al 24 de octubre 23474 6,000.00 | 25 de octubre al 4 de noviembre
diciembre 2 5 al 26 de noviembre 23577 6,000.00 | 27 de noviembre al 1 de diciembre
3 2 al 23 de diciembre 23653 6,000.00
TOTAL $24,000.00
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Como se puede observar de los ejemplos anteriores, los periodos de pago no
corresponden a meses completos, /o que genera periodos en los cuales las
personas nho recibieron pago alguno, por fo tanto no se pueden considerar
mensuales y mucho menos en periodos consecutivos al interrumpirse fos periodos
de pago.

e Consecutivo. que se sigue o sucede a otro sin interrupcion (tomado de
http.//www.wordreference.com/definicion/consecutivo.

Asl también, existen personas referenciadas con (1) en la columna ‘nombre’ del
cuadro que antecede, que tienen pagos por mas de 4 ocasiones, pero sin
embargo, los periodos pagados son por 15 dfas, como lo indica, en el formato
‘REPAP"’.

Realizando un anélisis de lo anterior tenemos lo siguiente:

FERICDD DE FAGO
— - DIAS DE PAGO
070872013 5082013 5
Ayala Guzmén 030572013 24002013 27
Eimos David 051072013 702013 77
05,1 1/2013 367112013 77
021272013 231272013 27
TOTAL DE DIAS PAGADOS EE
- 07,08/2013 50820713 5
;‘; ’ggg’fo Mariinez 01/09/2013 1509/2013 15
051072013 SA102013 7
051 172013 267112013 23
0271272013 53122013 i
TOTAL DE DIAS PAGADOS 55

Es decir, del criterio que este afio utilizé la Autoridad el cual indica que los pagos
realizados por un periodo de mas de 4 meses no se pueden pagar con este tipo de
mecanismo (REPAP) se tiene lo siguiente:

[ 4 meses | 30 dias por mes [ igual a 120 dias |

Como se podra observar, en solo los 2 casos anteriores, estas personas se les
pagaron menos de los 120 dias que tiene como limite a criterio de la Autoridad
Electoral, motivo por el que tampoco estaria dentro de los rangos antes
mencionado.

Ahora bien, tenemos que la norma utilizada como fundamento legal para la
presente observacion no limita el numero de exhibiciones entregadas a un namero
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cierto, ni hace mencion de cuantos meses conseculivos se pueden otorgar fos
reconocimientos.

En conclusién, como puede observarse, los reconocimientos entregados cumplen
con lo establecido en el Articulo 209, numeral 3 de dicho reglamento al ser
esporadicos y no mensuales, no se otorgan en periodos consecutivos, no
obedecen a una relacién contractual.

Cabe mencionar que este tipo de reconocimientos, asi como el procedimiento y fa
forma de pagos se ha venido realizado en ejercicios anteriores, sin embargo, esa
auforidad electoral nunca habia sefialado en sus observaciones este hecho,
encontrandonos en esta ocasién que la autoridad electoral ha aplicado en la
presente revision un criterio diferente al respecto.

Como evidencia de lo expuesto en el pérrafo anterior, a continuacién se sefialan
algunos ejemplos de Dictdmenes correspondientes a revisiones de Informe Anual
de este partido, emitidos por la Autoridad electoral en afios anteriores, en los
cuales no se observé esta situacion:

Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al
ejercicio 2011

4.2.3.1.1.1.1 Reconocimientos por Actividades Politicas del Comité Ejecutivo
Nacional

“..)

Con base en los criterios de revision establecidos por fa Unidad de Fiscalizacion,
de la subcuenta ‘Reconocimientos por Actividades Politicas’ (REPAF) del Comité
Ejecutivo Nacional se revisé la cantidad de $9'958,000.00, que representa el
100.00% del total reportado por el partido.

De fa revision efectuada, se determiné que la documentacién presentada por el
partido consistente en Recibos de Reconocimientos por Actividades Foliticas
‘REPAFP’, copias de cheque y formato ‘CF-REPAP’ cumple con fo establecido en la
normatividad, razén porfa cual no se realizaron observaciones af respecto.

(--)
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Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al
ejercicio 2012.

4.2.3.1.1.1.1 Reconocimientos por Actividades Politicas del Comité Ejecutivo
Nacional

(.-

Con base en los criterios de revision establecidos por fa Unidad de Fiscalizacion,
de la subcuenta ‘Reconocimientos por Actividades Politicas’ (REPAF) del Comité
Ejecutivo Nacional se revisé la cantidad de $15,225,500.00, que representa el
100.00% del total reportado por el partido.

De fa revision efectuada, se determiné que /a documentacién presentada por el
partido consistente en Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas
‘REPAFP’, copias de cheque y formato ‘CF-REPAP’ cumple con lo establecido en la
normatividad, razén porla cual no se realizaron observaciones af respecto.

()

Por lo antes sefialado, consideramos que estas erogaciones cumplen con los
lineamientos establecidos en el Reglamento de la materia y se solicita a la
autoridad electoral dar por atendida la presente observacion (...)"

De lo manifestado por el partido, fue preciso sefalar que esta autoridad no
pretendié utilizar un criterio diferenciado al aplicado en revisiones de ejercicios
anteriores, ni establecer parametros de las actividades y pagos que se consideran
esporadicos por este concepto; respecto al periodo que manifestd el partido este
solo fue utilizado como referencia de la periodicidad de la prestacion del servicio y
de los pagos efectuados a cada persona fisica durante todo el ejercicio objeto de
revision.

Ahora bien, fue importante puntualizar que los Reconocimientos por Actividades
Politicas pueden otorgarse a sus militantes o simpatizantes por su participacién en
actividades de apoyo politico, las cuales invariablemente deben ser esporadicas,
entendiéndose como ‘“ocasional, sin ostensible enlace con antecedentes ni

consiguientes’”; sin embargo, en el caso que nos ocupa se observo que los

' Diccionario de la Lengua Espaficla, consultable en la liga: http:/lema.rae.es/dras/?val=espor% C3%A1dico
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recibos materia de observacién amparaban las mismas actividades de forma
periddica en el ejercicio y de las cuales se recibieron los pagos consecutivos de
forma mensual.

Adicionalmente, respecto a lo manifestado por el partido en relacion a que los
periodos de pago no correspondian a meses completos; convino sefalar que la
Ley Federal del Trabajo en sus articulos 35, 37 y 39 F establece que se
considerara de caracter discontinuo la prestacion de servicios cuando sean
requeridos para labores fijas y periddicas, en los casos de actividades de
temporada o que no exijan la prestacion de servicios de toda la semana, el mes o
el afo; para mayor referencia se transcriben a continuacion:

“Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso
podra estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta de
estipulaciones expresas, la refacion sera por tiempo indeterminado.

Articutlo 37.- El sefialamiento de un tiempo determinado puede
tunicamente estipularse en los casos siguientes:

1. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;
. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador; y
Hi. En los demas casos previstos por esta Ley.

Articuto 39-F. Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado seran
continuas por regla general, pero podran pactarse para labores
discontinuas cuando los servicios requeridos sean para labores fijas y
periddicas de caracter discontinuo, en lfos casos de actividades de
temporada o que no exijan fa prestacion de servicios toda la semana, el
mes o el afio.

Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los
mismos derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo
indeterminado, en proporcion af tiempo trabajado en cada periodo.”

Por lo anterior, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, en virtud de
gue las actividades reportadas por concepto de Reconocimientos por Actividades
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Politicas fueron periédicasz, es decir, se realizaron las mismas actividades de
forma frecuente en determinadas temporalidades; si bien no se presenté una
consecucion inmediata mes a mes, cierto es que se advierten periodos de trabajo
discontinuos, en este contexto la Ley Federal de Trabajo es clara al establecer que
los servicios prestados bajo esta modalidad tiene los mismos derechos vy
obligaciones que los trabajadores de tiempo indeterminado, en proporciéon al
tiempo trabajado en cada periodo, situaciéon que se actualiza con las actividades y
pagos realizados; por lo tanto la observacion quedo no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 209, numeral 3y 217
del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 de
fecha 20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“‘Del andlisis a lo sefialado por la Autoridad electoral en el oficio que se contesta,
referente al pago de Reconocimientos por Actividades Politicas, hacemos las
siguientes precisiones:

Aun cuando dicha autoridad manifiesta que ‘no pretende establecer parametros de
fas actividades y pagos que se consideran esporadicos’, lo cierto es que al
‘puntualizar que los Reconocimientos por Actividades Politicas podran otorgarse a
sus militantes o simpatizantes por su patrticipacion en actividades de apoyo
politico, las cuales invariablemente deberan ser -esporadicas-, entendiéndose
como ‘ocasional, sin ostensible enlace con antecedentes ni consiguientes’, es
decir, al condicionar que dicha clase de pago no se realizd a esa persona con
anterioridad ni se pagara nuevamente en un futuro, claramente esta estableciendo
un limite para la entrega de este tipo de reconocimientos a realizarse de manera
UNICA.

? Entendiéndose por periddicas aquellas actividades que se repiten con frecuencia a intervalos determinados.
Lo anterior puede ser consultable en la liga: hitp:/lema.rae.es/dras/?val=peri%C3%B3dico
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Adicionalmente, y para confirmar lo anterior, se manifiesta que en efercicios
anteriores, como por ejemplo 2011 y 2012 se realiz6 el mismo procedimiento y
este no fue motivo de observacion durante la revisién de los mismos, porlo que a
continuacién se presentan ejemplos de pagos efectuados en efercicios anteriores
y que no fueron observados por la autoridad, mismos que comprueban la
aplicacion de un criterio diferente al realizar la revisién del ejercicio 2013:

EJERCICIO NOMBRE PERIODO NO. DE PAGOS | IMPORTE MENSUAL | TOTAL PAGADO
2011 ABREGO GUTIERREZ SANDRA WENDY | Abril-Diciembre 9 6,000.00 54,000.00
2011 ANGUIANQ IBARRA JULIO CESAR Mayo-Noviembre 7 6,000.00 42,000.00
2011 BENITEZ JIMENEZ BLANCA ELVIA Julio-Diciembre 6 6,000.00 36,000.00
2011 CASTRO CERVANTES OSVALDO Junio-Diciermbre 7 6,000.00 42,000.00
2011 LOPEZ BALBUENA GUILLERMINA Agosto-Diciembre 5 6,000.00 30,000.00
2012 VARGAS DOMINGUEZ ROBERTO Enero-Octubre 10 6,000.00 60,000.00
2012 TREJO SANCHEZ ALEX RICARDO Mayo-Agosto 4 6,000.00 24,000.00
2012 ROSETE CRUZ MARCQ DAVID Enero-Noviembre 10 6,000.00 60,000.00
2012 PEREZ LUGO MARIO Enero-Septiembre 9 6,000.00 54,000.00
2012 LUGO ANDERE EDGAR Mayo-Agosto 4 6,000.00 24,000.00

Adicionalmente, la observacion realizada, contraviene directamente la norma
correspondiente, toda vez que la misma establece como unicas limitantes para
efectuar este tipo de pagos lo sefialado en los articulos 209 y 211, que a la letra
dicen:

‘Articulo 209

3. En todo caso, las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una
relacion contractual, y el beneficiatio no podra ser integrante de los drganos
directivos del partido o agrupacion.

Articulo 211.

1. Las erogaciones realizadas por los partidos, coaliciones y las agrupaciones,
como reconocimientos a una sola persona fisica por una cantidad equivalente o
superior a mil dias de salario minimo, dentro del transcurso de un afio, ya sea
que se paguen en una o en varias exhibiciones, no podran ser comprobadas a
través de estos recibos. Tampoco podran comprobarse mediante esta clase de
recibos los pagos realizados a una sola persona fisica, por ese concepto, que
excedan los ciento veinticinco dias de salario minimo en el caso de partidos
politicos y coaliciones y, los cien dias de salario minimo tratandose de
agrupaciones, en el transcurso de un mes. En ambos casos, tales erogaciones
deberan estar soportadas de conformidad con lo establecido en el articulo 149
del Reglamento.’
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ser ef tiempo de cosecha, época navidefia, u otras, pero ese tiempo laborado sera
indeterminado, es decir, en cada temporada el empleado tendra derecho a laborar
con ese patrén y éste tendra la obligacion de cubrirle las prestaciones legales,
precisamente porque no existe un término para concluir esa relacién laboral, no
obstante que el patrén lo emplee tnicamente por cierfos periodos. Asimismo, un
trabajador de confianza puede ser contratado por tiempo indeterminado, que a su
vez puede ser permanente o de temporada; pero también pueden darse diversas
hipétesis, ya que puede ubicarse en la clasificacién relativa a ser de confianza,
pero por tiempo determinado, para obra determinada, o bien, para inversion de
capital determinado. Finalmente, en relacion con los trabajadores transitorios,
dentro de los cuales se ubican los eventuales, ocasionales, intermitentes y los
sustitutos o interinos, éstos quedaran comprendidos en la clasificacion que atiende
a la temporalidad de dicha relacion, por lo que se ubicarén en las relaciones de
trabajo por tiempo indeterminado o determinado, segtin el caso, atendiendo a las
caracteristicas especificas concretas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

No obstante como ya referimos, las Actividades Politicas de referencia no
corresponden a una relacion laboral, y en obediencia a que la Autoridad refiere a
fa temporalidad de la realizacién de las actividades, y de acuerdo a la fesis
contenida en el parrafo inmediato anterior, podemos aducir que no se encuadra en
ninguna de las clasificaciones que se realizan.

En conclusion, y considerando que el reglamento no define cuantas veces
considera que un pago es esporadico, pero si indica que una persona fisica puede
recibir reconocimientos ya sea en una o varias exhibiciones sin que el importe
mensual y total de los reconocimientos oforgados por persona, rebase los cien
salarios minimos mensuales ni fos mil salarios minimos anuales, solicitamos dar
por atendida la presente observacion.”

Del analisis a lo manifestado por el partido, la respuesta se consideré
insatisfactoria, en atencion a que la observacion no se realizd en el sentido de que
el partido haya rebasado el limite mensual o anual establecido en el Reglamento
de la materia para estos pagos, si no en el hecho de que los pagos efectuados a
través de los reconocimientos por actividades politicas entregados a las personas
fisicas observadas en el Anexo 5 del presente Dictamen, no tienen el caracter de
esporadicos ya que como se puede observar en el detalle de los hechos, existe
una continuidad en su entrega; es decir, los pagos que se realizaron mes a mes,
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es decir, de manera consecutiva o permanente, como si se tratara de una relacién
contractual, aun y cuando existen intervalos de una semana entre los periodos de
pago, situacion que permite tener certeza de la intencion de partido de entregar los
reconocimientos continuamente a los ciudadanos referidos. De ahi que esta
autoridad, por analogia refirid lo establecido en los articulos 35, 37 y 39 F de la
Ley Federal del Trabajo.

A mayor abundamiento, es importante sefalar que las actividades sefialadas en
los reconocimientos para todos los casos consistieron en apoyo a programas
politicos.

Para robustecer tal determinacion cabe reiterar que el numeral 3 del articulo 209
dispone diversas reglas concernientes al pago de las remuneraciones que realizan
los partidos politicos por concepto de reconocimientos a sus militantes o
simpatizantes en actividades de apoyo politico, las cuales se tienen que realizar
coh apego a las siguientes directrices:

¢ De manera esporadica,

e Proscribe la existencia de una relacién laboral,

¢ Asi como tambien establece la prohibicion de que el beneficiario de tales
emolumentos no sea integrante de los organos directivos del partido
politico.

Ahora bien, en atencion a la necesidad de una definiciéon clara de lo que debe
entenderse por esporadico, se ha recurrido al sentido gramatical de dicho vocablo,
a fin de poder aclarar la cuestién planteada. Asi pues, el término esporadico,
guarda relacién con la temporalidad a la que estan sujetas las actividades, pues
atendiendo a la definicién que a este respecto nos proporciona el diccionario de la
Real Academia Espafiola, el término esporadico hace referencia a que “una
determinada accién se lleva a cabo de manera ocasional, sin ostensible enlace
con antecedentes ni consiguientes”.

De la definicion anterior se puede inferir que la eventualidad a la que esta sujeta la
actividad que realice el militante o simpatizante de determinado partido politico
debe de ser desarrollada de manera adventicia, es decir, no continua.

A mayor abundamiento, el caracter adventicio de las actividades de apoyo politico
que realizan los simpatizantes y/o militantes de los partidos politicos, es un
requisito sine quanon para llevar a cabo dichas actividades, toda vez que esto
implica que determinado hecho se dé de manera interrumpida. En esta tesitura,
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el caracter de esporadico de dichas actividades radica en que el actuar del
simpatizante o militante no se realice de manera continua, es decir que no exista
conexidad entre los periodos de tiempo entre los cuales se realice la referida
accion. Situaciéon que en la especie se actualiza, no obstante el intervalo entre
meses existente, pues se advierte una conducta por parte del partido de continuar
con la actividad realizada por el ciudadano.

Lo anterior deviene en trascendente, pues es inconcuso que si las actividades de
apoyo politico se realizan de manera regular —como en la especie acontecio—, y
que si por esta razén el partido eroga una cantidad cierta y determinada de
recursos, es evidente que existe una continuidad y que por tanto a la luz del
Derecho, la naturaleza del vinculo que deriva de la relacién entre el militante o
simpatizante y el partido politico, es mas compleja que lo manifestado por la
expedicidon de un simple reconocimiento.

En este contexto, la eventualidad o periodo que se debe de tomar en cuenta para
interpretar el término esporadico, debe de ser aquel que guarde congruencia con
el objetivo de la norma, el cual es evitar que a través de la figura de
reconocimientos por apoyo politico, se disfracen vinculos juridicos diversos como
los que resultan de la prestacion de servicios personales subordinados, o bien la
prestacion de servicios profesionales, o en su caso una erogacion constante y
continua de los recursos publicos sin justificacion.

En consecuencia, toda vez que los pagos por concepto de Reconocimientos por
Actividades Politicas fueron continuos y periodicos, es decir, mes a mes, debiendo
ser esporadicos, por un importe de $7,306,000.00; el partido incumplié con lo
establecido en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusion final 20)

4.2.3.1.1.1.1 Control de Folios de Reconocimientos por Actividades Politicas
del Comité Ejecutivo Nacional

De la revision al formato “CF-REPAP” Control de Folios de Recibos de
Reconocimientos por Actividades Politicas, se determind que el partido reporté en
ejercicios anteriores una serie de 28,000 recibos impresos, la cual fue utilizada en
el ejercicio 2013. A continuacion se menciona el numero de recibos impresos, asi
como el numero de recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar:
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TOTAL
RECIBOS
IMPRESOS EN
EJERCICIOS
ANTERIORES

RECIBOS
UTILIZADOS
EN
EJERCICIOS
ANTERIORES

RECIBOS
CANCELADOS
EN
EJERCICIOS
ANTERIORES

RECIBOS
UTILIZADOS
EN EL
EJERCICIO
2013

RECIBOS
CANCELADOS
EN EL
EJERCICIO
2013

RECIBOS
PENDIENTES
DE UTILIZAR

ULTIMO
FOLIO
UTILIZADO
EN 2013

28,000

14,935

6,750

1,606

422

4,287

23,713

Al respecto, de la verificacion efectuada al formato “CF-REPAP” relativo al control
de folios de recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas, esta autoridad
constaté que cumple con la normatividad; por tal razdén, no se realizaron
observaciones.

Confirmaciones a Personas que recibieron Reconocimientos por Actividades
Politicas (REPAP)

Derivado de la revision al Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional, y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
351 del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion llevé a cabo la
solicitud de informacién sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban
los egresos reportados por el partido politico, requiriendo que se confirmaran o
rectificaran las operaciones efectuadas con los beneficiarios de los
reconocimientos por actividades politicas.

Por lo anterior, se efectuaron confirmaciones de reconocimientos por actividades
politicas erogadas por el partido durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2013; en este contexto se solicité a los beneficiarios
informaran sobre los reconocimientos recibidos durante el periodo referido,
mediante los oficios que se detallan en el Anexo 6 del presente Dictamen:

Como se observa, los ciudadanos sefalados con (1) en la columna “Referencia”
del Anexo 6 del presente Dictamen, confirmaron haber recibido los
reconocimientos por actividades politicas del partido; asimismo, del analisis a la
documentacion proporcionada, se determind que coincide con lo registrado
contablemente.

Por lo que hace al resto de las personas detalladas en el Anexo6 del presente

Dictamen se encontraron las siguientes observaciones las cuales fueron
subsanadas por el partido como se detalla a continuacién:
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De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de
los comprobantes que soportaban los egresos, se requirid que se
confirmaran o rectificaran las operaciones por concepto de Reconocimientos
por Actividades Politicas realizadas con las personas sefialadas con (2) en la
columna “Referencia del Dictamen” del Anexo 6 del presente Dictamen, que
recibieron los reconocimientos en efectivo; sin embargo, al efectuarse la
compulsa correspondiente para comprobar la autenticidad de Ilas
erogaciones realizadas -de acuerdo a los procedimientos de auditoria- se
encontraron las siguientes dificultades:

ANEXO DEL
QOFICIO
INE/UTF/DA/839/14

ENTIDAD
FEDERATIVA

No. OFICIO

NOMBRE

DOMICILIO

OBSERVACION

REFERENCIA

Acta cirounstanciada def 09-05-14 (1)
(...} atendienda al lamado una persona del
sexo femenito, de aproximadarments un meiro
ron sesenla cenfimelms de estatura, fos
marena, Guien dio llamarse Angela Serano
Granados v taner mas de vemticince afios de
vivir en el domicilio sefialado en ef punfo uno
de log hechios confentdos en la presente acta
circunstanciada, sefialando que ef ciudadano
Osvalda Casfro Cervanfes no vive en &l
domictiio ()"

Castro
Cervantes
Osvaldo

11 Distrito
Federal

INEAUF/DAS205T/14

Gutigrrez
Montiel
Diana

12 Distnto
Federal

INEAJF/DAZ07 2114 Acta circunstanciada del 05-06-14 (1)
*(..) se procedid a tocar de nueva cuenia ef
imbre del edfich en repelidas ocasiones
hasta que contestd una mujer diciendo o
mismo que el dia anferior ‘que abi no vive
nadle con ese nombre Y gue no conocen a
nadie con ese nombre’ no se pudo enfender
con persona afjuna la diigencial.. )

Jiménez
Gamboa
Linda

13 Distrito
Federal

INEAUF/DAS2082/14 Acla circunstanciada del 06-06-14 (1)
"(... ) enconfrando en &l mismo & un joven de
vamticinco afios de edad aproximadaments,
#s (sic) blanca, delgado de pelo negro, quien
Informé que no conocia a la cludadana que se
buscaba v que su famiia tenfa unos meses
de residir en el domiciio ()

Jimenez
Zavaleta
Sergio

14 Distnto
Federal

INEAJF/DA2084/14 Acta cireunstanciada def 5-06-14 1)
"(_ ) procedi a entrar al inmueble para efectos
de complemantar la nofificacién de mérito;
anteriormenie descrito, acto sequido, proced!
a focar vanas veces la puerfa en ef nteror
402 ©, en busca del civdadano Semio
Jiménez Zavaleta, sin embarge mo hubo
respuesia ya que, despuds de esperar 10
munitos, nadie abrid fa puerta ()

Martinez
Hemandez
Alvaro Juan

15 Distnto
Federal

INEAUF/DAZ08T /14 Acta circunstanciada del 05-06-14 (1)
"(...) afendienda al lamado una persona del
sexo  femening, de  aproximadamenizs
velnticuairo afios de edad, aproximadaments
de un metro con sefenta cenfimeiros de
esfafura, {ez clara quien dijo llamarse Enika
Barrera Garcia y vivir en ef domicilio, sefialado
an ef punto uno de los hechos contenidos en
la pregenfe acla circunstanciada, sefialando
que el ciudadano Alvaro Juan Martinez
Hernandez, io vive en domiciio [.)"

Acta cirounstanciada def 09-05-14 {1}
"(...) y al focar la puerta del inmueable en diez
acasiones en éi periodo de aproximadameniz
cinco  miniios no atendid aiuien al famado

fin)

Mireles
Ramirez
Gilberto

16 Distrito
Federal

INEAUF/DA2093/14

17 Distnto
Federal

INEAJF/DA2084/14 Acta cireunstanciada del 08-06-14 (1)
"(...) y al focar fa puerta del inmueble en disz
ocagiones en 4 paniodo de aproximadaments

cinco  minuios no afendid aiguien al famado

Maijica
Mojica
Carmen
Ariana
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ANEXO DEL ENTIDAD . REFERENCIA
OFICIO FEDERATIVA No. OFICIO NOMBRE DOMICILIO OBSERYACION
INE/UTF/DA/S39/M4

18 Distrito INEAUF/DAZ100/14 | Murioz
Federal Guerrero
Israel Salem

Acta circunstanciada del 05-06-14 (2)
*(..) No existe ef numero 53 de k2 Av. Las
Torres, En feorfa ef inmueble de fa imagen de
arriba a el de ahajo deberfa ser ef nimero 53,
que ge buscaba indicado en el oficio
INEUFADA2100/14 ()

19 Distnto INEAJF/DAZ106/14 | Norez
Federal Mendoza
Juana
Rebeca

Acta circunstanciada def 04-06-14 1)
"(...) aclo seguido, v con la anuvencia de fos
vigilantes procedi a tocar ef timbre def depto
101 del Edfficio Nimero 11, preguntando por
fa C Juama Rebeca WNifiez Mendoza,
respandiendo a fravés del inferfon fa voz de
una persona del sexo femenino en fono
agresivo cual (sic) era e molvo de mi
prasencia, g lo que nuevamente pregunie por
la C. Juana Rebeca Naofez Mendoza, a o
qQue respondid que no conocia a dicha
parsona ¥y que efla llevaba de wivik ahf
alrededor de afio y medio, piiéndome que me
refirara v no ke molestara )"

20 Distnto INEAJF/DASZ107/14 | Orozeo Diaz
Federal Rodigo

Acta circunstanciada del 13-06-14 {1}
") fui glendida por una persona que din
Namarse Adoffo Arvizu Milan, quien tiene los
siguientes rasgos fisicos, fer  apifionada,
cabelio negro onduwlado v complexibn regular,
y al preguntarle por ef C Rodrigo Orzco
Diaz, manifestd qua no fo conoce, que & v su
famiia ya tenen mas de veinle afios viviando
en el inmueble materra del preseniz
instrumanto, ¥ que definffivamente no conocern
a la persona buscada, siendo fodo b oque
informa al suscrifo [ )"

21 Distrito INEAUF/DA2121/14 | Rodriguez
Federal Martinez
Laura Alin

Acta circunstanciada def 05-06-14 (1)
"(...) en ege lugar procedi a lamar en varias
ocagiones s que nadle contestara, porlo que
se fio copia del oficio INEURDAZT21/14
[

22 Distrito INEAUF/DAS212714 | Valladares
Federal Trejo Glona
Isabel

Acta cirounstanciada def 05-05-14 (1)
"(...) en ege lugar procedi a lamar en varias
acasiones sit que nadie contestara, por fo que
se Fijé copia del oficio INEAUSDA2T27/14 én
el exterfor de edificio. ()"

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones
realizadas por el partido con las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas sefaladas en el cuadro que antecede, se solicitdé que
presentara la siguiente documentacion:

e Escritos del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a las
personas en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios
sefialados en el cuadro anterior, de los cuales se anex6 copia en el oficio
INE/UTF/DA/839/14.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacién.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/839/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0169/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

Al respecto se presenta en Apartado 1, los escritos del partido mediante los cuales
se solicita a las personas que recibieron Reconocimientos Por Actividades
Politicas (REPAP), presentar su respuesta a la Autoridad Electoral con caracter de
URGENTE, asi como el acuse por parte de la paqueteria que contiene fecha y
firma de recibido, conforme a lo siguiente:

NO. NOMBRE DE LA PERSONA QUE RECIBIO FECHA DE ACUSE DE
EL RECONOCIVIENTO RECEPCION DE ESCRITO

1 Castro Cernvantes Osvaldo 04-07-14
2 Gutiérrez Montiel Diana 04-07-14
3 Jiménez Gamboa Linda 04-07-14
4 Sergio Jiménez Zavaleta llegible

5 Martinez Herndndez Alvaro Juan 04-07-14
6 Mufioz Guerrero Israel Salem 04-07-14
7 Nufiez Mendoza Juana Rebeca 04-07-14
8 Orozco Diaz Rodrigo 04-07-14
9 Valladares Trejo Gloria Isabel 04-07-14

Respecto del C. Jiménez Zavaleta Sergio mencionado en el cuadro antetior, se
aclara que en su oficio de respuesta a la Autoridad Electoral, esta persona cita
erréneamente el numero de oficio que contesta, toda vez que la respuesta
corresponde al oficio ndmero INE/UF/DA/2084/14.

Para dar veracidad a lo antes dicho, se anexa a la respuesta presentada copia del
oficio remitido por dicha Autoridad al Ciudadano en cuestion, asi como impresion
del formato ‘CF-REPAP’ Control de folios de Recibos de Reconocimienfos pro
Actividades Politicas, en especifico, el registro personalizado correspondiente a
Jiménez Zavaleta Sergio, en el cual se puede apreciar que f[os datos
proporcionados en la respuesta presentada corresponden a los recibos otorgados
a dicha persona en el ejercicio objeto de revision.

Adicionalmente en el mismo Apartado 1, se remite copia simple de 3 escritos de
respuesta enviados por personas que recibieron reconocimientos y que fueron
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enviados a la Autoridad electoral como consta en el sello de recibido, como a
continuacion se detalla:

NO. NOMBRE DE LA PERSONA QUE FECHA DE ACUSE DE RECEPCION DE
RECIBIO EL RECONOCIMIEN TO ESCRITO POR PARTE DE LA AUTORIDAD
1 Gilberto Mireles Ramirez 10-06-14
2 Carmen Ariana Mojica Mojica 19-06-14
3 Rodriguez Martinez Laura Alin 19-06-14

Como se aprecia en la copia de los escritos presentados, estas fres personas
aceptan haber recibido los reconocimientos objeto de la presente observacién

..y

Al respecto, convino sehalar que derivado de las gestiones realizadas por el
partido para solicitar a las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas dieran contestacion a los oficios emitidos por la autoridad, a la
fecha del oficio INE/UTF/DA/1541/14, se recibieron 11 contestaciones de personas
gue recibieron reconocimientos por actividades politicas, sefialadas con (1) en la
columna “Referencia” del cuadro inicial de esta observacién, con la informacion
requerida, consistente en relaciones detalladas con la fecha de la percepcion, folio
del recibo expedido por el partido, importe de pago, copias de los formatos de los
recibos que les expidid el partido a su nombre, asi como la funcién que
desarrollaron durante el ejercicio, mismos que de su verificacidon coincidieron
contra los registros contables del partido; por lo que la observacién se considero
subsanada en este punto.

Ahora bien, respecto a la persona sefalada con (2) del cuadro inicial de esta
observacion, la respuesta no es satisfactoria en virtud de que aun cuando el
partido presentd copia del escrito dirigido a la persona solicitando diera atencion al
oficio girado por esta autoridad, asi como copia del talén de embarque con el cual
se envid por mensajeria, no proporciond evidencia de la notificacion o acuse de la
recepcién del ciudadano;, asimismo a la fecha de elaboracion del oficio
INE/UTF/DA/1541/14, no se habia recibido contestacion, por lo que la observacion
se considerd no subsanada.

Por otra parte, al continuar realizando compulsas para comprobar la autenticidad
de las erogaciones realizadas por reconocimientos por actividades politicas en las
entidades federativas del pais -de acuerdo a los procedimientos de auditoria- se
encontraron las siguientes dificultades:
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ANEXO DEL ENTIDAD No. OFICIO NOMBRE DOMICILIO OBSERVACION
OFICIO FEDERATIVA
INEAUTF/DAN
54114
12A Estado de INE/UF/DAZ041114 | Acatittan Hemandez Acta Circunstanciada del 2-06-14
México Jaime "(_..1 en el inmueble a un costado salid una
sefiora la cual omitid su nombre... Y me
manifestd que la duefia del inmueble marcado
con el 301, es la sefora Trnidad Castro
Escobar, pero que ella viene esporadicamente
a ver su casa, el inmueble se encuentra
totalmente deshabitado (..)"

13A Estado de INE/UF/DAS2053/114 | Cardoso Cerdn Acta Circunstanciada del 4-08-14

México Alejandra "(...) el domicilio fue localizado para hacer
entrega del oficio de referencia, sin embargo no
se encontro persona alguna en el domicilio que
darinformes (... )"

14-A Puebla INEAJF/DA2058/14 | Chanes y Lara Acta Circunstanciada del 5-06-14

Elizabeth Ofelia "...) Una persona manifestd que la casa la
habfa comprado su esposa en el arfio 2011 vy no
conocen a dicha persona (.. )"

15-A Estado de INEAUF/DAS2061/14 | De Llano Semra Acta Circunstanciada del 1-07-14

México Rojas Carlos (...} me constitui de nueva cuenta en el
Armando domicilio referido en lineas anterores sin que
fuera atendido por persona alguna. El mismo
domicilio fue visitado los dias 4 v 9 de junio
para realizar la diligencia con los mismos
resultados (..)"

16-A Sinaloa INE/UF/DA2062/14 | De Los Rios Acta Circunstanciada del 30-05-14

Escobedo Jesis "(...) la persona que atendid en el domicilio,
Alberto renta el inmueble hace mas de un ario ¥ que no
sabe nada de la persona que se requiere {... )"

17-A Puebla INE/UF/DAS2068/14 | Gomez Macchia Acta Circunstanciada del 05-06-14

Alejandra "(...) al preguntar con los vecinos aseguraron
que ya tenfa tiempo gue no ven salir o entrar a
nadie del domicilio en comento (... )"

18-A Puebla INE/UF/DAZ080/14 | Jaimes Romén Acta Circunstanciada del 09-06-14

Maria De Las (...} la numeracién no corresponde se verifico
Mercedes los nameros de las casas existentes sin que
ninguno coincidiera con el numero 262 (...)

19-A Estado de INE/UF/DAZ117/14 | Ramos Gutiérrez Acta Circunstanciada del 24-06-14

México Martha Patricia (...} al respecto manifestd que la persona que
buscabamos  va no wvivia ahl  porgue hacla
tiempo que habia dejado de rentaren su casa v
que por ello no podia recibir el documento
mencionado (...}

20-A Puebla INE/UF/DAZ2125/14 | Soto Ledn Emesto Acta Circunstanciada del 6-06-14
(...} la numeracion de la casa no corresponde
al de la nolificacion. Los numeros de los
deptos. Son 2, 4, 6 etc. Personas que viven
cerca de ahi informaron que ese domicilio no
existe ()

21-A Weracruz INEAJF/DARZ128/14 | Wasquez Diaz Acta Circunstanciada del 4-06-14

Alejandra (...} al llegar al domicilio nos percatamos que
el citatorio seguia colocado en el mismo
lugar...al lado derecho se ubica una casa de
color anaranjado, ninguna persona acudié al
llamado {...}

22-A Puebla INE/UF/DA2131/114 | Vidal Ramirez Maria Acta Circunstanciada del 4-08-14

Del Rosario (...) La persona que se busca ya no vive ahf
desde hace nueve afos, v que la mama de
Rosario es la dusfa del departamento v lo tiene
rentado (...}

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones
realizadas por el partido con las personas que recibieron reconocimientos por
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actividades politicas sefialados en el cuadro que antecede, se solicitd huevamente
gue presentara la siguiente documentacion:

e Escrito del partido, con el acuse firmado de recibido por el destinatario
seflalado con (2) en la columna “Referencia” del cuadro inicial de esta
observacion, en el cual le solicitara dar respuesta al oficio ahi mismo sefialado,
del cual se anexd copia en el oficio nUmero INE/UTF/DA/839/14;

e Escritos del partido, con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a las
personas con reconocimiento en comento, en los cuales les solicitara dar
respuesta a los oficios sefalados en el cuadro que antecede, de los cuales se
anexo copia en el oficio INE/UTF/DA/1541/14.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1541/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0169/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

‘Al respecto se presenta en Apartado 3, el escrito enviado por este Partido con el
acuse de recibo de fecha 22 de Agosto de 2014 de la persona sefialada con (2) en
la columna ‘Referencia’ del cuadro inicial de la observacién, mediante el cual se
soficita a Mufioz Guerrero Israel Salem dar respuesta a la Autoridad Electoral
sobre la recepcién de dicho Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP).

Ahora bien, la autoridad notifico una nueva observacion respecto de las personas
que realizaron aportaciones en efectivo, sin embargo, derivado del analisis a la
informacion vertida en el cuadro de la observacion, se conocié que [os nuevos
casos se amparan en actas circunstanciadas que fueron levantadas por la
autoridad con antelacién a la presentacion del Oficio de errores y omisiones 'Oficio
de confirmaciones de operaciones con Aportantes, Proveedores y REPAP.
Informe Anual 2013. Partido Revolucionario Institucional. Primera vuelta’ de fecha
1 de Julio de 2013, no obstante, la observacién se hizo del conocimiento de este
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omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable
de cinco dias para que los subsane. La Unidad Técnica informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo para la
elaboracién del dictamen consolidado a que se refiere la fraccion
siguiente;

v. Una vez concluido el plazo referido en fa fraccion | de este inciso o, en
su caso, el concedido para la rectificacién de errores u omisiones, contara
con un plazo de veinte dias para emitir el dictamen consolidado, asi como
el proyecto de resolucion respectivo, para someterlos a consideracion de
la Comision de Fiscalizacidn;

De o anterior podemos colegir que:

o Sila autoridad advierte la existencia de errores y omisiones debe en un primer
momento, prevenir al partido politico para que presente las aclaraciones o
rectificaciones a que haya lugar.

e £l partido politico que haya incurrido en esos errores y omisiones tiene diez
dias, para presentar su aclaracion

e L[a autoridad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones realizadas por éste subsanan fos errores u omisiones focalizados
dentro de la revisién;

e De no ser aclaradas se otorgara un plazo improrrogable de cinco dias para que
fos subsane.

Con lo anterior, la autoridad responsable viola el principio de legalidad, en perjuicio
del partido en el caso ya referido, en razén de que, no otorga este doble momento
que la ley sefiala para subsanar los errores u omisiones advertidos por la
autoridad al revisar el informe presentado, effo pues en el caso que nos ocupa fa
autoridad, dentro del informe respecto de /as aclaraciones presentadas sobre ofro
error u omisién, advierte sobre un diverso error u omisién en el informe, es decir,
es un elemento novedoso en el requerimiento, del cual no se tenia conocimiento
previo y que en consecuencia no se tuvo adecuada oportunidad de contestar lo
que a derecho conviene.

Por tanto, la prevencién de este diverso error u omisién, daria lugar a que en un
plazo de 10 dias este partido pudiera emitir las aclaraciones sobre tal error, y de
esta aclaracion la autoridad informara sobre si se tiene por subsanado el error u
omision, dando en caso de que no fuera asi un segundo momento para contestar
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consistente en cinco dias improrrogables, respetando plenamente la garantia de
audiencia que prevé el numeral 80 de la ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior por tratarse de un elemento novedoso, que ocurri6 en el mismo
momento de un error u omision que si fue advertido con anterioridad, en este
orden de ideas, el actuar de la autoridad no se ajusta a derecho y viola la garantia
de audiencia consagrado en la Carta Magna y por consiguiente deja de observar
el principio de legalidad a la que debe sujetarse esa autoridad comicial.

Por fo anterior el actuar de la responsable adolece de la debida legalidad y
constitucionalidad, que deber revestir todos los actos que lleve a cabo en cuanto al
procedimiento de revisién de los ingresos y gastos que lleva a cabo ef partido
politico.

En relacién con lo antes referido, se tiene que la Suprema Corte de Justicia de la
nacion ha referido en cuanto a la legalidad de los actos de autoridad lo que a
continuacion se refiere:

PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL
SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA
DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

La motivacion del acto de autoridad es un requisito constitucional gue obliga a su
autor a sefialar con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que tuvo en consideracion para emitir su_determinacién, las
que ademas de ser congruentes con la pretension deducida, deben adecuarse a la
norma aplicable, proceder que requiere del uso de la argumentacion juridica como
un meétodo en funcion del cual se exponen razones para demostrar que
determinada decision es coherente con ef derecho, a partir de fa interpretacion de
fa norma correspondiente, los principios generales, la jurisprudencia o fa doctrina.
En el ambito de la funcion jurisdiccional, la motivacion esta circundada por la
libertad de apreciacién y calificacion de hechos y pruebas, asi como por el arbitrio
para elegir e interpretar la norma en la que se subsumen aquéllos, de ahi que un
fallo judicial no es la conclusion necesaria de un silogismo, sino una decision que,
como tal, presupone la posibilidad de optar por una solucion o elegir entre varas.
Por tal motivo, si la conclusion alcanzada en una resolucion judicial se construye a
partir de argumentos falaces, como es la peticion de principio, en virtud de la cual
el operador jurisdiccional toma como principio de demostracion fa conclusién que
se pretende probar o alguna proposicion que de ella emane, es indudable que
aquélla tendré una motivacién defectuosa que transgrede las exigencias que al
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respecto establece la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
constitucional.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 11/2012. Cyr Construcciones, S.A. de C.V. 7 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario. Robetrto
Fraga Jiménez.

De igual forma la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que el principio de legalidad debe ser rector en todos
los actos de autoridad que se lleven a cabo en materia electoral.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.-De conformidad con las reformas a los
articulos 41, fraccién 1V, 99, parrafo cuarto; 105, fraccién Il y 116, fraccién 1V,
incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establecio un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano
se prevén los mecanismos para que ftodas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal y,
en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de
fa constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos
de las autoridades electorales federales y locales.

No obstante, lo expresado anteriormente, respecto de [los once Personas
seflaladas en el sequndo cuadro de esta observacion, en Apartado 4, se remiten 9
escritos enviados por el Partido que contienen acuse de recibido o respuesta
enviada a la Autoridad, conforme a lo siguiente:

NOMBRE D LA PERSONA QUE RECIBIO FECHA DE ACUSE DE RECEFPCION
EL RECONOCIMIENTO DE ESCRITO
Acatitlan Hernandez Jaime 22-08-14
Chanez y Lara Elizabeth Ofelia (*) 25-08-14
Del Llano Serra Rojas Armando 22-08-14
Gomez Macchia Alejandra (*) 25-08-14
Jaimes Romdan Maria de las Mercedes (*) 25-08-14
Ramos Gufiérrez Martha Patricia (*) 25-08-14
Soto Ledn Emesto (*). 25-08-14
Vazquez Diaz Alejandra (*) 22-08-14
Vida! Ramirez Maria del Rosario. (*) 25-08-14

Nota: Respecto de los Personas sefialados con (%) se adjunta la respuesta dada a la Autoridad.
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Asli mismo, se manifiesta que se estan realizando las gestiones correspondientes
para obtener los escritos faltantes y en cuanto se reciban con el acuse respectivo
se haran llegar a la Autoridad en Oficio de Alcance.’

(...J"

Posteriormente, mediante escrito de alcance SFA/217/14 del 8 de septiembre de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 9 del mismo mes y afio, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Al respecto se presenta en Apartado 2, copia del escrito de respuesta, el cual
contiene el acuse de recibido por parte de la Autoridad de fecha 25 de Agosto de
2014 de la persona sefialada con (2) en la columna ‘Referencia’ del cuadro inicial
de la presente observacién, mediante el cual se solicita al C. Mufioz Guerrero
Israel Salem dar respuesta a la Autoridad Electoral respecto a los reconocimientos
recibidos.

Respecto de las once personas sefialadas en el cuadro que antecede de esta
observacion, en Apartado 3, se remite copia de cuatro nuevos escritos de
respuesta enviados por las personas en comento, /os cuales contienen el acuse
de recibido por esa Autoridad, conforme a lo siguiente:

NOMBRE DELA PERSONA QUE RECIBIO EL RECONOCIMIENTO FECHA DE ACUSE DE RECEFCION DE
ESCRITO

Acatitlan Herndndez Jaime 25-08-14

Del Llano Serra Rojas Armandeo 25-08-14

Cardeso Cerén Alejandra 26-08-14

De los Rios Escobedo Jesis Alberto 26-08-14

(..)

De lo manifestado por el partido, es preciso sefalar que esta autoridad en todo
momento otorgd la garantia de audiencia al instituto politico durante la revisién del
informe anual, a través de los oficios de errores y omisiones correspondientes; en
el caso que nos ocupa, la Unidad de Fiscalizacién remiti6 a sus odrganos
delegacionales una serie de oficios para la confirmacion de operaciones; situacion
gue se le hizo de conocimiento mediante oficio INE/UTF/DA/839/14 del 1 de julio
de 2014, recibido por el partido el mismo dia, informandole que la autoridad
electoral alin se encontraba recibiendo informacion de aportantes, proveedores y
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prestadores de servicios; asi como de personas que recibieron reconocimientos
por actividades politicas, por lo que se daria seguimiento a la informacién que
remitieran los mismos en el oficio de errores y omisiones correspondiente a la
segunda vuelta, relativo al rubro de confirmaciones.

En este orden de ideas, conviene mencionar que las fechas indicadas en las actas
circunstanciadas corresponden a las que el personal de las Juntas Locales se
constituyeron en el domicilio de las personas beneficiadas, con la finalidad de
llevar a cabo la notificacién de meérito; consecuentemente la documentacion en
analisis se hizo del conocimiento de la Unidad de Fiscalizacién en fecha posterior
a la notificacién del oficio de errores y omisiones de primera vuelta. Lo anterior, en
atencién al proceso de envio, notificacién y devolucién de Juntas Locales del
Instituto a la Unidad de Fiscalizacién.

Ahora bien, es importante sefalar que durante el periodo de elaboracién del
presente Dictamen se han recibido respuestas de diversas entidades del pais,
mismas que son consideradas y valoradas por la autoridad. En esa tesitura de la
documentacion recibida se determind lo siguiente:

En relacion a la persona sefalada con (2) en la columna “Referencia” del cuadro
inicial de la observacion, la respuesta se considerd satisfactoria al presentar copia
fotostatica del escrito con el acuse de recibo de la persona que recibio el
reconocimiento por actividades politicas, aunado a que con fecha 25 de agosto de
2014, ésta recibio la contestacion de dicha persona con la informacion requerida,
la cual coincide contra los registros contables del partido; por lo que la observacién
quedo subsanada en este punto.

Respecto a las personas detalladas en el segundo cuadro de la presente
observacion, la respuesta se considerd satisfactoria en virtud de que el partido
proporcioné 9 escritos con el acuse de recibido correspondiente dirigidos a las
personas beneficiadas con los reconocimientos, en los cuales solicité dar
respuesta a los oficios de la autoridad, razén por la cual la observacién quedé
subsanada, conviene sefalar que a la fecha de elaboracién del presente Dictamen
se recibieron la totalidad de los escritos de respuesta con la informacion requerida,
constatandose que coincide contra los registros contables del partido.

En relacion con las personas beneficiadas con reconocimientos por actividades
politicas sefialadas con (3) en la columna “Referencia” del Anexo 6 del presente
Dictamen, a la fecha de elaboracion de éste, no atendieron a la solicitud de
confirmacion de operaciones realizada por esta autoridad.

150



¢ Del analisis a los escritos de contestacion remitidos por las personas que
recibieron reconocimientos por actividades politicas, en seis casos negaron
haber recibido los reconocimientos reportados por el partido, los casos en
comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA | NUMERO NOMBRE DOMICILIO NUMERO DE RESPUESTA FECHA DE IMPORTE ANEXO DEL
CONTABLE DE QFICIO RESPUESTA | REGISTRADO OFICIO
RECIBO POR EL INE/UTF/DA/B3214
PARTIDO
PE-357/01-13 21796 Alvarado Gamez Mog INEUF/DA2044/14 (..) unas personas nos 19-06-14 $6,000.00 23
confrataron para frabajar v
nunca nos dieron frabajo
nos llevaron af hancay nos
PE-717/02-13 21867 pidieron nuestros dafos ,000.00
FE726/03 13 77301 para sacar unas larjetas 500000
econdmicas  de  nomina
FE-305/04-13 22353 sallendo del banco nos la 6,000.00
PE-808/05-13 22618 ";nge"’:‘” ya que ”O‘S ,000.00
jeron  que pam i
PE-872/06-13 22825 quincena nos ,000.00
PE-B837/07-13 23032 presentaramos en lo que 6,000.00
PE507/08-13 23178 auiorzaban fa nomina 5000 00
Fuimas el fin de mes y nos
PE-634/09-13 23349 dileron que va no se iba & 6,000.00
ser mada ... ¥ nunca
hemos recihido esa
caniidad de dinero duranfe
el tiempo que han estado
cobrando )"
SUBTOTAL $54,000.00
PE-358/01-13 21797 Alvarado Martinez INE/UF/DA/2045/14 | '(..) unas personas nos 19-06-14 $6,000.00 24
Cristina Noemi confrataron para trabajar v
nunca nos dieron frabajo
nos llevaron af banco y nos
PET10/02-13 FEE] pidieron ﬂuesfml dagos 5,000.00
ara sacar unas lanefas
PE-727/06-13 37207 B el Wnas g B.000 00
PE-306/04-13 22354 sallendo del banco nos la G,000.00
FE-800/05-13 77619 reLoQisIon  ya  gue  nos 5,000 00
dijeron  que pam la
PE-873/06-13 22828 quincena nos 6,000.00
PE-838/07-13 23033 prE{SE_ﬂfiramDﬂS en lo que 5,000 .00
auforizaban la nomina ..
PE-538/08-13 23180 Fuimos el fin de mes y nos 6,000.00
FPE-835/08-13 23350 dijleron que ya no se iba a 6,000.00
ser mada ... ¥ nunca
hemos recibido esa
cantidad de dinero durante
el tiempo que han estado
cobrando )"
SUBTOTAL $54,000.00
PE-358/01-13 21798 Alvarado Martinez INE/UF/DASZ046/14 | (..} unas personas nos 19-06-14 $6,000.00 25
Elvin Teresa conirataron para {rabajar v
nunce nos dieron trabajo
nos levaron af hanco v nos
pidieron  nuesfros dafos
PE-728/03-13 22203 para sacar unas fanefas 6,000.00
PE-807/04-13 22355 econdricas  de  nomina 6,000.00
PE-B10/05-13 72620 saliendo def banco nos ia 5,000 00
recogieron  ya que nas .
PE-874/06-13 22827 digron  que  parm  a 6,000.00
PE-838/07-13 23034 guincena nos 6,000.00
PE-605/08-13 73181 presentaramos en 0 que 5,000 00
auorizaban fa nomina..
PE-B36/08-13 23351 Fulrmas el fin de mes y nas 6,000.00
dijeron que ya no se ba a
ser nada..y nunca hemos
recibido esa canfidad de
dinero duranfe el fiernpo
que han esfado cobrando
rr
SUBTOTAL $48,000.00
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REFERENCIA | NUMERO NOMBRE DOMICILIO NUMERO DE RESPUESTA FECHA DE IMPORTE ANEXO DEL
CONTABLE DE QFICIO RESPUESTA | REGISTRADO OFICIO
RECIBO POR EL INE/UTF/DA/S39M14
PARTIDO
PE-360/01-13 21799 Gomezde La O INE/UF/DA/Z087/14 | '(..) unas personas nos 17-08-14 $6,000.00 26
lgnacio Joel confrataron para trabajar v
nunca nos dieron frabajo
nos llevaron af banco y nos
SET18/0013 CIETE] pidieron  nuestros dafos 6,000.00
para sacar unas farefas
PE-728/03-13 22204 Sy A e 6,000.00
PE-Q08/04-13 22358 sallendo del banco nos iz 6,000.00
PE-811/05-13 22621 BCOQIBIOR Y&  que  nas ,000.00
dijeron  que parm  la
PE-875/06-13 22828 quincena nos 6,000.00
PE-840/07-13 23035 presenigramos en o que §,000.00
SERIN/A-13 CERLY] auforizaban iz ndmina ... 500000
Fuimas el fin de mes y nos
PE-§37/08-13 23352 dijeron que ya no se iba a 6,000.00
ser nada..y nunca hemos
recibido esa canfidad de
dinero duranfe el tiernpo
que han estado cobrando
L
SUBTOTAL $54,000.00
PE-361/01-13 21800 Gomez Ramirez INE/UF/DA/Z069/14 | °(..) unas personas nos 19-06-14 $6,000.00 27
Antonio conirataron para trabajar v
nunce nos dieron trabajo
nos levaron af hanco v nos
FE720/02.13 77a72 pidieron _nuesiros daios 500000
para sacar Unas farfefas
PE-730/03-13 22209 econdmicas  de  nomina ,000.00
FE-008/04-13 22357 sallendo del banco nos ia 5,000 .00
recogieron ya que nos
PE-812/05-13 22622 dieron  que pam e 6,000.00
PE-B7RE/O6-13 22829 quincena nos G,000.00
PE-641/07-13 73036 presentaramos en b que 5.000 00
auorizaban la nomina ...
PE-601/08-13 23183 Fuimos el fin de mes ¥ nos 6,000.00
PE-638/09-13 23353 dijgron que ya no se ba a ,000.00
ser nada..y nunca hemos
recibido esa canfidad de
dinero duranfe el tiernpo
que han estado cobranda
L
SUBTOTAL $54,000.00
PE-362/01-13 21794 Martinez Soto Alicia INEAUF/DA/2088/14 | '(..) unas personas nos 18-06-14 $6.000.00 28
conirataron para {rabajar v
nunca nos dieron frabajo
nos levaron &l banco y nos
pidieron  nuestros dafos
PE-721/02-13 21873 para sacar umas tarefas ,000.00
PE-731/03-13 23210 econdmicas  de  ndming 6.,000.00
FE-910/04-13 27368 sallendo del barico ros ia 5.000.00
recogieron ya que nos .
PE-813/05-13 22623 dieron  que par s §,000.00
PE-877/06-13 22830 qumce:;ia . nas 6,000.00
presentaramos en o que
PE-842/07-13 23037 auorizaban la nomina .. 6,000.00
PE-602/08-13 23184 Fuimos el fin de mes vy nos 6,000.00
PE635/00-13 73364 dieron que ya ro se be a 5000 00
ser nada..y nunca hemos
recibido esa canifidad e
dinera duranfe el termpo
que han esfado cobrando
L
SUBTOTAL $54,000.00
TOTAL $318,000.00

Con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones realizadas con los
beneficiarios de los reconocimientos por actividades politicas sefalados en el
cuadro que antecede, se adjunto en el oficio INE/UTF/DA/839/14, copia simple del
oficio y escrito de respuesta del mismo.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
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e Las pdlizas sefialadas en el cuadro que antecede, con los recibos “REPAP-
PRI-CEN” a nombre del partido, con la totalidad de los datos establecidos en
la normatividad aplicable, asi como copias de los cheques a nombre de las
personas fisicas que recibieron los reconocimientos.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, numeral 1, incisos a), k) y o) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1,
273, 339 y 351 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/839/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0169/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) A fin de atender la presente observacion, en Apartado 2se remiten las pélizas
originales sefialadas en el cuadro de observacion, con los recibos REPAP-PRI-
CEN’ a nombre del partido, con la totalidad de los datos establecidos en fa
normatividad aplicable, asi como copias de los cheques a nombre de las personas
fisicas que recibieron los reconocimientos, conforme a lo siguiente:

REFERENCIA NUMERO NOMBRE IMPORTE
CONTABLE DE RECIBO REGISTRADO
POREL
PARTIDO
PE-35701-13 217596 Alvarado Gdmez Noeé §6,000.00
PE-T17A2-13 27967 6,000.00
PE-7268/03-13 22207 6,000.00
PE-S0504-13 22353 6,000.00
PE-B0805-73 22618 6,000.00
PE-872406-13 22525 6,000.00
PE-B37A07-13 23032 6,000.00
PE-587408-13 23179 6,000.00
PE-63405-73 23349 6,000.00
PE-35507-13 21797 Alvarado Martinez Crisiing Noem/( 36,000.00
PE-71802-13 27968 6,000.00
PE-T27A03-13 22202 6,000.00
PE-G06/04-13 22354 6,000.00
PE-809405-13 22619 6,000.00
PE-87306-13 22826 6,000.00
PE-838407-13 23033 6,000.00
PE-50808-13 23780 6,000,080
PE-§35408-13 23350 6,000.00
PE-359401-13 21798 Alvarado Martinez Elvin Teresa §6,000.00
PE-T28403-13 22203 6,000.00
PE-G0704-13 22355 6,000.00
PE-B10425-13 22620 6,000.00
PE-B7406-13 22827 6,000.00
PE-833407-13 23034 6,000.00
PE-589408-13 237187 6,000.00
PE-§36428-13 23357 6,000.00
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REFERENCIA NUMERO NOMBRE IMPORTE

CONTABLE DE RECIBO REGISTRADO
POREL

PARTIDO
PE-36001-13 27758 Gomez de La O Ignacio Joel §6,000.00
PE-71902-13 27971 6,000.00
PE-T29403-13 22204 6,000.00
PE-G0804-73 22356 6,000.00
PE-871405-13 22627 6,000.00
PE-B7506-13 22828 6,000.00
PE-840407-13 23035 6,000.00
PE-60008-13 23782 6,000.00
PE-637405-13 23352 6,000.00
PE-367A01-13 27500 Gomez Ramirez Anfonio §6,000.00
PE-720/02-13 27972 6,000.00
PE-T30403-13 22208 6,000.00
PE-G0904-13 22357 6,000.00
PE-872405-13 22622 6,000.00
PE-B76/06-13 22829 6,000.00
PE-841407-13 23036 6,000.00
PE-60708-13 23783 6,000.00
PE-535408-13 23353 6,000.00
PE-362401-13 21754 Mantinez Soto Alicla $6,000.00
PE-T21402-13 21973 6,000.00
PE-731A03-13 22210 6,000.00
PE-G70/404-13 22358 6,000.00
PE-B73405-13 22623 6,000.00
PE-B77A06-13 22830 6,000.00
PE-B42407-13 23037 6,000.00
PE-§02408-13 23184 6,000.00
PE-63905-73 23354 6,000.00
TOTAL $318,000.00

Respecto a la negativa de haber recibido dichos reconocimientos por parte de las
personas observadas, se hace del conocimiento de esa autoridad que se estan
flevando a cabo las gestiones necesarias para localizar a dichas personas y
conocer el motivo de sus respuestas.

Sin embargo, como la autoridad puede apreciar en las polizas originales que se
remiten, éstas cuentan con copia def cheque con ef que se pagé el reconocimiento
los cuales contienen la leyenda ‘Para abono del beneficiario’ es decir, es un
documento no negociable, lo cual hace que dichos recursos sean cobrados y
depositados exclusivamente por ellos, de igual forma, los recibos emitidos
contienen la firma autégrafa que puede ser cotejada con la credencial de elector y
percatarse que fueron firmados de pufio y lefra de estas personas, lo cual no deja
lugar a dudas de haber recibido el pago de estos reconocimientos. (...)"

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el partido, se
determind lo siguiente:

El partido proporciond las pdlizas solicitadas con su documentacién soporte,
consistente en recibos “REPAP-PRI-CEN” a nombre del partido y con la totalidad
de los datos establecidos en la normatividad electoral, asi como las copias de los
cheques expedidos a nombre de las personas beneficiadas.

154



Adicionalmente, manifesté que estaba realizando las gestiones para localizar a las
personas en comento y conocer el motivo de sus respuestas, al respecto conviene
sefalar que el dia 6 de agosto de 2014, se recibieron en la oficialia de partes de la
Unidad de Fiscalizacion, 6 escritos adicionales correspondientes a las personas
observadas, en el cual exponen que niegan haber presentado con anterioridad
escrito donde manifestaron no haber recibido reconocimiento alguno por parte del
partido, asimismo reconocen haber recibido los pagos motivo de esta observacion
para lo cual anexan al escrito, copias de los recibos “REPAP-PRI-CEN” expedidas
por el partido a su nombre, copias de los depdsitos en cuentas bancarias a su
nombre, asi como copias de sus respectivas credenciales de elector, por tal razén
la observacion quedd atendida.

4.2.3.1.2 Organos Directivos del Comité Ejecutivo Nacional

En la subcuenta “Remuneraciones a Dirigentes” se revis6 un importe de
$11,386,036.76 que representa el 87.03% del total reportado por el partido en el
Comité Ejecutivo Nacional por $13,082,681.37, el cual se integra como a
continuacién se detalla:

CONCEPTO IMPORTE
Sueldos $4,413,895.34
Honorarios Asimilables a Sueldos 400,350.75
Compensaciones 273,733.93
Vales de Despensa y/o Gasclina 207,829.74
Viaticos 417 214.57
Pasajes 1,939,030.14
Gastos de representacion 1,102,333.01
Ayuda de despensa 201,441.78
Ayuda de habitacién 1,534,260.16
Aguinaldo 174,553.36
Premio de asistencia 427 304,79
Premio de puntualidad 441 385.65
Ayuda de alimentacion 1,534,260.35
Viaticos Internacionales 12,923.42
Pasajes Internacionales 2,164.38
TOTAL $13,082,681.37

Es preciso sefialar, que el partido registré6 en una subcuenta del rubro de
“Servicios Personales” las retribuciones otorgadas a los dirigentes de sus Organos
Directivos; en el Anexo 7 del presente Dictamen se incorpora la integracion del
monto referido en el cuadro que antecede.
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De la revision efectuada se determiné que el partido efectud los pagos de sueldos
y honorarios asimilables con apego a las disposiciones fiscales vigentes y la
documentacion que soporta dichos gastos consistente en recibos de némina o de
honorarios asimilables, contratos de prestacion de servicios, cheques y/o
transferencias electronicas y comprobantes de viaticos o gastos de representacion
cumple con la normatividad aplicable, con excepcion de lo que se detalla a
continuacion:

¢ De la revisibn al documento denominado “Relacion de los miembros
directivos que integraron el ejercicio 2013” Apartado 1-A de los directivos del
partido, correspondientes al Comité Ejecutivo Nacional, Comités Directivos
Estatales, Fundaciones, Institutos y Organizaciones Adherentes, se observo
gue no sefald la forma en que se les retribuyd. A continuacién se detallan los
nombres y los cargos de los dirigentes en comento:

COMITE DIRIGENTE CARGO PERIODO DEL CARGO RESPUESTA REFERENCIA
SFA/0155/14

EJECUTINVO Jesus Enrique Jackson Secretario Técnico Enero - Abril a) 1)

NACIONAL Ramirez
Joaquin Hendricks Diaz Secretario Técnico Abril — Diciembre e) §)
Itlay Dessire Ciani Soto Presidenta Diciembre e) 3)
Mayor
Lisbeth Hernandez Presidenta Enero — Diciembre b) 1)
Lecona
Paloma Villasefior Vargas | Secretaria Mayo — Diciembre b) 1)
Arnoldo Ochoa Gonzélez | Secretario Enero — Diciembre b) 1)
Maria Covadonga Pérez Secretaria Enero — Marzo d) 2)
Villegas
Alejandro Moreno Secretario Enero — Diciembre b) 1)
Céardenas
Jorge Humberto Lopez Secretario Enero — Mayo b) 1)
Portillo Basave
Gerardo Hernandez Tapia | Secretario Mayo — Diciembre k) 1)
Salomén Faz Sanchez Coordinador Enero — Diciembre <) 1)
Emilio Gamboa Patrén Secretario Enero — Julio k) 1)
Cristina Diaz Salazar Secretaria General | Julio — Diciembre k) 1)
Ana Lilia Herrera Anzaldo | Secretaria General | Julio - Diciembre k) 1)
Gustavo Carvajal Moreno | Presidente Enero — Diciembre <) 1)
Diva Hadamira Gastelum Presidenta Enero — Diciembre b) 1)
Bajo
Humberto Roque Presidente Septiembre — Diciembre €) 3)
Villanueva
Miguel Angel Gonzalez Coordinador Enero — Diciembre C) 1)
Gudifio Nacional
Reverino Garcia Castrejon | Presidente Enero - Diciembre <) 1)
Manlio Fabio Beltrones Coordinador Enero — Diciembre b) 1)
Rivera
Emilio Gamboa Patrén Coordinador Enero — Diciembre k) 1)
Tonatiuh Gonzalez Case Coordinador Enero - Octubre c) 1)
Justino Eduardo Andrade Coordinador Octubre - Diciembre c) 1)
Sanchez
(Gerardo Sanchez Garcia Presidente Enero - Diciembre b) 1)
Joaquin Gamboa Pascoe | Secretario General | Enero - Diciembre c) 1)
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En consecuencia, se solicitd al partido presentara lo siguiente:

Indicara la forma en que se remunerd a las personas relacionadas en el cuadro
gue antecede.

En su caso, la relacion de drganos directivos con las correcciones que
procedieran, anexando a la misma:

» Los comprobantes originales de dichos pagos con la totalidad de los

requisitos fiscales, copia de los cheques y los estados de cuenta en donde
aparecieran cobrados los mismos.

Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion —mensual
y anual- a ultimo nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes.

Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos entre el
partido y las personas citadas en el cuadro que antecede, en los cuales se
detallara con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago.

Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos que
excedieron el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a $6,476.00 (100 x $64.76).

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149 numeral 1, 153,
219, 220, 221 y 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestod lo que a la
letra se transcribe:

“...

a) Con relacién al titular, referenciado con a) en la columna ‘Referencia’ del

cuadro que antecede, el Lic. Jests Enrique Jackson Ramirez, se aclara que
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no percibié remuneracion alguna, tal y como se informé a esa autoridad,
mediante oficio SFA/0108/14 de fecha 31 de marzo de 2014, en Apartado 1-A
de la relacién de Organos Directivos def CEN, en la que se aclara que no se
efectud remuneracién alguna.

Lo anterior, en funcion a que durante el periodo Enero — Abril 2013, desempefio
un Cargo Honotifico, dentro del Partido, con fundamento en los Estatutos del
Partido, aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria y publicados el 17 de
Mayo de 2013, y que en el Capitulo I, Articulo 60, Fraccion I, se establecen las
obligaciones Partidarias, como se describe a continuacion.

‘...Mantener vinculos activos y permanentes con las estructuras partidarias, a fin
de apoyar el desarrolfo y cumplimiento de sus tareas y objetivos, aportar su
experiencia y conocimientos asi como colaborar en las actividades del Partido
cuando asi se requiera...’

b) Respecto de los dirigentes que se indican con b) en la columna ‘Referencia’
del cuadro que antecede conviene aclarar que obtuvieron un cargo de eleccion
popular en los comicios del afio 2012, ya sea como Senadores o Diputados;
por lo que de conformidad con los lineamientos internos del partido, no
percibieron remuneracién alguna como dirigente, tal y como se informé a esa
autoridad, mediante oficio SFA/0108/14 de fecha 31 de marzo de 2014, en la
relacién de Organos Directivos del CEN.

Lo anterior, tiene fundamento en los lineamientos internos del Partido, del 1 de
abnl de 2002, vigentes a la fecha y que a la letra establece:

‘Lineamientos que Rigen el Ejercicio del Gasto del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional.

H...

7. Los militantes colaboradores que desempefien algtn cargo de eleccién popular,
no recibiran remuneracion alguna por parte del Partido, independientemente del
nivel jerarquico del que se trate’.

(...), se presenta copia simple de fos lineamientos internos del este partido.

¢) Por lo que se refiere a los directivos que se indican con c) en la columna
‘Referencia’ del cuadro que antecede, cabe sefialar que no percibieron
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(...)

d)

remuneracion alguna por parte del Comité Ejecutivo Nacional, tal y como se
informé oportunamente a esa Autoridad, mediante oficio SFA/0108/14 de
fecha 31 de marzo de 2014, en el Apartado 1-A de la relacién de Organos
Directivos del CEN, en razén de que sus cargos son de caracter
representativo ante un Organismo independiente a este instituto politico ...

Respecto de la Dirigente Maria Covadonga Pérez Villegas, se aclara que inicié
su cargo con fecha 20 de Mayo de 2013, por lo que, en el periodo que sefiala
esa autoridad, no desempefiaba el cargo de dirigente. ... se remite copia del
nombramiento en comento, conforme a los Estatutos def partido.

En relacién con los directivos que se indican con e) en la columna ‘Referencia’
del cuadro que antecede, se aclara que debido a un error involuntario, el gasto
se registré dentro de la némina de militantes en las cuentas ‘520’ debiendo ser
‘520-5216’, por lo que se realizaron las correcciones a los registros contables,
como a continuacion se detalla:

POLIZADE SOPORTE DOCUMENTAL POLIZA DE
DIRIGENTE RECLASIFICACION RECIBO PERIODO CONTRATO PAGO
NUMERO

Joaquin Hendricks PD-03/Ajt2-13 A 4739 28 Qna. Abrif 2013 01 DE ABRIL 2012 PE-442/04-13

Dine A 5466 12 Qna. Mayo 2013 INDETERMINADO PE-316/05-13

A 6239 28 Qna. Mayo 2013 PE-317/05-13

A 6360 18 Qna. jumo 2013 PE-211/06-13

A 7563 23 Qna. junio 2013 PE-212/06-13

A 8575 12 Qra. julio 2013 PE-236/07-13

A 9304 23 Qna. julio 2013 PE-237/07-13

A 10090 12 Qna. agosto 2013 PE-146/08-13

A 11330 28 Qna. agosto 2013 PE-147/08-13

A 120671 12 Qna. sept 2013 PE-514/08-13

PE-515/08-13

A 8320 23 Qna. sept 2013 PE-516/09-13

A 12757 12 Qra. Octubre 2013 PE-160/10-13

A 13513 23 Qna. octubre 2013 PE-161/10-13

A 14298 18 Qna._noviembre 2013 PE-444/11-13

A 15069 29 Qria. noviembre 2013 PE-445/11-13

A 15854 12 Qra. diclembre 2013 PE-322/12-13

A 17426 23 Qna. dickmbre 2013 PE-323/12-13

A 16645 Aguinaldo 2013 PE-326/12-13

Itiay Dessire Ciani PD-01/Aft2-13 A 15799 12 Qna. diclembre 2013 1 DE DICIEMBRE PE-197/12-13

Soto Mayor 2013

A 17440 23 Qna. dickmbre 2013 INDETERMINADO PE-323/12-13

Humberto Rogue PD-04/A%2-13 A 0852 23 Qna. sepf 2013 16 DE SEPTIEMBRE PE-505/09-13
Villanueva AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2013

A 1061 12 Qra. Octubre 2013 PE-149/10-13

PD-02/Af2-13 A 14193 23 Qna. octubre 2013 16 DE OCTUBRE DE | PE-161/10-13

A 14974 12 Qra. noviembre 2013 | 2013 PE-444/11-13

A 15759 28 Qna. noviembre 2013 INDETERMINADO PE-445/11-13

A 16549 12 Qna. diclembre 2013 PE-322/12-13

A 18124 28 Qna. dickembre 2013 PE-323/12-13

A 17330 Aguinaldo 2013 PE-326/12-13
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Por lo tanto, (...) se remiten 4 pdlizas de reclasificacion, 28 comprobantes
originales de pago por concepto de némina con la totalidad de los requisitos que
establece la normatividad, 4 contratos de prestacion de servicios en original de los
Dirigentes en comento, debidamente suscritos y en los que se detalla el objeto del
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y
forma de pago;, ademas 23 pdlizas de egresos con las que se registraron los
pagos, con su respectiva documentacion soporte consistente en copias de
cheques o transferencia bancaria de la dispersion del pago de némina, asi como,
los estados de cuenta donde aparecen cobrados. Ademas, se remite fa Relacion
de Organos Directivos con las correcciones en comento Todo o anterior,
detallado en el cuadro que antecede.

Del analisis a lo manifestado y a la documentacion presentada por el partido, se
determind lo siguiente:

Respecto a los 6rganos directivos sefialados con 1) en la columna de “Referencia”
del cuadro inicial de la observacion, la respuesta se considero satisfactoria en
virtud de que el partido manifesté que no tuvieron remuneracién alguna durante el
periodo sujeto de revisién, por considerarse en un caso honorifico y tener cargos
de caracter representativo ante un organismo independiente al del instituto
politico, asi como en apego a sus lineamientos; por tal razén, la observacion
quedo subsanada.

Respecto al érgano directivo sefialado con 2) en la columna de “Referencia” del
cuadro de la observacion, convino sefalar que la relacion presentada establecia
que la C. Maria Covadonga Pérez Villegas, fungié en periodos distintos como
Secretaria de asuntos de las personas con discapacidad de conformidad con el
convenio de colaboracién que en el punto primero y segundo sefiala que ingresé
con fecha 1 de noviembre de 2007 por tiempo indeterminado; no obstante,
mediante escrito de nombramiento de fecha 20 de mayo del 2013; asi como de la
verificacion a la hoja Unica de movimientos al sistema de némina, se constatd que
con fecha 16 de junio de 2013 surtid6 efectos el cambio de puesto denominado
“Secretaria de Atencion a adultos mayores y personas con discapacidad”.

En consecuencia, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez
gue no presentd aclaracion alguna respecto al cargo sefialado en el APARTADO
1-A RELACION DE LOS MIEMBROS DIRECTIVOS QUE INTEGRARON EL
EJERCICIO 2013, por el periodo de enero a marzo de 2013; fue preciso sehalar
que en la relacion presentada como APARTADO 1-B, se identificd que el partido
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sefialdé con la nomenclatura “R Se efectud algun pago o retribucion”; por lo tanto
se solicité que presentara la documentacion que acreditara los pagos realizados al
citado érgano directivo, por lo tanto, la observaciéon quedd no subsanada.

En lo relativo a los dirigentes sefialados con 3) en la columna de referencia del
cuadro inicial de la observacion, se considerd atendida, dado que, se pudo
corroborar que el gasto estaba registrado en la cuenta 520-5200; y el partido
realizé reclasificaciones a la cuenta 520-5216 presentando los comprobantes de
noémina originales con la totalidad de los requisitos, copia de las transferencias que
acreditaran los pagos, estados de cuenta, polizas, auxiliares contables, balanza de
comprobacién a ultimo nivel y convenios de participacidén debidamente suscritos.

Sin embargo, de la revisidén a la documentacion y al convenio de colaboracién
celebrado con el C. Joaquin Ernesto Hendricks Diaz el partido omitié presentar el
recibo de némina correspondiente a la primera quincena del mes de abril de 2013,
asi como el registro contable correspondiente a dicho pago; por tal razén, respecto
a este punto la observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido presentara lo siguiente:

¢ Indicara la forma en que se remuneré a los dirigentes C. Maria Covadonga
Pérez Villegas y C. Hendricks Diaz Joaquin Ernesto.

e En su caso, presentara la relacién de érganos directivos con las correcciones
gue procedieran, anexando a la misma:

» Los comprobantes originales de dichos pagos con la totalidad de los
requisitos fiscales, copia de los cheques y los estados de cuenta en donde
aparecieran cobrados los mismos.

» Las pdlizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensual
y anual a ultimo nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes.

e las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149 numeral 1, 153,
219, 220, 221 y 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1388/14 del 12
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito SFA/0186/14 de fecha 19 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“..)

Se presenta la relacién de 6rganos directivos ‘Integracién de Remuneraciones,
Pagos o Retribuciones a los Organos Directivos del CEN, Ejercicio 2013 y
‘Apartado B’ con las correcciones procedentes, ya que respecto a fa C. Pérez
Villegas Maria Covadonga, se aclara que no existieron retribuciones como 6rgano
directivo, ya que aun cuando se encontraba como encargada del despacho de fa
Secretaria de Asuntos de las Personas con Discapacidad, las remuneraciones
percibidas durante el periodo enero — marzo de 2013, fueron registradas dentro de
los gastos de operacibn ordinaria.

Asimismo, se solicita la autorizacion a esa Autoridad, para reclasificar los gastos
reportados en ef mes de abrif de 2013, en fa cuenta 520-5216-0008-0124 ‘Pasajes’
a la cuenta del gasto ordinario 522-5223-0001-0124 ‘Pasajes’ la cantidad de
$13,773.00, segin PD-148/04/13, ya que dichos gastos se erogaron en el mes en
que fa C. Pérez Villegas Maria Covadonga, era encargada de despacho de la
Secretaria de Asuntos de las Personas con Discapacidad.

Es por eso que en el Apartado 1A, se remiten los documentos denominados
Integracién de Remuneraciones, Pagos o Retribuciones a los Organos Directivos
del CEN, Ejercicio 2013’ y ‘Apartado B’, asi como 6 recibos de nomina numeros
A0435, A1072, A1746, A2432, A3170 y A3835 de los meses en comento, en los
que puede constatarse que la C. Maria Covadonga Pérez Villegas, no era 6rgano
directivo de este partido; asi como, la pdliza propuesta de registro.

Respecto al titular Hendricks Diaz Joaquin Eresto, se aclara que debido a que el
tramite administrativo como titular del Consejo Politico, se realizé ef 15 de Abril de
2013, tal y como refiere la ‘Hoja tnica de movimientos al sistema de némina’y que
en la vigencia sefiala el dia 10 de Abril de 2013; dentro del mismo documento, en
el recuadro de ‘transferencia’, refleja de manera clara que es un cambio de drea y
en el recuadro de ‘observaciones’ que es un movimiento por sustitucion del Lic.
Jesus Enrique Jackson Ramirez, de acuerdo al petriodo en el que se origina el
movimiento, el cual es a mitad de quincena y en el sistema, en e/l momento de la
emision del reporte de la némina no se puede generar de manera parcial, por lo
que se reporté el gasto de la 1ra quincena del mes de abrif de 2013, en el area a
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la que estaba adscrito el titular, antes de su nombramiento, la cual corresponde a
la Secretaria de QOrganizacion, en la que se desempefiaba como secretatio
regional.

Por lo anterior en Apartado 1B, se remite copia de fa ‘Hoja tinica de movimientos
al sistema de ndémina’ asi como, el recibo A4257, en original y debidamente
requisitado, en el que esa autoridad puede verificar, que el pago correspondiente a
la primera quincena se registré en el Area de Organizacién, en la cual hasta el 09
de abrif de 2013, el titular estaba adscrito.

(..)

De la revisidn a la documentacién presentada por el partido, se determiné lo
siguiente:

En relacion al directivo C. Joaquin Ernesto Hendricks Diaz, el partido presento el
recibo de ndmina correspondiente a la primera quincena del mes de abril de 2013,
asi como la “Hoja Unica de movimientos al sistema de némina” en la que se pudo
verificar la fecha en la que tomé posesion del cargo como titular, por lo que se
hace la aclaracién que de la quincena observada, solo cinco dias aplicarian al
gasto de drgano directivo, y por lo tanto el recibo se gener6 en el area a la que
estaba adscrito el titular antes de su nombramiento, la cual corresponde a la
Secretaria de Organizacion en la que se desempefiaba como secretario regional,
razén por la cual, la observacion quedo subsanada.

Respecto a la C. Maria Covadonga Pérez Villegas, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, en virtud de que acredité que durante el periodo de enero
a marzo fungié como encargada del despacho de la Secretaria de Asuntos de las
Personas con Discapacidad y no como titular, y las remuneraciones percibidas
fueron registradas en la cuenta servicios personales subcuenta “520-5200-0124"
presentando los recibos de ndmina de las quincenas del periodo enero a marzo
2013 donde se pudo constatar que durante el periodo sefalado no formaba parte
de los érganos directivos del partido, aunado a que la relacion denominada
“ORGANOS DIRECTIVOS, CEDULA DE ESPECIFICACION DE SERVICIOS
RETRIBUIDOS, EJERCICIO 2013” coincide con lo registrado, razén por la cual, la
observacion quedd subsanada.

Ahora bien, respecto a la solicitud del partido para la reclasificacién de los gastos

reportados en el mes de abril de 2013 por un importe de $13,773.00 (periodo en el
cual la C. Pérez Villegas Maria Covadonga, solo era encargada de despacho)
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conviene sefalar que el total registrado asciende a la cantidad de $15,127.02, por
lo que no representa la totalidad del gasto, asimismo cabe precisar que si bien es
cierto que durante el plazo improrrogable aclaré que los servicios prestados
corresponden a un administrativo, también lo es que la autoridad no tuvo evidencia
suficiente, adecuada y oportunidad para la citada reclasificacion, es por ello que ya
no es procedente en la temporalidad solicitada, toda vez que los egresos son
cuentas de resultados que al final del ejercicio seran acumuladas al déficit o
remanente del mismo ejercicio.

En consecuencia, al registrar incorrectamente en la cuenta “Remuneracion a
dirigentes” gastos que correspondian a personal del area administrativa, el partido
incumplié con lo establecido en el articulo 208 del Reglamento de Fiscalizacién.
(Conclusion final 22)

Lo anterior no se hizo del conocimiento del partido, toda vez que dicha
observacion fue resultado de la valoraciéon a la documentacién entregada por el
partido, una vez concluido el periodo que la Unidad de Fiscalizacion, se
encontraba facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

* De la revision a la cuenta de “Remuneraciones a Dirigentes”, varias
subcuentas, se localizé una poliza con soporte documental consistente en
copia fotostatica de la pdliza cheque, que amparaba el pago de la primer
quincena de diciembre realizado a la C. ltaly Dessire Ciani Soto Mayor; sin
embargo, omitidé presentar el recibo correspondiente. A continuacion se
detalla el caso en comento:

COMITE | REFERENCIA [NO.MILITANTE | NOMBRE DEL PUESTO / AREA RECIBO IMPORTE

CONTABLE DIRIGENTE FALTANTE
CEN PE-197/12-13 17595 Italy Dessire Presidenta / 12 quincena | $14,445.77
Ciani Soto Mayor | Comisién Nacional | de Diciembre
de Justicia

Partidaria

En consecuencia, se solicitd al partido presentara lo siguiente:

¢ El recibo de némina por la remuneracion a su dirigente que cumpliera con la
totalidad de los requisitos que establece la normatividad, anexo a su pdliza
respectiva.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 221 y
275, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y ano.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestod lo que a la
letra se transcribe:

En Apartado 3 se remiten las pdlizas PE-197/12-13 y PD-01/Ajt2-13, asi como el
recibo numero A 15799 con la totalidad de los requisitos que establece la
normatividad.

De la revision a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que presenté el recibo de ndmina por la
remuneracion a su dirigente C. Italy Dessire Ciani Soto Mayor, que cumple con la
totalidad de los requisitos que establece la normatividad, anexo a su poliza
respectiva; por tal razén, la observacion quedo subsanada.

¢ De la verificacion a la dispersion de ndomina del mes de diciembre de 2013,
se localizé un recibo correspondiente al periodo del 16 al 31 de diciembre de
2013 (segunda quincena) por concepto de remuneraciéon a la C. Italy Dessire
Ciani Soto Mayor; sin embargo, no se localizd el registro contable. A
continuacion se detalla el caso en comento:

COMITE NO. NOMBRE DEL FOLIO PERIODO DE LA IMPORTE
MILITANTE DIRIGENTE PRESTACION PAGADO
CEN 17595 Ciani Sotqmayor A 17440 28 quincena de $14 44577
Italy Dessire Diciembre

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Las correcciones que procedieran a su contabilidad, con la finalidad de que los
importes reportados en contabilidad, coincidieran con la dispersion de némina y
los recibos de némina proporcionados.

¢ La poliza, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a Ultimo nivel, en
donde se reflejaran las correcciones efectuadas.
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e La relacion de drganos directivos, donde se reflejaran la totalidad de
remuneraciones otorgadas a la C. Italy Dessire Ciani Soto Mayor.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 221 y
273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

En Apartado 3 se remiten las pdlizas PE-323/12-13 y PD-01/Ajt2-13, asi como el
recibo numero A 17440 con la totalidad de los requisitos que establece la
normatividad.

La respuesta del partido se considerd satisfactoria, toda vez que presento el
registro contable, asi como las reclasificaciones que procedieron a la contabilidad,
de igual forma se verifico que los importes reportados en contabilidad coinciden
con los pagos efectuados y sus recibos de noémina, adicionalmente presento
auxiliares, balanzas de comprobacion y una relacion de érganos directivos, donde
se reflejan la totalidad de remuneraciones otorgadas a la C. Ciani Sotomayor Italy
Dessire; por tal razén, la observacion quedd subsanada.

¢ Al verificar la cuenta “Remuneraciones a Dirigentes’, subcuenta “Sueldos” se
localizaron pagos realizados a personas que integraban los o6rganos
directivos del Comité Ejecutivo Nacional, los cuales carecian de los
convenios de participacion como militante-colaborador respectivos. A
continuacién se detallan los casos en comento:

1D NO. DE AREA PUESTO DIRIGENTE

1 102 Presidente del CEN | Camacho Quiroz César Octavio
2 115 Secretaria del CEN Tanus Osorio Silvia Guillermina
3 104 Presidenta ltaly Dessire Ciani Soto Mayor

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
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e Los convenios de participacidon como militante-colaborador celebrados entre el
partido y los dirigentes sefialados en la columna “Dirigente” del cuadro que
antecede, en los cuales se detallara con toda precision el objeto del convenio,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma
de pago.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestod lo que a la
letra se transcribe:

“‘Respecto a la C. Tanus Osorio Silvia Guiflermina, en el Apartado 4, se remite en
original el convenio de participacion como militante-colaborador en el que se
detalla el objeto del convenio, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como, el
importe contratado y forma de pago.

Por lo que corresponde a ltaly Dessire Ciani Sofo Mayor, el convenio de
participacion como militante-colaborador, se presenté en el Apartado 3, se remite
en original el convenio de participacion como militante-colaborador en el que se
detalla el objeto del convenio, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como, ef
importe contratado y forma de pago.

Ahora bien, respecto def Dr. Camacho Quiroz César Octavio, Presidente del CEN,
es importante aclarar que la figura del presidente es diferente a la de algtin otro
miembro dei Organo Directivo, ya que en los Estatutos del Partido, en el articulo
86 sefiala las atribuciones del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Fraccion
Xl

‘Representar al Partido ante personas fisicas y morales, ante toda clase de
tribunales, autoridades e instituciones, con todas las facultades de Apoderado
General para pleitos y cobranzas, para actos de administracion y actos de
dominio, incluyendo las facultades especiales, que conforme a la ley, requieran
clausula especial, con la unica limitacion de que, para enajenar o gravar
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inmuebles del Partido, requerira del acuerdo expreso del Consejo Politico
Nacional, pudiendo sustituir el mandato, en todo o en parte. Podra, asimismo,
otorgar mandatos especiales y revocar los que se hubieren otorgado y determinar
las sustituciones teniendo facultades para celebrar convenios y firmar ftitulos y
obligaciones de crédito, en los términos del articulo 9° de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito;’

Es por lo antes expuesto, que no existe un convenio de participacién del
presidente ya que es é/ quien tiene la facultad de apoderado legal y quien otorga
el poder a un tercero para suscribir los convenios de participacion de militante, por
fo que la firma de un convenio resultaria contradictorio, adicionalmente, dicho
documento establece fas condiciones de una relacién laboral, sin embargo, de
acuerdo con los Estatutos del Partido, en el articulo 68, Fraccién I, la Asamblea
Nacional como ef Organo Supremo del Partido, es quien nombra al Presidente del
CEN.

De la revision a la documentacion presentada por el partido, la respuesta se
considerd satisfactoria, toda vez que presento los convenios de participacion como
militante-colaborador celebrados entre el partido y los dirigentes CC. Tanus Osorio
Silvia Guillermina y Ciani Sotomayor Italy Dessire, de igual forma hace la
aclaracion de los motivos por los que no existe y celebran un convenio de
participacion con el C. Camacho Quiroz César Octavio presidente y apoderado
legal del partido, que en los Estatutos del partido sefala que el presidente es
guien tiene la facultad de otorgar el poder a un tercero para suscribir los convenios
de participacion de militante; por tal razén, la observaciéon quedo subsanada.

¢ De la verificacion a los “Convenios de participacién como militante-
colaborador del CEN”, especificamente en el apartado “Acuerdos”,
“Segundo” (en el que se detalla el dia a partir del cual el militante participa
con el partido) contra los recibos expedidos a favor de cada uno de ellos, se
observo que omitié presentar la totalidad de los recibos en los que constara
la remuneracion convenida con el dirigente; asimismo no se localizd el
registro contable de dichas remuneraciones. A continuacion se detallan los
casos en comento:

COMITE DIRIGENTE VIGENCIA SEGUN REMUNERACION REMUNERACION NO | REFERENCIA | REFERENCIA
CONVENIO PAGADA OTORGADA PARA
DICTAMEN
MES QUINCENA MES QUINCENA
CEN Alanis Quifiones | A partir del 16 de mayo de Enero - Primeray | Noviembre | Primeray 1)
Adrian 2008 y por tiempo | Octubre Segunda v Segunda

(1) indeterminado Diciembre
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COMITE DIRIGENTE VIGENCIA SEGUN REMUNERACION REMUNERACION NO | REFERENCIA | REFERENCIA
CONVENIO PAGADA OTORGADA PARA
DICTAMEN
MES QUINCENA MES QUINCENA
CEN Alfaro Cazares A partir del 4 de marzo de Enero Segunda Enero Primera 2) (5)
José Encarnacion | 2011 y por tiempo -
4] indeterminado Febrero- ( Primera y
Diciembre Segunda
Arglielles Duefias | A partir del 20 de marzo de Abril - Primera y Marzo Segunda (3) (3)
Juan Manuel 2013 y por tiempo | Diciembre Segunda
indeterminado
Bellizia Aboaf A partir del 1 de septiembre Enero Primera y Febrero Segunda 1)
Nicolas Carlos de 2012 y por tiempo Segunda
indeterminado Febrero Primera Marzo - Primera y
Diciembre Segunda
Camacho Martinez | A partir del 1 de enero de | Febrero - Primera y Enero Primera y 4) (6)
Alfonso Rafael 2013 y por tiempo | Diciembre Segunda Segunda
indeterminado
Hurtado Valdez A partir del 25 de agosto de Enero Primera Enero Segunda (@]
Jorge Carlos %(yelermiiadopor tiempo F_el_arero - Primeray
Diciembre Segunda
James Barousse | A partir del 1 de abril de Abril Segunda Abril Primera (5) 4)
Cristopher Daniel | 2013 y por tiempo
indeterminado Mayo — Primera y
Diciembre Segunda
Lescieur Talavera | A partir del 16 de diciembre Enero Segunda Enero Primera (6) (8)
Jorge Mario de 2012 y por tiempo Febrero - Primera y
indeterminada Diciembre Segunda
Montafio Martinez | A partir del 16 de enero de Enero - Primera y Mayo - Primera y 1)
Jorge Mario 2012 y por tiempo Abril Segunda Diciembre Segunda
indeterminado
Ortega Pacheco A partir del 1 de enero de Enero Segunda Enero Primera 7) 7)
lvonne Aracelly %(gjermiiadopor tiempo F_eprero . Primera y
Diciembre Segunda
Ortiz Tejeda Carlos | A partir del 6 de junio de Enero - Primera y Julio Segunda 1)
Francisco 2011 y por tiempo Junio Segunda
indeterminado Julio Primera Agosto - Primera y
Diciembre Segunda
Palma César Victor | A partir del 10 de abril de Enero Primera y Febrero — Primera y (@]
Samuel 2012 y por tiempo Segunda Diciembre Segunda
indeterminado
Pérez Villegas A partir del 1 de noviembre Junio Segunda Enero - Primera y (8) (@]
Maria Covadonga |de 2007 y por tiempo Mayo Segunda
(1) indeterminado Julio - Primera y Junio Primera
Diciembre Segunda
Rivero Covarrubias | A partir del 1 de enero de | Febrero — Primera y Enero Primera y (@]
Jesus Adan 2013 y por tiempo | Diciembre Segunda Segunda
(1) indeterminado
Tamayo Morales | A partir del 1 de enero de Enero - Primera y Diciembre Primera y (9) 2)
Martha Sofia 2013 y por tiempo | Noviembre | Segunda Segunda
indeterminado

Adicionalmente,

respecto a las personas sefialadas con (1) en la columna

“Dirigente” del cuadro que antecede, se observé que no correspondia el pago
mensual realizado con el estipulado en el convenio respectivo, existiendo las
siguientes diferencias:
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DIRIGENTE IMPORTE MENSUAL SEGUN DIFERENCIA
RECIBOS CONVENIO DE C =(A-B)
PARTICIPACION
(A) (B)
Alanis Quifiones Adrian $28,891.54 $21,250.69 $7,640.85
Alfaro Cazares José Encarnacién 28,891.54 2518752 3,704.02
Pérez Villegas Maria Covadonga 28,891.54 25,187.53 3,704.01
Rivero Covarrubias Jesus Adan 28,891.54 2518752 3,704.01

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Los recibos de remuneracion a sus dirigentes, con la totalidad de los requisitos
que establece la normatividad, anexos a sus respectivas pélizas.

¢ Las pdlizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel,
donde se reflejaran los registros correspondientes, de tal forma que se
reportara en la cuenta “Sueldos” las remuneraciones otorgadas por los meses
sefialados en las columnas “Remuneracion no otorgada/Mes/Quincena”.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 220,
221, 273, numeral 1, inciso b) y 275, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacidn, en relacion con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“Con referencia a esta observacion se realizan las siguientes aclaraciones:

a) Alanis Quifiones Adrian. Las remuneraciones que esa Autoridad considera
como no otorgadas en el periodo de noviembre — diciembre, es debido a que
el titular causé baja en el CEN a partir del 31 de octubre de 2013; sin
embargo, erréneamente, se informé en la Relacién de Organos Directivos, que
desempefié el cargo de Enero — Diciembre 2013.
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b)

d)

e)

Por lo anterior, en el Apartado 5A, se remite copia de la ‘Hoja unica de
movimientos al sistema de noémina’ -documento intermno administrado por el
area de Recursos Humanos del Partido, en el que se lleva el control de fos
movimientos de némina, de cada uno de los militantes colaboradores- con
fecha de baja del militante de 31/10/13, copia de la carta de renuncia con
fecha del 30/10/13 y copia de la baja ante IMSS con fecha del 01/11/13.

Alfaro Cazares José Encarnacibn, respecto a lfa 1ra quincena de Enero, se
informa a esa Autoridad que el Partido, realizé6 de manera oportuna el pago
correspondiente a la quincena en comento mediante una nomina adicional.

En Apartado 5B, se remite la pdliza PD-05/02/13 con su respectivo soporte
documental, en original, consistente en recibo nimero A 2686 con /a totalidad
de los requisitos que establece la normatividad, asi como, PE-392/02-13 en
original en la que se registra ef pago de la remuneracion.

Argiielles Duefias Juan Manuel, se aclara que el gasto correspondiente a la
2da quincena del mes de marzo 2013, se registro en PD-33/04-13 en una
nomina adicional, la cual integra la parte proporcional correspondiente a once
dias laborados, del periodo comprendido de /a fecha de su ingreso, ef dia 20
de marzo al 31 de marzo de 2013, por lo que, el Partido cumplié de manera
oportuna con el pago de dicha remuneracion.

En Apartado 5G, se remite la pdliza PD-33/04-13 con su respectivo soporte
documental consistente en recibo nimero A 329 con la ftotalidad de los
requisitos que establece la normatividad, y en el Apartado 5C, se presenta la
poliza PE-220/04-13 en original en la que se registra el pago de la
remuneracion.

Bellizia Aboaf Nicolas Carlos, al respecto se aclara que el titular causé baja en
el CEN con fecha del 15 de febrero de 2013, tal y como se reportd en la
Relacién de Organos Directivos.

En Apartado 5D se remite copia de la ‘Hoja tnica de movimientos al sistema
de ndmina’ con fecha de baja del 15/02/13, asi como copia de la carta de
renuncia con fecha del 15/02/13 y copia de la baja ante IMSS con fecha del
18/02/13.

Camacho Martinez Alfonso Rafael, se aclara que el gasto correspondiente a la
19 quincena del mes de enero 2013, se provisioné mediante la péliza PD-
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h)

05/02-13, recibo A 2710, en original, con la totalidad de requisitos que
establece la normatividad (presentada en Apartado 5B) y el pago de las
remuneracion se realizé con la pdliza PE-593/02-13. Respecto a la 2°
quincena del mes de enero de 2013, esta se provisioné con la péliza PD-
69/01-13 y el pago de dichas remuneraciones se registré con la péliza PE-
519/02-13.

En el Apartado 5E se presenta la pdliza PE-593/02-13 en original anexo la
copia del cheque num. 24759; asi como, PD-69/01-13, se anexa el recibo de
nomina numero A 0052, con la totalidad que de los requisitos que establece la
normatividad, asi como, la PE-519/02-13 en original, correspondiente a la
dispersion del pago de esa quincena.

Hurtado Valdez Jorge Carlos, respecto a este titular se aclara que el Partido
cumplié de manera oportuna con el pago de sus remuneraciones, el titular en
comento, causé baja el dia 15/01/13 tal y como se reporté en la Relacién de
Organos Directivos, por lo que en Apartado 5F, se remite copia de fa ‘Hoja
unica de movimientos al sistema de noémina’ con fecha de baja del militante de
15/01/13, copia de fa carta de renuncia con fecha del 15/01/13 y copia de la
baja ante IMSS con fecha def 22/01/13.

James Barousse Cristopher Daniel, se aclara que el gasto correspondiente a
fa 1ra quincena del mes de abnl 2013, se registré en PD-33/04-13 en una
némina adicional, por lo que el partido cumplié de manera oportuna con el
pago de dicha remuneracion.

En Apartado 5G, se remite en original [aPD-33/04-13 con su respectiva
documentacion soporte consistente en recibo de nomina numero A 0497, con
la totalidad de los requisitos que establece la normatividad, asi como, la P.E.
439/04-13 en oniginal en la que se registra el pago de dicha remuneracion, y la
copia def cheque num. 25533.

Lescieur Talavera Jorge Mario, se aclara que el gasto correspondiente a fa 1ra
quincena del mes de enero 2013, se registré en la PD-52/01-13 como una
nomina adicional.

En Apartado 5H, se remite en original fa PD-52/01-13, con su respectiva

documentacién soporte, consistente en recibo de némina nimero A 2709, con
la totalidad de los requisitos que establece fa normatividad, asi como, la PE-
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k)

)

568/01-13 en original en la que se registra el pago de dicha remuneracion, y
copia def cheque num. 24667.

Montafio Martinez Jorge Mario, se aclara que el titular en comenté causé baja
el dfa 30 de abril de 2013, tal y como se reporta en la Relacién de Organos
Directivos. Por lo anterior en Apartado 51, se remite copia de la ‘Hoja unica de
movimientos al sistema de némina’ con fecha de baja del militante de
30/04/13, copia de la carta de renuncia con fecha del 30/04/13 y copia de la
baja ante IMSS con fecha del 02/05/13.

Ortega Pacheco fvonne Aracelfly se aclara que el gasto correspondiente a fa
1ra quincena del mes de enero 2013, se registré en la PD-05/02-13 como una
némina adicional.

En Apartado 5B, se remite en original la PD-05/02-13, anexa con el recibo de
némina numero A 2658, con la totalidad que de los requisitos que establece la
normatividad, y en el Apartado 5J, se presenta la PE-391/02-13 en original,
en la que se registra el pago de dicha remuneracion, adfunto a la copia del
cheque num. 24755.

Ortiz Tejeda Carlos Francisco, se aclara que el titular en comenté causé baja
el dfa 30 de junio de 2013, tal y como se reporta en la Relacién de Organos
Directivos. Por o anterior en Apartado 5K, se remite copia de la ‘Hoja tnica
de movimientos al sistema de némina’ con fecha de baja del militante de
30/06/13, copia de la carta de renuncia con fecha del 30/06/13. Asimismo,
cabe agregar que esa Autoridad no considero la cancelacion de la 1ra.
quincena de julio de 2013, registrada en la PD 11/07-13, misma que se remite
en original para su verificacion.

Palma César Victor Samuel, se aclara que el titufar en comento causo baja el
dia 31 de enero de 2013, tal y como se reporta en la Relacién de Organos
Directivos. Por fo anterior en Apartado 5L, se remite copia de la ‘Hoja tnica de
movimientos al sistema de némina’ con fecha de baja del militante de
31/01/13, copia de la carta de renuncia con fecha del 31/01/13 y copia de la
baja ante IMSS con fecha del 06/02/13.

m) Pérez Villegas Maria Covadonga, se aclara que la titular en comento inicid

sus funciones como Directiva de la Secretaria de Adultos mayores y personas
con Discapacidad, el 20 de mayo de 2013, de acuerdo al nombramiento
expedido por el Partido, conviene sefialar que debido a procesos
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administrativos, la titular inicio sus funciones a partir de la segunda quincena
de junio de 2013.

Por lo anterior en Apartado 5M, se remite copia de la ‘Hoja tdnica de
movimientos al sistema de némina’ con fecha de ‘cambio de puesto’ del
16/06/13, asi como, la copia de su nombramiento.

n) Rivero Covarrubias Jesus Adan se aclara que el titular en comento inicié sus
funciones como Directivo def Comité Nacional Editorial y Divulgacion, el 08 de
febrero de 2013, de acuerdo al nombramiento expedido por el Partido.

Por lo anterior en Apartado 5N, se remite copia de la ‘Hoja dnica de
movimientos al sistema de némina’ con fecha de ‘cambio de puesto’ del
08/02/13, asi como, la copia de su nombramiento.

o) Tamayo Morales Martha Soffa se aclara que la titular en comento causé baja
el dia 30 de noviembre de 2013, tal y como se reporta en la Relacién de
Organos Directivos. Por lo anterior en Apartado 50, se remite copia de la
‘Hoja tnica de movimientos al sistema de nomina’ con fecha de baja del
militante de 30/11/13, copia de la carta de renuncia con fecha del 23/11/13 y
copia de la baja ante IMSS con fecha del 30/11/13.

Respecto a las personas sefialadas con (1) en la columna ‘Dirigente’ del cuadro
que antecede de su oficio, se aclara que, tuvieron un incremento en Ssus
percepciones y como lo indica en el Convenio de Participacién como Militante
Colaborador, que suscribieron con el Partido, en el acuerdo Tercero, Parrafo 1,
sefiala lo siguiente.

‘Ef Partido proporcionara un reconocimiento econémico al militante colaborador de
3 , de caracter mensual, en el que Unicamente se consideraran las
deducciones correspondientes a las retenciones tributarias y cuotas al Partido, en
virtud a lo anterior, ‘El militante colaborador obtendra el mismo ingreso neto que
percibe al momento de la firma del presente convenio, sin perjuicio en futuros
incrementos que pueda obtener el mismo’

Es asi que, la diferencia que sefiala esa Autoridad deriva en un aumento a su

salario, sin embargo, de acuerdo al convenio suscrito, no se realizaran
modificaciones al convenio por este concepto”.
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Del analisis a lo manifestado y a la revision de la documentacion presentada por el
partido, se determiné lo siguiente:

Respecto a los odrganos directivos sefialados con (1) en la columna de
“Referencia” del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que proporciond evidencia de las bajas vy
movimientos, consistentes en cartas de renuncia, copia de baja ante el IMSS,
documentos denominados “Hoja Unica de Movimientos al Sistema de Némina”, en
los que se constataron los periodos de prestacion de servicios y pagos, por tal
razén, la observacién quedoé subsanada.

En relacion con el érgano directivo sefialado con (2) en la columna de “Referencia”
del cuadro inicial de la observacién, la respuesta se consideré insatisfactoria, toda
vez que la pdliza PD-05/02-13 que presentd para justificar el pago de la primera
guincena de enero de 2013, correspondia al registro por el pago y la retencion de
la compensacion del periodo del 01/FEB/13 al 28/FEB/13, misma que coincidia
con lo reportado por dicho concepto en el documento denominado Apartado 1-C
INTEGRACION DE REMUNERACIONES, PAGOS O RETRIBUCIONES A LOS
ORGANOS DIRECTIVOS DEL CEN, EJERCICIO 2013, presentada por el instituto
politico y no asi del sueldo como sefiala.

Fue importante precisar que tanto la pdliza como el recibo A 2686 fueron
inicialmente presentados a la autoridad durante la revision del Informe;
observando que el recibo diferia con el que dio respuesta a la presente
observacion, el cual no sefalaba que correspondia a saldos omitidos de diciembre
de 2012 y de la primera quincena de enero de 2013, asimismo no desgloso las
percepciones ni las retenciones de ISR, seguridad social y obligaciones
partidarias, en consecuencia al corresponder al pago de una compensacion y no al
sueldo de la primera quincena del mes de enero de 2013, la observacion se
considerd no subsanada en cuanto a este punto.

Respecto al 6rgano directivo sefialado con (3) en la columna de “Referencia” del
cuadro inicial de la observacion, la respuesta se considerd insatisfactoria toda vez
gue aun cuando aclaré que el gasto correspondia a la segunda quincena del mes
de marzo de 2013 (la cual fue registrada en la PD-33/04-13 como nomina
adicional que correspondia a la parte proporcional de los once dias laborados, del
periodo comprendido de la fecha de su ingreso al 31 de marzo de 2013, como
sefala el Convenio de Participacion como Militante Colaborador); se observé que
el recibo A 0329 indicaba como periodo del 16 al 30 de abril de 2013, por tal razén
la observacion quedd no subsanada respecto a este punto.
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En lo relativo al érgano directivo indicado con (4) en la columna de “Referencia”
del cuadro inicial de la observaciéon, la respuesta se consideré satisfactoria
respecto al pago correspondiente de la segunda quincena de enero, toda vez que
presentd las pdlizas y el recibo A 0052 con la totalidad de requisitos que establece
la normatividad y copia del cheque con que se realizé el pago. Sin embargo, por lo
gque se refiere al pago de la primera quincena de enero de 2013, el partido
presentd el reciho A 2710 en el cual no desglosa las percepciones ni las
retenciones de ISR, seguridad social y obligaciones partidarias, en consecuencia
al corresponder al pago de una compensacion y no al sueldo; la observacion se
considerd no subsanada en cuanto a este punto.

Respecto al dirigente sefalado con (5) la columna de “Referencia” del cuadro
inicial de la observacion, convino precisar que de la revision a la documentacién
presentada consistente en la pdliza PD-33/04-13 y el recibo A 0497, se observé
gue diferia del soporte documental proporcionado durante la revision del informe;
en virtud de que el recibo que amparaba la citada poliza fue el A 0338 por
concepto de Honorarios Asimilables por el periodo del 16 al 30 de abril de 2013 y
no asi el A 0497 que amparaba el mismo periodo aunado a que este recibo fue
firmado por el entonces Secretario de Finanzas del partido el Lic. Charbel Jorge
Estefan Chidiac el cual dej6 sus funciones el 21 de marzo de 2013, por lo que ya
no estaba acreditado.

Aunado a lo anterior, la autoridad identificé el registro contable correspondiente al
pago por la prestacion de servicios por concepto de sueldos mediante recibo
A5410 a favor del dirigente; en consecuencia a esta autoridad no le quedé claro la
existencia de tres recibos que amparaban el mismo periodo; ahora bien, respecto
al recibo A 0497; no fue posible localizar el registro contable; por lo anteriormente
expuesto, la observacién se consideré no subsanada.

Por lo que respecta al dirigente sefalado con (6) del cuadro inicial de la
observacion, la respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez que aun y cuando
presenté el recibo A 2709 sefialé una percepcién por compensacion por un
importe neto de $28,891.54; dicho pago no correspondia al sueldo de la primera
quincena de enero de 2013; por lo que la observacion se consideré no subsanada
en cuanto a este punto.

Aunado a lo anterior, el partido presenté la pdliza PD-52/1-13 la cual diferia del
soporte documental proporcionado durante la revision del informe, consistente en
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el recibo A 1296; razén por la cual no fue posible localizar el registro contable del
recibo A 2709 por el mismo concepto de compensacion.

En lo referente al dirigente sefialado con (7) del cuadro inicial de la observacion, la
respuesta se consideré insatisfactoria, toda vez que presenté la pdliza PD-5/2-13
con documentacion soporte, misma que ya se habia revisado anteriormente, asi
como el recibo A 2688 el cual sefalaba en el concepto de percepciones que
correspondia al pago de una compensacion y no al sueldo de la primera quincena
del mes de enero de 2013; por lo que la observacion se consideré no subsanada
en cuanto a este punto.

Respecto a la dirigente sefialada con (8) en el cuadro inicial de la observacion, la
respuesta del partido se consideré insatisfactoria, aun cuando el partido
argumentoé que dicha dirigente entrd en funciones a partir de la segunda quincena
de junio de 2013 por problemas administrativos; no presenté evidencia que
acreditara su dicho como es la carta de renuncia.

Ahora bien, respecto a la solicitud de recibos, estos correspondian al cargo que
venia desempefiando desde noviembre de 2007 sefialado en el APARTADO 1-A
RELACION DE LOS MIEMBROS DIRECTIVOS QUE INTEGRARON EL
EJERCICIO 2013, presentado mediante oficio SFA/0108/14 de fecha 31 de marzo
de 2014, en el cual presidia el cargo en la SRIA. DE ASUNTOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD; por tal razon, la observacion queddé no
subsanada en cuanto a este punto.

En lo relativo a la dirigente indicada con (9) en el cuadro inicial de la observacion,
el partido acredité la baja y presenté la carta de renuncia de fecha 23/11/13, asi
como copia de la baja ante el IMSS con fecha 30/11/13; sin embargo, se observd
en el APARTADO 1-B Relacidon de los Miembros Directivos que Integraron el
Ejercicio 2013, que el partido consideré el pago o retribucion en el mes de
diciembre de 2013, por lo que no quedéd subsanada respecto a este punto.

Finalmente, por lo que respecta a las diferencias entre el importe reportado en el
convenio y los pagos realizados, se constatd que estos cumplieron a futuros
incrementos de percepciones establecidos en el convenio suscrito, sefialado en el
punto TERCERO de “ACUERDQ?”; por tal razon, la observacion quedoé subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido presentara lo siguiente:
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e Los recibos de remuneracion a sus dirigentes, con la totalidad de los requisitos
que establece la normatividad, anexos a sus respectivas pélizas.

¢ La relacion de organos directivos con las correcciones que procedieran
respecto de la C. Martha Sofia Tamayo Morales.

¢ Las pdlizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel,
donde se reflejaran los registros correspondientes, de tal forma que se
reportara en la cuenta “Sueldos” las remuneraciones otorgadas por los meses
sefalados de los prestadores de servicios observados en la columna de
“‘Referencia” con numerales (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8) ¥ (9).

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 220,
221, 273, numeral 1, inciso b) y 275, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacidn, en relacion con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1388/14 del 12
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0186/14 de fecha 19 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“...)

Para dar respuesta a esta observacion, es necesario aclarar a la autoridad que
existen algunos inconvenientes en el momento de emitir la némina cuando existen
cambios de régimen (de honorarios asimilables a sueldos y salarios o viceversa),
generalmente se suscitan cuando el area de recursos humanos del partido no
cuenta con la documentacion requerida de manera oportuna, un ejemplo de ello es
el numero de afiliacion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
requisito indispensable para incorporar a los militantes al sistema de némina, es
por eso que al no tener todos fos elementos que permitan otorgar los beneficios de
seguridad social inmediata y con la finalidad de cubrir las percepciones de los
miflitantes, se generan ‘nominas adicionales’ amparados con recibos de nomina,
que en el rubro ‘percepciones’ refieren el concepto de ‘compensacion’ el cual
engloba la remuneracion por concepto de noémina y en el rubro ‘deducciones’ se
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realiza la retencion correspondiente al 3% de la militancia, asi como el monto
correspondiente a ISR, en cuanto a las deducciones por concepto de Prevision
Social tales como Retencién de alimentacién y habitacién, no se realizan pues
tnicamente aplican cuando se afectan directamente los rubros de Ayuda de
Alimentacién y Habitacién.

Ahora bien, otro punto observado por esa autoridad es la periodicidad en los
recibos, al respecto, se aclara que al generarse las ‘néminas adicionales’ ef
sistema de noémina, por default, considera el periodo en fos recibos de acuerdo
con la fecha en la que se emite.

Finalmente, es menester precisar que en la informacién presentada a esa
autoridad en la ‘Inftegracion de Remuneraciones, Pagos o Retribuciones a los
Organos Directivos del CEN, Ejercicio 2013’, se acumulfaron las percepciones en
comento en el rubro de ‘compensacién’ y no en el rubro de ‘sueldos’, ya que si
bien es cierto, que corresponde a una percepciéon de sueldos el concepto
manejado en el recibo de némina fue ‘compensacion’ y se registro contablemente
en la cuenta ‘Compensaciones’, a efecto de que coincidiera de manera correcta
con los informes contables del 2013, asi como con la Integracion en comento.

Por todo lo anterior, de manera gréfica se muestran los casos en los que las
remtuneraciones a dirigentes se realizaron mediante ‘nominas adicionales’, como a
continuacion se detalla:

NOMBRE PERIODO DE REMUNERACION POLIZA No DE FECHA
OBSERVADA PERIDO SUELDO RECIBO RECIBO SOLICITUD
DEL
MES QUINCENA RECIBO OMITIDO ALTA
AkNaro Cazares José Enero Primera 01-02-13 21-12-12 AL PE-392/02-13 A 2686
Encarnacion al 15-01-13 s/ref
28-02-13
Argtielles Duefias Juan Marzo Segunda 16-04-13 20-03-13 AL PE-220/04-13 A 0329 03-04-13
Manuel al 31-03-13
30-04-13
Camacho Maifinez Enero Primera 01-02-13 01-01-13 AL PE-593/02-13 A 2710 12-02-13
Alfonso Rafael al 15-01-13
28-02-13
Lescieur Talavera Enero Primera 01-01-13 16-12-12 af PE-568/01-13 A 2709 21-01-13
Jorge Mario al 15-01-13
31-01-13
Ortega Pacheco lvonne Enero Primera 01-02-13 11-12-12 PE392/02-13 A 2658 s/ref
Aracelly al Al
28-02-13 15-01-13

En el Apartado 2A, respecto a Alfaro Cazares José Encarnacion, se presenta el
recibo niumero A 2686.
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En el Apartado 2B, respecto a Argiielles Duefias Juan Manuel, se presenta copia
de la solicitud de alta ante el IMSS, como militante colaborador, presentada de
manera extemporanea.

En ef Apartado 2C, respecto a Camacho Martinez Affonso Rafael, se presenta el
recibo namero A 2710 y copia de la solicitud de alta ante el IMSS, como militante
colaborador, presentada de manera extemporanea.

En el Apartado 2D, respecto a Lescieur Talavera Jorge Mario, se presenta el
recibo numero A 2709 y copia de la solicitud de alfta ante el IMSS, como militante
colaborador, presentada de manera extemporanea, adicionalmente, se presenta el
recibo A 1296 debidamente cancelado.

En el Apartado 2E, respecto a Ortega Pacheco Ivonne Aracelly, se presenta el
recibo ntiimero A 2658.

Respecto al titular James Barousse Cristopher Daniel sefialado con el inciso (5),
se aclara que el pago correspondiente a la 1ra Quincena de Abnl, se realizo
mediante una némina adicional en el mes de abrl, mediante la péliza PD-33/04/13
y el recibo de honorarios asimilados niimero 0338, aun cuando este recibo sefiala
el periodo del 16 al 30 de abril de 2013. La diferencia en los periodos ya se dijo,
obedece a la imposibilidad de manipular dicho dato a la hora de emitir las néminas
adicionales, puesto que en los recibos se imprimen los periodos de las fechas en
fas que se emiten. Por lo anterior, ‘el recibo 1’ de los 3 que menciona la autoridad
corresponde al de honorarios asimilados por periodo del 1 al 15 de abril (primera
quincena).

Ahora bien, como ya se mencioné se realizé el cambio de régimen de honorarios
asimilados al de sueldos y salarios, el cual no surtié efectos a partir del 1 de abril
ya que la documentacion para incorporar al militante al sistema de ndémina con
fecha de recibido del 24/04/13.

Por lo anterior, ‘el recibo 2’ de los 3 que menciona la autoridad, corresponde al
recibo de sueldos y salarios numero A 5410 que corresponde af periodo del 16 al
30 de abril de 2013 (segunda quincena), el cual esta debidamente requisitado y
detalla de manera precisa todas flas percepciones y deducciones conforme al Plan
de Previsién Social, mediante el cheque 25461 segtin PE-368/04/13. En Apartado
2F se remiten nuevamente en original: el recibo A5410 y la PE-368/04/13.
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Finalmente, ‘el recibo 3' corresponde al recibo de honorarios asimifados numero
A0497, el cual fue emitido por un error involuntario; por lo tanto se remite en
original y debidamente cancelado en Apartado 2F.

Con referencia a la titular Pérez Villegas Maria Covadonga, identificada con el
inciso (8) se aclara que no existieron retribuciones como drgano directivo, ya que
aun cuando se encontraba como encargada del despacho de la Secretaria de
Asuntos de las Personas con Discapacidad, las remuneraciones percibidas
durante el periodo de la primera quincena de enero a la primera de junio de 2013,
fueron registradas dentro de los gastos de operacion ordinaria. Por o que en el
Apartado 2G, se presentan los recibos correspondientes a los meses de abnil,
mayo y la primera quincena de junio de 2013.

En refacion a la titular Tamayo Morales Martha Sofia, identificada con ef inciso (9)
se aclara que el pago reportado por este instituto politico, por la cantidad de
$8,141.44, corresponde al pago por aguinaldo del ejercicio 2012 (sic), el cual con
base a la Ley Federal del Trabajo, que en el articulo nimero 87 que a la letra dice:

‘Articulo 87.- Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera
pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario,
porlo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de que se
encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo, tendran
derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo
que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.”

Con base a lo anterior se aclara que el Partido cumplio con el pago proporcional
correspondiente al Aguinaldo 2012 (sic) y que, considerando que el derecho a
dicha prestacion correspondia al periodo en que la titular en comento desempefio
su cargo (Enero — Noviembre) es por ello, que se registré y acumuld esta
prestacién, en la ‘Integracion de Remuneraciones, Pagos o Retribuciones a los
Organos Directivos del CEN’.

(.).

Del analisis a las aclaraciones y documentacion presentada por el partido, se
determiné lo siguiente:
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Respecto del 6rgano directivo sefialado con (1) en la columna de “Referencia para
Dictamen” del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, dado que el partido presenté recibos correspondientes a
las dos quincenas de los meses de abril y mayo, asimismo entregd recibo de la
primera quincena de junio y aclardo que no existieron retribuciones como érgano
directivo ya que se encontraba como encargada del despacho y que las
remuneraciones percibidas durante el periodo antes mencionado fueron
registradas dentro de los gastos de operacion ordinaria; razén por la cual la
observacion quedd subsanada en relacién al nimero de pagos otorgados.

En lo relativo a la dirigente sefialada con (2) en la columna de “Referencia para
Dictamen” del cuadro inicial de la observacidén, la respuesta se considerd
satisfactoria, toda vez que el partido hizo la aclaracion de que el pago o retribucién
sefialada en el APARTADO 1-B Relacion de los Miembros Directivos que
Integraron el Ejercicio 2013, durante el mes de diciembre corresponde al
aguinaldo, razén por la cual la observacion quedé subsanada.

Por lo que corresponde al organo directivo sefialado con (3) en la columna de
“Referencia para Dictamen” del cuadro inicial de la observacién; la respuesta del
partido se considerd satisfactoria, toda vez que no se identificd pago adicional, y
gue el recibo presentado corresponde a la parte proporcional del periodo de la
fecha de su ingreso al 31 de marzo de 2013, por tal razén la observacion quedd
subsanada.

Respecto al dirigente sefalado con (4) en la columna de “Referencia para
Dictamen” del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que presentd el recibo por concepto de
honorarios asimilados a salario A 0497 cancelado, de igual forma hizo la
aclaracion que el recibo A 0338 ampara el periodo de pago del 1 al 15 de abril de
2013, y el recibo A 5410 corresponde al periodo del 16 al 30 de abril, conviene
precisar que el partido sefald que el sistema de nomina que maneja le impide
cambiar el dato que corresponde al periodo que ampara el recibo, y dado que esta
autoridad pudo verificar que no se realizaron pagos adicionales al periodo
observado, por tal razén la observacion quedé subsanada.

En relacion con el 6rgano directivo sefialado con (5) en la columna de “Referencia
para Dictamen” del cuadro inicial de la observacion, si bien es cierto que por
inconvenientes de la operacién no se cuenta con la documentacion requerida de
manera oportuna para la expedicidon de recibos de conformidad con lo establecido
en los convenios, también lo es que las percepciones y retenciones registradas en
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los recibos debieron calcularse como sueldo y no como una compensacion, toda
vez gque corresponden a dos conceptos distintos, aunado a que corresponden a
salarios omitidos en el ejercicio 2012; imposibilitando la identificacion de cada
ejercicio, por tal razén la observacion quedd no subsanada.

Por lo que se refiere al érgano directivo sefialado con (6) en la columna de
“Referencia para Dictamen” del cuadro inicial de la observacién, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, aun cuando presenté un escrito solicitando al
area de recursos humanos realizara los ajustes en la nédmina, el partido omitio
desglosar las percepciones, retenciones de ISR y de seguridad social que
establece la ley; por tal razén la observacién quedé no subsanada.

En lo referente al é6rgano directivo sefialado con (7) en la columna de “Referencia
para dictamen” del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que el partido reporté gastos que corresponden
a sueldos de la dirigente C. Ortega Pacheco Ilvonne Aracelly de otro periodo y al
omitir desglosar las percepciones, retenciones de ISR y de seguridad social; dado
que el pago corresponde a una compensacion y no al sueldo, por tal razon, la
observacion quedé no subsanada .

Aunado a lo anterior no le fue posible a esta autoridad integrar el pago que se
realiza de 2012 y el correspondiente a la primera quincena de enero de 2013.

En consecuencia, al presentar 3 recibos que amparan gastos que corresponden a
otro ejercicio diverso al de revision por los siguientes montos: $25,345.84,
$14,445.77 y $52,496.76, respectivamente, el partido incumplié con lo establecido
en el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion final 23).

Por lo que respecta al dirigente sefalado con (8) en la columna de “Referencia
para Dictamen” del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando presentd cancelado el recibo A
1296, (el cual cabe aclarar fue presentado inicialmente en la revision del Informe y
lo sustituye por el recibo A 2709, este ultimo ampara el pago de la segunda
guincena de diciembre de 2012 y la primera quincena de enero de 2013 por un
importe neto de $28,891.54); reporta gastos de otro periodo y no desglosa
percepciones, retenciones de ISR, asi como las de seguridad social, al
corresponder el pago a una compensacion y no asi al sueldo, por tal razén la
observacion quedd no subsanada.
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Aunado a lo anterior el partido presenté el escrito CACNPI/OF/007/2013 de fecha
21 de enero de 2013 emitido por la Comisién Nacional de Procesos Internos el
cual sefala como fecha de ingreso del C. Jorge Mario Lescieur Talavera el 11 de
diciembre, dato que no es congruente con el estipulado en el recibo el cual
establece como fecha de ingreso del titular antes mencionado el 16 de diciembre
de 2012.

En consecuencia, al presentar un recibo que ampara gastos que corresponden a
otro ejercicio diverso al de revision por un importe de $28,891.54, el partido
incumplié con lo establecido en el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusion final 23).

¢+ De la revision a la cuenta “Remuneraciones a Dirigentes”, subcuenta “Gastos
de Representacion”, se observaron 69 pdlizas que presentaban como soporte
documental comprobantes por concepto de compra de despensa; sin embargo,
dichas erogaciones no correspondian a un gasto relacionado con el objeto
partidista de su operacién ordinaria. Los casos en comento se detallaron en el
Anexo 2 del oficio INE/UTF/DA/0644/14.

Fue preciso sefalar que esta autoridad electoral tiene como atribucién la de vigilar
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se
apliquen estricta e invariablemente en las actividades sefaladas en Ila
normatividad, siendo éstas las relativas a su operacién ordinaria y gastos de
campafa, asi como aquéllas que promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica. Sin embargo, el gasto mencionado no guarda relacién alguna con las
actividades o fines propios de un partido politico y no es necesario para el buen
funcionamiento del mismo.

En consecuencia, se solicitd al partido presentara lo siguiente:

¢ Justificara razonablemente el objeto partidista de la erogacion detallada en el
Anexo 2.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso

0) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestod lo que a la
letra se transcribe:

“Respecto de la observacién concerniente a que las erogaciones registradas en la
cuenta ‘Gastos de Representacion’, no se relacionan con el objeto partidista de la
operacion ordinaria del partido se realiza las siguientes precisiones:.

Para comprender el uso de los gastos citados en el cuadro anterior, es esencial
definir el concepto de Gasfos de representacion, el cual se define como:

‘GASTO DE REPRESENTACION: Los gastos que se realicen por concepto de
alimentacién para la atencién de comisiones y asuntos de trabajo asignados fuera
de las instalaciones del Instituto y obsequios institucionales’.

Como se indica en el ‘Manual administrativo para la asignacion de los gastos de
representacion del Instituto Electoral de Michoacan’.

Lo anterior de conformidad a la definicién sefialada en la pagina electrénica del
Instituto Electoral del estado de Michoacan, que para consulta se cita la siguiente
pagina electronica:
www.iem.org.mx/...ffileserver.php?.../manuales.../manual_administrativo...

O como ef concepto de gastos de representacion que cita el Gobierno del estado
de Qaxaca que a continuacion se cita:

‘Aquellas erogaciones que en el ejercicio de su encargo o atribuciones y por
cuenta de los entes publicos requieran realizar los servidores publicos, para
atender afuera de su area de trabajo a prestadores de servicios, representantes de
ofras entidades u organismos ptblicos, o de ofros paises, asistir a eventos,
congresos, convenciones, reuniones de trabajo, de andlisis o en general en la
atencion de asuntos relacionados con su encargo.’

Lo anterior de conformidad a la definicion sefialada en la pagina electronica del

Gobierno del Estado de Oaxaca, que para consulta se cita la siguiente péagina
electrénica:
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http./Aransparencia.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/representacion/Gastos.pdf

Las actividades antes mencionadas se realizan de conformidad a los Estatutos del
Partido, los cuales estén sustentados en los articulos 61, 84 y 84 bis, fraccion
XVIi, asl como, el articulo 37, fraccién | del Reglamento del Comité Ejecutivo
Nacional del Parfido Revolucionario Insftitucional, los cuales a la lefra se
transcriben:

Estatutos del Partido

‘Articulo 61. Los dirigentes del Partido tienen, ademas las obligaciones siguientes:

()
Il. Dar audiencias y atender las demandas de fos militantes que fo soliciten, de
acuerdo a las normas y tramites correspondientes.’

‘Articulo 84. EI Comité Ejecutivo Nacional tiene a su cargo la representacion y
direccion politica del Partido en todo el pais y desarrollara las tareas de
coordinacion y vinculacion para la operacion politica de los programas nacionales
que apruebe el Consejo Politico Nacional y la Comisién Politica Permanente.’

‘Articulo 84 bis. EI Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:

(...)

XVIl. Cada Sector y organizacion nacional contara dentro del Comité Ejecutivo
Nacional con un coordinador, con las atribuciones y representatividad suficientes
para su cabal funcionamiento”

Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional

‘Articulo 37. Los titulares de las Secretarias del Comité Ejecutivo Nacional, tendran
fas atribuciones y obligaciones siguientes, ademas de las que su cargo les
confiere:
I.  Ejercer la representacion de la Secretaria a su cargo, asi como el tramite y
resolucién de los asuntos de su competencia legal y reglamentaria.

(..)

Por tanto, respecto a fos gastos refacionados en la presente observacion por un
monto de $164,820.26, los cuales se agrupan por concepto y se indica el anexo en
el cual se relaciona cada una de las pélizas observadas por esta autoridad, el cual
se cita a continuacion:
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No. CONCEPTO IMPORTE ANEXO
1 Papelerfa $9,494 .48 6A
2 Arreglos florales 5,173.60 6B
3 Renta de Vehiculos 15,660.00 6C
4 Comunicacion 2,456.60 6D
5 Material de Limpieza 5,220.49 6E
6 Articulos para coffee break 50,619.78 6F
7 Ofros 5008.15 6G
8 Articulos para reuniones 71,187.16 6H
TOTAL: 3164,820.26

Se sefiala de manera general que se adquirieron para los miembros de este
partido y utilizados durante sus extensas jornadas de trabajo, asi como, en las
reuniones de trabajo en las cuales se reciben a miembros del mismo partido que
procedian de diversas entidades de la Republica, u organizaciones sociales, como
una atenciéon a su persona.

A continuacion se detalla el uso que se le dio a cada rubro de los articulos antes
mencionados.

Papeleria

En refacion a los gastos de papeleria detallados en el Apartado 6A de este oficio,
como se puede observar en la columna denominada ‘Concepto’, aun cuando no
forme parte de los ‘Gastos de Representacion’, son gastos por la compra de
plumas, pilas, cartuchos de impresora, cargador de laptop, entre otros.

También se tiene la necesidad de enviar via paqueteria en calidad de entrega
urgente, material previo a las reuniones, por lo cual se contrata los servicios de
paqueteria.

Cabe mencionar que los articulos antes descritos, se utilizaron en las oficinas que
estan dentro de las instalaciones del Partido, en las actividades diarias que realiza
cada secretaria que adquirié estos bienes, por otra parte, se indica a la autoridad
que no existe evidencia fotografica la cual se exhiba como muestra de la
utifizacion de cada articulo que se detalla en el anexo antes citado.

La compra de cajas de archivo muerto se utiliza para el traslado de documentacion

como en ocasiones se utilizan para el traslado de documentacion para el drea
asignada a los auditores electorales que nos visitan afio con afio.
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Cada secretaria tiene sus propias facultades, fas cuales estan sustentadas en los
estatutos de este Partido, mismos que fueron revisados, avalados y aprobados por
el Consejo General de dicho instituto.

Arreglos Florales

En el caso de arreglos florales, gasto detallado en el Apartado B de este oficio,
corresponde a que una de las facultades de cada secretaria es ejercer la
representacion a su cargo, ahora bien, existen reuniones, con los comités
directivos estatales, dirigencia de /los diferentes sectores u organizaciones
nacionales, en algunas reuniones, las salas de juntas se ornamenta con un arreglo
floral, el cual puede ser ocupado en una o varias reuniones, en el caso de tener
agendadas varias reuniones en un dia.

Renta De Vehiculos

En el Apartado C se detalla la renta de vehicufos, como parte de los gastos de
representacion que ejerce cada secretario, en ocasiones, existe la posibilidad de
flevar reuniones fuera de las instalaciones del Partido, por lo cual existe la
necesidad de rentar un vehiculo con el objetivo de trasladarse a diferentes puntos
donde se lleven las de reuniones de caracter laboral.

Comunicacion

Es importante mencionar, que como parte de las facultades de los secretarios, es
el de delegar las atribuciones que estime conveniente a los demas integrantes de
la secretaria, como lo indica el articulo 37, en su numeral X1V, del Reglamento del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido.

En consecuencia, al existir la necesidad de que en algunas ocasiones, se
mantenga informado de fos avances de las tareas que se realizan fuera de las
instalaciones del partido, se ve obligado en la compra de tarjetas telefénicas
prepagadas, o en su fugar, el adquirir equipo denominado cargador de celular,
para la efectiva comunicacion.

Dentro de este rubro por tener asi la necesidad, se incluyé el cambio de
combinaciéon de una caja fuerte, con el objetivo de salvaguardar por ejemplo
documentos confidenciales, efectivo, entre otros, atendiendo el principio de
resguardo que existe en cada entidad. Lo anterior, como consta en el Apartado D
del presente oficio.
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Material De Limpieza

Los articulos detallados en el Apartado E, aun cuando no forme parte de los
‘Gastos de Representacion’, se utilizan en la limpieza ocasional que por la
necesidad de realizar reuniones, fos fines de semana o reuniones en horas en las
cuales no se encuentra el personal de limpieza, y se realizan en las oficinas, salas
de juntas o areas que asi lo requieran.

En ocasiones se aromatizan las areas con velas que tienen esa funcién, mismas
que se enlistan en el anexo correspondiente.

Es importante mencionar, que en las oficinas se realiza las actividades de
mantenimiento y/o limpieza con estos tipos de articulos, como lo puede constatar
el equipo de auditores del Instituto Nacional Electoral que nos visité este afio.

Articulo Para Coffee Break

En el Apartado F, como se ha mencionado anteriormente, en fas reuniones que se
flevan a cabo, existe una zona en la que se instala por lo regular una zona
denominada coffee break, la cual esta habilitada para que los asistentes, tengan la
oportunidad de fomar, café, té, leche, agua simple, refresco, fruta, galletas,
rebanadas de pastel, entre otros.

Lo anterior, con el objetivo de hacer una pausa en las reuniones, y tener un tiempo
en meditar nuevas ideas, compartir entre los invitados inquietudes, debatir con
cercania lo planteado previamente en las reuniones realizadas, y al final del dia,
terminar con proyectos de excelente calidad.

Otros

En el Apartado G se indican vanos articulos como son el pago de
estacionamiento, que se utilizé para alguna reunién fuera del Partido Politico, asi
como, un consumo de alimentos en un restaurante, compra de medicamento para
el botiquin del personal.

Articulos Para Reunion

En el Apartado H, se relacionan articulos consumibles, que se utilizan en las
reuniones que se llevan a cabo principalmente en los horarios vespertinos y
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nocturnos, que son necesarios, debido a las horas extensas que se prolongan
dichas reuniones.

Por ofra parte, queremos hacer énfasis en que ninguno de estos articulos es
considerado de Lujo, sino mas bien, son articulos incluidos en la Canasta Basica,
y que se utilizan para poder brindar condiciones adecuadas de trabajo, como los
articulos de limpieza, articulos comestibles para reuniones laborales, papeleria
para los trabajos desarrollados, comunicacion para una mayor eficiencia.

Los articulos de fa canasta basica se pueden corroborar en fas paginas
electronicas siguientes:

http://elinpc.com.mx/canasta-basica-mexicana/
http.//iwww.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/INP/PreguntasiNPC.aspx

Cabe mencionar que este tipo de articulos se ha adquirido también en ejercicios
anteriores, sin embargo, lfa autoridad electoral nunca habia hecho [a mencién de
que no se vincularan con el objeto partidista, por lo que, no teniendo una negativa
se han adquirido en el ejercicio de revision y se han destinado al personal del
partido y a personal de otras instituciones o entidades que nos visitan con las que
se mantiene una relacion politica (Gastos de representacion), encontrandonos en
esta ocasion que la autoridad electoral ha aplicado en la presente revision un
criterio diferente respecto a este tipo de gastos al que se venia realizando.

Como evidencia de lo expuesto en el pérrafo anterior, a continuacién se sefialan
algunos Dictamenes emitidos por la Autoridad electoral, en los cuales se subsanoé
la adquisicion de despensa de alimentos, articulos de limpieza y otros, que en el
presente ejercicio se estan observando a este Partido:

PARTIDO POLITICO INFORMACION TOMADA DEL DICTAMEN:

ANO RUBRO NO. DE

PAGINA

Nueva Aflanza 2012 4.6.3.3 Gastos por actividades especificas 161
Partido Accidn 2012 4.1.3.5.3 Materiales y suministros de los Comités 352
Nacional Directivos Estatales
Partido del Trabajo 2010 4.4.3.8.6 Durango 597
Convergencia 2010 4.6.3.1.3 Servicios Generales del CEN 128
Nueva Aflanza 2010 4.7.3.3 Gasto por actividades especificas 175

Por ofra parte, es relevante sefialar, que en la sesién ordinaria del dia 29 de
agosto de 2013 def Consejo General del instituto Federal Electoral, aprobd el
Anteproyecto del presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio 2014,
en su Anexo 1 denominado ‘Bases generales del Anteproyecto de presupuesto
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del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio 2014’, como se menciona en su
pagina 302 en el rubro de Proceso Electoral Federal 2014-2015, existen los
siguientes rubros:

CLAVE CONCEPTO

Proceso Electoral Federal 2014-2015

(.J

2000 Maleriales v suministros

2200 Alimentos y utensilios

22104 Productos alimenticios para el personal derivadas de las
actividades exfraordinarias

Lo anterior, se puede verificar en la siguiente direccion electrénica de internet:

http://iwww.ine. mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG
acuerdos/2013/Agosto/CGord201308-29/CG0290813ap2_x1.pdf

Como se observa, también existe un gasto similar en este caso para el personal
que labora en el Instituto Nacional Electoral, ademas de contar en el presupuesto
gastos por concepto de vidticos nacionales para labores en campo y supervisién.

Es importante recalcar la tarea que tiene esa Autoridad Electoral como es la
atribucion de vigilar el destino de los recursos que sobre el financiamiento eferzan
los partidos politicos, mismos que se deben de aplicar estricta e invariablemente
en las actividades sefialadas en la normatividad y que promuevan la participacion
del pueblo en la vida democrética, sin embargo cabe aclarar que estos gastos
erogados por los dirigentes de este partido politico son inherentes y con las cuales
se desarrolfan las actividades partidistas, asf como, son necesarias en el caso del
Instituto Nacional Electoral, para desarrollar sus actividades como 6rgano
electoral.

Por lo antes mencionado, es importante sefialar que los gastos observados si
cumplen con el objeto partidista de este Instituto Politico. Por tal situacién confié
(sic) en que su criterio y decision sea objetivo para subsanar esta observacion”.

Del analisis a las aclaraciones presentadas y de conformidad a la clasificacién que
realizé el partido, se determind lo siguiente:

No. CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA
1 Papeleria $9,494 48 (1)
2 Arreglos florales 5,173.60 (2)
3 Renta de Vehiculos 15,660.00 (1)
4 Comunicacién 2,456.60 (1)
5 Material de Limpieza 5,220.49 (3)
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No. CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA
6 Articulos para coffee break 50,619.78 (3)
7 Otros 5,008.15 (4)
8 Articulos para reuniones 71,187 .16 (4)
TOTAL: $164,820.26

Respecto a los articulos sefalados con (1) del cuadro que antecede la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que acreditd el uso que se le dio a
cada uno de los articulos mencionados; por tal razén la observacion quedo
subsanada por un importe de $27,611.08.

En relacion a los arreglos florales sefialados con (2) en el cuadro que antecede, la
respuesta del partido se considerod insatisfactoria, aun cuando menciona que una
de las facultades de cada secretaria es ejercer la representacion a su cargo, y
existen reuniones, con los comités directivos estatales, dirigencia de los diferentes
sectores u organizaciones nacionales, en algunas reuniones, las salas de juntas
se ornamentan con un arreglo floral, el cual puede ser ocupado en una o varias
reuniones, en el caso de tener agendadas varias reuniones en un dia; no justifica
la compra de orquideas que no representan un insumo para el buen
funcionamiento del trabajo encomendado a los dirigentes, por tal razén, la
observacion quedd no subsanada respecto a este punto.

Respecto a los articulos sefialados con (3) en el cuadro que antecede; fue
conveniente sefalar que de acuerdo con lo manifestado por el partido, no
correspondian a gastos de representacion de o6rganos directivos sino a gastos
ordinarios de operacién del partido, por lo que debia realizar la reclasificacion
correspondiente por $55,840.27.

Por lo que respecta a los articulos sefialados con (4) en el cuadro que antecede,
del analisis a las aclaraciones vertidas por el partido, fue necesario precisar que
en las subcuentas “Otros” y “Articulos para reuniones” la respuesta se consideré
satisfactoria por un monto de $41,766.38 al justificar que correspondié a
actividades que desarrollaron los dirigentes en el desarrollo de su encargo; sin
embargo, por lo que corresponde al importe de $34,428.93 la respuesta se
considerd insatisfactoria toda vez que estos gastos no correspondian a una
actividad propia de las mencionadas por el partido, como son las sefaladas en los
Apartados G y H, que correspondian a articulos para reuniones, dado que sus
comprobantes amparan aspirinas, cuadros, uniformes, vestuarios (por lo que hace
al Apartado G) y alimentos como carne, pollo, verduras, frijol, cebolla, jtomate,
sopa de pasta, lenteja y despensa (Apartado H), articulos que dificiimente se
pueden ofrecer directamente en una reunion de trabajo; por tal razon, la
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observacion quedd no subsanada por un importe de $34,428.93; a continuacion se
detallan los casos en comento:

APARTADO GG

REFERENCIA CONTABLE CONCEPTO TOTAL
P.E-712/06-13 Varios { pafiuelos, aspirinas, cuadros, cursos) $2713.35
P.E-802/07-13 Varios (instalacién de pelicula) 696.00
P.D-491/11-13 Varios (vestuario, uniformes y blancos) 784.00

Total $4,193.35
APARTADOG6H

REFERENCIA CONTABLE CONCEPTO TOTAL
P.E.-617/03-13 Varios {(Carne, verduras, tortillas) $ 230.00
P.E-617/03-13 Varios (Pollo, frijoles) 145.00
P.E-617/03-13 Varios { Jamon, carne, sopa de pasta) 25945
P.E.-617/03-13 Varios (Café, carne, pan, verduras) 380.40
P.E.-350/08-13 Varios {pastel, pollo, jamén, pan, cebollas) 167.98
P.E.-690/04-13 Varios {leche, refresco, tortillas) 277.50
P.E.-482/05-13 Varios {toallas de papel, aceite de soya) 563.50
P.E.-712/06-13 Varios (aceite, sustituto de crema, café) 445.90
P.E.-797/06-13 Varios {refresco, jitomate, agua, spray, pastel) 2,367.30
P.E.-590/07-13 varios (fruta, tortillas, refresco, leche, queso, limén, agua, crema, papel) 3,849.84
P.E.-323/08-13 Varios {refresco, jugo, queso, pan, jitomate, papel, vasos) 4,038.41
P.E.-365/08-13 Varios (refrescos,torillas, pan,queso,crema,cebolla,salchichas,despensa) 1,454.75
P.E.-124/09-13 Varios (refrescos,torillas, pan,queso,crema,cebolla,salchichas,despensa) 3,326.49
P.D.-239/09-13 Varios (refrescos,torillas, pan,queso,crema,cebolla,salchichas,despensa) 4,839.51
P E.-725/10-13 Varios (refrescos torillas, pan,queso,crema,cebolla,salchichas,despensa) 3,674.70
P.D.-442/12-13 Varios (tortillas, fajitas de res, platano, lentejas, refrescos) 2,015.06
P D.-493/12-13 varios (_papel fotografico, tortillas, mermelada, refrescos, agua, elotitos, 2.199.79

fruta, hielo)
Total $30,235.58

Aunado a lo anterior, fue importante precisar que si bien es cierto que los Gastos
de Representacion, correspondian a egresos efectuados por dirigentes para el
buen funcionamiento de sus actividades, comisiones y asuntos de trabajo en
representacion del instituto politico; también lo era que debian ser plenamente
identificados; fue preciso sefalar que esta autoridad no observd la totalidad de la
subcuenta “Gastos de Representacion”, tal como quedé evidencia en la revision a
la documentacion presentada durante la revision al informe anual, en la cual se
validaron y aceptaron gastos directamente vinculados con los dirigentes tales
como hospedaje, consumos, pasajes, gasolina, telefonia celular; sin embargo, la
compra de productos de la canasta basica que son el conjunto de bienes y
servicios indispensables para que una familia pudiera satisfacer sus necesidades
béasicas de consumo; no correspondian a gastos de representacioén por la compra
de pollo, carne, verduras, frijol, cebolla, jitomate, sopa de pasta, lenteja y en
general despensa, que son articulos que no correspondian por su haturaleza a
proveerse y dificilmente se podian ofrecer directamente en una reunién de trabajo.

Finalmente, respecto a lo manifestado por el partido en relacion a que dichos
gastos no se habian observado en otros ejercicios, asi como el comparativo
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realizado con otros institutos politicos, cabe aclarar que los gastos analizados no
correspondian a las mismas cuentas de registro, tales como: Servicios generales,
Materiales y suministros en cada una de sus subcuentas sefialadas en el catalogo
de cuentas.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido presentara lo siguiente:
¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1388/14 del 12
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0186/14 de fecha 19 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“(...)

Respecto a los conceptos sefialados con (3), se realizo la reclasificacion al rubro
de gastos de operacion ordinaria, por lo que en Apartado 3A se remiten 9 pdlizas
contables (PD-1/Ajt5-13, PD-2/Ajt5-13, PD-3/Ajt5-13, PD-4/Ajt5-13, PD-5/Ajt5-13,
PD-6/Ajt5-13, PD-7/Ajtb-13, PD-8/Ajt5-13, PD-9/Ajt5-13) en fas que se puede
constatar la reclasificacion correspondiente.

Por otra parte, en Apartado 1A, se remite la relacién de Organos Directivos con las
modificaciones realizadas.

Ahora bien, en relacién con fo concepto referenciado con (2) y (4) se aclara lo
siguiente:

Respecto al inciso (2) por un monto de $5,173.60 correspondientes a arreglos
florales se reitera a esa Autoridad que independientemente del tipo de flor de que
se trate, los arreglos florares son articulos utilizados en eventos que el partido
realiza, y que su uso si se vincula con la actividad politica del mismo.
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En el caso del inciso (4) los conceptos sefialados por un monto de $ 4,193.35
corresponden a articulos para el uso dentro de la oficina, a disposicion del
personal que labora en el drea y que son de uso recurrente, tales como aspirinas,
pafiuelos; asi como, de articulos para el mejoramiento de la misma.

En cuanto a los gastos sefialados por $ 30,235.58 corresponden a la compra de
alimentos utilizados para su procesamiento dentro del Parfido, hay algunas
oficinas de fitulares, en las que se ha adaptado una cocina, debido a que existen
periodos y horarios de trabajo en los que no es posible solicitar un servicio de
comida.

Por o anterior se solicita a esa Autoridad la Autorizacién para poder reclasificar el
monto de $ 39,602.53 al gasto ordinario del Partido, por lo que en el Apartado 3B
se presentan fas polizas con el registro propuesto.

.y

Del analisis a las aclaraciones y documentacién presentada de la clasificacion de
los articulos, se determino lo siguiente:

No. CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA REFERENCIA PARA
DICTAMEN
1 Arreglos florales 5,173.60 (2) (2)
2 Material de Limpieza 5,220.49 (3) (1)
3 Avrticulos para coffee break 50,619.78 (3) (1)
4 Otros 4,193.35 (4) (3)
5 Articulos para reuniones 30,235.58 (4) (3)
TOTAL: $95,442.8

Referente a los articulos sefialados con (1) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro que antecede, la respuesta se considerd satisfactoria, toda
vez que presentd las polizas donde se reflejan las reclasificaciones al gasto
ordinario, por tal razén, la observacién queddé subsanada por un importe de
$55,840.27.

Por lo que corresponde a los articulos sefialados con (2) en la columna
“‘Referencia para Dictamen” del cuadro que antecede, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, aun cuando manifiesta que fueron utilizados en eventos y
gue su uso si se vincula con la actividad politica, no presentdé evidencia que
acreditara lo manifestado aunado a que los partidos politicos tienen como objetivo
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

196



programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, por tal razén, la observaciéon quedd no subsanada por $5,173.60.

Ahora bien, respecto a los articulos sefalados con (3) en la columna “Referencia
para Dictamen” del cuadro que antecede, la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, ya que aun cuando sefiala que son articulos para uso interno del
personal derivado de los periodos y horarios de trabajo en los que no es posible
solicitar un servicio de comida; sin embargo, la compra de productos de la canasta
basica no guarda relacion alguna con las actividades o fines propios de un partido
politico, que es promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacidén nacional, por tal razdn la
observacion quedd no subsanada por un monto de $34,428.93.

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer
lugar por la normatividad electoral, en este caso por lo dispuesto en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los
recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente en las actividades
relativas a la operacién ordinaria y gastos de campafa, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracidon de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En esa tesitura, procede sefialar que la libertad ciudadana de hacer lo permitido
por la legislacion en los supuestos que no estén expresamente regulados como
prohibidos en normas de orden publico no puede llegar al extremo de contravenir
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funcién publica, primordialmente, en
razén de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales.

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se
consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades ordinarias del
partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal razdn, la observacién no se
considerd subsanada.
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En consecuencia, al realizar gastos que no se vinculan con el objeto partidista por
un importe total de $39,602.53, integrado por los montos de $5173.60 y
$34,428.93, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1,
inciso o) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
(Conclusion final 24).

Finalmente, respecto a la solicitud del partido conviene aclarar que no es
procedente en razén de que son gastos que no guardan relacién con el objeto
partidista, y no pueden ser reclasificados como operacion ordinaria, toda vez que
fueron registrados como tales, solo que en la cuenta de érganos directivos, por lo
tanto no puede ser aplicada ya que los egresos fueron registrados en las cuentas
de resultados correspondientes en el ejercicio 2013 y para el cierre del ejercicio se
reconoceran como Déficit o remante del mismo.

Honorarios Asimilables a Sueldos

+ Al verificar la cuenta “Remuneraciones a Dirigentes”, subcuenta “Honorarios
Asimilados a Sueldos”, se observd el registro de pélizas que presentaban
como soporte documental recibos por la prestacion de servicios profesionales
independientes, asi como los contratos de prestacion de servicios, sin
embargo, omitid presentar la totalidad de recibos de honorarios asimilados
gque amparaban dichos servicios contratados. A continuacién se detallan los
casos en comento:

. | reFerENnciA | PREsTADOR | YISENCIA RECIBO RECIBOS FALTANTES REFERENCIA
COMITE CONTABLE DE SERVICIOS SEGUN PRESENTADOQ
CONTRATOS MES QUINCENA MES QUINCENA
P.D.-69/01-13 | Alfonso Rafael 16 enero al Enero Segunda Febrero, marzo, abril, Primera y 1)
Camacho 31de mayo, junio, julio, agosto, segunda
Martinez diciembre septiembre, octubre,
2013 noviembre, diciembre
P.D.-33/04-13 Juan Manuel 01 abril al 31 Abril Segunda Abril Primera (2)
Argilelles diciembre Mayo, junio, julio, agosto, Primera y
Duenas 2013 septiembre, octubre, segunda
noviembre, diciembre
CEN P.D.-17/06-13 Laura 16 mayo al Mayo Segunda Junio, julio, agosto, Primera y [§)]
ElenaHerrejon | 31 diciembre septiembre, octubre, segunda
Caballero 2013 noviembre, diciembre
P.D.-17/06-13 Cenovio Ruiz 16 mayo al Mayo Segunda Junio Segunda (1)
Zazueta 31 diciembre | Junio Primera Julio, agosto, septiembre, Primera y
2013 octubre, noviembre, segunda
diciembre
P.D.-33/04-13 Cristopher 01 abril al 31 Abril Segunda Abril Primera
Daniel James diciembre Mayo, junio, julio, agosto, Primera y (3)
Barousse 2013 septiembre, octubre, segunda
noviembre, diciembre
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Cabe sefalar que se localizd el pago mediante cheque nominativo por cada uno
de los recibos indicados en la columna “Recibo Presentado/Mes”.

En consecuencia, se solicito al partido que presentara lo siguiente:

¢ Los recibos de honorarios asimilados a salarios por remuneracion a los
dirigentes, con la totalidad de los requisitos que establece la normatividad,
anexos a sus respectivas polizas.

e En su caso, los respectivos contratos de prestacion de servicios debidamente
suscritos entre el partido y los prestadores de servicios, debidamente
corregidos.

¢ Las pdlizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel,
donde se mostraran los registros correspondientes, de tal forma que se
reflejara en la cuenta “Honorarios asimilables a sueldos” las remuneraciones
otorgadas por los meses sefalados en las columnas “Recibos
Faltantes/Mes/Quincena”.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 219,
220, 273, numeral 1, inciso b) y 275, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacidn, en relacion con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, vigente en el ejercicio 2013.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“Con referencia a esta observacién es necesario realizar las siguientes
aclaraciones:

a) Alfonso Rafael Camacho Martinez, a partir del 1 de febrero, en el sistema de
nomina, cambio del régimen de Honorarios Asimilados al de Sueldos y
Salarios; por lo que el dirigente firmo inicialmente un contrato de prestacion de
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b)

d)

Servicios de Honorarios Asimifados a Sueldos con fecha del 16 de enero de
2013 y posteriormente un Convenio de Participacion como Militante
Colaborador con fecha del 1 de Febrero de 2013. En Apartado 7A se remiten
ambos contratos en original, para su verificacion.

Juan Manuel Arglelles Duefias, a partir del mes de abril en el sistema de
némina, cambié del régimen de Honorarios Asimilados al de Sueldos y
Salarios; por lo que, el dirigente firmd inicialmente un contrato de prestacion
de servicios de Honorarios Asimilados a Sueldos con fecha del 20 de Marzo
de 2013 y posteriormente un Convenio de Participacion como Militante
Cofaborador con fecha del 1 de Abrl de 2013. En Apartado 7B se remiten
ambos contratos en original, para su verificacion.

Laura Elena Herrejon Caballero, a partir del 1 de junio de 2013, en el sistema
de némina, cambié del régimen de Honorarios Asimilados al de Sueldos y
Salarios, por lo que, la dirigente firmé inicialmente un contrato de prestacion
de Servicios de Honorarios Asimilados a Sueldos con fecha del 16 de Mayo
de 2013 y posteriormente un Convenio de Participacion como Militante
Cofaborador con fecha del 01 de junio de 2013. En Apartado 7C se remiten
ambos contratos en original, para su verificacion.

Cenovio Ruiz Zazueta, a partir del 16 de junio de 2013, en el sistema de
némina, cambio del régimen de Honorarios Asimifados al de Sueldos y
Salarios; por lo que, el dirigente firmoé inicialmente un contrato de prestacion
de Servicios de Honorarios Asimilados a Sueldos con fecha del 16 de Mayo
de 2013 y posteriormente un Convenio de Participacion como Militante
Cofaborador con fecha del 16 de junio de 2013. En Apartado 7D se remiten
ambos contratos en original, para su verificacion.

Cristopher Daniel James Barousse, a partir del 16 de abnl de 2013, en ef
sistema de ndmina, cambié del régimen de Honorarios Asimilados al de
Sueldos y Salarios, por lo que, el dirigente firmé inicialmente un contrato de
prestacién de Servicios de Honorarios Asimilados a Sueldos con fecha del 1
de Abril de 2013 y posteriormente un Convenio de Participacién como
Militante Colaborador con fecha del 16 de Abrl de 2013. En Apartado 7E, se
remiten ambos contratos en original, para su verificacion.

Cabe sefialar que esa autoridad electoral tuvo a su disposicién durante el

periodo de la revision, el reporte del gasto de las remuneraciones en ambos
rubro, conforme a las relaciones 2 y 3 de fecha 28 de abril y 02 de mayo,
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respectivamente, mismas que se anexan en copia en el Apartado 7-F, no
obstante, si asi lo requiere, se pone nuevamente, a su disposicion la
documentacién en comento”.

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se determiné lo
siguiente:

Respecto de los organos directivos sefialados con (1) en el cuadro inicial de la
observacion, la respuesta del partido se considerd satisfactoria, toda vez que
proporcioné la documentacion consistente en convenios de participacion, mismos
gue sefalan los periodos en los que participaron de tal forma que ya no hubo
necesidad de emitir los recibos solicitados, por tal razén, la observacién quedé
subsanada

Respecto al drgano directivo sefalado con (2) en el cuadro inicial de Ila
observacion, la respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando
sefialé que durante el mes de abril cambié al régimen de Honorarios Asimilados al
de Sueldos y Salarios, derivado de la firma del Convenio de Participacion como
Militante Colaborador a partir del 20 de marzo de 2013; el recibo presentado
corresponde a la segunda quincena del mes de abril.

En consecuencia, aun cuando el partido presenté el contrato, el convenio de
colaboracion en donde se sefialan los periodos en que se prestaron los servicios e
hizo la aclaracion de que el pago correspondia Unicamente al periodo
comprendido del 20 al 31 de marzo de 2013, el recibo no correspondia al periodo
sefialado por el partido, por tal razén la observacion quedd no subsanada respecto
a este punto.

Por lo que se refiere al dirigente sefalado con (3) en el cuadro inicial de la
observacion, la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando
sefala que durante el mes de abril cambié al régimen de Honorarios Asimilados al
de Sueldos y Salarios, derivado de la firma del Convenio de Participacion como
Militante Colaborador a partir del 1 de abril de 2013; el recibo presentado
correspondia a la segunda quincena del mes de abril.

En consecuencia, aun cuando el partido presenté el contrato, el convenio de
colaboracién en donde se sefalan los periodos en que se prestaron los servicios y
aclaré que el pago correspondié al periodo comprendido del 1 al 16 de abril de
2013, el recibo A 0338 no correspondia al periodo sefalado por el partido, por tal
razén la observacion quedd no subsanada respecto a este punto.
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En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido presentara lo siguiente:

¢ Los recibos de honorarios asimilados a salarios por remuneracién a sus
dirigentes, con la totalidad de los requisitos que establece la normatividad,
anexos a sus respectivas polizas.

¢ Las pdlizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel,
donde se muestren los registros correspondientes, de tal forma que se reflejara
en la cuenta “Honorarios asimilables a sueldos” las remuneraciones otorgadas
por los periodos sefalados en las columnas “‘Recibos
Faltantes/Mes/Quincena”.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 219,
220, 273, numeral 1, inciso b) y 275, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacidn, en relacion con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, vigente en el ejercicio 2013.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1388/14 del 12
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0186/14 de fecha 19 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afo, el partido manifesto lo que
a la letra se transcribe:

()

Con relacion al titular Arglielfes Duefias Juan Manuel sefialado con el inciso (2),
como ya se manifesté anteriormente, cambié del régimen de honorarios
asimilados al de sueldos y salarios en el mes de abnl de 2013, por lo que la
documentacién que esa autoridad consideré como presentada en la columna
‘Recibo presentado/mes/quincena’ del cuadro inicial de la presente observacion,
corresponde al pago proporcional del periodo 20 al 31 de marzo de 2013, y no al
periodo 16 al 30 de abnl de 2013 (29 quincena de abnf) aun cuando asf o indique
el recibo. La razén ya se ha expuesto en puntos anteriores, y es principalmente
que en la emision de ‘néminas adicionales’ existe la imposibifidad de manipular el
dato de periodo en el sistema de némina, es decir, el periodo que el sistema
imprime es el que corresponde a la fecha en fa cual se emite la ndmina.
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En resumen, no existen pagos por concepto de honorarios asimifados referentes al
C. Argtielles Duefias Juan Manuel, ya que, como bien indicé esa autoridad, en la
observacion derivada de la verificacion a los ‘Convenios de patticipacion como
militante-colaborador del CEN’, especificamente en el cuadro de dicha
observacion, se establece que se localizaron las remuneraciones de los meses de
abril a diciembre de 2013, como se cita en el siguiente cuadro:

COMTE DIRIGENTE VIGENCIA SEGUN REMUNERACION REMUNERACION NO
CONVENIO PAGADA OTORGADA
MES QUINCENA MES QUINCENA
CEN Argiiefles A partir del 20 de | Abril - | Primera y | Marzo Segunda
Duefias Juan | marzo de 2013 y por | Diciembre | Segunda
Manuel tiempo indeterminado

Como se puede observar, la documentacion que ampara el petriodo
correspondiente a los meses de abnl a diciembre de 2013, fue presentada en
tiempo y revisada por esa autoridad, durante el periodo de fa auditoria. Por lo
anterior, consideramos tenga a bien dar por atendido este punto de /la
observacion.

Respecto al titular James Barousse Cristopher Daniel sefialado con el inciso (3),
se aclara que el pago correspondiente a la 1ra Quincena de Abril, se realizé
mediante una némina adicional en el mes de abril, mediante la péliza PD-33/04/13
y el recibo de honorarios asimilados ntimero 0338, aun cuando este recibo sefiale
el periodo del 16 al 30 de abnl de 2013. La diferencia en los periodos ya se dijo,
obedece a la imposibilidad de manipular dicho dato a la hora de emitir las néminas
adicionales, puesto que en los recibos se imprimen los periodos de las fechas en
las que se emiten. Por lo anterior, ‘el recibo 1’ de los 3 que menciona fa autoridad
corresponde al de honorarios asimilados por periodo del 1 al 15 de abnl (primera
quincena).

Ahora bien, como ya se mencion¢ se realizo el cambio de régimen de honoratios
asimilados al de sueldos y salarios, el cual no surtié efectos a partir del 1 de abril
ya que la documentacién para incorporar al militante al sistema de némina con
fecha de recibido del 24/04/13.

Por lo anterior, ‘el recibo 2’ de los 3 que menciona la autoridad, corresponde al
recibo de sueldos y salarios numero A 5410 que corresponde af periodo del 16 al
30 de abril de 2013 (segunda quincena), el cual esta debidamente requisitado y
detalla de manera precisa todas las percepciones y deducciones conforme al Plan
de Previsién Social, mediante el cheque 25461 segtin PE-368/04/13. En Apartado
2F se remiten nuevamente en original: el recibo A5410 y la PE-368/04/13.
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Finalmente, ‘el recibo 3' corresponde al recibo de honorarios asimifados nimero
A0497, el cual fue emitido por un error involuntario; por lo tanto se remite en
original y debidamente cancelado en Apartado 2F.

(..)"

Del analisis y verificacidon a las aclaraciones y documentacion presentada por el
partido, se determiné lo siguiente:

Respecto del dirigente Arglelles Duefias Juan Manuel, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria toda vez que se constatd que no existen pagos por
concepto de honorarios asimilados posteriores, y que el pago corresponde al
proporcional del periodo 20 al 31 de marzo de 2013, por tal razdn, la observacién
quedo subsanada.

Por lo que respecta al dirigente James Barousse Cristopher Daniel la respuesta
del partido se consideré satisfactoria toda vez que el partido hizo las aclaraciones
respecto a los recibos presentados donde sefala que la diferencia en los periodos
gue indican los recibos obedece a la imposibilidad de emitirlos con las fechas de
los periodos que se pagan, ya que existen “nominas adicionales” las cuales se
elaboran posteriormente al periodo en que realmente se presto el servicio, por tal
razén, la observacién quedoé subsanada.

* Al verificar la cuenta “Remuneraciones a Dirigentes”, subcuenta “Honorarios
asimilables a sueldos”, se localizé el registro de una pdliza que presentaba
como soporte documental un recibo a nombre de la C. Laura Elena Herrejon
Caballero; sin embargo, no fue registrado por la totalidad del gasto que
amparaba dicho recibo. A continuacién se detalla el caso en comento:

RECIBO SALDO EN
REFERENCIA | PRESTADOR DE
CONTABLE SERVICIOS PERIODO DELA | HONORARIOS AUXILIAR | DIFERENCIA
FOLIO SECRETARIA PRESTACION ASIMILABLES CONTABLE
Laura Elena De Vinculacion con la Del 16 al 31 de
P.D-17/06-13 Herrejon Caballero | A 0476 | Sociedad Civil mayo de 2013 $18,681.76 $17,5627.27 $1,154 49

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
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e Las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal forma que el
gasto en comento se reflejara en la cuenta de “Honorarios asimilables a
sueldos”.

¢ La podliza, los auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel
donde se reflejaran las correcciones realizadas.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 221, 273 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“‘Referente a lo anterior, se aclara que se emitié de manera errénea el recibo de
nomina numero A 0476, siendo correcto el importe del registro contable. En
Apartado 8, se remite en original y debidamente cancelado el recibo numero 0476
y en sustitucion, se presenta el recibo numero A0431, con los requisitos que
establece la normatividad.”

De la revisidén a la documentacion presentada por el partido, la respuesta se
considerd satisfactoria, toda vez que aclard que el recibo de némina se emitié por
error con un importe diferente al registro en la contabilidad y presenté cancelado el
recibo observado y remite en sustitucién a este, el original del recibo nimero
A0431 con los requisitos que establece la normatividad;, por tal razdn, la
observacion quedé subsanada respecto a este punto.

¢ De la revisibn a la cuenta “Remuneraciones a Dirigentes’, subcuenta
“Honorarios asimilables a sueldos”, se localizaron recibos a nombre de la
C. Lilia Caritina Bertely Jiménez; sin embargo, no se localizé en la
contabilidad la forma en que se realizd el pago de los honorarios. A
continuacion se detallan los casos en comento:
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PRESTADOR REFERENCIA RECIBO DE HONORARIOS ASIMILABLES
DE CONTABLE MES QUINCENA | FOLIO FECHA CONCEPTO IMPORTE
SERVICIOS PAGADO
Lilia Caritina | P.D.-8/06-13 Junio Segunda A 0515 30-06-13 Honorarios $14,445.77
B_ert'ely P.D.-4/07-13 Julio Primera A 0633 15-07-13 Honorarios 14,445.77
Jiménez P.D-6/07-13 Julio Segunda A 0700 31-07-13 Honorarios 14,445.77
P.D.-4/08-13 Agosto Primera A 0753 15-08-13 Honorarios 14,445.77
P.D.-31/08-13 Agosto Segunda A 0935 31-08-13 Honorarios 14,445.77
P.D.-4/08-13 Septiembre Primera A 1000 15-08-13 Honorarios 14,445 77
P.D.-8/09-13 Septiembre Segunda A 0861 30-09-13 Honorarios 14,445.77
P.D-15/10-13 QOctubre Primera A 1064 15-10-13 Honorarios 14,445 77
P.D-19/10-13 QOctubre Segunda A 1133 31-10-13 Honorarios 14,445 77
P.D.-4/11-13 Moviembre Primera A1188 15-11-13 Honorarios 14,445.77
P.D.-8M11-13 Noviembre Segunda A1245 30-11-13 Honorarios 14,445 77
TOTAL $158,903.47

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

Las podlizas de egresos con soporte documental consistente en copias de los
cheques que ampararan las remuneraciones sefaladas en el cuadro que
antecede, a nombre de la prestadora de servicios y con la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”.

En su caso, presentara la dispersiéon de la nédmina en donde se reflejara el
pago por cada una de las quincenas sefialadas en el cuadro que antecede.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los
cuales se reflejaran las correcciones realizadas.

En su caso, el formato “IA” Informe Anual debidamente corregido, en forma
impresa y en medio magnético.

En su caso, el formato “IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes debidamente corregido, en forma impresa y en medio magnético.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los
articulos, 25, numeral 1, inciso h), 28, 30, 149, numeral 1, 270, numeral 1, inciso
a), 272, 273, 274, 311, numeral 1, inciso s) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y ano.
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Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“Con relacién a esta observacion, se aclara que el pago de la némina a la titular
Lilia Caritina Bertely Jiménez, esté debidamente registrado en la contabilidad del
CEN, el cual, se realizé por medio de transferencia electrénica, por lo que, en
Apartado 9, se remiten 12 pdlizas de egresos en copia simple, detalladas en la
columna ‘Referencia del partido’ del cuadro de observacion, en las que se registra
el pago de las quincenas observadas, realizadas mediante dispersion, asi como,
fa copia del detalle en la que aparece su pago, identificado con el nimero de
militante 0000017358.”

De la verificacion a las pdlizas de egresos con soporte documental presentadas
por el partido, asi como de la dispersién de némina efectuada durante los meses
sefialados, se corrobord el registro de los pagos de los honorarios por las 11
quincenas observadas, correspondientes a la C. Lilia Caritina Bertely Jiménez;
razén por la cual, la observacion quedo subsanada.

* De la revision a la cuenta “Remuneracién a Dirigentes”, subcuenta
“Honorarios asimilables a sueldos”, se observé el registro de una pdliza que
presentaba como soporte documental un recibo por concepto de honorarios
asimilados correspondiente a la segunda quincena de abril de 2013 a
nombre del C. Juan Manuel Arglelles Duefas; sin embargo, al cotejarlo con
su respectivo contrato de prestacidén de servicios, se observé que no
correspondia el pago realizado con el estipulado en el contrato respectivo. A
continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA | PRESTADOR DE RECIBO CONTRATO DE PRESTACION | DIFERENCIA
CONTABLE SERVICIOS DE SERVICIOS
FOLIO HONORARIOS PAGADOS HONORARIOS CONTRATADOS
(QUINCENAL) (QUINCENAL)
P.D.-33/04-13 | Juan Manuel A 0329 $14,931.04 $18,647.15 $3,716.11
Arglelles Duefias

En consecuencia, se solicito al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las correcciones que procedieran a la contabilidad, con la finalidad de que los

importes reportados en el contrato, coincidieran con el recibo de honorarios
asimilados a salarios por remuneracién a sus dirigentes.
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e En sucaso, la péliza, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo
nivel, en donde se reflejaran las correcciones efectuadas.

¢ En su caso, la correccidén al respectivo contrato de prestacion de servicios
debidamente suscrito entre el partido y el prestador de servicios, los cuales
soportaran el gasto de la podliza citada en el cuadro anterior, de manera que
coincidiera el importe contratado con el recibo.

e Las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal forma que el
gasto en comento se reflejara en la cuenta de “Honorarios asimilables a
sueldos”.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 220,
221, 273, numeral 1, inciso b) y 275, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacidn, en relaciéon con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, vigente en el ejercicio 2013.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0644/14 del 23
de junio de 2014, recibido por el partido el 24 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito SFA/0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“Al respecto se aclara que el gasto registrado en la PD-33/04-13 (presentada en ef
Apartado 5G) corresponde a una nomina adicional que integra la parte
proporcional a la fecha de su ingreso del dia 20 de marzo al 31 de marzo de 2013,
por lo que, tnicamente se paga la proporcién de los dias trabajados en ese
periodo, en consecuencia, la cantidad del gasto resulta ser menor a una quincena
ordinaria, como se establece en el contrato de prestacion de servicios de
honorarios asimilables a sueldos.

En Apartado 10 se remite copia de la ‘hoja tinica de movimientos al sistema de

néminas’ en el que el area de Recursos Humanos del CEN considera como fecha
de ingreso del titular el 20 de marzo de 2013".
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Del analisis a lo manifestado por el partido, la respuesta del partido se consideré
insatisfactoria, toda vez que aun cuando hace la aclaracién de que el gasto
observado corresponde a una ndmina adicional que integra el pago de los
servicios proveidos en proporcion a los once dias laborados del periodo
comprendido de |la fecha de su ingreso al 31 de marzo de 2013, como sefala el
Convenio de Participacién como Militante Colaborador; el partido omitié presentar
el recibo por concepto de honorarios asimilados correspondiente al pago que
ampara el periodo del 20 al 31 de marzo de 2013; por tal razén, la observacion
quedo no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 220,
221, 273, numeral 1, inciso b) y 275, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, vigente en el ejercicio 2013.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1388/14 del 12
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0186/14 de fecha 19 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“0...)

Como ya se ha manifestado en observaciones anteriores, al emitirse néminas
adicionales, el sistema por default asigna a los recibos el periodo de acuerdo con
el mes en el que se emite dicha némina, es por eso que con relacion al titular
Arglielles Duefias Juan Manuel, se reitera que el pago correspondiente a la 2da
Quincena de Marzo, se realizé6 mediante una némina adicional en el mes de abnl
(PD-33/04/13);, debido a la entrega extemporanea de los documentos para el
tramite de alta del titular en comento.

Por lo anterior, el Partido manifiesta que el recibo de némina A0329, ampara el
pago de la 2da Quincena de Marzo de 2013.
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En Apartado 2B se remite copia del oficio OCG/040/13 en el que puede verificar
esa Autoridad, la entrega de la documentacion para el tramite del alta del titular
observado, con fecha de recibido del 03/04/13.

(--)

La respuesta del partido se considerd satisfactoria toda vez que aclaré que en
ocasiones no es posible elaborar los recibos en el periodo en que se emite dicha
noémina y que por default el sistema asigna la fecha en que se genera el pago,
esta autoridad pudo verificar que el recibo correspondiera al pago por la 2da
Quincena de Marzo, la cual se realizé mediante una ndmina adicional en el mes
de abril debido a la entrega extemporanea de los documentos para el tramite de
alta del titular en comento, ya que por eso el recibo se expidié con fecha del 16 al
30 de abril; por tal razén, la observacion queddé subsanada por un importe de
$3,716.11.

4.2.3.1.3 Materiales y Suministros del Comité Ejecutivo Nacional

En la dltima versién del Informe Anual, el partido reporté por concepto de
Materiales y Suministros del Comité Ejecutivo Nacional, un importe total de
$54,824,561.28, integrado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE
Materiales y Utiles de Oficina $5,823,323.18
Material de Limpieza 193,451.52
Materiales de Apoyo Informativo y Didactico 801,218.30
Materiales y Utiles de Impresién y Reproduccion 14,245323.49
Materiales y Utiles de Procesamiento Equipo y Bienes Informaticos 14,375,749.89
Alimentacién de Personas y Utensilios 12,176,237.02
Refacciones, Accesorios y Herramientas 637,244.01
Refacciones y Accesorios Equipo de Cémputo 601,474.10
Material de Construccién 794,396.01
Estructuras y Manufacturas 156,833.91
Materiales y Bienes Complementarios 1,509,798.89
Material Eléctrico y Telecomunicaciones 2,128,205.79
Medicinas y Material de Curacion 206,580.65
Lubricantes y Aditivos 2,502.00
Vestuario Uniformes y Blancos 912,323.04
Prendas de Proteccién 241,796.20
Articulos Deportivos 18,096.00
Diferencia en Costeo 7.28
TOTAL $54,824,561.28
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a) Revisién

De la cuenta “Materiales y Suministros” se analizé la cantidad de $42,721,319.67
que representa el 77.92% del total reportado por el partido de $54,824,561.28
conforme a lo siguiente:

En las subcuentas “Refacciones Accesorios y Herramientas”, “Refacciones
Accesorios y Equipo de Computo”, “Material de Construccion”, “Estructuras y
Manufacturas”, “Materiales y Bienes Complementarios” y “Material Eléctrico y
Telecomunicaciones”, se revisd un importe de $4,604,221.12 que representa el
79.00% del total de $5,827,952.71 reportado por el partido.

Respecto a las subcuentas “Material de Limpieza”, “Alimentacion de Personas y
Utensilios”, “Medicinas y Materiales de Curacién”, “Lubricantes y Aditivos”,
“Vestuario, Uniformes y Blancos”, “Prendas de Proteccion”, “Articulos Deportivos”
y “Diferencia en Costeo” se revisé un importe de $6,065,163.17, que representa el
44.11% del total reportado por el partido por $13,750,993.71.

Finalmente, en las subcuentas “Materiales y Utiles de Oficina”, “Materiales de
Apoyo Informativo y Didactico”, “Materiales y Utiles de Impresién y Reproduccion”
y “Materiales y Utiles de Procesamiento Equipo y Bienes Informaticos” se reviso
un importe de $32,051,935.38, que representa el 90.94% del total reportado por
$35,245,614.86.

De la revision efectuada a las subcuentas antes mencionadas, se determiné que la
documentacion soporte de los gastos registrados consistente en facturas,
contratos de prestacion de servicios, copias de cheques, transferencias
electronicas de fondos y muestras fotograficas, cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion; con excepcion de lo que a
continuacién se detalla:

* De la verificacion a la cuenta “Materiales y Suministros”, varias subcuentas,
se observé el registro de erogaciones por la adquisicion de diversos articulos
que carecian de justificacién toda vez que no se relacionaban con su
operacién ordinaria ni cumplian con un objeto partidista. A continuacion se
detallan los casos en comento:
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tarjeteros, portablock.

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE REFERENCIA
CONTABLE | FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PE-613/12-13 | A 108 11-12-13 | Tame Suministros para | Vale despensa produccién de | $2,550,000.00 (2)
Oficina, S.A. de C.V. chequeras (Canastas
Navidefias).
PD-84/03-13 602 05-03-13 | Centipiel México, S. De | 3000 carpetas tamario especial 717,750.00 (3)
R.L.DeC.V. 36x39 cm, vista e interior
curpiel, modelo madrid, solapa y
tarjetero.
PD-130/05-13 5864 17-05-13 | Distribuidora Ojusami Portarretratos para el dia de las 3,915.00 4
S.A DeCV. madres.
PD-224/06-13 1044 10-04-13 | Ruiz Guerrero José Luis | Pintura al o6leo alusiva al 5,617.86 (4)
aniversario luctuoso de Luis
Donaldo Colosio.
PD-224/07-13 6156 24-07-13 | Comercializadora 13 pares de botas para Ila 18,096.00 (1)
Slogan, S.A.DeCV. Direccion de Servicios de
Informatica.
PD-240/09-13 759 05-09-13 | Centipiel México, S. De | 1,400 carpetas tamafio carta 186,760.00 (3)
R.L. De C.V. con grabados con solapa,
tarjeteros, portablocks ¥
portaplumas.
PD-240/09-13 763 09-09-13 | Centipiel México, S. De | 100 carpetas en curpiel tamafio 33,060.00 (3
R.L.DeC.V. doble oficio con cierre, solapa
interiores con tarjetero,
portaplumas, portablock, con
grabado en Hot Stamping.
PD-240/09-13 777 19-09-13 | Centipiel México, S. De | 30 carpetas en curpiel tamafio 9,918.00 (3)
R.L. De C.V. doble oficio con cierre, solapa
interiores con tarjetero,
portaplumas, portablocks, con 3
grabados en Hot Stamping.
PD-240/09-13 778 20-09-13 | Centipiel México, S. De | 50 carpetas en curpiel tamafio 15,950.00 (3)
R.L. De C.V. doble oficio con cierre, solapa
interiores con tarjetero,
portaplumas, portablocks, con 1
grabados en Hot Stamping.
PD-321M10-13 8438 07-10-13 | Grupo Editorial De 1500 etiquetas de felicitacion de 13,902.60 (4)
Meéxico, S.A. De C.V. cumpleafios de parte de Ivonne
Ortega Pacheco Secretaria
General CEN PRI.
PD-364/12-13 882 30-12-13 | Centipiel México, 5. De | 748 Carpeta tamafio doble 294,143.50 (3)
R.L.DeC.V. oficio, con cierre, solapas,

TOTAL

$3,849,112.96

Fue preciso sefalar que esta autoridad electoral tiene como atribucién la de vigilar
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se

apliquen estricta e

invariablemente en

las actividades sefaladas en

normatividad, siendo éstas las relativas a su operacién ordinaria y gastos de
campafha, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica. Sin embargo, los gastos mencionados no guardaban relacion alguna
con las actividades o fines propios de un partido politico y no se consideraban
necesarios para el buen funcionamiento del mismo.

En consecuencia, se solicitd al partido lo siguiente:

¢ Justificara el objeto partidista de las erogaciones detalladas en el cuadro que
antecede.
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e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso o)
del Codigo de la materia, asi como 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio del 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“...Respecto al proveedor Tame Suministros para Oficina, S.A. de C.V. se aclara
que, el concepto de la factura que esa Autoridad describe en el cuadro que
antecede es incorrecto ya que este es por fa compra de ‘850 vales de despensa
producciéon de chequera 25,500 valor de 100’ y ‘un servicio administrativo’, cabe
seflalar que estos vales fueron oforgados a los militantes del Partido conforme al
plan de seguridad social; para que esa Autoridad tenga certeza de lo antes
mencionado en Apartado 5, se remite relacién donde se detalla el nombre y la
firma de recibido por cada uno de los militantes colaboradores de este Partido.

En refacion a los proveedores Centipiel México, S. De R.L. De C.V., Distribuidora
Ojusami S.A. De C.V., Ruiz Guerrero José Luis, Comercializadora Slogan, S.A. De
C.V. y Grupo Editorial De México, S.A. De C.V. los cuales se les realiz0 la compra
de diversos articulos de papeleria, material y bien complementario, prendas de
proteccién y material y dfiles de impresién y reproduccién cuya finalidad es
abastecer las necesidades administrativas de este Partido.

A mayor abundamiento es necesario precisar que todas y cada una de las
actividades que esta autoridad ha determinado sin motivacién o fundamentacion
valida alguna, como una actividad que no cumple con el objeto partidista, se tiene
que dicha actividad fue realizada dentro del marco de fas actividades ordinarias,
entendidas estas como:

1. El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido

politico con el objetivo de conseguir la pafticipacion ciudadana en la vida
democrética, la difusién de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;
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2. Los gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de los
procesos electorales;

3. Ef gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no podré
ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el cual
se desarrolle el proceso interno;

4. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares;

5. La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo Unicamente podra
difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes campafias de
consolidacién democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de
frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno.

6. Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como
aquéllas tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais y contribuir a la integracion de la representaciéon nacional, ademas de
aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a
fa divulgacién de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por fa finalidad misma
que persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razono, deben ser difundidos de manera permanente.

De dicha actividad este ente politico ha presentado la totalidad de documentacion
soporte con la que se cuenta a través de la cual se puede acreditar que la
actividad si cumple con el objeto partidista en la aplicacion del gasto, y que no se
esta fuera de marco juridico alguno.

En el caso concrefo que nos ocupa, se tiene que esta autoridad se limita a afirmar
en forma taxativa y expresa que no se demuestra que el gasto efectuado por este
Partido haya tenido un objeto partidista, sin efectuar algun analisis sobre los
documentos ofrecidos, ni tampoco hacen referencia alguna a su alcance, valor
probatorio y deficiencias, que les impidieran acreditar que la actividad realizada se
vincula o no con el objeto partidista de esta fuerza politica.
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En otras palabras, esta autoridad simplemente niega que la documentacion sirva
para acreditar el objeto partidista de la actividad realizada, sin explicar los
argumentos o motivos por fos que arriba a esa conclusién, ocasionando que este
oficio de errores y omisiones no cumpla con los principios de exhaustividad,
legalidad y certeza juridica ya que al emitir una afirmacién sin una debida
motivacion y fundamentacion, se nufifica la garantia de audiencia real a este ente
politico, ya que no se puede aportar elemento de prueba idéneo a una simple
afirmativa que carece de los argumentos relacionados.

Adicionalmente, esta auforidad se abstiene de efectuar una valoracion de los
documentos aportados a fin de acreditar que el gasto efectuado tuvo un objeto
parttidista adecuado y que cumple con la fotalidad de requisitos establecidos por la
norma para ser estimado un gasto ordinario...”

Al respecto, por lo que se refiere a la factura identificada con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, el partido aclard que se trata de prendas de
proteccion, por tal razén la observacion se consideré subsanada.

En cuanto a la factura identificada con (2) en la citada columna del cuadro que
antecede, el partido aclar6 que correspondia a la adquisicion de vales de
despensa y presentd una relacidon que contenia el nombre y la firma de 824
personas que laboraron en el Comité Ejecutivo Nacional del partido misma que
amparaba la entrega y recepcion de los vales en comento; sin embargo, el nimero
de beneficiarios no coincidia con la cantidad de chequeras adquiridas por lo que
debia presentar la documentacion que acreditara la entrega de las 26 chequeras
restantes.

Con relacion a las facturas identificadas con (3) en la citada columna del cuadro
gue antecede, aun cuando el partido manifesté que se trataba de articulos de
papeleria, fue preciso mencionar que por tratarse de carpetas distribuidas en
diversos eventos no se consideraban indispensables para la realizacién de los
mismos ya que correspondian a obsequios que distaban de contribuir a la
operacion del partido.

Por lo que se refiere a las facturas identificadas con (4) en el cuadro que
antecede, aun cuando el partido manifestd que se trataba de materiales y bienes
complementarios o utiles de impresién, correspondian a articulos que no
contribuian a la operacion del partido ni fueron utilizados con fines
propagandisticos en virtud por tratarse de obsequios del dia de las madres o
felicitaciones de cumpleafos, asi como bienes de caracter decorativo.
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En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

¢ La documentacién que acreditara el destino de las 26 chequeras faltantes
correspondientes a la factura identificada con (2) en el cuadro que antecede.

¢ La justificacion del objeto partidista de los gastos identificados con (3) y (4) en
el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso o)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del
20 de agosto del 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...En relacion al Proveedor ‘Tame Suministros para Oficinas, S.A. de C.V.’, donde
nos solicita la documentacién que acredite el destino de las 26 chequeras faltantes
se manifiesta que, dentro del Apartado 5 del escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de
julio del 2014, que da respuesta al oficio INE/UTF/DA/0835/14, remitido por esa
autoridad, se hizo entrega una serie de relaciones que corresponde a la entrega
de 832 chequeras, quedando pendiente solo 18 para complementar la entrega
fotal de las 850.

Es importante sefialar que la autoridad omitié considerar la suma de 11 chequeras
de una lista que corresponde a la entrega del Area 352, y que fue remitida dentro
del Apartado antes mencionado, por lo que solicitamos sean consideradas como
entregadas.

De lo anterior en Apartado 4, se remite relacion correspondiente a la entrega de
fas 18 chequeras restantes.

(.)
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En refacion a fa justificacion del objeto partidista de los gastos de los proveedores
‘Centipiel México, S de R.L. de C.V’, ‘Distribuidora Ojusami, S.A. de C.V., ‘Ruiz
Guerrero José Luis’ y ‘Grupo Editorial de México, S.A. de C.V.', se manifiesta, que
el Reglamento de Fiscalizacibn no especifica que articulos de papeleria,
materiales, bienes complementarios y (tiles de impresién son indispensables
dentro de la operacion ordinatia, razén por la cual existe discrepancia entre los
criterios considerados por esa Autoridad y este Partido.

Es importante sefialar, que referente a las carpetas observadas por la autoridad, la
cual indica lo que se transcribe a continuacion:

‘es preciso mencionar que se trata de carpetas distribuidas en diversos eventos
que no se consideran indispensables para la realizacion de fos mismos ya que
corresponden a obsequios’

Segtin el concepto del diccionario de la Real Academia Espafiola, de la palabra
‘obsequio’, sefiala lo siguiente:

Obsequio.
(Def lat. obsequium).

1. m. Accién de obsequiar.
2. m. Regalo que se hace.

Es importante sefialar a la autoridad, que el material que se entrega en los cursos
que llevan a cabo cualquier proveedor de servicios, de los que el personal de ese
instituto electoral haya asistido en cualquier institucion académica, se tiene como
parte de la logistica entregar el material impartido dentro de una carpeta o folder
membretado del proveedor de servicios, el cual se entrega de forma gratuita al
personal capacitado, en dichos eventos, también como parte de los obsequios
catalogados asi por la autoridad electoral, son las plumas, el material impartido, el
gafete de identificacion, la botella de agua, etcétera, sin embargo, es importante
mencionar que son materiales inherentes a la realizacion de cualquier curso.

Adicionalmente me permito precisar que, toda vez que los Partidos Foliticos
Nacionales se rigen por sus documentos basicos, como fo establece el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Efectorales, en ef Libro Segundo de Los
Partidos Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el articulo
22, numeral 5, que sefiala lo siguiente:
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‘Articulo 22

5. Los Partidos Politicos se regirdan internamente por sus documentos basicos,
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con fas normas
establecidas en el presente Codigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.’

Seguido de lo anterior, se robustece con el siguiente criterio:

‘Tesis numero [X/2012

DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR
EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, apartado 1, 47,
apartado 1 y 117, apartado 1, del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colfige que las modificaciones a los documentos
basicos de un patrtido politico, rigen la vida interma del mismo desde el momento
de su aprobacion por el 6rgano correspondiente y sélo dejan de surtir efectos a
partir de que alguna autoridad competente declare la inconstitucionalidad o
ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones son producto del derecho de
auto organizacion y autogobiermo de dichos institutos. En ese sentido, si la
autoridad competente determina la inconstitucionalidad o ilegalidad de las
modificaciones estatutarias, los actos realizados al amparo de las mismas y que
no fueron controvertidos, surtiran efectos legales.’

Por lo que, es necesario aclarar que los fines de este Partido se enfocan a llevar a
cabalidad el cumplimiento de sus programas de desarroflo de la vida interna y en
fa misma medida poder proporcionar todos los recursos materiales necesarios
para lograr los objetivos establecidos por los documentos basicos del Instituto
Politico...”

Al respecto, el partido presentd la documentacion que acredita la entrega de las 26
chequeras faltantes correspondientes a la factura identificada con (2) en el cuadro
que antecede, por tal razén la observacion se considero subsanada por lo que se
refiere a dicho requerimiento.

En cuanto a las carpetas correspondientes a las facturas identificadas con (3) en
el cuadro que antecede, las aclaraciones presentadas por el partido se
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consideraron satisfactorias toda vez que son articulos de uso comun y fueron
utilizadas como parte del material entregado en cursos y asambleas; por tal razén
la observacion quedd subsanada en cuanto a este punto.

Por lo que se refiere a los articulos identificados con (4) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, aun cuando el partido manifesté que son
erogaciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos del partido en funcién de lo
establecido en sus estatutos la respuesta no es satisfactoria, toda vez que se trata
de obsequios del dia de las madres, felicitaciones de cumpleafios y una pintura al
6leo los cuales no guardan una relacion concreta y directa con la realizacion de los
fines propios de un partido politico.

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los estatutos rigen la vida
interna de los partidos politicos, éstos se circunscriben a un régimen normativo
especifico en materia de financiamiento y comprobacién de recursos.

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer
lugar por la normatividad electoral, concretamente en este caso por lo dispuesto
en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece que los recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente
en las actividades relativas a la operacién ordinaria y gastos de campana, asi
como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En esa tesitura, procede sefialar que la libertad ciudadana de hacer lo permitido
por la legislacion en los supuestos que no estén expresamente regulados como
prohibidos en normas de orden publico no puede llegar al extremo de contravenir
esos magnos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funcion publica, primordialmente,
en razon de ser prioritaria en relacién con sus fines individuales.

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se
consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades ordinarias del
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partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal razén, la observacién no se
considerd subsanada.

En consecuencia, al efectuar gastos por $23,435.46 que carecen de objeto
partidista, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso
0) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Conclusion
final 25)

¢ De la revisién efectuada a la cuenta “Materiales y Suministros”, varias
subcuentas, se observo el registro de una pdliza que presentaba como
soporte documental facturas que correspondian al ejercicio 2014. A
continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PD-590/12-13 CSL 6399 16-01-14 | Comercializadora Slogan, Asta Bandera, Punta de $1,508.00
S.A.deCV. Lanza Teminado en tubo
PD-590/12-13 CSL 6400 16-01-14 | Comercializadora Slogan, Cesto Fabricado en 765.60
S.A.deCV. melamina, mesa auxiliar
PD-590/12-13 AFAD 10 30-01-14 | DEAG Comercializacién, Pintura esmalte, Thiner, 34,823.34
S.A.de C.V. Brocha, Radillo
PD-590/12-13 AFAD 3 30-01-14 | DEAG Comercializacién, Toner Samsung 1,647 .43
S.A.deCV.
PD-590/12-13 AFAD 4 30-01-14 | DEAG Comercializacién, Cartulina Mohawk 1,214.52
S.A.deC.V.
PD-590/12-13 AFAD A1 30-01-14 | DEAG Comercializacién, Tarjeta Mother Board 8,013.51
S.A.deC.V.
PD-590/12-13 A 544 08-01-14 | Distribucién Y Soluciones Libreta florete, pila alcalina, 17,099.84
AMAG, S.A. deC.V. apuntador laser, pizarron,
candado de seguridad,
cadena libre, conos
preventivos, cinta
preventiva.
PD-590/12-13 A 501 20-01-14 | Distribuidora Qjusami S.A. Rollo de listén rojo 573.04
de C.V.
PD-590/12-13 A 591 30-01-14 | Distribuidora Qjusami S.A. Marcos de dos piezas con 3,709.68
de C.V. filo de cromo, impresién de
fotografias
PD-590/12-13 A 500 20-01-14 | Distribuidora Qjusami S.A. Sabre de celofan 577.68
de C.V.
PD-590/12-13 567 10-01-14 | Garcia Bravo Bernardo Sello autoentintable 580.00
PD-590/12-13 571 13-01-14 | Garcia Bravo Bernardo Tarjetas de presentacion, 10,788.00
juegos de tarjetdn, juegos
de tarjetas
PD-590/12-13 A 207 30-01-14 | Impresion y Placas Digitales, | Placa de Bronce Fundido 6596.00
S.A.deC.V.
PD-590/12-13 A1 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Mampara 2 informe, penddn 8,461.62
Creativos, S.A. de C.V. con bastdn, banner
PD-590/12-13 1976 25-01-14 | Litho Kolor, S.A. de C.V. Tripticos 4,408.00
PD-590/12-13 1977 25-01-14 | Litho Kolor, S.A. de C.V. 100 Carteles "6 dias de 6,867.20
Activismo contra la Violencia
de Genero"
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REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PD-590/12-13 1978 25-01-14 | Litho Kolor, S.A. de C.V. Boletas "Asamblea Distrital" 26,100.00
PD-590/12-13 1979 25-01-14 | Litho Kolor, S.A. de C.V. Etiquetas "Escuela Nacional 5,959.19
de Cuadros”
PD-590/12-13 1980 25-01-14 | Litho Kolor, S.A. de C.V. Folletos 30,484.80
PD-590/12-13 1991 10-02-14 | Litho Kolor, S.A. de C.V. Folletos "Detonadoras de 31,111.20
Cambios Sociales”
PD-590/12-13 543 08-01-14 | Distribucidn y Soluciones Disco duro externo 2,052.04
AMAG, S.A.de C.V.
TOTAL $197,440.69

Fue preciso sefalar que la normatividad es clara al sefalar que los partidos
politicos debian presentar informes de los ingresos y egresos, realizados para el
desarrollo de sus actividades durante el ejercicio que sea objeto de revision, asi
como apegarse a las Normas de Informacion Financiera para el registro de sus
operaciones, especificamente por lo que se refiere al postulado basico
“Devengacion Contable” contenido en la norma A-2.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel
con las correcciones que procedieran, de tal forma que las facturas antes
mencionadas fueran reportadas en el ejercicio correspondiente.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 23, 24, 25, numeral
1, incisos a) y h), 270, numeral 1 y 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio del 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...A fin de dar respuesta a la presente observacion, y de conformidad a las
Normas de Informacion Financieras (NIF), A-2 ‘Postulados basicos’, en especifico
con el postulado ‘Devengacidn contable’, es necesario analizar dicha norma, la
cual a la letra se transcribe:

‘Parrafo 27
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Los efectos derivados de fas transacciones que fleva a cabo una entidad
econdmica, con otras entidades, de las transacciones internas y de otros eventos,
que la han afectado econémicamente, deben reconocerse contablemente en su
totalidad, en el momento en el que ocurren, independientemente de la fecha en
que se consideren realizados para fines contables.’

De igual forma, tenemos que la misma norma, nos explica e/ momento en que
deben reconocerse y el momento en que se realizan:

‘Parrafo 29

Las ftransacciones se reconocen contablemente cuando en un acuerdo de
voluntades se adquiere un derecho por una de fas partes involucradas en dicha
fransaccion 'y surge una obligacibn para /la ofra parte involucrada,
independientemente de cuando se realicen. (...)

Parrafo 38

Realizacién se refiere al momento en el que se materializa el cobro o el pago de
las partidas en cuestion, lo cual normalmente sucede al recibir o pagar efectivo o
su equivalente, o bien, al intercambiar dicha partida por derechos u obligaciones...’

Ahora bien, aun cuando en las facturas observadas, se indica que se expidieron
en el ejercicio de 2014, en la documentacién soporte que anexa a las mismas
facturas, consistente en requisicion y solicitud de pago, se observa claramente que
los bienes o servicios se solicitaron y adquirieron en el afio 2013, periodo en ef
que ocurio como fo indica la NIF A-2 antes citada, motivo por el cual se
reconocieron mediante la provisién del gasto. Aun cuando las facturas hayan sido
emitidas por los proveedores en enero de 2014 y el pago se haya realizado en
dicho afio.

En dos carpetas verdes denominadas '‘PD-590/12-13 1/2 y PD-590/12-13 2/2’ se
anexa la péliza de diario PD-590/12-13, con toda la documentacién soporte en
original...”

Al respecto, la documentacion referida por el partido en su respuesta consistia en

requisiciones y solicitudes de pago internas dirigidas a la Secretaria de Finanzas y
Administracién y a la Direccidn de Egresos del mismo, las cuales previo analisis
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de la autoridad, no acreditaban la transferencia de un beneficio econémico a otra
entidad, es decir no constituyen una transaccion.

Sobre el particular, el parrafo 29 de la NIF A-2 antes citado, se refiere al
reconocimiento contable de transacciones, entendiéndose como tales las que se
encuentran definidas en el parrafo 28 de la citada norma como a continuacion se
transcribe:

“Una transaccion es un tipo particular de evento en el que media la transferencia
de un beneficio econdomico entre dos o mas entidades”

En razén de lo anterior, la documentacién referida por el partido no reflejaba el
acuerdo de voluntades o bien la adquisicion de un derecho por alguna de las
partes, asi mismo, el parrafo 29 de la norma en comento adicionalmente a lo
citado en su escrito de respuesta, indica lo que a continuacién se transcribe:

“...cuando se ha entregado o recibido la mercancia, ya sea en el lugar de destino
0 en el de embarque, segun se haya pactado; cuando se ha otorgado o recibido el
servicio; cuando se han efectuado traslaciones de dominio o adquisiciones de
activos a través de un contrato de arrendamiento financiero, entre otros..”

Al respecto, fue preciso mencionar que las facturas objeto de observacion
contenian el sello con la fecha de recepcion en el almacén general y el sello con la
fecha de presentacion en la Direccion de Recursos Materiales del partido para el
tramite de pago; los cuales indicaban que tanto la recepcion como el pago de los
bienes se efectud durante el ejercicio 2014, sin que existiera algun otro documento
que acreditara la adquisicién de un derecho o una obligacién para con un tercero
que involucrara la transferencia de un beneficio econdémico entre dos o mas
entidades en el ejercicio 2013.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel
con las correcciones que procedieran, de tal forma que las facturas antes

mencionadas fueran reportadas en el ejercicio correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 23, 24, 25, numeral
1, incisos a) y h), 270, numeral 1 y 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del
20 de agosto del 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...En relacién a las facturas de los proveedores que se detallan en el cuadro que
antecede, las cuales se expidieron en el ejercicio 2014, se manifiesta que se llevd
a cabo el registro del gasto en el ejercicio en que fueron expedidos, por fo que en
Apartado 5, se remite la pdliza PD-2/Ajuste6-13 donde se refleja el registro
correspondiente.

En relacion a la balanza de comprobacion y auxiliares contables, se manifiesta
que seran remitidos conforme lo indicado en el antepenultimo parrafo de
contestacion del presente oficio...”

Al respecto, el partido realizé las correcciones solicitadas a sus registros contables
y presento las podlizas, los auxiliares y balanzas de comprobacién a Ultimo nivel en
los cuales se reflejan las modificaciones realizadas; por tal razén, la observacion
quedo subsanada.

No obstante, esta autoridad verificara en el marco de la revision al Informe Anual
del ejercicio 2014 que el partido efectlie correctamente el registro contable de las
facturas observadas. (Conclusién final 26)

4.2.3.1.3.1 Gastos por Amortizar

El partido no reporté saldo por lo que se refiere a esta cuenta en la Balanza de
Comprobacién del Comité Ejecutivo Nacional al 31 de diciembre de 2013; sin
embargo, de la revision a las entradas y salidas registradas en la misma se
determind que la documentacion consistente en facturas originales a nombre del
partido y comprobantes de pago, asi como kardex y notas de entrada y salida de
almacén cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad.
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Kardex

El partido presentd el kdrdex por cada articulo susceptible de inventariarse, asi
como las notas de entrada y salida de almacén. De la revisién se determiné que
dichos documentos cumplen con lo establecido en la normatividad; por tal razén,
no se realizaron observaciones.

4.2.3.1.4 Servicios Generales

En la altima version del Informe Anual, el partido reporté por concepto de Servicios
Generales del Comité Ejecutivo Nacional, un monto de $350,392,902.39, integrado
por los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE
Bitacora de Viaticos y Pasajes $6894,329.14
Teléfono 11,119,592 .14
Gasolina 1,661,592.55
Viaticos y Pasajes 19,367,642.28
Gastos por Viajes en el Extranjero 819,492.68
Servicio Postal 69,237.79
Servicio Telegrafico 56.84
Servicio de Energia Eléctrica 3,674,895.99
Servicio de Agua Potable 1,275,292.00
Servicio de Conduccién de Sefiales Analégicas y Digitales 4,808,239.77
Arrendamientos Edificios Locales y Terrenos 469,800.00
Arrendamiento Maquinaria y Equipo 5,220.00
Arrendamiento de Equipo y Bienes Informaticos 119,381.40
Arrendamiento de Vehiculos 382,630.31
Asesoria y Capacitacion 62,690,619.27
Servicios de Informatica 6,085,719.35
Estudios e Investigaciones 28,653,084.99
Fletes y Manicbras 2,454 ,813.41
Seguros 2,595,249.18

Impuestos y Derechos

19,208,431.00

Servicios de Vigilancia

14,277,954 .59

Fotocopiado 1,950,050.61
Mantenimiento y Conservaciones de Mobiliario v Equipo 694,915.75
Mantenimiento y Conservaciones de Bienes Informaticos 1,146,916.21
Mantto. y Conserv. Maq. v Egpo. Transporte 2,426,588.82
Mantto y Conserv. de Inmuebles 14,605,173.28
Instalaciones 385,955.02
Servicio de Lavanderia, Limpieza, Higiene y Fumigacion 5,851,445.26
Gastos de Propaganda 90,216,688.23
Gastos de Publicidad y Propaganda Utilitaria 4,597 841.86
Impresiones y Publicaciones Oficiales 5,105,923.23
Gastos de Ceremonial y Gto Social 42, 277,791.44
Congresos, Convenciones y Exposiciones 350.00
Diversos 499,988.00
TOTAL $350,392,902.39
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a) Revisién

De la cuenta “Servicios Generales”, se reviso un importe de $156,507,032.68 que
representa el 44.67% del total de $350,392,902.39,reportado por el partido
conforme a lo siguiente:

En las subcuentas “Servicio Postal’, “Servicio Telegrafico”, “Servicio de
Conduccién de Sefiales Analégicas y Digitales”, “Servicios de Informatica”, “Fletes
y Maniobras”, “Servicios de Vigilancia”, “Fotocopiado”, “Mantenimiento y
Conservacion de Mobiliario y Equipo”, “Mantenimiento y Conservacion de Bienes
Informaticos”, “Mantenimiento y Conservacidon de Magquinaria y Equipo
Transporte”, “Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles’, “Instalaciones” y
“Servicio de Lavanderia y Limpieza e Higiene®’, se revisé un monto de
$9,731,709.76, que representa el 17.77% del total de $54,757,066.70, reportado
por el partido.

De las subcuentas “Bitacora de Viaticos y Pasajes”, “Gasolina”, “Viaticos vy
Pasajes’, “Gastos por Viajes en el Extranjero”, “Gastos de Ceremonial y Gasto
Social’ y “Congresos, Convenciones y Exposiciones”, se revisé un monto de
$20,579,729.39, que representa el 31.65% del total reportado por el partido de
$65,021,198.09.

Por lo que corresponde a las subcuentas “Teléfono”, “Servicio de Energia
Eléctrica”, “Servicio de Agua Potable”, “Arrendamientos Edificios Locales vy
Terrenos”, “Arrendamiento Maquinaria y Equipo”, “Arrendamiento de Equipo y
Bienes Informaticos”, “Arrendamiento de Vehiculos”, “Seguros”, “Impuestos vy
Derechos” y “Diversos” se revisé un monto de $9,420,287.59, que representa el
23.94% del total de $39,350,480.02 reportado por el partido.

De las subcuentas “Asesoria y Capacitacion” y “Estudios e Investigaciones”, se
revisé un monto de $72,813,156.34, que representa el 79.71% del total reportado
por $91,343,704.26.

Por Ultimo, de las subcuentas “Gastos de Propaganda”, “Gastos de Publicidad y
Propaganda Utilitaria” e “Impresiones y Publicaciones Oficiales’ se revisd un
monto de $43,962,149.60, que representa el 44.00% del total reportado por
$99,920,453.32.
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De la revision efectuada a las subcuentas antes mencionadas, se determiné que la
documentacion soporte de los gastos registrados consistente en facturas,

contratos de prestacion de servicios, copias de cheques,

transferencias

electronicas de fondos, informes de servicios y muestras fotograficas, cumple con
los requisitos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacidn; con excepcion de lo
gue a continuacion se detalla:

* De la verificacién a la cuenta “Servicios Generales”, varias subcuentas, se
observo el registro de erogaciones por la adquisicion de diversos articulos
que carecian de justificacion toda vez que no se relacionaban con la
operacion ordinaria del partido ni cumplian con un objeto partidista. A
continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE REFERENCIA
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PD-84/03-13 5728 13-03-13 | Distribuidora Ojusami S.A. | 300 Tazas sublimadas $9,744.00 (3)
de C.V.
PD-84/03-13 5729 13-03-13 | Distribuidora Ojusami S.A. | 500 Sandalias 24,360.00 (3)
de C.V. sublimadas
PD-84/03-13 1095 08-03-13 | Sublitec, S.A. de C.V. 2683 mascada en shiffon 457 505.16 (3)
PD-130/05-13 6007 07-05-13 | Comercializadora Slogan, | Taza color blanca 13,746.00 3)
S.A . de C V. sublimada
PD-130/05-13 5854 15-05-13 | Distribuidora Ojusami S.A. | Sandalias con logotipo de 23,548.00 (3)
de C.V. Onmpri
PD-240/09-13 6240 10-08-13 | Comercializadora Slogan, | 1399 plumas metalicas 535,537.20 (2)
S.A. deCV. con USB de 4 GB
PD-32110-13 A 114 03-10-13 | Grupo Textil Unitti, S.A. de | 400 chamarras en 357,280.00 (2)
CV. microfibra con 2 bordados
y 400 toallas con
bordados
PD-32110-13 A 418 23-10-13 | Distribucidn Y Soluciones | 400 estuches de plastico 39,398.24 3)
AMAG, S.A.de CV. con shampoo, pasta de
dientes, cepillo de
dientes, jabdén en bama y
crema corporal
PD-463/11-13 | CSL6345 | 14-11-13 | Comercializadora Slogan, | 1500 cobertor individual 95,700.00 (3)
SA. deCV. para evento del dia del
abuelo.
PD-463/11-13 | CSLE346 | 14-11-13 | Comercializadora Slogan, | 400 colcha capitonada 69,600.00 2)
S.A. de C V. varios colores
PD-483/11-13 | CSL6B354 | 25-11-13 | Comercializadora Slogan, | 100 balones de futbol 8,294.00 (3)
S.A. deCV. soccer
PD-463/11-13 451 26-11-13 | Corporacién VRGP, S.A. 500 balones de basket y 180,960.00 (3)
de C.V. 1500 balones de futhol
PE-613/12-13 A 108 11-12-13 | Tame Suministros para Servicio administrativo 431,664.00 (1

Oficina, S.A. de C.V.

por wvales de despensa
(Canastas Navidefias)

TOTAL

$2,247,336.60

Fue preciso sefialar que esta autoridad electoral tiene como atribucién la de vigilar
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se
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apliquen estricta e invariablemente en las actividades sefaladas en Ila
normatividad, siendo éstas las relativas a su operacién ordinaria y gastos de
campafha, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica. Sin embargo, los gastos mencionados no guardaban relacion alguna
con las actividades o fines propios de un partido politico y no eran necesarios para
el buen funcionamiento del mismo.

En consecuencia, se solicitd al partido lo siguiente:

o Justificara el objeto partidista de las erogaciones detalladas en el cuadro que
antecede.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso o)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149,
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio del 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...Respecto a los proveedores Distribuidora Ojusami S.A. de C.V., Sublitec, S.A.
de C.V., Comercializadora Slogan, S.A. de C.V., Grupo Textil Unitti, S.A. de C.V,,
Distribucién Y Soluciones AMAG, S.A. de C.V. y Corporacién VRGP, S.A. de
C.V., los cuales se les realiz6 la compra de diversos articulos de propaganda
utilitaria institucional cuya finalidad es promover al Partido Polftico.

En relacién al proveedor Tame Suministros para Oficina, S.A. de C.V. se aclara
que, el concepto de la factura que esa Autoridad describe en el cuadro que
antecede es incorrecto ya que este es por la compra de ‘850 vales de despensa
producciéon de chequera 25,500 valor de 100’ y ‘un servicio administrativo’, cabe
seflalar que estos vales fueron oforgados a los militantes del Partido conforme al
plan de seguridad social; para que esa Autoridad tenga certeza de lo antes
mencionado en Apartado 5, se remite relacion donde se detalla el nombre y la
firma de recibido por cada uno de los militantes colaboradores de este Partido.
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A mayor abundamiento es necesario precisar que todas y cada una de las
actividades que esta autoridad ha determinado sin motivacion o fundamentacion
valida alguna, como una actividad que no cumple con el objeto partidista, se tiene
que dicha actividad fue realizada dentro del marco de las actividades ordinarias,
entendidas estas como:

1. El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido
politico con el objetivo de conseguir la pafticipacion ciudadana en la vida
democratica, la difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;

2. Los gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de los
procesos electorales;

3. El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no podra
ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el cual
se desarrolle el proceso interno;

4. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares;

5. La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo tnicamente podré
difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes campafias de
consolidacion democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de
frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno.

6. Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como
aquéllas tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de
aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el numero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a
fa divulgacién de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma
que persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razono, deben ser difundidos de manera permanente.

De dicha actividad este ente politico ha presentado la totalidad de documentacion
soporte con la que se cuenta a través de la cual se puede acreditar que la
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actividad si cumple con el objeto partidista en /a aplicacion del gasto, y que no se
esta fuera de marco juridico alguno.

En el caso concrefo que nos ocupa, se tiene que esta autoridad se limita a afirmar
en forma taxativa y expresa que no se demuestra que ef gasto efectuado por este
Partido haya tenido un objeto partidista, sin efectuar algun analisis sobre los
documentos ofrecidos, ni tampoco hacen referencia alguna a su alcance, valor
probatorio y deficiencias, que les impidieran acreditar que la actividad realizada se
vincufa o no con el objeto partidista de esta fuerza politica.

En otras palabras, esta autoridad simplemente niega que la documentacion sirva
para acreditar el objeto partidista de la actividad realizada, sin explicar los
argumentos o motivos por fos que arriba a esa conclusién, ocasionando que este
oficio de errores y omisiones no cumpla con los principios de exhaustividad,
legalidad y certeza juridica ya que al emitir una afirmacién sin una debida
motivacién y fundamentacion, se nulifica la garantia de audiencia real a este ente
politico, ya que no se puede aportar elemento de prueba idéneo a una simple
afirmativa que carece de los argumentos relacionados.

Adicionalmente, esta autoridad se abstiene de efectuar una valoracién de los
documentos aportados a fin de acreditar que el gasto efectuado tuvo un objeto
parttidista adecuado y que cumple con la fotalidad de requisitos establecidos por la
norma para ser estimado un gasto ordinaro...”

Al respecto, por lo que se refiere al gasto identificado con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, toda vez que el partido aclaré que
correspondia al servicio de emision de vales de despensa y proporciono evidencia
de la entrega de los mismos, la observacion se considerd subsanada.

En cuanto a las facturas identificadas con (2) en la citada columna del cuadro que
antecede, la respuesta se considerd satisfactoria, toda vez que manifesté que se
trataba de propaganda institucional cuya finalidad es la de promover al partido
politico; por lo que la observacion se consideré subsanada respecto a este punto.

En relacion con las facturas identificadas con (3) en el cuadro que antecede, aun
cuando el partido manifestd que se trataba de propaganda institucional, los objetos
corresponden a obsequios que no contribuyeron a la operaciéon del partido ni
fueron utilizados con fines propagandisticos en virtud de que no difundian el
emblema del partido ni su plataforma.
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En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
e las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso o)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149,
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del
20 de agosto del 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“...A fin de atender la presente observacion y en relacién con los Proveedores de
Servicios Distribuidora Ojusami S.A. de C.V., Sublitec, S.A. de C.V. y Distribucion
y Soluciones AMAG, S.A. de C.V sefialados con el numero (3) por la autoridad
electoral, a los cuales se les realiz6 la compra de diversos articulos de
propaganda utilitaria institucional, con la finalidad de promover los fines
propagandisticos y partidistas a favor de las actividades de la Mujer, encaminados
a los principios enunciados en los estatutos del Partido, se hace la siguiente
aclaracion.

En el caso de los articulos como tazas, sandalias con logotipo, mascadas y
estuches plasticos con diversos accesorios sanitarios, es preciso sefialar que en
base al rubro de ‘Los compromisos con las mujeres’, integrante de los Programas
de Accidn, en sus numerales 91, 93 y 97 establecen lo siguiente:

‘91. Promover una adecuada sensibilizacion y concientizacion en torno a las
relaciones personales de respeto e igualdad entre el conjunto de la poblacién, en
la idea de eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia hacia las mujeres.

93. Pugnar por la atencion integral de la salud de las mujeres, particularmente en
fa salud reproductiva, incluyendo la salud laboral, lo que implica el ejercicio libre y
responsable de la maternidad, el derecho a la informacion oportuna y adecuada y
a la educacion sexual.

97. Garantizar la participacion politica de las mujeres, estableciendo al interior def
partido acciones afirmativas, asi como mantener la paridad de género en
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congruencia con nuestros valores y principios ideologicos, el apoyo a candidaturas
de mujeres respetando la cuota de género, privilegiando su pertenencia y lealtad
parttidista; impulsar una agenda sensible al género; instrumentar campafias contra
fa discriminacién y promover la agenda de los derechos de las mujeres en las
plataformas electorales de nuestro partido.

Por lo tanto, en esa tesitura, el objeto con fines partidistas va en funcién de
incentivar a las mujeres generando una mayor patrticipacién y sensibifizacién por
medio de accesorios o articulos que por ende sean de utilidad para sus
actividades cotidianas.

Por otro lado, respecto de los Proveedores Comercializadora Slogan S. A de C.V.
y Corporacion VRGP, S.A de C.V., a quienes se realiz6 la compra de diversos
articulos como tazas, cobertores individuales para el dia del Abuelo y la
produccién de balones de basquet y futbol soccer, es preciso sefialar que los fines
Partidistas que se persiguen van en funcién de los Programas de Accién en los
rubros de ‘Derechos de los adultos mayores’y ‘Deporte y Recreacion’, aplicables a
fa Secretaria del Deporte de este instituto politico.

Por lo que respecta en el rubro de los ‘Derechos de los adulfos mayores’, los
numerales 80 y 84 de los Programas de Accién del Partido, establecen lo
siguiente:

‘80. Fomentar una cultura de respeto a nuestros adultos mayores que garantice
sus derechos humanos y fomente en las nuevas generaciones una cultura de
prevencion y planeacion que [0os prepare para la vejez.

84. Construir espacios de participacion dentro de las instancias del partido y
politicas pablicas que permitan aprovechar todas sus capacidades.’

En ese sentido, el Partido cumple cabalmente con lo establecido en fos numerales
antes mencionados, toda vez que se pretenden garantizar las oportunidades de
fos programas que el Partido les facilita y asimismo favorezcan a su bienestar
fisico, mental y de cuidado personal.

Ahora bien, por lo que respecta al rubro de ‘Deporte y Recreacion’, los numerales
140 y 149 de dichos programas, establecen lo siguiente:

‘Deporte y recreacion
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140. El partido debe fomentar y promover el deporte en todas sus etapas, desde la
edad temprana hasta la adulta, a fin de buscar la integracion familiar, la salud y fa
convivencia pacifica entre la poblacion mexicana.

149. La recreacion busca un equilibrio entre fos habitos, las actividades
profesionales y cotidianas, la salud fisica y la salud mental. En la medida que las
actividades de recreacién aumentan se combate el sedentarismo, uno de los
principales precursores de enfermedades crénico degenerativas. Por todo esfo, el
PRI promovera acciones tendientes a realizar actividades al aire libre y fomentar la
convivencia familiar, combinadas en muchos casos con el deporte, fa cultura y el
arte.’

Por lo tanto, el objeto partidista que se persigue va encaminado a implementar de
manera practica las actividades fisicas que se desarrollan dentro de este
programa de accién, de tal manera que se pueda aportar los recursos materiales
necesarios para su realizacién, como es el caso de los balones de basquet y fatbo!
soccer correspondientes a cada deporte.

Por lo antes expuesto, toda vez que fos Partidos Politicos Nacionales se rigen por

sus documentos basicos, como lo establece el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el Libro Segundo de los Partidos Politicos, Titulo
Primero Disposiciones generales en especifico el articulo 22, numeral 5, que
sefiala lo siguiente.

‘Articulo 22

5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos basicos,
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente Codigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.’

Seguido de lo anterior, se robustece con el siguiente criterio:

‘Tesis nimero (X/2012

DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR

EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacién
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso [), 46, apartado 1, 47,
apartado 1 y 117, apartado 1, del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a los documentos
basicos de un patrtido politico, rigen la vida interna del mismo desde el momento
de su aprobacion por el 6rgano correspondiente y sélo dejan de surtir efectos a
partir de que alguna autoridad competente declare la inconstitucionalidad o
ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones son producto del derecho de
auto organizacién y autogobierno de dichos institutos. En ese sentido, si la
autoridad competente determina la inconstitucionalidad o ilegalidad de las
modificaciones estatutarias, los actos realizados al amparo de las mismas y que
no fueron controvertidos, surtiran efectos fegales.’

En otras palabras, los fines de este Partido son en cumplimento a las normas y
legisliaciones que regulan la vida interna de sus actividades, por fo que en todo
momento se ha regido por sus normas internas consagradas en los Estatutos que
son la parte preponderante de su desarrolflo politico ante la sociedad en general...”

Al respecto, de la valoracion a lo manifestado por el partido en cuanto a los gastos
por $853,255.40, identificados con (3) en el cuadro que antecede por concepto de
tazas, sandalias, mascadas, cobertores, estuches con articulos de higiene
personal, cobijas y balones, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria
aun cuando indicé que corresponden a la ejecucién de programas relacionados
con los “Compromisos con las Mujeres”, “Derechos de los adultos mayores” y
“Deporte y Recreacion”, es preciso mencionar que los articulos adquiridos tienen
el caracter de obsequios y por su naturaleza no poseen una relacion intrinseca
con la consecucion de los fines establecidos para cada uno de los citados
programas, aunado a que los partidos politicos no tienen como atribucién el
promover el desarrollo social o el deporte, ya que existen instituciones y
presupuestos en la Administracidn Publica Federal encargadas de dichas
actividades.

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los estatutos rigen la vida
interna de los partidos politicos, éstos se circunscriben a un régimen normativo
especifico en materia de financiamiento y comprobacién de recursos.

Ahora bien, esta autoridad no desconoce la libertad que tienen los partidos
politicos de establecer actividades en funcién de sus estatutos; sin embargo, es
importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
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democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En este orden de ideas, los partidos politicos se rigen en primer lugar por la
normatividad electoral, concretamente en este caso por lo dispuesto en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los
recursos que ejerzan deben utilizarse estricta e invariablemente en las actividades
relativas a la operacién ordinaria y gastos de campafa, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.

En esa tesitura procede sefialar que la libertad ciudadana de hacer lo permitido
por la legislacion en los supuestos que no estén expresamente regulados como
prohibidos en normas de orden publico no puede llegar al extremo de contravenir
esos magnos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funcion publica, primordialmente,
en razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales.

Por lo antes expuesto, los articulos adquiridos por su naturaleza no coadyuvan a
la realizacion de las actividades ordinarias del partido y no cumplen con un objeto
partidista; por tal razén, la observacién quedé no subsanada.

En consecuencia, al efectuar gastos por $853,255.40 que carecen de objeto
partidista, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso
0) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Conclusion
final 27)

* De la revision efectuada a la cuenta “Servicios Generales”, varias
subcuentas, se observd el registro de una pdliza que presentaba como
soporte documental facturas que correspondian al ejercicio 2014. A
continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO

PD-590/12-13 490 30-01-14 | Corporacion VRGP, S.A. de 5000 Bolsa ecoldgicas y 400 plumas $88,200.00
C.\. con impresion

PD-590/12-13 483 29-01-14 | Corporacion VRGP, S.A. de 400 mochila Backpack 27,840.00
C.V.

PD-590/12-13 A 499 20-01-14 | Distribuidora Qjusami S.A. de Arafias de aluminio 9,744.00
C.V.
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REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO

PD-590/12-13 2703 14-01-14 | Publicidad y Articulos Creativos, | Impresion de lona front de 25,149.26
S.A. de C.V. 15.40x4.40mts

PD-590/12-13 2704 14-01-14 | Publicidad y Articulos Creativos, | Impresion digital en lona de 13x23mts 59,676.20
S.A deCV.

PD-590/12-13 2705 14-01-14 | Publicidad y Articulos Creativos, | Impresion digital en lona front de 58,676.20
S.A deCV. 13x23 mts

PD-590/12-13 2 27-01-14 | Grupo Textil Unitti, S.A. de C.V. | Camisas de Gabardina 26,100.00

PD-580/12-13 3 27-01-14 | Grupo Textil Unitti, S.A. de C.\/. | 4 Chalecos capitonados 2,227.20

PD-590/12-13 5 31-01-14 | Grupo Textil Unitti, S.A. de C.V. | 10 Camisola y pantalon de mezclilla 4,640.00

PD-590/12-13 Al15 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Lona de Registro 349.86
Creativos, S.A. de CV.

PD-590/12-13 A9 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Mampara Presidium sala, mampara 3,995.04
Creativos, S.A. de CV. fundacion, cartel maestria

PD-590/12-13 A 10 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Mampara Lactancia, Mampara lona, 10,848.90
Creativos, S.A. de CV. Mampara encuentro de diputados,

Banner

PD-590/12-13 A7 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Mampara Encuentro Nacional, Banner 3,536.84
Creativos, S.A. de CV. Encuentro Nacional

PD-590/12-13 A8 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Banner escuela de cuadros, Banner 10,115.20
Creativos, S.A. de CV. sanitarios, Mampara, Banner

Secretaria

PD-590/12-13 A 14 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Mampara Sesion, Lona de registro 2,425 56
Creativos, S.A. de CV. Banner

PD-590/12-13 A 16 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Banner Fondo rojo, banner fondo 3,062.40
Creativos, S.A. de CV. verde

PD-590/12-13 A 17 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Mampara navidad, Banner, Banner 5,316.86
Creativos, S.A. de C.V. guardarropa, Banner Valet Parking

PD-590/12-13 A 18 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Banner sistema de gestion integral 5,104.00
Creativos, S.A. de CV.

PD-590/12-13 A5 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Lona Impresa con ogjillos 3,770.00
Creativos, S.A. de CV.

PD-590/12-13 A6 24-01-14 | Lideres Publicitarios y Mampara presentacion libro, Banner 3,026.44
Creativos, S.A. de CV. presentacion

TOTAL $354,803.96

Fue preciso sefalar que la normatividad es clara al sefalar que los partidos
politicos debian presentar informes de los ingresos y egresos, realizados para el
desarrollo de sus actividades durante el ejercicio que sea objeto de revision, asi
como apegarse a las Normas de Informaciéon Financiera para el registro de sus
operaciones, especificamente por lo que se refiere al postulado basico
“Devengacion Contable” contenido en la norma A-2.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a Gltimo nivel
con las correcciones que procedieran, de tal forma que las facturas antes
mencionadas fueran reportadas en el ejercicio correspondiente.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 23, 24, 25, numeral
1, incisos a) y h), 270, numeral, 1 y 273, numeral 1 inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio del 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...Afin de dar respuesta a la presente observacién, y de conformidad a la NIF A-2
‘Postulados basicos’, en especifico con el postulado ‘Devengacién contable’, es
necesatio analizar dicha norma, la cual a la letra dice:

‘Parrafo 27

Los efectos derivados de fas transacciones que fleva a cabo una entidad
economica, con otras entidades, de las transacciones internas y de otros eventos,
que la han afectado econémicamente, deben reconocerse contablemente en su
fotalidad, en el momento en el que ocurren, independientemente de la fecha en
qgue se consideren realizados para fines contables.’

De igual forma, tenemos que la misma norma, nos explica el momento en que
deben reconocerse y el momento en que se realizan:

‘Parrafo 29

Las transacciones se reconocen contablemente cuando en un acuerdo de
voluntades se adquiere un derecho por una de las partes involucradas en dicha
transaccion y surge una obligacion para la otra parte involucrada,
independientemente de cuando se realicen. (...)

Parrafo 38

Realizacion se refiere al momento en el que se materializa el cobro o el pago de
fas partidas en cuestion, lo cual normalmente sucede al recibir o pagar efectivo o
su equivalente, o bien, al intercambiar dicha partida por derechos u obligaciones...’

Ahora bien, aun cuando en fa facturas observada, indica que se expidié en el
ejercicio de 2014, en la documentacién soporte que anexa a las mismas facturas,

236



consistente en copia de cheque, requisicion y solicitud de pago, se observa
claramente que los bienes o servicios se solicitaron, adquirieron y pagaron en ef
afio 2013, periodo en el que ocurrié como lo indica la NIF A-2 antes citada, motivo
por ef cual se reconocieron mediante fa provisién del gasto. Aun cuando la factura
haya sido emitida por los proveedores en enero de 2014.

En dos carpetas verdes denominadas ‘PD-590/12-13 1/2 y PD-590/12-13 2/2°, se
anexo la péliza de diario PD-590/12-13, con toda la documentacién soporte en
original...”

Al respecto, la documentacion referida por el partido en su respuesta consistia en
requisiciones y solicitudes de pago internas dirigidas a la Secretaria de Finanzas y
Administracién y a la Direccion de Egresos del mismo, las cuales previo analisis
de la autoridad no acreditaban la transferencia de un beneficio econémico a otra
entidad, es decir no constituian una transaccién.

Sobre el particular, el parrafo 29 de la NIF A-2 antes citado, se refiere el
reconocimiento contable de transacciones, entendiéndose como tales las que se
encuentran definidas en el parrafo 28 de la citada norma como a continuacion se
transcribe:

“Una transaccion es un tipo particular de evento en el que media la transferencia
de un beneficio econdomico entre dos o mas entidades”

En razon de lo anterior, la documentacion referida por el partido no reflejaba el
acuerdo de voluntades o bien la adquisicion de un derecho por alguna de las
partes; asimismo, el parrafo 29 de la norma en comento (adicionalmente a lo
citado en el escrito de respuesta), indica lo que a continuacion se transcribe:

“...cuando se ha entregado o recibido la mercancia, ya sea en el lugar de destino
0 en el de embarque, segun se haya pactado, cuando se ha otorgado o recibido ef
servicio; cuando se han efectuado traslaciones de dominio o adquisiciones de
activos a través de un contrato de arrendamiento financiero, entre otros..”

Al respecto, fue preciso mencionar que las facturas objeto de observacion
contenian el sello con la fecha de recepcion en el almacén general y el sello con la
fecha de presentacién en la Direccion de Recursos Materiales del partido para el
tramite de pago; las cuales indicaban que tanto la recepciéon como el pago de los
bienes se efectud durante el ejercicio 2014 sin que existiera algun otro documento
que acreditara la adquisicién de un derecho o una obligacién para con un tercero
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que involucrara la transferencia de un beneficio econdmico entre dos o mas
entidades durante el ejercicio 2013.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido presentara lo siguiente:

¢ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a Gltimo nivel
con las correcciones que procedieran, de tal forma que las facturas antes
mencionadas fueran reportadas en el ejercicio correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 23, 24, 25, numeral
1, incisos a) y h), 270, numeral 1 y 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del
20 de agosto del 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“...A fin de atender el requerimiento realizado por la Autoridad Electoral, en
relacion a las facturas de los proveedores que se detallan en el cuadro inicial de la
observacion, se manifiesta que, se llevé a cabo el registro contable en el ejercicio
2014, de las facturas expedidas en el mismo afio, por lo que en el Apartado 5, se
remite en la pdliza PD-2/Ajuste 6-14, en la cual se refleja el registro solicitado.

En relacion a la balanza de comprobacion y auxifiares contables, se manifiesta
que seran remitidos conforme fo indicado en el antependltimo parrafo de
contestacion del presente oficio...”

Al respecto, el partido realizé las correcciones solicitadas a sus registros contables
y presento las podlizas, los auxiliares y balanzas de comprobacién a Ultimo nivel en
los cuales se reflejan las modificaciones realizadas; por tal razén, la observacién
quedo subsanada.

No obstante, esta autoridad verificara en el marco de la revision al Informe Anual

del ejercicio 2014 que el partido efectlie correctamente el registro contable de las
facturas observadas. (Conclusion final 28)
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* De la revisién a la cuenta “Servicios Generales”, varias subcuentas, se
observo el registro de gastos por la impresién y distribucion de cuadernillos,
asi como por la adquisicion de articulos de propaganda para los procesos
electorales locales que tuvieron lugar durante el ejercicio 2013. Los casos en
comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE: REFERENCIA
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PD-130/05-13 2316 30-05-13 | Intelli 759,062 Cuademillos “Mis 10| $2,151,781.97 (1)
(A) Impresores, promovidos” y Envio terrestre a
S.A.deCV. Oaxaca, Puebla, Zacatecas,
Durango, Hidalgo y Veracruz.
PD-224/07-13 43 10-07-13 | Grupo Textil 4,997 Mascaras de lucha libre 150,709.52 (2)
Unitti, S.A. de
C.V.
PD-390/07-13 170 24-05-13 | Jano, S.A. de 664,521 cuademillos de “Mis 10 1,796,067.36 (3)
(A)B) CV. Promovidos™. Forros: Impresos a

4x0 tintas + folio en cartulina
couche brillante de 200 grs;
interiores: 13 hojas impresas a
1x0 tintas. Para el proceso
electoral que se desarrollé el 7
julio en 14 estados:
Aguascalientes, Baja Califomia,
Coahuila, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Qaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sonora, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

TOTAL $4,098,558.85

En razén de lo anterior, el partido debia reflejar los gastos que se mencionan en el
cuadro que antecede como parte de los gastos de campafa local en las entidades
correspondientes.

Adicionalmente, respecto a las pélizas sefaladas con (A) en la columna
“Referencia contable” del cuadro que antecede, se observo que el partido omitio
presentar los contratos de prestacion de servicios suscritos con los proveedores
Intelli Impresores, S.A. de C.V.y Jano, S A.deC.V.

Finalmente, respecto a la podliza sefialada con (B) en la columna “Referencia
contable” del cuadro que antecede, se observd que el partido omitio registrar y
controlar dicho gasto a través de la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, asi como
omitidé presentar la muestra correspondiente a los cuadernillos observados.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
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e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel
con las correcciones que procedieran, de tal forma que el gasto antes
mencionado se reflejara como gasto de campafna local en la entidad que
correspondiera.

¢ Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores Intelli Impresores,
S.A. de C.V. y Jano, S.A. de C.V., en los cuales se describieran con toda
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas
de pago.

¢ La muestra correspondiente a la elaboracién de cuadernillos “Mis 10
promovidos”, anexa a la pdliza sefialada con (B) en la columna “Referencia
contable” del cuadro que antecede.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 83, numeral 1,
inciso b), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1, inciso h), 149, numeral 1), 205, 206, numeral 2 y 339
del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio del 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...Por lo que respecta a la presente observacion, referente a los cuadernillos
denominados ‘Mis 10 promovidos’, se aclara a la autoridad electoral que dicho
gasto es reportado dentro de la operacion ordinaria de este partido, toda vez que
fueron elaborados con la finalidad de capacitar a la estructura de este partido que
participaria de manera activa en las casillas de votacion de los diferentes procesos
electorales como observadores electorales representantes de este partido.

Es importante mencionar, que los cuadernilfos se elaboraron con la finalidad de

ser un material de apoyo visual al personal capacitado, dicho materal, solo se
entrego al personal de estructura, es decir, de uso intemo, y no como una
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propaganda de campafia que se repartio y fue dirigida a la ciudadania con el fin de
{a obtencion del voto.

Adicionalmente, en Apartado 6, se presenta la pdliza PD-05/Ajuste 3 en la cual se
registré y controlé el gasto referente a los cuaderniffos denominados ‘Mis 10
promovidos’ a través de la cuenta 105 ‘Gastos por Amortizar’, tal como lo solicita
fa autoridad electoral, asi como la muestra del cuadernilfo ‘mis 10 promovidos’.

Por otra parte, respecto a las mascaras de lucha libre, la autoridad se puede dar
cuenta en las muestras de las mismas, que éstas no contienen fogotipos,
emblemas o alusiones a campafia o0 candidato alguno, sino simplemente
contienen el fogotipo def partido, motivo por el cual se les considera como articulos
de publicidad institucional y por tanto corresponden a un gasto de operacion
ordinaria realizado por la Secretaria del Deporte de este partido.

Adicionalmente, como se observa en escrifo de fecha 31 de mayo, mediante el
cual se solicita la adquisicion de las mascaras por parte de lfa Secretaria del
deporte y relaciones con organizaciones deportivas, de este instituto politico, el
obfetivo de su adquisicion es claro, ya que se utilizaron para eventos de firma de
autégrafos de luchadores profesionales, entre los cuales asisti6 el luchador
PRimero, quien representa a este partido en el ambito deportivo, los cuales
efectivamente se calendarizaron en los estados en donde se realizarian
elecciones locales, sin embargo éstos no coinciden con eventos de candidato
alguno.

En conclusion, por lo antes expuesto, se considera que fos articulos antes
mencionados no corresponden a gastos de campafia, toda vez que no tuvieron
fines tendientes al voto, no se utilizaron para presentar candidaturas, su
promocién o programas, acciones o plataforma electoral de algun candidato o
campalia de manera directa y exclusiva.

En relacién al contrato de prestacién de servicio del proveedor Intelli Impresores,
S.A. de C.V. en Apartado 6A, se remite en original en el cual se describe con toda
precisién las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de

pago.

Respecto al contrato de prestacion de servicios de los proveedores Jano, S.A. de
C.V., y las muestras; se manifiesta que, fueron solicitados al area correspondiente
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y una vez recibidos seran remitidos a esa Autoridad en escrito de alcance af
presente...”

Al respecto, por lo que se refiere a la factura identificada con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, el partido presento el contrato solicitado por
esta autoridad, por lo que la observacién quedd subsanada en cuanto a éste
punto.

Ahora bien, respecto a la reclasificacion solicitada de la factura mencionada en el
parrafo que antecede, la respuesta proporcionada fue insatisfactoria, toda vez que
de la muestra proporcionada durante la revision al Informe, consisti6 en un
cuadernillo que contenia expresamente la invitacién a votar por el partido, asi
como cupones que fueron utilizados para generar reportes vinculados con la
promocion del voto, lo cual se encuentra claramente detallado en la seccién
“‘Recomendaciones para el promotor” del citado documento. Para mayor
abundamiento se remitié como anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/1545/14 copia del
apartado en comento.

Con relacién a la factura identificada con (2) en el cuadro que antecede, el partido
manifesté que las mascaras fueron distribuidas en eventos de firmas de
autografos de luchadores profesionales que no coincidieron con ningun evento de
campafa; sin embargo, no presentd la documentacion en la conste el registro de
los gastos correspondientes a los eventos sefialados asi como por la contratacion
de los luchadores mencionados.

Aunado a lo anterior, el partido tampoco proporciond la informacion relativa a la
fecha y el lugar en los cuales se llevaron a cabo los eventos de firma de
autografos referidos; por tal razén, la observacién no quedé subsanada.

Por lo que se refiere a la factura identificada con (3) en la citada columna del
cuadro que antecede, el partido efectud el registro contable de la entrada y salida
del almacén en la cuenta 105 “Gastos por amortizar” y presentd la poéliza, los
auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel; sin embargo, omitio
presentar el soporte correspondiente consistente en las notas de entrada y salida
mediante las cuales controld los bienes adquiridos, asi como el kardex del
almacén en el cual se pudiera constatar el movimiento registrado.

Asimismo, anexa a la pdliza mencionada en el parrafo que antecede se localizé la
muestra del cuadernillo “Mis 10 promovidos”’, en la cual se constaté que
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correspondia a material de capacitacion para representantes de casilla, por lo que
la observacion se considerd subsanada en cuanto a este punto.

Aunado a lo anterior, a la fecha de elaboracion del oficio INE/UTF/DA/0835/14 no
presentd el contrato de prestacion de servicios correspondiente, por lo que la
observacion no se considerd subsanada.

En consecuencia, se solicitd al partido lo siguiente:

e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel
con las correcciones que procedieran, de tal forma que el gasto identificado
con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede se reflejara como
gasto de campana local en las entidades correspondientes.

¢ En cuanto al caso identificado con (2) en el cuadro que antecede, presentara
las pdlizas con su respectiva documentacion soporte correspondientes al
registro de los gastos relativos a los eventos de firma de autégrafos
mencionados, asi como la referente a la contratacién de los luchadores citados
y la evidencia documental de las fechas y los lugares en los cuales se llevaron
a cabo las actividades en comento.

e El contrato celebrado entre el partido y el proveedor Jano, S.A. de C.V,, en el
cual se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el
importe contratado y formas de pago.

e Las notas de entrada y salida, asi como el kardex de almacén que soporten el
registro realizado en la cuenta “Gastos por amortizar” de la factura identificada
con (3) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 83, numeral 1,
inciso b), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1, inciso h), 149, numeral 1), 205, 206, numeral 2 y 339
del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del
20 de agosto del 2014, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito SFA/0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...En relacién con la factura 2316 del proveedor Intelli Impresores, S.A. de C.V.,
referente a la efaboracion y envio de 759,062 Cuadernillos ‘Mis 10 promovidos’ a
los estados de Oaxaca, Puebla, Zacatecas, Durango, Hidalgo y Veracruz,
seflalada con (A) en el cuadro de observacion, es pertinente realizar algunas
precisiones:

Los cuadernilfos a los que se refiere la factura citada en el parrafo anterior,
sirvieron como material de apoyo visual al personal capacitado, y se entregé
exclusivamente al personal de estructura en los estados que se mencionan, para
uso interno. En el Apartado 5A, se presenta la muestra del cuademiflo que fue
enviado a los Comités Directivos Estatales en Qaxaca, Fuebla, Zacatecas,
Durango, Hidalgo y Veracruz

Ahora bien, la autoridad solicita la reclasificacion de la factura, a efecto de que se
reflefe como un gasto de campafia local en la entidad que corresponda, sin
embargo, el concepto que describe la factura no especifica que el material
corresponda a un gasto de campafia; es decir, la autoridad determina que es un
gasto de campafia, tnicamente con base en el anélisis de 2 cuadermilfos que
focalizo durante la revision. Al respecto, aclaramos que dichos cuadernilfos, son
dummys (proyectos presentados que requieren autorizacion antes de ser
producidos) que no obtuvieron el visto bueno del area que los solicité, por lo que
no forman parte integrante del soporte (muestra) de la factura en comento,

Aunado a lo anterior y con la finalidad de desvirtuar la idea de que los cuademillos
son propaganda electoral, es de sefialar que los dos cuadernillos (dummys)
localizados por esa autoridad durante el periodo de revision, corresponden a los
estados de QOaxaca y Fuebla, por lo que resulta imposible vincularlos con la
factura que la autoridad nos observa, es decir, resuftaria incongruente enviar
material inherente a dos entidades (Oaxaca y Puebla) a los estados de Zacatecas,
Durango, Hidalgo y Veracruz.

Por todo fo antes expuesto, se reitera que la factura sefialada con (A) en el cuadro
de observacion no corresponde a un gasto de campafia y que el cuadernillo que
en elfa se menciona es el que se remite en el Apartado 5A, el cual contiene
informacion referente a la capacitacion de la estructura de este partido que
patticiparia de manera activa en las casillas de votacion de los diferentes procesos
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electorales como observadores electorales y representantes de este partido; razon
por la cual es reportado dentro de la operacion ordinaria de este partido.

¢.)

Por fo que respecta a la solicitud que realiza fa autoridad electoral referente a la
documentacién en la cual conste el registro de los gastos correspondientes a los
eventos sefialados, asf como, la contratacién de los luchadores mencionados, se
aclara a la autoridad electoral que en ningun momento se sefialé que dichos
eventos hubieran sido realizados por este partido. Es decir, los eventos en los
cuales se distribuyeron las mascaras fueron realizados por organizaciones
deportivas de ciudadanos u organizaciones civiles, a los cuales asistié el luchador
‘PRImero’, quien representa a este partido en el ambito deportivo y en los cuales
él repartio las mascaras y otorgé autégrafos a los asistentes.

Por tanto, este partido no cuenta con documentacién alguna referente a los gastos
de los eventos en comento, es importante reiterar, que la Secretaria del Deporte,
no fue la organizadora de fos mismos.

¢.)

Ahora bien, para atender la solicitud relativa al contrato de prestacion de servicios
de la proveedora Jano, S.A. de C.V., se manifiesta que en el Apartado 6, se remite
dicho contrato original debidamente suscrito donde establece claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

(..)

Finalmente, respecto de fa factura identificada con (3) en el cuadro inicial de la
observacion, se remiten en el Apartado 7, las notas de entrada y salida, asi como
el kardex de almacén solicitados, correspondientes a la factura 170 del proveedor
Jano, S.A. de C.V, los cuales cumplen con todos los requisitos sefialados,
mediante las cuales se controlaron los bienes adquiridos...”

Al respecto, las aclaraciones presentadas por el partido respecto a la factura

identificada con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede se
consideraron satisfactorias, toda vez que la muestra presentada coincide con la
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descripcion de la factura y corresponde a un gasto de operacion ordinaria; por tal
razén, la observacién quedd subsanada por lo que se refiere a este punto.

Adicionalmente, las aclaraciones presentadas respecto a la factura identificada

con (

2) en el cuadro que antecede, se consideraron satisfactorias aunado a que

proporcioné el contrato, las notas de entrada y salida, asi como el kardex de
almacén de la factura identificada con (3) en la columna referida; por tal razén, la
observacion quedd subsanada.

oy " .. " .
* De la revisidbn a la cuenta “Servicios Generales”, varias subcuentas, se
observo el registro de podlizas, las cuales presentaban como soporte
. e
documental facturas; sin embargo, omitioc presentar los contratos de
prestacion de servicios respectivos. A continuacion se detallan los casos en
comento:
NUMERO DE | SUBCUENTA | REFERENCIA COMPROBANTE REFERENCIA REF.
CONTABLE OFICIO
INEUTFR835/14
SUBCUENTA NUMERQ FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
522-5323 Arrendamienta Renta de 73  computadoras $43,465.20 (2)
de Equipo vy portatiles SIN/Software (del 1y2
Eienes Globalsis S A de marzo); Renta de Impresoras
Informaticos PD-16/03-13 A 5532 28-02-13 Je OV ' (1y2 de marzo). Con motivo de
. la XX Asamblea y para estar en
posibilidades de atender los
requerimientas de la misma.
522-5323 Arrendamienta Renta de 50 computadoras (2)
de Equipoy Globalsis SA portatil sinfsoftware para evento 1382000
Bienes PD-91/08-13 G 148 22-08-13 ey “* | realizado en el Word Trade
Informaticos Center el 24 de septiembre de
2013.
522-531 Asesoria vy FPD-304/12-13 207 16-12-13 Herpein Asesoria Fiscal para la correcta 12,180,000.00 m
Capacitacian Servicios tributacién, causacian y entero
Profesionales de | de los impuestos retenidos y
la Baja S.A de | cuotas de seguridad social por
CV el ejercicio 2013
522-5333 Estudios e P .D.-83/08-13 747 24-08-13 Edgar José | & Servicios de disefio para el 124 ,120.00 (1) 4]
Investigacione Victoria Mara desarrollo de material grafico
s para distribucion por internet
relativos a infografias La Gran
Transformacion de México esta
en marcha
4 Servicios de disefio para el
desarrolln de material grafico
para distribucion en lonas de la
Reforma Energética.
522-5354 Mtto. ¥ Conser | P.E-220/3-13 F& 288 11-09-13 Alta  Prevencion | 3 Sistema Alertamiento Sismico B12,776.96 4]
de Inmuebles WT Mexico, S.A. | EQ-360° 181
de C.V
522-5361 Gastosde PD-17/08-13 13 28-0B-13 Escenari  Films, | Realizacian  de  Estrategias 1,306,721 .44 (1) (2)
Propaganda 5. de R.L de | Creativa v Publicidad para el
Cv Partida Revolucionario
Institucional (finiquito).
522-5361 Gastos de PO-42/11-13 104 a7-11-13 CPM Medios, | 79 carteleras, sSe  anexan 1,713,420 92 4]
Propaganda SA deCV. "Formatos de Testigos-
Carteleras'.
522-5361 Gastosde PD-691/12-13 A2 21-01-14 CPM Medios, | Campafia: "Refarma Energética” 3,834, 720.00 (1, (2)
Propaganda SA deCV. periodo de exhibician: del 01 al
31 de noviernbre de 2013 (2 ")
meses) muros y carteleras (3
piezas) Campafia:  "Reforma
energética” periodo de
exhihicion: 01 noviembre al 31
de diciermbre 2013 (dos meses)
Carteleras: 79 piezas
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NUMERO DE | SUBCUENTA | REFERENCIA COMPROBANTE REFERENCIA REF.

CONTABLE OFICIO
INEUTFR835/14
SUBCUENTA NUMERQ FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

522-5361 Gastosde PE-£33/07-13 16 02-07-13 Escenari Films, | Realizacian  de  Estrategias 1,960,082 .16 (1 (2)
Propaganda 3. de R.L de | Creativa v Publicidad para el
Cv Partida Revolucionario

Institucional

522-5364 Impresiones y PD-348/10-13 6652 10-09-13 Crigen del Arte, 1,000 Libros "Un partido a la £58,540.00 (1. (3) (2)
Fuhlicaciones SA.deCV Altura de Meéxico. Cranica de la
Oficiales Eed Asamblea Nacional

Ordinaria®. Encuademado  de
luja. Cada likra incluye un DVD
con los siguientes documentos:
Convocatoria, Reglamenta de
Dehates y Deliberacion;
Discursos; Estatutos; Programa
de Accion; Resolucian del IFE.
Incluye farmacion vy produccion
en formato e-book

4,000 Libros en formato rustico 1,314,744 .00
"Un Partido a la Altura de
México. Cranica de la XX
Asamblea Nacional Ordinaria”
Cada lihro incluye un OVD con
los  siguientes  documentos:
Convocatoria, Reglamenta de
Dehates y Deliberacion;
Discursos; Estatutos; Programa
de Accian; Resolucion del IFE
Incluye farmacion vy produccion
en formato e-book.

Total $23,752,510.g

NOTA: (*) Respecto a esta pdliza el partido si presentd contrato.

Adicionalmente, por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, carecian de las muestras y/o resultados del
servicio contratado con los proveedores.

En relacién con las podlizas sefialadas con (2) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, omitié presentar el informe de los anuncios espectaculares
colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision que aun no habian
sido pagados, en el formato “REL-PROM”.

Finalmente, por lo que respecta a la pdliza sefialada con (3) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, se observd que el partido omitié presentar
la evidencia o relacion de las personas a quienes se distribuyeron los ejemplares.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores y/o prestadores de
servicios contratados, detallados en la columna “Proveedor”, del cuadro que
antecede, en los cuales se describiera con toda precision las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago.
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e Las muestras y/o resultados del servicio contratado de las pdlizas sefialadas
con (1) en la columna “Referencia”, del cuadro que antecede.

¢ E| formato “REL-PROM”, en el que informara de los anuncios espectaculares
colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision, que adn no
hubieran sido pagados por el partido, en el cual sefialara el niUmero de péliza
de diario con la que se abond el pasivo correspondiente con cargo a gastos
ordinarios, asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna
otra documentacién que amparara dichos pasivos, en la cual se especificara el
importe del servicio prestado, de las pélizas sefialadas con (2) en la columna
“‘Referencia”, del cuadro que antecede.

e La relacién de las personas a quienes se les distribuyeron los libros, de la
poliza sefialada con (3) en la columna “Referencia”, del cuadro que antecede.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso
b), fraccion Il del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
149, numeral 1), 158, 159, 206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) En Apartado 7, se remiten en original 5 contratos de prestacion de servicios
correspondientes a los proveedores: (1) Herpein Servicios Profesionales de la
Baja, S.A. de C.V.; (2) Edgar José Victoria Mora; (1) Alta Prevencion WT México,
S.A.de C.V. y (1) CPM Medios, S.A. de C.V.

Referente a las pdlizas sefialadas con (1) de la columna ‘Referencia’ del cuadro
inicial de la observacién, de las cuales la autoridad solicita las muestras
correspondientes, se hace entrega en una caja anexa al presente oficio rotulada
como ‘Muestras oficio INE/UTF/DA/0835/14’
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En Apartado 8 se remite el formato ‘REL-PROM’, el cual contiene todos los
requisitos sefialados en el reglamento de fa materia y que corresponde al
proveedor CPM Medios, S.A. de C.V., por un importe de $3,934,720.00.

Ahora bien, en relaciébn a la lista de personas a quienes se distribuyeron los
ejemplares de la péliza sefialada con (3) en la columna ‘Referencia’ del cuadro de
observacion, en el ya mencionado Apartado 8A, se hace entrega de 4 relaciones
de personas, en la cual se puede constatar el nombre y cargo de quienes
recibieron un efemplar def libro ‘Un partido a fa altura de México’,

En refacion a los contratos de prestacion de servicios celebrados con los
proveedores: Globalsis, S.A. de C.V., Escenari Films, S. de R.L. de C.V. y Origen
del Arte, S.A. de C.V., se manifiesta que, fueron solicitados al area
correspondiente y una vez recibidos seran remitidos a esa Autoridad en alcance al
presente escrito.(...)"

De la revision a la documentacién presentada por el partido, se determind lo
siguiente:

Respecto a los proveedores sefialados con (1) en la columna “Ref” en el cuadro
que antecede, la respuesta se consideré satisfactoria, en virtud de que
proporcioné los contratos de prestacion de servicios en los que se constaté las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, razén
por la cual la observacion quedo subsanada respecto de 4 contratos.

Ahora bien, por lo que se refiere a las muestras y/o resultados de los servicios
contratados; asi como el formato “REL-PROM” del proveedor CPM Medios, S.A.
de C.V. y las relaciones en las que se indicaron los nombres y el cargo de las
personas a quienes se les distribuyeron los libros, el partido presentd la
documentacion con la totalidad de requisitos que establece la normatividad
constatandose los servicios prestados y la distribucién de los materiales, razén por
la cual la observacion se considerd subsanada respecto a estos puntos.

Ahora bien, respecto a las facturas de proveedores sefialados con (2) en la
columna “Ref’ del cuadro que antecede, la observacion se considerd no
subsanada toda vez que a la fecha del elaboracion del oficio INE/UTF/DA/1545/14
no proporciond documentacion o aclaracion alguna de los contratos de prestacién
de servicios.
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En consecuencia, se solicité al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

e Los contratos faltantes celebrados entre el partido y los proveedores y/o
prestadores de servicios sefialados con (2) en la columna referencia del cuadro
que antecede, en los cuales se describiera con toda precision las obligaciones
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso
b), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
149, numeral 1), 158, 159, 206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“(...) CONTRATOS

Con la finalidad de solventar la presente observacion, en relacién a los contratos
de prestacion de servicios de fos proveedores ‘Escenari Films, S de R.L. de C.V.”
y ‘Origen del arte, S.A. de C.V.’, se manifiesta que, en el Apartado 8, se remiten
contratos originales debidamente suscrifos, en los cuales se establecen
claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demds condiciones a las que se hubieren
comprometido.

Respecto al Contrato de prestacion de servicios del proveedor Globalsis, S.A. de
C.V., se manifiesta que, fue solicitado al area correspondiente. (...)"

Del analisis a lo manifestado y de la revisidon a la documentacidén presentada, se
determind lo siguiente:

De los proveedores sefialados con (2) en la columna referencia del cuadro que
antecede, el partido presenté dos contratos de prestacién de servicios, celebrados
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con los proveedores “Escenari Films, S. de R.L. de C.V.” y “Origen del arte, S.A.
de C.V.”, en los que se constatd las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto de los contratos, tiempo, tipo, importes contratados y condiciones de los
mismos, razén por la que respecto a éstos proveedores la observacion quedo
subsanada.

Sin embargo respecto a los contratos de prestacién de servicios celebrados con el
proveedor “Globalsis, S.A. de C.V.”, por un importe de $57,385.20, el partido
manifesté que fueron solicitados al area correspondiente; sin embargo, a la fecha
de elaboracion del presente Dictamen, no presenté documentacién ni aclaracion al
respecto, razon por la cual, la observacion quedo no subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar 2 contratos de prestacidon de servicios
celebrados con el proveedor Globalsis, S.A. de C.V., por un importe de
$57,385.20, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339
del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién Final 29).

¢ De la revisién a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Mantenimiento y
Conservacion Maquinaria y Eq. Transporte”, se observd el registro de una
erogacion por la adquisicion del equipamiento y blindaje de una camioneta;
sin embargo, no presenté el contrato de prestacion de servicios ni la bitacora
de uso. A continuacién se detalla el caso en comento:

SUBCUENTA

REFERENCIA
CONTABLE

COMPROBANTE

NUMERO

FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

RESGUARDANTE

SEGUN
INVENTARIO

Mantenimiento
y Conservacion
Magquinaria y
Eq. Transporte

P.E-607/2-13

F2200

31-01-13

Transportadora
de proteccion y
seguridad S.A.
de C.V.

Blindaje = Suv
mediana
americana
nivel \ acero

$1,315,162.01

Alvaro Rivera
Lopez/
Coordinador
Administrativo

para camioneta
Grand

Cherokee 2013
placas 577YCV

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ El contrato celebrado entre el partido y el proveedor del servicio contratado, en
el cual se describieran con toda precisién las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi
como el importe contratado y formas de pago.
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e La bitdcora, en la que detallara el personal que utilizé dicho vehiculo.
¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) y 83, numeral 1, inciso b), fraccidon Il del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) En Apartado 9, se remite contrato de prestacion de servicios debidamente
requisitado correspondiente al proveedor Transportadora de Proteccion y
Seguridad, S.A. de C.V., el cual soporta la operacién realizada que comprende la
factura numero F2200 por un importe de $1,315,162.01.

En refacidn a la bitacora donde se detalfe el personal que utiliza dicho vehiculo se
manifiesta que, éste vehiculo forma parte del inventario del partido y esta
resguardado por el drea de ‘Transportes’ por el C. Alvaro Rivera Lépez,
Coordinador Administrativo de dicha area misma que se encarga de administrar ef
uso de los Vehiculos cuando los militantes de este Partido requieran del uso del
mismo para trasladarse a distintos lugares que este Partido demande. Por lo
anterior en Apartado 9A se remite la impresién del inventario de vehiculos, en ef
cual se puede corroborar que efectivamente es propiedad de este instituto politico
asi como copia del resguardo vehicular. (...

De la revisién a la documentacién presentada por el partido, consistente en el
contrato de prestacion de servicios, se observé que en su clausula Segunda
establece que el monto total de la contraprestacion correspondié a $2,352,463.57;
con el objeto de entregar una camioneta con blindaje; sin embargo, de la revision
inicialmente realizada a la subcuenta “Mantenimiento y Conservacion Maquinaria y
Eq. Transporte”; solo se identificd la pdliza PE-607/02-13, que ampara el pago de
dos facturas emitidas por el proveedor “Transportadora de Proteccién y Seguridad,
S.A. de C.V.”, las cuales se sefialan a continuacion:
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NO. FACTURA

IMPORTE

MONTO DEL

CONTRATO

F2200

$1,315,162.01

F2201

687,400.00

TOTAL

$2,002,562.01

$2,352,463.57

Aunado a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios sefialé como vigencia
del 5 de junio al 5 de agosto de 2012.

Por lo tanto, como se pudo observar en el cuadro que antecede, no se identifico el
registro de la totalidad del gasto por concepto del blindaje del vehiculo, tal como lo
establece el referido contrato.

Ahora bien, respecto al uso del vehiculo, aun cuando proporciond la relacién
denominada “Adquisiciones al 31 de diciembre de 2013" y el documento
“Resguardo Vehicular”, se observo que son personas distintas el responsable del
resguardo en el inventario y el resguardante/conductor que utiliza el vehiculo,
aunado a que no presento la bitdcora que detalle el personal que utilizé dicho
vehiculo, por lo anterior la observacién quedo no subsanada.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara nuevamente lo siguiente:

Las correcciones que procedieran a su contabilidad, las pdlizas contables en
las que se reflejara el registro de la totalidad del gasto por concepto del
blindaje del vehiculo, asi como los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel, en medios impresos y magnéticos.

¢ La bitacora, en la que detallara el personal que utilizé dicho vehiculo.

e Las correcciones que procedieran a su contabilidad, las pélizas contables en
las que se reflejara el registro de la totalidad del gasto por concepto del
blindaje del vehiculo, asi como los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel, en medios impresos y magnéticos.

¢ En su caso el formato “IA” Informe Anual, debidamente corregido, en forma
impresa y en medio magnetico.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) y 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y

253



Procedimientos Electorales; 39, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“(...) CONTRATO

Para atender la presente observacion, en relacién al contrato de prestacién de
servicios del proveedor ‘Transportadora de proteccion y seguridad, S.A. de C.V.”
se manifiesta que, por un error involuntario se remitié a esa Autoridad un contrato
del efercicio 2012 y no el contrato del ejercicio 2013, razén por la cual en Apartado
9, se remite el contrato original solicitado, el cual coindice con el registro contable
y se encuentra debidamente suscrito donde establece claramente las obligaciones
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del
mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demés
condiciones a las que se hubieren comprometido.

RESGUARDO

Ahora bien, respecto del hecho de que el nombre en el resguardo del inventario y
el resguardante/conductor son personas distintas, se indica nuevamente a la
autoridad que el vehiculo al formar parte del inventario del partido, esta
resguardado por el drea de transportes, de la cual el C. Alvaro Rivera Lépez es el
Coordinador Administrativo, quien se encarga de administrar el uso de [os
vehiculos cuando fos militantes o trabajadores del partido los requieran. Es decir,
no necesanamente es ésta persona quien conduce la unidad observada, ya que
cuando algun area requiere un vehiculo designa a una persona quien firma como
resguardante/conductor ante el drea de Transportes.

Por tanto, una vez presentado el contrato original solicitado y dada la explicacion
de la discrepancia entre los nombres en el resguardo en el inventario y el
resguardante/conductor, se solicita dar por atendida la presente observacion,

BITACORA
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Por lo que se refiere a la bitacora en la cual se detalle el personal que utilizo este
vehiculo se manifiesta que, dentro de fa norma correspondiente no existe
reglamentacion especifica en la cual se solicite la presentacion de dicho
documento relativo al equipo de transporte de este instituto, ademas de que la
autoridad no indico los datos que deben de contener dicho documento. Por tanto,
al carecer de fundamentacion, este partido no esta obligado a contar con el
documento solicitado. (...)"

Del analisis a lo manifestado y de la revisién a la documentacion presentada, se
determind lo siguiente:

Con relacion al contrato de prestacion de servicios celebrado con el proveedor
“Transportadora de proteccidon y seguridad, S.A. de C.V.", el partido manifesté que
por un error involuntario se remitié a esta autoridad un contrato del ejercicio 2012,
de manera que proporcioné el contrato del ejercicio 2013, en el que se establecio
claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren
comprometido, razén por la que respecto a éste punto la observacién quedé
subsanada.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el instituto politico respecto de la
bitacora en la que se solicitd detallara el personal que utilizé el mencionado
vehiculo, conviene sefialar que la norma es clara al establecer que la autoridad
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos obligados que pongan
a su disposicién la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado, por lo que al constatar que el resguardante solo administra el uso del
vehiculo y no es quien lo utiliza; la autoridad con la finalidad de tener certeza del
uso del mismo, requirié la referida bitacora, razén por la cual respecto a éste punto
la observacion quedo no subsanada.

En consecuencia, al no presentar la bitacora en la que se detallara el personal que
utilizé la camioneta para la cual se adquirid el equipamiento y blindaje, por
$1,315,162.01, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1,
incisos k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339
del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién Final 30).

¢+ De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Estudios e
Investigaciones”, se observd el registro de pédlizas, las cuales presentaban
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como soporte documental facturas y copias de cheques; sin embargo, omitié
presentar los contratos de prestacién de servicios, muestras, la metodologia y
los resultados de las encuestas respectivas. A continuacién se detallan los
casos en comento:

SUBCUENTA

REFERENCIA
CONTABLE

NUMERO

FECHA

FACTURA

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

REFERENCIA

Estudios e
Investigaciones

PE-137/03-13

903

06-03-13

Parametro Consultores 5.C

1000 entrevistas en vivienda en el
municipio de Puebla, canforme a la
metodologia descrita. A un nivel de
confianza del 895% y un margen de
error de +- 3.5%

$20B,248.00

PE-137/03-13

4904

06-03-13

Parametro Consultores 5.C

400 entrevistas en vivienda en el
DF VIl local con cabecera en
Tecate, BC

4140800

PE-137/03-13

405

06-03-13

Parametro Consultores 5.C

400 entrevistas en vivienda en el
municipio de Ensenada BC

4140800

PE-137/03-13

q08

06-03-13

Parametro Consultores 5.C

Servicio de encuesta municipal
Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana
Playas de Rosarito

571,30000

PE-137/03-13

912

06-03-13

Parametro Consultores 5.C

Servicio de encuesta distrital en
wivienda

1,450 696 00

PE-22/04-13

q914

14-03-13

Parametro Consultores,

1000 Entrevistas en vivienda en el
municipio de Puebla, 12 y 13 de
marzo. A un nivel de confianza del
95%, v un margen de error de +/-
3.0%

208,248.00

)

PE-22/04-13

915

14-03-13

Farametro Consultares,

18900 entrevistas  en  vivienda
conforme a la metodologia descrita
en los siguientes municipios
(Amozoc, Coronango, Cuatlancinga,
San Pedro Cholula v San Andrés
Cholula; 380 entrevistas en cada
municipio). A un nivel de confianza
del 85% vy un margen de error de +/-
5.0%

380,108.00

)

PE-22/04-13

917

18-03-13

Farametro Consultares,

2800 entrevistas en wvivienda en
Caxaca Sur (1), Oaxaca Nie (XX,
Tehuantepec (VI), Mixtepec (IX],
Juchitan  (XXIll), Matias Raomero
(*XV), Mixtepec (IX). A un nivel de
confianza del 895% y un margen de
error de +- 5.0% de cada uno

626,864 00

[}

PE-72/03-13

a4

06-03-13

Indicadores e Investigacian
aplicada 5.C.

Encuesta en 30 min. Entre
estudiantes  sobre  necesidades
educativas

1,382,000.00

P.E-152/2-13

43
(A)

30-01-13

Indicadores e Investigacian
Aplicada S.C.

Estudio MNacianal sohre la
percepcion  del desempefic  de
Enrigue Pefia Nieto en sus dos
meses de gobierno

348,000.00

[

a3

14-02-13

Indicadores e Investigacian
Aplicada 3.C

Diagnostico de necesidades
ciudadanas en la Ciudad de Puebla
entre 1400 electores

348,000.00

[}

TOTAL

$5,722.280.00

Respecto a la poliza sefialada con (A) en la columna “NUumero” del cuadro que
antecede, se observd que por el concepto no correspondia a un estudio que
guardara relacién con el posicionamiento o estudio del partido, por lo que dicha
erogacion no correspondia a un gasto relacionado con el objeto partidista de su
operacion ordinaria.

Fue preciso sefialar que esta autoridad electoral tiene como atribucién la de vigilar
que el financiamiento de que dispongan los partidos politicos, por cualquiera de
las modalidades establecidas en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se aplique estricta e invariablemente en las
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actividades sefialadas en la normatividad, siendo éstas las relativas a su
operacion ordinaria, gastos de precampafia y campafa, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios
detallados en el cuadro que antecede, en los cuales se describiera con toda
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas
de pago.

¢ Las muestras que ampararan los servicios prestados conforme a los conceptos
de las facturas detalladas en el cuadro que antecede, asi como la metodologia
y los resultados de las encuestas.

¢ Justificacién razonable del objeto partidista de la erogacion sefalada con (A)
en la columna “Numero” del cuadro que antecede.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, o) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1),
206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por
esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) Respecto a los contratos de prestacion de servicios de los proveedores:
Parametro Consuftores S.C. e [Indicadores e [nvestigacion aplicada S.C.
soficitados por la autoridad electoral, se manifiesta que fueron solicitados al drea
correspondiente y una vez recibidos seran remitidos a esa Autoridad en escrito de
alcance al presente.
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En caja adjunta al presente oficio, denominada ‘Muestras oficio
INE/UTF/DA/0835/14’, se remiten las muestras solicitadas por la autoridad, de
acuerdo con lo siguiente: referencia contable, nimero, fecha, proveedor, efc.

Como se puede observar en las muestras entregadas, éstas contienen la
metodologia y los resulftados de cada una de las encuestas aplicadas, como fo
solicita la autoridad electoral.

En relacion con esta observacion que se hace a nuestro partido, se tiene que
contrario a la afirmacion realizada por esta autoridad, misma que carece de una
debida fundamentacion y motivacion se precisa que si cumple con el objeto
pattidista del gasto, ya que el partido politico tiene el derecho en todo momento de
ejercer de su gasto ordinario, una erogacion tendiente a la difusion de logros de
gobierno de aquelfos gobiernos cuyo candidato haya salido de las filas de los
militantes del partido, por fo que para poder expresar ante la ciudadania un fogro
de gobierno de presidencia de la republica cuyo titular es militante del partido
Revolucionario Institucional y fue elegido como candidato a la presidencia por esta
misma fuerza politica se tiene necesariamente que llevar a cabo una investigacion
que te arrofe indicadores respecto de la aceptacion de las acciones realizadas por
el titular del poder ejecutivo para asi difundir los logros de gobierno que han sido
de mayor aceptacidon entre la ciudadania en la propaganda institucional que
realizara el partido politico, con el fin de que esta tenga un mayor impacto en lo
que es su fin ultimo lograr una aceptacion favorable para atraer simpatizantes y
militantes a /as filas de este ente politico.

Tal criterio ha sido aceptado y respaldado tanto por el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral, como lo refieren los siguientes criterios:

Resolucion CG30/2011

‘De lo antes ftranscrto, resulta valido afirmar que la génesis de los partidos
politicos responde a la necesidad de lograr una verdadera representacion nacional
en el ejercicio del poder y ha sido una consecuencia natural de la organizacion
politica e ideoldgica de los ciudadanos en busca de fograr el acceso a los niveles
de gobierno e influir en la toma de decisiones fundamentales del Estado.

Dentro de nuestro sistema juridico, con base en el marco constitucional, los

partidos politicos son entidades de inferés publico cuyo fin se encamina a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
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integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder ptblico.

Asl tenemos que, la naturaleza juridica de los partidos politicos como entidades de
interés publico, deviene de una razén superior que pondera todo gobierno
democratico, toda vez que son el medio legitimo para acceder al poder ptblico,
principio que sustenta a todo Estado de derecho.

No obstante, es menester hacer hincapié en que la funcion de las entidades
politicas en un Estado democratico, no sélo se limita a ser el medio a través del
cual los ciudadanos participan en un proceso de eleccion de los gobernantes, sino
que se erigen como entes que representan una determinada corriente o
pensamiento.

En esta tesitura, conviene sefialar que los partidos politicos deben desarrollar
actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y con la
finalidad constante de buscar incrementar el numero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que desarrolfan durante fos
procesos electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su
plataforma electoral y la obtenciéon del voto de la ciudadania, buscando con ello
que sus candidatos registrados obtengan /os sufragios necesarios para acceder a
fos cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se
evidencia la hecesidad de establecer una clara diferenciacién entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior def Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como
aquéllas tendientes a promover la patticipacion del pueblo en la vida democrética
del pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de
aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el numero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a
fa divulgacién de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma
que persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razond, deben ser difundidos de manera permanente.
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Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrolffan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, ef
que los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible ef
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen
que realizar una serie de actos que van desde /a seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccidon popular, hasta la realizacién de actos
tendientes a obtener el triunfo en la eleccién respectiva, los que pueden
identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campafia electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién del voto, entendiendo
por actos de campafia, de conformidad con o dispuesto por el articulo 228,
parrafo 2, del cédigo electoral federal, las reuniones plblicas, asambleas, marchas
y en general aquellos actos en que los candidatos o voceros de fos partidos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En refacion con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con
el pérrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Sentado lo anterior, se arriba validamente a la conclusion de que la propaganda
politica constituye el género de los medios a través de los cuales los partidos
difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en fos ciudadanos
para que adopten determinadas conductas, ademas de promocionar el voto, en
tanto que la propaganda electoral una la especie de dichas actividades politico-
electorales, toda vez que se desarrollan solo durante los procesos comiciales y su
funcién se limita a la presentacién de candidaturas a la ciudadania con la finalidad
de obtener el voto.

Evidenciado o anterior, se considera que el promocional denunciado por el Partido
de la Revolucion Democratica se encuentra relacionada con las actividades
politicas permanentes que debe desarrollar con el fin, entre otras cosas, de
incrementar constantemente el numero de sus afiliados.
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Al respecto, es de precisar que dichas actividades no se pueden [imitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que
persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accién de los partidos politicos intervinientes.

No es 6bice a lo anterior, la prohibicién destinada, por una parte, al poder publico,
con el objeto de que difunda los programas sociales en beneficio de un
determinado grupo politico, y por otra, a los partidos politicos con el objeto de
impedir su participacion en la implementacion de los mismos, asi como su difusion
con la finalidad de presionar o coaccionar a la ciudadania a cambio de la
prestacién de un beneficio social.

(...)

La génesis de las hipétesis normativas antes transcritas encuentra su fundamento
en la necesidad de salvaguardar un verdadero Estado Democratico, en el que sus
gobernantes realicen actividades que solo tengan como finalidad ef bienestar de la
poblacién, garantizando a su vez que su difusion no constituya un instrumento que
favorezca a un grupo para acceder al poder.

En este contexto, resulta atinente precisar que si bien los ordenamientos en
cuestion exigen que la propaganda relacionada con programas sociales sea ajena
a cualquier partido politico, precisando que uno de sus requisitos consiste en
deslindarse expresamente de cualquier fuerza politica, lo cierfo es que dicha
taxativa se dirige a la propaganda gubernamental, es decir, aquella que es
difundida por los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro de los entes de los tres
ordenes de gobierno.

En ese orden de ideas, es de referir que ha sido un criterio sostenido por la
méxima autoridad en materia electoral que de la interpretaciéon sistematica de los
articulos 41, parrafo 2, base I, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 347 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda [nstitucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y difusion de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes ptiblicos, los
oérganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
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cualquier otro ente de los tres Ordenes de gobierno, debido a que son quienes
tienen a su cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su desarrolfo.

Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacion que deriva de tales
programas, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para realizar
propaganda politica electoral, como parte del debate publico que sostienen a
efecto de conseguir un mayor ntimero de simpatizantes y durante los procesos
electorales mayor nimero de adeptos y/o votos.

Effo, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de fas politicas publicas,
cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen Su
desacuerdo, lo que fomenta el debate politico. Asi, es valido que un partido
politico en la promocién y difusién de programas sociales o politicas de gobierno,
en su propaganda partidista utilice frases a través de las cuales resalte las
supuestas virtudes en la aplicaciéon de politicas de gobierno, y en los hechos
defienda al gobierno emanado de sus filas que las ha implementado.

La situacion descrita es licita y forma parte integral del debate publico a través del
cual la ciudadania tiene la posibilidad de conocer y contrastar las propuestas de
los diferentes partidos a fin de que pueda emitir un voto libre y razonado.

(--)

Tomando en consideracion lo hasta aqui expuesto, es de recordar que el maximo
organo jurisdiccional en la materia ha considerado conforme a derecho que incluso
los partidos politicos como parte de sus actividades politicas permanentes y de
campadia incluyan frases similares a las utilizadas por el gobierno, imagenes de
los servidores plblicos que ocupan cargos de eleccion popular emanados de sus
filas, pues se considera un acervo susceptible de explotar con la finalidad de que
los ciudadanos conozcan lo que los entes politicos consideran logros, y en el
mismo sentido se ha permitido hacer uso de los logros, programas u obras de
gobierno que enaltezcan o publiciten las acciones que han realizados sus
militantes.

Tales consideraciones han sido recogias por esta autoridad al resolver diversas
denuncias, tales como las identificadas con los numeros de expedientes
GE/QPRIMUL/ZAC/382/2003 'y  su  acumulado  JGE/QPAN/CG/469/2003,
JGE/QAPM/UL/CHIH/302/2006, SCG/PE/PRI/IDT10/MICH/05/2009,
SCG/PE/PRI/JL/TAB/08/2009, SCG/PE/MDCV/CG/022/2008,
SCG/PE/PRI/UL/TABA83/2009, vy sus acumulados SCG/PE/PSD/CG/085/2009 y
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SCG/PE/PRI/CG/111/2009, SCG/PE/PRD/CG/129/2009, SCG/PE/CG/193/2009,
entre ofros.

En ese sentido, esta autoridad estima que la aparicion de la imagen que es similar
al logotipo que identifica la estrategia de ‘Vivir Mejor' en los promocionales
denunciados por el Partido de la Revolucion Democratica no actualiza infraccion
alguna pues como se evidencia de la secuencia de imagenes del montaje de la
primera excavador para la obra ‘Ttunel Emisor Oriente’, resulta que es fortuita la
aparicion de éste en dicho promocional, pues como se puede apreciar de tal
secuencia, la imagen que se advierte en el segundo seis de los spots corresponde
a una de las tapas de la excavadora, por tanto es parte de la estética de la
maquinaria para la construccién de la obra; por lo que resulta accidental su
aparicién, pues dadas las circunstancias que convergen en la construccion de la
obra de infraestructura hidraulica, resulta normal que al referirla se observe tal
elemento’.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha sido sostenido la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009:

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los criterios, mismos que en la
parte conducente establecen lo siguiente:

(.-

Los partidos politicos tienen el deber de proponer acciones de gobierno para
solucionar problemas politicos y conseguirios es parte de sus finalidades legales y
constitucionales. Debido a sus caracteristicas mas elementales, los partidos
politicos siempre adoptan una ideologia que tiende a diferenciarios de otros y su
objetivo final, como medios para que los ciudadanos ocupen cargos de eleccion
popular, es el de conseguir que su ideologia y sus propuestas de solucién sean
Hlevadas a la practica.

En razén de lo anterior, no tiene nada de extrafio y de antijuridico, considerar que
un partido que logré su objetivo final, no pueda presumir de elfo y tenga que
excluir de su discurso general fos logros obtenidos, siendo que para esa finalidad
estan constituidos.
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Seria ilégico que los partidos politicos tuvieran por finalidad legal proponer
soluciones politicas y que una vez adoptadas tuviera que acallarias o no valerse
de ello para conseguir adeptos.

Lo anterior se fraducirfa en un contrasentido, pues primero les impone
obligaciones y derechos y cuando los ejerce se les impone prohibiciones, en la
medida en que fla Constitucién y la ley impone a los partidos politicos la
encomienda de permitir a los ciudadanos acceder a los cargos de eleccién popular
y les obliga a proponer soluciones gubernamentales, siendo que, cuando logra
esos cometidos, en ejercicio de sus deberes y derechos, se les prohibe divulgar o
adjudicarse esos fogros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-74/2008, sostuvo, en esencia, que la imagen positiva que la
ciudadania posea de los servidores publicos de eleccién popular, asi como de fa
actuacion de los gobiernos claramente identificados con una fuerza politica, es
parte de un acervo susceptible de ser capitalizado por los partidos politicos y los
candidatos en las contiendas electorales, en tanto no se vulnere directa y
claramente la imparcialidad en la actuacion de los servidores publicos y la equidad
en la contienda efectoral.’

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el numero 2/2009 y
cuyo contenido es:

‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica
de los articulos 41, parrafo 2, base Ill, apartado C, y 134 de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 347 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacién y difusién de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes ptiblicos, los
o6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres Ordenes de gobierno, debido a que son quienes
tienen a su cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su desarrolfo.

Por tanto, fos partidos politicos pueden utilizar la informacién que deriva de tales
programas, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para realizar
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propaganda politica electoral, como parte del debate publico que sostienen a
efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y votos. Ello, en
tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo
contraste puede formularse por los demas partidos que expresen su desacuerdo,
fo que fomenta el debate politico.

Bajo los precedentes antes establecidos se tiene que:

1. Los partidos politicos tienen la libertad de utilizar propaganda en la cual se
utificen los logros de gobierno.

2. Los logros de gobiemo para que verdaderamente tengan un impacto a favor
del partido politico deben ser medidos y evaluados para poder tener una
propaganda que sea aceptada y bien recibida entre la ciudadania.

3. Para poder llevar a cabo dicha determinaciéon, es necesario indicadores e
investigaciones para que dicha propaganda sea aceptada y en consecuencia la
misma genere el fin Gltimo que es traer simpatizantes y militantes al partido.

De todo fo antes referido se tiene que contrario a la afirmacion realizada por esta
autoridad, un gasto relacionado con el titular del poder ejecutivo como militante de
una corriente politica, en este caso el Partido Revolucionatio Institucional sf
cumple con el objeto partidista ya que es la base para poder realizar una
propaganda que difunda un logro de gobiemo que genere una aceptacion dentro
de la ciudadania. (...)”

De la revision a la documentacién presentada por el partido, se determind lo
siguiente:

En cuanto a la pdliza sefialada con (A) en la columna Numero del cuadro que
antecede, el partido proporciond las aclaraciones correspondientes, razén por la
cual la observacion se considerd subsanada por la cantidad de $343,000.00.

Con relacién a las facturas sefaladas con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede el partido presentd la metodologia y los resultados de las
encuestas respectivas; en las que se constataron los trabajos realizados, por lo
que la observacion se considerd subsanada.

Respecto a las facturas sefialadas con (2) en la columna “Referencia” del cuadro

que antecede, el partido presentd sélo propuestas de evaluacion; omitiendo
proporcionar las muestras, la metodologia y los resultados de las encuestas
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respectivas, razon por la cual la observacion se considerd no subsanada respecto
a este punto.

Ahora bien, en relacidon a los contratos de prestacion de servicios de los
proveedores citados en el cuadro inicial de la observacién, el partido manifesto
que los solicitaria al area correspondiente; sin embargo a la fecha de elaboracién
del oficio INE/UTF/DA/1545/14 no fueron entregados a esta autoridad, razén por la
cual la observacion quedd no subsanada, respecto a este punto.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios
detallados en el cuadro que antecede, en los cuales se describiera con toda
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas
de pago.

e Las muestras que amparan los servicios prestados conforme a los conceptos
de las facturas detalladas en el cuadro que antecede, asi como la metodologia
y los resultados de las encuestas.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 0) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1),
206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestoé lo que a la letra se
transcribe:

“(...) CONTRATOS Y MUESTRAS

En relaciébn al contrato de prestacion de servicios del proveedor Parametro
Consultores, S.C. se manifiesta que, en Apartado 10, se remite contrato original
debidamente suscrito donde establece claramente las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
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contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las
que se hubieren comprometido, asi como las muestras donde se sefiala la
metodologia y los resulftados de las encuestas respectivas.

Respecto al contrato de prestacién de servicios del proveedor Indicadores e
investigacion aplicada, S.C. se manifiesta que, fue solicitado al area
correspondiente. (...)"

Posteriormente, con escrito de alcance SFA/221/14 de fecha 8 de septiembre de
2014, recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el @ del mismo mes y afio, el
partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(...) En relacién al contrato de prestacion de servicios del proveedor “Indicadores
e Investigacion Aplicada, S.C.” se manifiesta que, en Apartado 1, se remite
contrato original debidamente suscrito donde establece claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. Por lo tanto, se
soficita a la Autoridad dar por atendida en su totalidad la presente observacion.

(-..)

Del analisis a lo manifestado y de la revision a la documentacion presentada, se
determind lo siguiente:

De los proveedores “Parametro Consultores, S.C.”, asi como “Indicadores e
investigacion aplicada, S.C.”, el partido presento los contratos de prestacién de
servicios, en los que se establecian las obligaciones y derechos de ambas partes,
el objeto de los contratos, tiempo, tipo y condiciones de los mismos, asi como las
muestras en las que se sefald la metodologia y los resultados de las encuestas
respectivas, por tal razén la observacién quedoé subsanada.

* De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Asesoria y
Capacitacion”, se observo el registro de 8 pdlizas que presentaron como
soporte documental facturas por concepto de servicios profesionales en
materia contable y legal para la revision de los Informes de Campana de los
otrora candidatos a los cargos de Presidente de la Republica, Senador y
Diputado Federal e Informe Anual 2012, por el periodo de abril a diciembre
de 2013; sin embargo, el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como la
aprobacion del Dictamen consolidado del Informe Anual 2012, concluyeron
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en el mes de septiembre de 2013, por lo que de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2013 por un monto de $2,784,000.00, no tienen
relaciéon con lo contratado por el partido segun la clausula Primera y Décima
primera, inciso b) del contrato de prestacién de servicios. A continuacion se
detallan las pdlizas de los servicios prestados:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE | NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
P.E-478/4-13 Al 25-04-13 Servicios profesionales en materia contable y legal $928,000.00
para la revision de los Informes de Campafia para
Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
2012.
P.E-231/6-13 A2 03-06-13 Servicios profesionales en materia contable y legal 928,000.00
para la revisién de los Informes de Campafia para
Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
2012.
Correspondiente al mes de Junio de 2013.
P.E-466/7-13 A3 02-07-13 Servicios profesionales en materia contable y legal 928,000.00
Ramos Zepeda | para la revisién de los Informes de Campafia para
Consultores Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
Asociados S.C. | 2012.
Correspondiente al mes de Julio de 2013.
P.E-453/8-13 A4 02-08-13 Servicios profesionales en materia contable y legal 928,000.00
para la revision de los Informes de Campafia para
Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
2012.
Correspondiente al mes de Agosto de 2013.
P.D-110/8-13 A5 02-09-13 Servicios profesionales en materia contable y legal 928,000.00
para la revision de los Informes de Campafa para
Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
2012.
Correspondiente al mes de Septiembre de 2013.
P.D.-114/10- Ab 03-10-13 Servicios profesionales en materia contable y legal 928,000.00
13 para la revisién de los Informes de Campafia para
Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
2012.
Correspondiente al mes de Octubre de 2013.
P.D.-106/11- A7 13-11-13 Servicios profesionales en materia contable y legal 928,000.00
13 para la revisién de los Informes de Campafia para
Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
2012.
Correspondiente al mes de Noviembre de 2013.
P.D.-549/12- AB 18-12-13 Servicios profesionales en materia contable y legal 928,000.00
13 para la revision de los Informes de Campafia para
Presidente, Senadores y Diputados e Informe Anual
2012.
Correspondiente al mes de Diciembre de 2013.
TOTAL $7,424,000.00

Nota: Respecto a la Factura A8, segun la confirmacién del prestador del servicio fue pagada mediante cheque del 10 de
febrero de 2014.

Fue preciso sefialar que esta autoridad electoral tiene como atribucién la de vigilar
que el financiamiento de que dispongan los partidos politicos, por cualquiera de
las modalidades establecidas en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se aplique estricta e invariablemente en las
actividades sefialadas en la normatividad, siendo éstas las relativas a su
operacion ordinaria, gastos de precampafia y campara, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. Sin embargo, el
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gasto por los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013, no guarda
relacién con el objeto del contrato respecto de la periodicidad.

Aunado a lo anterior, fue preciso sefalar que en las clausulas Segunda, Tercera y
Cuarta del contrato de prestacion de servicios presentado, sefiala que el monto
total pactado asciende a $8,352,000.00, mismo que seria cubierto en nueve pagos
mensuales de $928,000.00 cada uno y con una vigencia del 1 de abril al 31 de
diciembre de 2013; sin embargo, de la revisién a la Balanza de comprobacion al
31 de diciembre de 2013, no se localizo el registro contable de la provision del
servicio prestado del mes de mayo de 2013 ni el pago respectivo a dicho periodo,
debiendo ser registrado en su contabilidad de conformidad con las Normas de
Informacién Financiera en el Postulado basico NIF-A-2 “Devengacién Contable”
gue sefhala que las transacciones deben reconocerse contablemente en su
totalidad al momento en que ocurre independientemente de su realizaciéon, como
lo son las obligaciones de pago a futuro y recursos que representan efectivo a
cobrar en el futuro.

Ahora bien, respecto a los informes o el resultado de los trabajos a los que estaba
obligado el prestador de servicios a proporcionar al partido, tal como lo establece
la clausula Primera del contrato de prestacion de servicios, no se localizaron en la
documentacion presentada a esta autoridad.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Los informes o resultados de los trabajos realizados por el proveedor que
ampararan la prestacion del servicio.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) ¥y 77, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27, 149 numeral 1,
270, numeral 1, inciso a), 272, 273, 274, y 339 del Reglamento de Fiscalizacidn,
asi como con el postulado basico NIF A-2 “Devengacion Contable”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) A fin de dar respuesta a la presente observacion, referente al objeto partidista
de las erogaciones efectuadas en los meses de octubre, noviembre y diciembre,
se hace la aclaracién a la autoridad electoral, que el contrato de prestacién de
servicios celebrado con el proveedor Zepeda Consultores Asociados, S.C., en la
Clausula primera, se establece claramente lo siguiente:

‘PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

(...) HACER UN ANALISIS DE LA RESOLUCION QUE DICTE EL (IFE) EN
RELACION CON LAS REVISIONES DE CAMPANA DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS Y RECOMENDAR UNA
ESTRATEGIA ASEGUIR..”

Como se puede apreciar en el objeto del contrato, las labores encomendadas al
proveedor Ramos Zepeda Consultores Asociados, S.C., continuaron durante fos
meses observados, ya que como bien lo menciona la autoridad electoral, el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como la aprobacién del Dictamen
consolidado del Informe Anual 2012, concluyeron en el mes de septiembre de
2013, lo cual permitié al proveedor en cuestién realizar el analisis del Dictamen
consolidado hasta después de su aprobacion, que fue como ya se dijo en el mes
de septiembre. En resumen, durante los meses de octubre a diciembre, el
proveedor analizé el dictamen antes mencionado y presenté su recomendacion de
estrategias a seguir tanto en dicho proceso electoral como en procesos futuros.

Es importante hacer de su conocimiento que existe un adendum al contrato donde
se refleja la modificacién del plazo y del importe total def contrato, ef cual se remite
en Apartado 10.

Respecto a los informes o resultados de los trabajos realizados por parte del
proveedor Ramos Zepeda Consulfores Asociados S.C., se manifiesta que, fueron
soficitados al area en la cual presté sus servicios y una vez recibidos seran
remitidos a esa Autoridad en alcance al presente escrito. (...)"

Al respecto, convino sefialar que en relacion a la justificacion que sefiald el partido
en razoén de que los pagos realizados en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2013, que corresponden a una de las actividades objeto del contrato
que consistié en hacer un analisis de la resolucion que dictd el (IFE) en relacién
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con las revisiones de campafa de Presidente de la Repulblica, Senadores y
Diputados; asi como del Informe Anual 2012 y recomendar una estrategia a
seguir; no aportd evidencia documental que acreditara lo manifestado como son la
totalidad de los informes o resultados de los servicios prestados, por lo que la
observacion quedd no subsanada.

Ahora bien, en relacién con el periodo y monto pactado de la prestacién de
servicios estipulado en el contrato proporcionado a la autoridad; el cual no
coincidio con lo efectivamente pagado y registrado en la contabilidad; toda vez que
la vigencia sefialada en el referido contrato ampara del 1 de abril al 31 de
diciembre de 2013; la respuesta es insatisfactoria, toda vez que no presento
evidencia que justificara su dicho, aunado a que no presenté la adenda
correspondiente, por lo que la observacién quedé no subsanada.

En ese orden de ideas, convino sefialar que con fecha 18 de julio de 2014, el
proveedor dio atencién a la confirmacién de operaciones con el partido;
manifestando que el monto total de operacion ascendid a $6,400,000.00 mas IVA
y que el periodo de los servicios prestados correspondié del mes de mayo a
diciembre de 2013; sin que presentara el contrato de prestacion de servicios;
asimismo proporciond un documento denominado “Informe de actividades en
materia contable y legal para la revisién y supervicion (sic) al proceso electoral de
campafia 2012 y la coalicién ‘Compromiso por México’ e Informe Anual 2012 def
‘Partido Revolucionario Institucional’, Anexo A, firmado por el representante legal,
del cual esta autoridad identifico que las actividades desarrolladas no coinciden
con los periodos que sefiald en el escrito, toda vez que se detectd que el
proveedor inicid operaciones de entrevista con estructuras, supervision de
equipos, respuestas a oficios de primera vuelta de prorrateo de senadores y
diputados y dio atencién y recomendaciones a oficios girados por la autoridad en
el mes de abril de 2013; por lo tanto, si el proveedor prestd servicios desde el mes
de abril de 2013, en concordancia con el contrato de prestacion de servicios
presentado a la autoridad por el partido, no se localizé el pago correspondiente a
ese periodo.

Fue preciso sefalar que existe una factura expedida en el mes de abril de 2013.

Adicionalmente, con escrito de alcance del 13 de agosto de 2014, el proveedor
presentd el contrato de prestacion de servicios, el cual establece en su clausula
Segunda, que el monto total de operacion asciende a $7,200,000.00 mas IVA; por
otra parte, en su clausula Tercera se advirti6 que el importe anteriormente
mencionado seria cubierto a través de nueve pagos mensuales, cada uno por la
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cantidad de $800,000.00 mas el IVA, y con una vigencia del 1 de abril al 31 de
diciembre de 2013, como se establece en la clausula Cuarta; por lo tanto, de
conformidad con el contrato presentado y las actividades reportadas no se
identificé el registro contable y la contraprestacion pactada del mes de abril de
2013, por tal razén la observacion quedé no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

¢ La totalidad de los informes o resultados de los trabajos realizados por el
proveedor que ampararan la prestacion del servicio entregados al partido por el
periodo sefialado en el contrato de prestacién de servicios.

e Justificara razonablemente el objeto partidista para su operacion de las
erogaciones correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2013.

¢ Indicara el motivo por el cual no se pagéd al proveedor el mes de abril de 2013,
por las actividades realizadas.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) ¥y 77, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27, 149 numeral 1,
270, numeral 1, inciso a), 272, 273, 274, y 339 del Reglamento de Fiscalizacién,
asi como con el postulado basico NIF A-2 “Devengaciéon Contable”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

(...) JUSTIFICACION

En relacién al proveedor Ramos Zepeda Consulfores Asociados, S.C. se
manifiesta que, aun cuando el contrato de prestacion de servicios presentado
tanto por este partido como por dicho proveedor, tiene una vigencia del 1 de abril
al 31 de diciembre de 2013, lo cierto es que el mismo no realizo trabajo alguno en
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el mes de mayo, motivo por el cual no expidio factura alguna. Por tanto, al no
existir la prestacion de un servicio no se procedio a realizar pago alguno.

Lo anterior, se puede corroborar facilmente por la autoridad, toda vez que al
comparar la respuesta de fecha 18 de julio de 2014 del proveedor a la
confirmacion de operaciones realizada por dicha autoridad, se observa claramente
que dicho proveedor confirma haber realizado operaciones con este partido
durante el ejercicio 2013, por un monto total que asciende a $6,400,000.00 més
IVA ($7,424,000.00), importe que coincide con fos registros contables y con el
importe total del cuadro de observacion inicial.

En conclusién, solo se realiz6 el pago de las 8 facturas, correspondientes a los
servicios prestados en los meses de abrif y de junio a diciembre, que este
proveedor expidié a nombre del Partido, razon por la cual al concluir el octavo
pago este Partido dio por terminada la relacién con el proveedor.

RESULTADOS DE TRABAJO

Respecto a la totalidad de los informes o resuftados de los trabajos realizados por
parte del proveedor se manifiesta que, fueron solicitados. (...)

Posteriormente, con escrito de alcance SFA/221/14 de fecha 8 de septiembre de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 9 del mismo mes y afio, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(...)Al respecto en Apartado A, se remite en original convenio modificatorio del
contrato celebrado entre este Partido y el proveedor Ramos Zepeda Consultores,
S.C. modificando la clausula segunda del contrato /a cual indica el importe de los
honorarios totales mismo que coincide con el total de facturas emitidas y pagadas
asi como copia del contrato antes mencionado.(...)”

Del analisis a lo manifestado y de la revisién a la documentacidén presentada, se
determind lo siguiente:

Respecto a la prestacion del servicio y pago correspondiente al mes de abril de

2013, se constaté que el proveedor si prestd el servicio y recibid la
contraprestacién establecida en el contrato.
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Ahora bien, con escrito de alcance presentd un convenio modificatorio de las
actividades y monto de los servicios prestados, que en sus clausulas PRIMERA,
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA Y QUINTA, que sefalan lo siguiente:

PRIMERA. Reconocen en todas y cada una de sus partes las declaraciones
vertidas en el contrato referido.

SEGUNDA. Ratifican la clausula primera del contrato referido, en donde se
delimita el objeto del mismo.

TERCERA. Ambas partes acuerdan modificar la clausula segunda del contrato
referido, para que el importe de los honorarios totales sea de $6,400,000.00 (seis
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N), por virtud de que ambas partes
acuerdan no ser necesario el estudio y analisis de los oficios de errores y
omisiones que se generen durante el proceso de revisién del informe anual de la
operacion ordinaria 2012, que originalmente habian sido pactados.

CUARTA. Ambas partes acuerdan modificar la clausula tercera, acordando que los
pagos se realizaran de conformidad a la disponibilidad que el ‘partido” tenga en
sus flujos de efectivo, siempre y cuando la cantidad total acordada sea pagada
antes del 31 de diciembre de 2013.

QUINTA. Ambas partes ratifican el resto de los términos y condiciones del contrato
de referencia que no son objeto del presente instrumento.

Del analisis a las clausulas antes citadas se identifico que modificé el objeto del
contrato, el monto y la temporalidad de los pagos para que coincidiera con lo
efectivamente pagado.

Al respecto, conviene sefialar que la modificacion al objeto establece que no sera
necesario el estudio y analisis de los oficios de errores y omisiones que se
generaron durante el proceso de revisidon del Informe Anual de la operacion
ordinaria de 2012 razén por la cual se modifica el monto; sin embargo, de la
documentacion proporcionada por el proveedor de fecha 18 de julio de 2014,
consistente en un documento denominado “Informe de actividades en materia
contable y legal para la revisidon y supervicion (sic) al proceso electoral de
campafia 2012 y la coalicién ‘Compromiso por México' e Informe Anual 2012 del
‘Partido Revolucionario Institucional’, Anexo A, firmado por su representante legal,
esta autoridad identificd en la pagina 40 de dicho informe, que dio atencion a
oficios de errores y omisiones del informe anual.
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Ahora bien, a esta autoridad no le queda claro la contraprestacién pactada ni los
servicios, toda vez que si el proveedor se limité exclusivamente a los Informes de
Camparia, el Dictamen y la Resolucién, estos se aprobaron por el entonces
Consejo General del Instituto Federal Electoral el 15 de julio de 2013; por lo que el
periodo del 16 al 31 de julio y los meses de agosto y septiembre no guardan
relacién con el objeto del convenio modificatorio presentado.

Aunado a lo anterior, respecto a los informes o resultados de los trabajos
realizados por el proveedor, que justifiquen las actividades realizadas y se
constate el servicio prestado al instituto politico a la fecha de elaboracién del
presente Dictamen, el partido no proporcion6 documentacién que acreditara los
pagos realizados del 16 de julio al 31 de diciembre de 2013, por lo que la
observacion quedd no subsanada.

Es preciso sefalar que el contrato y la adenda presentados por el partido no
generan certeza a la autoridad electoral respecto de su alcance y contenido, toda
vez que, el contrato no hace referencia a la existencia de la adenda modificatoria;,
adicionalmente, se observé que ésta no fue debidamente protocolizada ante
notario publico —hecho que generaria a la autoridad el reconocimiento de las
partes respecto de lo ahi consignado; asi como la temporalidad de su existencia—;
adicionalmente cabe mencionar que el monto sefialado como precio en el contrato
difiere del sefalado en la adenda respectiva; por lo tanto, toda vez que esta
autoridad no cuenta con todos los elementos que den certeza respecto del alcance
y contenido de la adenda en cita, ésta no se consideré como valida.

En consecuencia, al no tener certeza de los servicios prestados al partido, su
periodicidad, asi como la evidencia de los trabajos efectuados que justifiquen la
correcta aplicacion de los recursos, respecto de los pagos realizados del 16 de
julio al 31 diciembre de 2013, la Unidad de Fiscalizacion propone el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apegé
a la normatividad aplicable respecto del destino de los recursos por un importe de
$7,424,000.00. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Conclusién Final 31).

¢ De la revisibn a la cuenta “Servicios Generales”’, subcuenta “Asesoria y
Capacitacion”, se observo el registro de pdlizas que presentaban como soporte
documental facturas por concepto de asesorias; sin embargo, omitié presentar
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los contratos de prestacion de servicios, asi como los informes o resultados de

los trabajos realizados. A continuacidén se detallan los casos en comento:

REFERENCIA COMPROBANTE REFERENCIA | REFERENCIA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE DICTAMEN
P.E-110/3-13 523 07-03-13 APS Estrategia, 5.C | Auditoria, Estados con Eleccion 2013, mes de $928,00000 (3) (n
Febrerao.
P.E-20/4-13 5324 11-03-13 APS Estrategia, S.C | Auditoria, Estados con Eleccian 2013, mes de Marzo 928,000.00 3 (1
P.E-212/44-13 527 02-04-13 APS Estrategia, S.C | Auditoria, Estados con Eleccian 2013, mes de Abril 028,000.00 (3] (1)
P.E-118/5-13 532 03-05-13 APS Estrategia, S5.C | Auditoria, Estados con Eleccian 2013, mes de Mayo. 928,000.00 (31 (1)
P.D-22/6-13 537 03-08-13 APS Estrategia, 5.C | Auditoria, Estados con Eleccian 2013, mes de Junio 928,000.00 (3) (1)
P.D-12/8-13 05-08-13 APS Estrategia, 5.C. | Auditoria. Estados con Eleccian 2013, mes de 978,000.00 (3) (n
547 Agosto
P.O-22/7-13 543 03-07-13 APS Estrategia, 5.C. | Auditoria. Estados con Eleccian 2013, mes de Julio. 028,000.00 (3] (1)
P.D-76/9-13 02-08-13 APS Estrategia, 5.C. | Auditoria. Estados con Eleccian 2013, mes de 978,000.00 (3) (n
550 Septiernhbre
P.0.-86/10-13 01-10-13 APS Estrategia, S.C 978,000.00 (3) (n
Auditoria. Estados con Eleccian 2013, mes de
556 Octubre
P.D-109/11-13 12-11-13 APS Estrategia, S.C. | Servicios profesionales de auditoria del Gasto 730,800.00 (2) (1
Grdinario 2013 y Asesoria del Gasto de Elecciones
Locales Ordinario, por el mes de Moviembre pago
567 1712
P.0-139/12-13 03-12-13 APS Estrategia, S.C. | Servicios  profesionales de  auditoria del Gasto 730,800.00 (2) (n
Crdinario 2013 y Asesoria del Gasto de Elecciones
Locales Ordinario, por el mes de Diciembre pago
572 2/12
P.E-552/12-13 17-12-13 Caonsarcio Asesorfa y Gestorfa Jurfdica en asuntos y laudos 3,254 29617 4) [3]
Montgamery, S.A laborales, incluye la verificacian del carrecta calculo
de CV de finiguitos vy liguidaciones, asi como  las
102 negociaciones antes de llegar a juicio
P E-553/12-13 18-12-13 Consorcio Solcenta, Asesarfa Contable v Fiscal, incluye capacitacion vy 2.,672,88000 4) (2)
75 SA deCW supervision del personal de Tesoreria en el pago de
contribuciones federales & través de portales del SAT
v Bancarios (pagos referenciados)
P.E-555/12-13 18-12-13 Consaorcio Solcenta, | Asesorfa vy Capacitacion en Reformas Fiscales 4.,841,260.00 (4) (2)
76 SA deCV Laborales y Sociales en 2013 para 2014 en las areas
de R.H., contabilidad vy tesoreria, incluye calculo de
aguinaldo 2013
P.E-556/12-13 23-12-13 Consorcio Solcenta, Asesorfa Cantable y Fiscal, incluye v supervision del 81246400 4) [3]
SA deCV personal de Tesareria en el Pago de Contribuciones
a4 Federales a través de portales del SAT vy bancarios
(pagos referenciados) en los Estados de Sinaloa v
Sonara.
P E-G13/2-13 a3 14-02-13 Curiavi Ingenieria v Asesorfa Fiscal para la  correcta  tributacian, 3480,00000 (5) (2)
Disefio causacion y entero de Ios impuestos retenidos (a)(f)
empresariales del cuotas de seguridad social por el ejercicio 2013
Moroeste S.A, de
cv
P.D-211/7-13 133 22-03-13 Curiavi Ingenieria y Asesorfa  Fiscal para la correcta  tributacion, 2,320,000.00 (5) (2)
Disefio causacion y entero de Ilos impuestos retenidos v (a)(f}
empresariales del cuotas de seguridad social por el ejercicio 2013
MNoroeste 5.A, de
[OR")
Asesorfa Fiscal para la  correcta  tributacion, 2 BE8,000.00 (5) (21
causacion y entero de los impuestos retenidos v (a) (f)
cuotas de seguridad social por el ejercicio 2013
P.E-23/3-13 520 04-03-13 APS Estrategia, 5.C | Asesoria Juridica contable del Informe Anual 2012 580,000.00 4]
)
P.E-212/4-13 528 02-04-13 APS Estrategia, 5.C | Asesoria Juridica contable del Informe Anual 2012 (n
g 580,000.00
P.E-116/5-13 533 03-05-13 APS Estrategia, 5.C | Asesoria Juridica contable del Informe Anual 2012 (1
") 580,000.00
P.E.-3058/6-13 538 03-06-13 APS Estrategia, 5.C | Asesoria Juridica contable del Informe Anual 2012 580,000.00 4]
+
FE-536/7-13 M
") 544 03-07-13 APS Estrategia SC 1 Asesoria Juridica Contable del Informe Anual 2012 580,000.00
P.E-440/8-13 (M
") 548 05-08-13 APS Estrategia SC Asesorfa Juridica Contable del Informe Anual 2012 580,000.00
P.D-75/8-13 (M
") 545 02-09-13 APS Estrategia, 5.C. | Asesoria Juridica contable del Informe Anual 2012 580,000.00

TOTAL

$33,822,500.17

NOTA: (*) Respecto a esta pdliza el partido si presento contrato.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
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¢ Los informes o trabajos de los resultados realizados que ampararan el servicio
prestado por cada uno de los proveedores sefalados en el cuadro que
antecede.

¢ Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios
detallados en el cuadro que antecede, en los cuales se describiera con toda
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas
de pago.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27,
149 numeral 1, 206, numeral 2, 270, numeral 1, inciso a), 272, 273, 274, 311,
numeral 1, inciso s) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficioc INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“(...) En Apartado 11, se remiten los contratos originales de prestacion de servicios
soficitados, referentes a los proveedores: APS Estrategia, S.C, Consorcio
Montgomery, S.A. de C.V., Consorcio Solcenta, S.A. de C.V. y Curiavi Ingenietia y
Disefio empresariales del Noroeste S.A. de C.V., en los cuales se describe con
toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de

pago.
En el Apartado 11A, antes mencionado, se hace entrega de un disco compacto

con muestra de los trabajos efectuados por el proveedor APS Estrategia, S.C. en
el ejercicio 2013.

Respecto a los informes de los trabajos realizados por los proveedores Consorcio
Montgomery, S.A. de C.V. y Consorcio Solcenta, S.A. de C.V., se presentan en la
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caja adjunta al presente  escrito  denominada ‘Muestras  oficio
INE/UTF/DA/0835/14’, los cuales consisten en uno y dos engargolados
respectivamente por proveedor, en los cuales se aprecia los procedimientos
utilizados por los proveedores para llevar a cabo las tareas encomendadas por ef
pattido.

Por lo que respecta al proveedor Curiavi Ingenieria y Disefio Empresariales del
Noroeste, S.A. de C.V, se aclara que éste se encargé de brindar asesoria
permanente del calculo de ndémina, calculo 2.5% sobre nomina, finiquitos,
compensaciones, pago de contribuciones del IMSS, elaboracion de nominas,
recibos de nomina y determinacion de impuestos del partido, enitre otros
relacionados con las percepciones y dedtucciones de los militantes, por lo cual, los
resultados de su trabajo se ven reflejados directamente en la documentacién que
genera este partido politico como parte de sus operaciones cofidianas. Por tanto,
derivado de la naturaleza de los trabajos realizados, no es posible contar con un
informe fisico de sus trabajos realizados. (...)"

De la verificacién a la documentacién presentada por el partido, se determind lo
siguiente:

Por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, proporcioné un disco compacto con muestras de los
trabajos efectuados por el proveedor APS Estrategia, S.C, razéon por la cual la
observacion quedé subsanada.

En relacién con las pdlizas sefialadas con (2) en la columna de “Referencia” del
cuadro que antecede, el partido presentod los contratos de prestacion de servicios
celebrados con la totalidad de requisitos que establece la normatividad; sin
embargo, no proporciond los informes o resultados de los trabajos realizados para
la asesoria titulada “Servicios profesionales de auditoria del Gasto Ordinario 2013
y Asesoria del Gasto de Elecciones Locales Ordinario”, por los meses de
noviembre y diciembre 2013, por tal razén la observacion quedd no subsanada
respecto a este punto.

Respecto de las pédlizas sefialadas con (3) en la columna de “Referencia” del
cuadro que antecede, aun cuando el partido presentd los trabajos efectuados en
favor del partido, omitié proporcionar los contratos de prestacion de servicios, por
lo que la observacion quedd no subsanada.
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De las pdlizas sefialadas con (4) en la columna de “Referencia” del cuadro que
antecede, el partido presentd los contratos de prestacién de servicios celebrados
con la totalidad de requisitos que establece la normatividad; sin embargo, de la
revisibon a la documentaciéon proporcionada consistente en engargolados, se
advirti6 que correspondian a manuales de capacitacion y no a Informes o
resultados que ampararan los trabajos del servicio prestado, razéon por la cual la
observacion se considerd no subsanada.

Finalmente, en relacion a las pdlizas sefialadas con (5) en la columna de
“Referencia” del cuadro que antecede, aun cuando presenté el contrato de
prestacion de servicios con la totalidad de requisitos que establece Ia
normatividad; no proporciono el informe de los trabajos realizados ni reportes de
las actividades realizadas que comprobaran el objeto del contrato; toda vez que
durante la revisién del informe se observaron distintos proveedores, que brindaron
asesoria en la misma materia y el partido proporciond los informes respectivos que
acreditaron las actividades realizadas; por tal razén la observacién quedé no
subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

¢ Los informes o resultados de los trabajos realizados que amparan el servicio
prestado por los proveedores citados en el cuadro que antecede.

¢ Los contratos celebrados entre el partido y el prestador de servicios en los
cuales se describiera con toda precision las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el
importe contratado y formas de pago.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27,
149 numeral 1, 206, numeral 2, 270, numeral 1, inciso a), 272, 273, 274, 311,
numeral 1, inciso s) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

(...)CONTRATOS Y MUESTRAS

En relacién al contrato de prestacion de servicios del proveedor APS Estrategia,
S.C. se manifiesta que, en el Apartado 11, se remite un contrato original
debidamente suscrito en el cual se establece claramente [as obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del
mismo, importte contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido asi como la muestra de los
frabajos efectuados contenidos en un documento ‘Informe de resultados por
servicios profesionales de auditoria’

En relacion a los proveedores, Consorcio Montgomery, S.A. de C.V., Consorcio
Solcenta, S.A. de C.V. y Curiavi Ingenieria y Disefio Empresariales del Noroeste,
S.A. de C.V., se manifiesta que fueron solicitados. (...)

Del analisis a lo manifestado y de la revisién a la documentacidén presentada, se
determind lo siguiente:

En relacion al proveedor sefialado con (1) en la columna de “Referencia Dictamen”
del cuadro que antecede, presentd el documento denominado “Informe de
resultados por servicios profesionales de auditoria”, asi como el contrato de
prestacion de servicios con la totalidad de requisitos que establece Ia
normatividad, razon por la que la observacion quedo subsanada.

De las pdlizas sefaladas con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro
que antecede, el partido manifestd que los contratos fueron solicitados; sin
embargo, la autoridad solicité los Informes o resultados que amparen los trabajos
realizados, que comprueben el objeto del contrato, toda vez que los contratos ya
habian sido presentados.

En consecuencia, al omitir presentar los informes o resultados de los trabajos
(muestras) realizados por los proveedores “Consorcio Montgomery, S.A. de C.V.”,
“Consorcio Solcenta, S.A. de C.V.” y “Curiavi Ingenieria y Disefio Empresariales
del Noroeste, S.A. de C.V.” que amparan la prestacion de los servicios al partido
politico, por un importe total de $19,948,900.17, integrado por los montos de
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$3,254,296.17; $8,226,604.00; y $8,468,000.00), la observacién queddé no
subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar las muestras de trabajos realizados por tres
proveedores, por un importe de $19,948900.17; el partido incumplid con Io
dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.
(Conclusion final 32).

+ De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Estudios e
Investigaciones”, se observo el registro de una pédliza que presenté como
soporte documental una factura por concepto de una produccion Editorial,
disefio grafico e investigacion de un libro; sin embargo, dicha erogacién no
correspondia a un gasto relacionado con el objeto partidista de su operacién
ordinaria. A continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMEROQ FECHA PROVEEDOR CONCEPTOQ IMPORTE
PD-334/11-13 1002 14-11-13 Blanca Rosa Ldopez 1 Produccién Editorial, Diserio Grafico e $1,218,00000
Orozco Investigacion  del  Libro:  Francisco
Eppens Revolucion, Macian,
Modernidad 1913-2013 Centenario

Adicionalmente, el partido omitid presentar el contrato de prestacion de servicios,
suscrito con el proveedor sefialado en el cuadro que antecede.

Fue preciso sefalar que esta autoridad electoral tiene como atribucién la de vigilar
que el financiamiento de que dispongan los partidos politicos, por cualquiera de
las modalidades establecidas en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se aplique estricta e invariablemente en Ilas
actividades sefaladas en la normatividad, siendo éstas las relativas a su
operacion ordinaria, gastos de precampafia y campafia, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. Sin embargo, el
gasto mencionado no guardaba relacion alguna con las actividades o fines propios
de un partido politico y no era necesario para el buen funcionamiento del mismo.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ Justificara razonablemente el objeto partidista de la erogacion detallada en el
cuadro que antecede.
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¢ El contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios detallado en el
cuadro que antecede, en el cual se describiera con toda precision las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago.

¢ |a muestra que amparara el servicio prestado conforme al concepto de la
factura detallada en el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) A fin de dar una respuesta satisfactoria respecto de la presente observacion,
se hacen las siguientes precisiones:.

La Secrefaria de Cultura de este [nstituto Politico, en el arficulo 107, del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
describe las atribuciones que se le encomiendan.

De las cuales se citan solo algunas para el efecto que nos compete.

Articulo 107.

(...)l. Diseflar y ejecutar, en coordinacién con el Organismo Nacional de Mujeres
FPriistas, con el Frente Juvenil Revolucionario, la Asociacion Nacional de la Unidad
Nacional Revolucionaria, A.C. acciones que promuevan la cultura democratica,
eventos y programas que alienten sus expresiones sociales, politicas y cufturales;

(--)

Por todo lo anterior, invitamos a la Autoridad Electoral, que revalore esta obra
plasmada en el libro ‘Francisco Eppens Helguera centenario (1913-2013)
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revolucion, nacion y modermidad’, que ademas cumple con los objetivos que tiene
fa Secretaria de Culftura de nuestro Instituto Politico.

Por lo tanto, se solicita a la Autoridad Electoral se tenga por solventada la
presente observacion.

En la caja denominada ‘Muestras oficio INE/UTF/DA/0835/14’, se remite muestra
que ampara el servicio prestado del proveedor Blanca Rosa Ldépez Orozco
correspondiente a la factura 1002 por un importe de $1,218,000.00.

Respecto al contrato de prestacion de servicios del proveedor Blanca Rosa Lopez
Orozco se manifiesta que fue solicitado al drea correspondiente y una vez recibido
sera remitido a esa Autoridad en alcance al presente escrito. (...)"

Respecto al contrato de prestacién de servicios celebrado con el proveedor
“Blanca Rosa Ldopez Orozco”, la respuesta se considerd insatisfactoria toda vez
que no fue proporcionada aclaracion o documentacion alguna, por lo tanto la
observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, en relacién al libro “Revoluciéon Nacion y Modernidad, de Francisco
Eppens”; el partido proporciond un disco compacto y no la edicion del libro; no
obstante del analisis a lo manifestado y del contenido de la muestra; conviene
sefialar que si bien la Secretaria de Cultura tiene como atribucién entre otras
disefiar y ejecutar acciones que promuevan la cultura debera ser en una visién
democratica; hacer eventos y programas que alienten sus expresiones sociales,
politicas y culturales; las cuales invariablemente deberan estar apegadas a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y politica del pais; sin
embargo, el contenido solo da a conocer la vida y obra del muralista y fue
realizado en conmemoracion al centenario de su nacimiento, razén por la cual la
observacion se consideré no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
¢ El contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios “Blanca Rosa
Lopez Orozco”, en el cual se describiera con toda precision las obligaciones y

derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago.
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e La muestra que amparara el servicio prestado conforme al concepto de la
factura detallada en el cuadro que antecede, consistente en la edicién impresa
del libro.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

(...) CONTRATO

En relacién al contrato de prestacién de servicios del proveedor Blanca Rosa
Lépez Orozco, se manifiesta que en Apartado12, se remite un contrato original
debidamente suscrito en el cual se establece claramente [as obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del
mismo, importe contratado.

MUESTRA

Respecto a la muestra que ampara el servicio prestado consistente en la edicion
impresa del libro se manifiesta que, en Apartado 12A, se remite un ejemplar del
libro impreso.

JUSTIFICACION

Por otra parte, es preciso sefialar que toda vez que fos Partidos Politicos
Nacionales se rigen por sus documentos basicos, como fo establece el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Efectorales, en ef Libro Segundo de Los
Partidos Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el articulo
22, numeral 5, sefiala lo siguiente:

‘Articulo 22
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5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos basicos,
tendran /a libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente Cédigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.’

Seguido de lo anterior, se robustece con el siguiente criterio:

'Tesis numero IX/2012

DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR
EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacién
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base 1, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso [), 46, apartado 1, 47,
apartado 1 y 117, apartado 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a los documentos
basicos de un patrtido politico, rigen la vida interma def mismo desde el momento
de su aprobacion por el organo correspondiente y solo dejan de surtir efectos a
partir de que alguna autoridad competente declare la inconstitucionalidad o
ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones son producto del derecho de
auto organizacion y autogobiermo de dichos institutos. En ese sentido, si la
autoridad competente determina la inconstitucionalidad o ilegalidad de las
modificaciones estatutarias, los actos realizados al amparo de las mismas y que
no fueron controvertidos, surtiran efectos legales.’

Por lo antes expuesto, los programas de accion que forman parte integrante de los
documentos basicos del Partido, en el rubro de Cultura en sus numerales 136 y
138 establece:

‘136. Para preservar e impulsar el patrimonio cuftural de México, el Partido
Revolucionario Institucional se propone.”’

“138. Instrumentar una politica partidista que fiel a los principios de la izquierda
social demdcrata, promueva el derecho a la cultura con sentido democrético,
incluyente y equitativo, y con pleno reconocimiento sin discriminacion alguna e
incluyente de la cultura de la migracion a la muy rica y amplia diversidad que en la
era de la mundializacion se expresa en el pais.”

En ese sentido, el fin pattidista que persigue fa produccién del presente libro, es el
de instrumentar los ideales y principios de caracter cultural en apego a los
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antecedentes historicos del Partido que reconocen los derechos de los ciudadanos
a obtener informacion cultural de manera democratica, incluyente y equitativa en
pleno reconocimiento a este rubro, dando continuidad a las propuestas
establecidas en sus Estatutos y conservando en todo momento los principios que
dieron origen al Partido. (...)

Del analisis a lo manifestado y de la revisién a la documentacidén presentada, se
determind lo siguiente:

Respecto del contrato de prestacion de servicios, celebrado con el proveedor
“Blanca Rosa LépeZz”, asi como la muestra que ampare el servicio contratado y la
justificacion del objeto partidista de la erogacion antes sefalada, el partido
presentd el contrato de prestacién de servicios, el cual describe las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del
mismo importe contratado y formas de pago, la edicién impresa del libro
“Revolucién Nacién y Modernidad de Francisco Eppens”, como muestra que
ampara el servicio prestado, asi como la justificacion razonable del objeto
partidista de la erogacién, razén por la que la observacion quedd subsanada.

* De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Estudios e
Investigacion”, se observé el registro de una pdliza que amparaba el gasto
por una encuesta sobre preferencias electorales en el municipio de Puebla,
sin embargo, dicho gasto corresponde a campana local y no a operacién
ordinaria. A continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
P.E-94/1-13 109 23-01-13 Centro de Estudios | Encuesta preferencias $120,000.00
Consultivos S.A. de | electorales en el municipio de
CM. Puebla.

Adicionalmente, el partido omitid presentar el contrato celebrado con el prestador
de servicios sefialado en el cuadro que antecede, la muestra, la metodologia y los
resultados de la encuesta.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las correcciones que procedieran a su contabilidad, las pdlizas en las que se

reflejara la reclasificacion, asi como los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel, en medios impresos y magnéticos.
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¢ El contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios detallado en el
cuadro que antecede, en el cual se describieran con toda precision las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago.

¢ La muestra correspondiente a la encuesta de preferencias electorales en el
municipio de Puebla, la metodologia y los resultados de la misma.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1), 206
numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) Por fo que respecta a fa presente obsetrvacion, referente a una encuesta de
preferencias electorales, se aclara a la autoridad electoral que dicho gasto es
reportado dentro de fa operacion ordinaria de este partido, toda vez que no fue
realizado dentro del periodo de campafia y no se encuentra considerado dentro de
los gastos que deben ser reportados en los informes de camparfia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 162, del reglamento de fa matena.

Como se puede verificar en el soporte de la encuesta practicada se puede
observar que se realizé en los meses de octubre y noviembre del afio 2012, es
decir, meses anteriores al periodo de la campafia local. La muestra de la encuesta
observada y sus resultados se remiten en la caja denominada '‘Muestras oficio
INE/UTF/DA/0835/14.

Asi también, es importante aclarar que el servicio se facturé en enero de 2013,
cuando se entregaron los resuftados obtenidos de dicha encuesta, motivo por el
cual se reconocié contablemente en dicho ejercicio.

Es importante seflalar que el periodo de campafia electoral local del estado de
Puebla fue del 5 de mayo al 3 julio 2013, como fo puede corroborar en la direccion
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electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se cita a
continuacion:

http://www trife.gob.mx/sites/default/files/calendario/calendario_electoral_2013_ord
inario.pdf

(...) Por lo tanto, la encuesta realizada en el 2012, y observada por la Autoridad
Electoral no coincide en temporalidad al periodo de campafia focal, asi también,
no beneficia a un candidato en particular, y su fin no fue fa obtencion de votos, en
consecuencia, no es correcto consideraria como un gasto de campafia local.

Respecto del contrato de prestacion de servicios se indica que éste serd
entregado en escrito de alcance al presente. (...)"

Del contenido de las muestras presentadas, se constaté que corresponden a
encuestas de preferencias electorales; tal como lo sefala el concepto de la
factura; las cuales se desarrollaron en el mes de Noviembre de 2012; conviene
precisar que si bien es cierto el periodo de campana fue en los meses de mayo y
junio de 2013; también lo es que las encuestas sefalan a precandidatos; como se
observa en la denominada “agenda 2013” relativa a los precandidatos y su
posicionamiento sobre preferencias electorales en el municipio de Puebla, periodo
que si coincidié con la temporalidad del proceso electoral segun el calendario del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; aunado a lo anterior, el
partido omitié presentar el contrato de prestacion de servicios, por lo que la
observacion se consideré no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

e Las correcciones que procedieran a su contabilidad, las pélizas en las que se
reflejara la reclasificacion, asi como los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel, en medios impresos y magnéticos.

¢ El| contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios Centro de
Estudios Consultivos S.A. de C.V., en el cual se describiera con toda precision
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo,
tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de

pago.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1), 206
numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“(...)ACLARACION

Por lo que respecta a la presente observacion, referente a una encuesta de
preferencias electorales, se reitera a esa autoridad electoral que dicho gasto es
reportado dentro de la operacién ordinaria de este partido, toda vez que no fue
realizado dentro del periodo de precampafia (10 de marzo a 18 de abnrl 2013) ni
camparia (5 de mayo a 3 de julio 2013) del Comité de Puebla, como se observa en
el calendario electoral emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ademas de no cumplir con los requisitos para considerarse gasto de
precampafia ni encontrarse considerado dentro de los gastos que deben ser
reportados en fos informes de campafia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 222, 224 y 162, del reglamento de la materia, los cuales a la letra
establecen:

‘Articulo 222.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes, los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido (...).

Articulo 224.

1. En los informes de precampafia deberdn relacionarse, con base en los
formatos 1PR-P’ e IPR-S-D’ incluidos en el Reglamento, la totalidad de los
ingresos recibidos y de los gastos efectuados por cada uno de los
precandidatos, desde que éstos son registrados como tales hasta la
postulacion del candidato ganador correspondiente y en los casos de
candidato tnico, desde el reconocimiento del partido hasta la postulacion.

‘Articulo 162.
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1. Se consideraran gastos de campafia los bienes y servicios que sean
contratados, utilizados o aplicados durante el periodo de campafia y ademas
cumpla cualquiera de los criterios siguientes:

a) Con fines tendientes a la obtencién del voto en las elecciones federales;

b) Con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas def
partido y su respectiva promocion;

¢) Con la finalidad de propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el
publico de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi como
la plataforma electoral, y

d) Cuyo provecho sea exclusivamente para la campafia electoral, aunque la
justificacién de los gastos se realice posteriormente.’

Adicionalmente, se aclara que la Autoridad indica que la muestra contiene un
documento o apartado denominado ‘Agenda 2013, ef cual no existe en dicha
muestra, por lo que no se tiene conocimiento de la informacién que contiene dicho
documento.

Como se puede vetificar en la Ultima pagina de la encuesta practicada, se puede
observar que la misma se realiz6 los dias 31 de octubre y 1y 5 de noviembre del
afio 2012, es decir, atin no habia comenzado el proceso electoral en la entidad (14
de noviembre), y por tanto, la encuesta se levanté meses antes al periodo de la
precampafia y campafia local.

Es importante reiterar que el periodo de precampafia electoral local del estado de
Puebla fue del 10 de marzo al 18 de abril 2013 y el de campafia del 5 de mayo al
3 julio 2013, como lo puede corroborar en la direccion electrénica del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, que se cita a continuacion:

http://iwww trife.gob.mx/sites/default/files/calendario/calendario_electoral_2013 ord
inario.pdf .

CONTRATOS

En relacion al contrato de prestacion de servicios del proveedor Centro de
Estudios Consuftivos, S.A. de C.V., se manifiesta que, fue solicitado al area
correspondiente. (...)"

Del analisis a lo manifestado y de la revisidon a la documentacion presentada, se
determind lo siguiente:
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Respecto a lo manifestado se constatd que la muestra indica ser una encuesta de
preferencias electorales en el Municipio de Puebla, tal como lo sefiala el concepto
de la factura 109 del proveedor Centro de Estudios Consultivos S.A. de C.V,
misma que fue realizada los dias 31 de octubre, 1 y 5 de noviembre de 2012, por
lo que en virtud de que el proceso electoral dio inicio a partir del 14 de noviembre
de 2012, no se actualiza el supuesto de que la encuesta se hubiera realizado
durante el periodo correspondiente al proceso electoral, de acuerdo al calendario
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo anterior esta
autoridad considera que la erogacion realizada no tuvo como fin el beneficiar a
alguna candidatura en especifico si no conocer la opinién de la ciudadania
respecto de diferentes personajes publicos, razdn por la que respecto a éste punto
la observacion quedd subsanada.

Con relacion al contrato de prestacion de servicios celebrado con el proveedor
“Centro de Estudios Consultivos S.A. de C.V.”, manifesté que fue solicitado al
area correspondiente; sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente
Dictamen no proporcionéd documentacién o aclaracion alguna, por tal razén la
observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar un contrato de prestacién de servicios
celebrado con el proveedor “Centro de Estudios Consultivos S.A. de C.V.”, por un
importe de $120,000.00, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 38
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 339 del Reglamento de Fiscalizacidon. (Conclusion Final 29).

* De la revisién a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Gastos de
Propaganda”, se observé el registro de tres pdlizas que presentaban como
soporte documental facturas, las muestras y tres relaciones de la publicidad
exhibida; sin embargo, omiti6 presentar los contratos de prestacion de
servicios. Los casos en comento se detallan a continuacién:

REFERENCIA FACTURA PERIODO
CONTABLE NUMEROQ FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE SEGUN RELACION
DE PUELICIDAD
EXHIBIDA
PD-189/11-13 103 21-11-13 F. Global Merc, Exhibicion  de  Anuncios $1,722,600.00 Del 1% al 31 de Enero de
5.C espectaculares en el Valle 2013
de México del 01 al 31 de
agosto de 2013
Transformando a Mexico,
publicidad institucional
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REFERENCIA FACTURA PERIODOQ
CONTABLE NUMERQ FECHA PROVEEDOR CONCEPTOQ IMPORTE SEGUN RELACION
DE PUELICIDAD
EXHIBIDA
PD-183/11-13 108 21-11-13 F. Global Merc, Exhibicion  de  Anuncios 1,722,600.00 | Del 17 al 31 de Enero de
5.C espectaculares en el Valle 2013
de México del 01 al 30 de
Septismbre de 2013,
Transformando a México,
publicidad institucional
PD-185/11-13 11 21-11-13 F.Global Merc, | Exhibicion de  Anuncios 1,722,600.00 | Del 1°al 31 de Enero de
espectaculares en el Valle 2013
de México del 01 al 31 de
octubre de 2013
Transformando a Mexico,
publicidad institucional
TOTAL $5,167,800.00

Adicionalmente, no proporcioné el informe de los anuncios espectaculares
colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision que aln no habian
sido pagados en el formato “REL-PROM”.

Finalmente, de la revisidon a las fotografias presentadas de la publicidad exhibida,
no fue posible identificar la direccién en la que dicha publicidad fue colocada, toda
vez que carecia de la direccion.

En consecuencia, se solicito al partido que presentara lo siguiente:

Los contratos celebrados entre el partido y el prestador de servicios detallado
en el cuadro que antecede, en los que se describiera con toda precision las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tiempo,
tipo y condiciones de los mismos, asi como los importes contratados y formas
de pago.

El formato “REL-PROM”, en el que informara de los anuncios espectaculares
colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision, que aun no
habian sido pagados por el partido, en el cual debia sefialar el nUmero de
poliza de diario con la que se abond el pasivo correspondiente con cargo a
gastos ordinarios, asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o
alguna otra documentacién que amparara dichos pasivos, en la cual debia
especificar el importe del servicio prestado, de las pédlizas sefialadas, en el
cuadro que antecede.

Las fotografias de la publicidad exhibida en las que se pudiera identificar la
direccion en que fue colocada.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso
b), fraccién Il del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
149, numeral 1), 159, 181, 206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por
esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestoé lo que a la letra se
transcribe:

“(...) En Apartado 12, se remite contrato original de prestacion de servicios del
proveedor F. Global Merc, S.C., mismo que comprende los servicios observados
por un importe de $5,167,800.00, en el cual se describen con toda precision las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tiempo, tipo y
condiciones de los mismos, asf como los importes contratados y formas de pago.

Cabe sefialar que dicho contrato fue soficitado por esa Autoridad durante fa
revision al Informe Anual 2013; soficitud que fue atendida el dia 09 de junio del
2014..., por lo que en Apartado 12A, se remite copia de la relacién antes
mencionada.

De igual forma, en el citado Apartado 12B, se presenta el formato ‘REL-PROM’ en
el cual se informa los anuncios de espectaculares colocados en la via publica, y
contiene todos los requisitos establecidos en la norma correspondiente. Es de
sefialar que las direcciones de la publicidad contratada las puede verificar en el
formato REL-PROM que se presenta.

Adicionalmente, en la caja denominada ‘Muestras oficio INE/UTF/DA/0835/14°
anexa al presente oficio, se hace entrega de las relaciones de publicidad exhibida
en espectaculares, asi como las muestras correspondientes a las 3 podlizas
observadas, en las cuales se puede identificar claramente la direccién en que fue
colocada cada una de la propaganda exhibida. (...)"

Respecto al contrato de prestacion de servicios celebrado con el proveedor “F.
Global Merc. S.C." por concepto de servicios de publicidad institucional en
espectaculares y medios de comunicacién con mensajes publicitarios de la
propaganda institucional del partido, se constaté el objeto, tiempo, tipo y
condiciones de los mismos, asi como los importes contratados y formas de pago;
del formato “REL-PROM” presentado se constaté que cumple con los requisitos
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establecidos en la normatividad; asi como de las relaciones de publicidad exhibida
en espectaculares y las muestras correspondientes a las poélizas sefialada en el
cuadro que antecede, se identificd en su contenido la direccion en la que fue
coloca la propaganda exhibida, por lo que la observacion quedé subsanada.

* De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Gastos de
Propaganda”, se observo el registro de pdlizas que presentaban como
soporte documental facturas; sin embargo, el partido omitid presentar la
relacion de la publicidad contratada. A continuacion se detallan los casos en
comento:

REFERENCIA COMPROBANTE REFERENCIA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-3B6/04-13 752 06-04-13 Promaotion 585, S A de C | Servicio de publicidad en Sisterna de Wi-Fi par el periodo del $4.155,857 20 (1, (2)

W 01 al 31 de enero de 2013, Publicidad Institucional en:
Universidad de MNegocios |ISEC, Escuela Bancaria vy
Comercial, UNITEC, Universidad Anahuac, Universidad de
las Ameéricas, Universidad del Valle de México, Universidad
T WMCA

PD-144/05-13 7583 02-05-13 Promaotion 585, S A de CV. | Servicio de publicidad en Sisterna de Wi-Fi por el periodo del (17, (2}
01 al 28 de febrero de 2013. Publicidad Institucional en: 3,330,244 .00
Universidad de Megocios ISEC, Escuela Bancaria v
Comercial, UNITEC, Universidad Andhuac, Universidad de
las Américas, Universidad del Valle de México, Universidad
T MCA

PE-679/10-13 781 03-10-13 Promaotion 585, S A de CV. | Difusion en 40 Universidades en Sistema Wi-Fien el periodo 255747520 (1, (2)
del 01 al 31 de marzo de 2013, Publicidad Institucional en:
Universidad de MNegocios ISEC, Escuela Bancaria v
Comercial, UNITEC, Universidad Anahuac, Universidad de
las Ameéricas, Universidad del Valle de México, Universidad
T MCA

PD-208/11-13 765 20-11-13 Promaotion 585, S A de CV. | Difusion en 40 Universidades en Sistema Wi-Fi en el periodo 255747520 (13, (2)
del 01 al 31 de julio de 2013, Publicidad Institucional en:
Universidad de MNegocios [SEC, Escuela Bancaria y
Comercial, UNITEC, Universidad Anahuac, Universidad de
las Ameéricas, Universidad del Valle de México, Universidad
T MCA

1412-13 128 28-11-13 F.Glohal Merc, 5.C. Exhihician de Anuncios espectaculares en el Vale de 1,722,600.00 (3)
A) Mexico del 01 al 30 de noviermbre de 2013, Transformando

1
(

a Meéxico, publicidad institucional
PD-213/12-13 130 02-12-13 F.Glohal Merc, 5.C. Exhihician de Anuncios espectaculares en el Vale de 1,722,600.00 (3)
(A) Mexico del 01 al 31 de diciermbre de 2013, Transformando
a Meéxico, publicidad institucional

PE-17/02-13 a8 18-01-13 F.Glohal Merc, 5.C. Exhibician de Anuncios Espectaculares en el Valle de 1,722,600.00 (1)
Mexico del 01  al 31 de enero de 2013 Tema:
Transformando a México, publicidad institucional

PE-210/02-13 Ba 04-02-13 F.Glohal Merc, 5.C Exhibicion de Anuncios Espectaculares en el Valle de 1,722,600.00 [
México del D1 al 28 de febrero de 2013 Tema:
Transformando a Meéxico, publicidad institucional.

TOTAL $ 19,491,491.60

Adicionalmente, por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (1), en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, carecian de las muestras y evidencias del
servicio contratado con los proveedores.

Respecto a las pdlizas indicadas con (2) en la columna “Referencia” del cuadro
que antecede, se localizd una relacion denominada “Cobertura Wi-Fi”; sin
embargo, carecia del nombre de la empresa con la que se contratd la cobertura,
las fechas en la que se colocé la publicidad, las direcciones electrdnicas y los
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dominios en los que coloco la publicidad, el nimero de pdliza de diario con la que
se cred el pasivo correspondiente, el valor unitario de cada tipo de publicidad
colocada, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

Respecto a las podlizas sefialadas con (3) en la columna “Referencia” del cuadro
que antecede, el partido omiti® presentar el informe de los anuncios
espectaculares colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revisién que
aun no habian sido pagados, (formato “REL-PROM”).

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e La relacién de la publicidad contratada con cada uno de los proveedores
indicados en la columna “Proveedor”, del cuadro que antecede, que cumpliera
con la totalidad de datos establecidos en la normatividad.

¢ Las muestras y evidencias de los servicios contratados correspondientes a las
poélizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede.

¢ E| formato “REL-PROM”, en el que informara de los anuncios espectaculares
colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision, que aun no
hubieren sido pagados por el partido, en el cual debia sefialar el nimero de
poliza de diario con la que se abond el pasivo correspondiente con cargo a
gastos ordinarios, asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o
alguna otra documentacidn que amparara dichos pasivos, en la cual debia
especificar el importe del servicio prestado, de las polizas sefialadas con (3) en
la columna “Referencia”, del cuadro que antecede.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1), 158,
159, 181, 184, numeral 1, incisos a), b), c¢), d), e) y f), 206, numeral 2, 273,
numeral 1, inciso a) y 332 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la

Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:
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“...) A fin de atender la presente observacion, en fa caja denominada ‘Muestras
oficio INE/UTF/DA/0835/14', se remiten las muestras referentes a los proveedores
Promotion 595, S.A. de C.V. y F. Global Merc, S.C., S.A. de C.V., los cuales son
sefialados con (1) en el cuadro de observacion.

Respecto al proveedor Promotion 595, S.A. de C.V., dichas muestras contienen la
relacién de los lugares en los cuales se colocé el servicio de publicidad en sistema
WI-FI, lo cual obedece a las pdlizas sefialadas con (2) por la autoridad electoral en
el cuadro de observacion.

Respecto a la publicidad en Sistema Wi-Fi, es importante aclarar en qué consistio.
el partido politico utiliz6 el nombre de las redes de internet de diversas
universidades, a fin de que éstas le permitieran que llevaran por nombre
‘Transformando a México’ y con ello tener un impacto en los usuarios de dichas
redes. Es decir, no se colocé propaganda o publicidad alguna en la pagina de
internet de las universidades sefialadas en las relaciones, o en algun otro sitio, por
lo que no es posible presentar las fechas de colocacion de la propaganda,
direcciones electronicas o dominios, ya que no es propaganda de paginas web.

Respecto al formato ‘REL-PROM’ correspondiente a las pélizas sefialadas con (3)
en el cuadro de observacion, se indica que éste se encuentra en el Apartado 128,
entregado anteriormente. (...)"

Del analisis realizado a la respuesta y a la documentacion proporcionada por el
partido, se determiné lo siguiente:

Respecto al proveedor Promotion 595, S.A. de C.V., de la revisién a la
documentacion presentada consistente en relaciones denominadas “Reporte
mensual de conexiones Wi-Fi de enero a marzo 2013” en las que detalld la
cobertura, alcance y conexiones de la entidad, ciudad y poblacion de usuarios; la
cual fue utilizada en diversas Universidades privadas del pais; se constatdé lo
manifestado por el partido en relacidon a que no colocd propaganda o publicidad
alguna en la pagina de internet de las universidades, toda vez que solo utilizé el
slogan de la plataforma politica del partido denominado “Transformando a
México”, para nombrar el servicio y para que la poblacion estudiantil identificara la
red Wi-Fi con su instituto politico; sin embargo, del analisis a la documentacién
presentada a esta autoridad no le queda claro el objetivo del gasto, toda vez que
la red Wi-Fi, es un servicio de conexidon de redes inalambricas que prestan el
servicio de internet a usuarios de diversos dispositivos electrénicos ya sea de
forma abierta o restringida y no asi un medio de publicidad; aunado a lo anterior,
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de su respuesta se advierte que utilizé el nombre de redes de internet de diversos
entes privados para hacer la mencion del slogan “Transformando México”; por otra
parte, de los servicios contratados no presentd los resultados o beneficio del
servicio para el partido, razén por la que la observacidon se consideré no
subsanada.

Ahora bien, del proveedor F. Global Merc, S.C. el partido presenté las muestras
del servicio contratado, el formato “REL-PROM” con la totalidad de requisitos, asi
como las relaciones de publicidad exhibida en espectaculares de las polizas PE-
17/02-13 y PE-210/02-13; sin embargo, omitié las correspondientes a las polizas
PD-211/12-13 y PD-213/12-13 sehaladas con (A) en la columna “Referencia
Contable” del cuadro que antecede, razén por la cual la observacion quedd no
subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente presentara lo siguiente:

¢ La relacion de publicidad contratada con el proveedor sefialado con (A) en la
columna “Referencia Contable” del cuadro que antecede, con la totalidad de
datos establecidos en la normatividad.

¢ Justificara el objeto de las erogaciones realizadas con el proveedor “Promotion
595, S.A. de C.V.”, asi como los resultados o beneficio del servicio contratado.

e La documentacion que acreditara la relacion contractual entre la persona moral
“Promotion 595, S.A. de C.V.” y las Universidades privadas en las que se utilizo
el servicio de Wi-Fi, y en su caso, la autorizaciéon de las Universidades para el
uso del servicio.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) y 77, numeral 3, inciso g) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, 149, numeral 1), 158, 159, 181, 206, numeral 2, 273,
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“(...)}JUSTIFICACION, RELACION Y RESULTADOS DE PROMOTION 595.

Respecto a la presente observacion, referente a publicidad en sistema WI-FI
contratada con el proveedor Promotion 595, S.A. de C.V., y de la cual la autoridad
manifiesta que ‘no le queda claro el objetivo del gasto’, se reitera que la finalidad
de la propaganda fue tener un impacto en los usuarios de dichas redes y proyectar
el slogan denominado ‘Transformando a México’, el cual inmediatamente llevaria
al usuario a relacionar dicho slogan con este Instituto Politico.

En relacion a la documentacion que acredite la relacion contractual entre la
persona moral Promotion 595, S.A. de C.V. y fas Universidades privadas en las
que se utilizé el servicio de Wi-Fi se aclara que, este Partido contraté el servicio
directamente con el proveedor Promotion 595, S.A. de C.V., motivo por el cual
este Partido no tiene las facultades para solicitarle al proveedor que acredite la
relacion contractual entre éf y las universidades.

Respecto de la presentacién de los resultados o beneficio del servicio para el
partido, se hace la aclaracién de que la autoridad electoral no solicité en el origen
de la observacion dicha documentacion, sino que mediante el oficio que se
contesta, esla primera vez que lo hace del conocimiento de este partido.

Adicionalmente, por lo que respecta a la solicitud de presentacion de los
resuftados o beneficio del servicio para el partido, se considera que carece de
fundamentacion y motivacion, toda vez que no existe una norma que indique que
se deben presentar l0s resultados o beneficios obtenidos de algiun tipo de
propaganda institucional contratada o difundida, por lo que mi partido no estaba
obligado a elaborarlos ni presentarlos como parte de su documentacion de
egresos.

No obstante, con la finalidad de que la autoridad tenga una mayor certeza sobre el
servicio contratado, se remite en Apartado 13, un documento con la mecanica de
operacion emitido por el proveedor Promotion 595, S.A. de C.V., en el cual explica
a detalle el procedimiento utilizado en la colocacién de la propaganda contratada.

REL-PROM
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Respecto del proveedor F. Global Merc, S.C., la Autoridad electoral observa que
se omitio presentar las muestras, contrato, formato '‘REL-PROM’ y relaciones de
publicidad exhibida correspondiente a las pélizas PD-211/12-13 y PD-213/12-13
seflaladas con (A) en el cuadro de observacion, por lo que se hacen las siguientes
precisiones:

o E£/ formato ‘REL-PROM’ que incluye la relacién de la publicidad exhibida, fue
presentado a la autoridad mediante escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio
de 2014, en su Apartado 128, mismo que contesta al oficio
INE/UTF/DA/0835/14. Es decir, no se omitié dar respuesta, sino que la misma
fue presentada en tiempo y forma, pero no fue considerada por la autoridad
electoral.

e Porlo que respecta a las muestras y el contrato observado, es vital indicar que
no se frata de una omisién, toda vez que la autoridad NO solicité dicha
documentacion en el citado oficio INE/UTF/DA/QB35/14, como se observa en el
cuadro inicial de la observacion, el cual tinicamente indica:

‘Respecto a las pblizas sefialadas con (3) en la columna ‘Referencia’ del cuadro
que antecede, su partido omitié presentar el informe de los anuncios
espectaculares colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision que
atn no han sido pagados, (formato ‘REL-PROM’).’

Es decir, la autoridad electoral esté considerando como omisién la no entrega de
documentacion que no fue requerida en el momento en que se origind la
observacion, aun y cuando tuvo en su poder para revision las pélizas PD-211/12-
13 y PD-213/12-13, de fas cuales no gener6 alguna observacion adicional.

Sin embargo, a fin de colaborar con la autoridad en sus actividades de revisién, en
Apartado 14, se presenta nuevamente la relacién de la publicidad contratada,
contenida en el formato 'REL-PROM’; asi como las muestras solicitadas, referente
al proveedor sefialado con (A) en la columna ‘Referencia Contable’ del cuadro de
observacion. (...)"

Del analisis a lo manifestado y de la revisién a la documentacidén presentada, se
determind lo siguiente:

Con relacion a la documentacién solicitada de las polizas PD-211/12-13 vy

PD-213/12-13 sefaladas con (A) en la columna “Referencia Contable” del cuadro
gue antecede, el partido presentd las muestras del servicio contratado, el formato
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“REL-PROM” con la totalidad de requisitos, asi como las relaciones de publicidad
exhibida en espectaculares, por lo que respecto a este punto, la observacién quedé
atendida.

Respecto al proveedor “Promotion 595, S.A. de C.V.”, conviene sefalar que la
autoridad otorgd la garantia de audiencia durante la revision del informe, por lo
gue al no presentar la informacién que diera certeza a las operaciones del partido,
se solicitd las muestras y evidencias del servicio contratado, es por ello que una
vez que la Unidad tuvo la informacion, requirio al partido la documentacion que
justificara el objeto de las erogaciones realizadas.

Ahora bien, de lo manifestado por el instituto politico es importante precisar que si
bien es cierto el objetivo fue tener un impacto en los usuarios de las redes de las
Universidades y proyectar el slogan denominado “Transformando a México”, y con
ello relacionar al usuario con el partido; esta autoridad no tiene certeza respecto
del servicio contratado toda vez que se hace mencién a una red inalambrica de
Wi-Fi, como se cita en la documentacion que presenta, en el cual el usuario al
detectar este acceso al ser no restringido, accede a la conexion y abre cualquier
sitio web no necesariamente la del partido, aunado a que no proporciond los
resultados o beneficio; al efecto, se advierte la presentacién de reportes
mensuales de conexiones Wi-Fi de enero a marzo 2013, en las que detall6 la
cobertura, alcance y conexiones de la entidad, ciudad y poblacién de usuarios.

Lo anterior, se confirma de la documentacion presentada como “Mecanica de
Operacion” en hojas membretadas del proveedor, que a continuacion se
transcribe:

“(...)

e Se instalaron 2 antenas wisphare en cada una de las universidades, en un
extremo y otro del predio de la universidad, de forma externa, logrando una
cobertura de entre 600 y 800 mirs. (area activa) hacia dentro de los plantes.
(sic)

¢ Al momento de que un alumno o cualquier otra persona dentro del drea activa
se conecte a internet WiFi (va sea por teléfono cefular, laptop o Tablet), le
aparece el menu de conexiones disponibles (SSID). Dentro de este menu
aparece la red de nombre ‘Transformando México’, como red sin candado, es
decir de acceso libre. Aqui es donde se genera el primer impacto al leer el
nombre de la red.

e El usuario al detectar este acceso no restringido, accede a fa conexion y abre
cualquier pagina web.,
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e Sin importar la pagina web a la que se ingrese, aparece al instante una
ventana POP, exactamente al centro de la pantalla con el logo del Partido y
eslogan Transformado México.

e Para que esta pantalla desaparezca hay que cerraria dando click en la X que
se encuentra en la esquina superior derecha de la misma.

s Este mismo POP aparece por cada 15 minutos de navegacion contintda y
cada vez un usuario se reconecte a la red.

e FEn el Gestor de Datos (Administrador), se van registrando el numero de
accesos a la red por cada una de las antenas. La informacién se presenta
consolidada por el plantel universitario”.

(.)

En este orden de ideas, esta autoridad no tiene certeza si la prestacion del servicio
corresponde a un medio de publicidad y que cumpla con el objeto final del gasto,
toda vez que del servicio contratado por el partido no solo se advierte la
colocacion de publicidad del partido, también presenta un servicio de WiFi, el cual
inicialmente corresponde a un servicio de conexién de redes inalambricas que
prestan el servicio de internet a usuarios de diversos dispositivos electronicos ya
sea de forma abierta o restringida y no asi un medio de publicidad; aunado a lo
anterior, de su respuesta se advierte que utilizé el nombre de redes de internet de
diversos entes privados para hacer la mencidn del slogan “Transformando
México”, situacidén que adicionalmente no da certeza a la autoridad del origen de la
prestacion del servicio de internet por tal razdn, la observacion se consider6é no
subsanada.

En consecuencia, con la finalidad de tener todos los elementos que le permitan
determinar el objetivo del gasto por concepto del servicio de Wi-Fi y el beneficio
obtenido por el partido por un monto de $12,601,091.00, la Unidad de
Fiscalizacion propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de
determinar si el partido politico se apegé a la normatividad aplicable respecto del
origen y aplicacion de los recursos, asi como la justificacion del egreso realizado.
Lo anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. {Conclusién Final 33).

Gastos por Viajes en el Extranjero
¢ De la verificacion a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Gastos para

Viajes en el Extranjero”, se observd una pdliza que presenté como soporte
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documental, un escrito por el cual se cancel6 la comision de la C. Martha
Carolina Gonzalez Rios a Tegucigalpa, Honduras, con el objetivo de asistir
como observadora en la eleccién presidencial de dicho pais; sin embargo, no
se localizd el registro contable por la cancelacion referida de los gastos. A
continuacién se detalla el caso en comento:

REFERENCIA CONTABLE NOMWERE DEL BENEFICTARIO DEL VIAJE | [MPORTE

PD-546/11-13 Gonzalez Rios Martha Carolina $11,241.00

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

>

En caso de haberse llevado a cabo la comision:

El nuevo escrito por el cual el organo del partido autorizé la comisidn
respectiva, en donde conste el motivo del viaje.

Evidencias que justificaran razonablemente que el objeto del viaje estaba
relacionado con las actividades del partido.

En caso de no haberse llevado a cabo la comisién:
Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a ultimo nivel, en los
cuales se reflejaran las correcciones realizadas.

En su caso, el formato “IA” Informe Anual debidamente corregido, en forma
impresa y en medio magnético.

En su caso, el formato “IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes debidamente corregido, en forma impresa y en medio magnético.

La relacion que incluyera el nombre y lugar del evento, la referencia contable,
el nombre y la firma de la persona comisionada, detallando si se trataba de un
dirigente o militante del partido, asi como la firma del funcionario del partido
gue autorizb el viaje, debidamente corregida.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
k) y o) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
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los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27, 149 numeral 1, 157, numeral 3, incisos
b), ¢) y d), 270, 272, 273, 274, y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por
esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestoé lo que a la letra se
transcribe:

“(...) Respecto de la presente observacion, referente a un viaje al extranjero por
parte de la militante Gonzalez Rios Martha Carolina, se informa a la autoridad
electoral que dicho viaje si se llevé a cabo. Por tanto, con la finalidad de atender y
subsanar esta situacion se entrega en Apartado 13, escrito de fecha 13 de
noviembre de 2013, mediante el cual el C. Javier Vega Camargo, en su caracter
de Secretario de Asuntos Internacionales de este partido, solicita la autorizacién
para que la ciudadana antes mencionada asista en calidad de observadora
electoral y en representacion de este partido a las elecciones presidenciales que
se celebraron en Honduras.

Adicionalmente, en el apartado antes citado, se presenta como evidencias que
justifican el objeto del viaje la solicitud para obtener la calidad de Observador
Internacional a la COPPAL, organizacion de la cual este partido es miembro, y el
programa de actividades en la visita a ese pais. Ahora bien, el objeto partidista de
esta visita, se aclara al revisar el programa de actividades citado. (...)"

Del analisis a lo manifestado por el partido, se constatdé que el objeto del viaje
correspondi6é a la invitacidn hecha a los miembros de su instituto politico para
participar en su calidad de observador internacional a la COPPPAL y en
concordancia con el programa de actividades en la visita a ese pais; sin embargo,
se observd que el escrito presentado con fecha 13 de noviembre de 2013, solo
acreditaba la solicitud de autorizacion del viaje, al respecto convino sefalar que la
autoridad detectd la existencia de un escrito con fecha 25 de noviembre de 2013,
mediante el cual informaban al subsecretario del partido que por motivos de fuerza
mayor la comision habia sido cancelada; por lo tanto, no quedd clara la utilizacién
del recurso, razon la cual la observacion quedé no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
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e El escrito por el cual el érgano del partido autorizé la comision respectiva, en
donde conste el motivo del viaje.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
k) y 0) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
los articulos, 149 numeral 1, 157, numeral 3, incisos b) y ¢) y 339 del Reglamento
de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...) ACLARACION Y ESCRITO DE AUTORIZACION

Respecto de la presente observaciéon, se aclara que Gonzdlez Rios Martha
Carolina si realizé6 el viaje a Tegucigalpa, Honduras, de conformidad con fa
invitacion realizada, sin embargo, este Partido Unicamente absorbié el gasto
correspondiente al pasaje utilizado, es decir, no se le asignaron viaticos de otra
indole.

Cabe sefialar que el escrito de fecha 13 de noviembre del 2013 menciona que de
fa comisién Unicamente se cancela el viatico y no el pasaje, asi mismo, se
manifiesta que, mediante el escrito de fecha 26 de noviembre del 2013 ef &rea de
Asuntos Internacionales nos confirma que no fue cancelada la comision y que esta
si fue realizada, por lo que en Apartado 15, se remite copia del escrito antes
mencionado. (...)”

Del analisis a lo manifestado y de la revision a la documentacion se constatd que
el egreso realizado correspondio exclusivamente al boleto de avion y no a los
viaticos, razon por la cual la observaciéon se consider6 subsanada.

* De la verificacién a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Gastos para
Viajes en el Extranjero”, se constato que el partido presento expedientes por
los viajes que realizé cada persona comisionada por el partido fuera del
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territorio nacional, de la revisidon a dichos expedientes, se localizé una
relacion denominada “Integracion de Pasajes y Viaticos Internacionales a
Diciembre del 2013”; sin embargo, carecia de la totalidad de los datos
establecidos en la normatividad, especificamente de las firmas de las
personas comisionadas y del funcionario que autorizo el viaje respectivo.

En consecuencia, se solicitd presentara lo siguiente:

¢ La relacidén que incluyera el nombre y lugar del evento, la referencia contable,
el nombre y la firma de la persona comisionada, detallando si se trataba de un
dirigente o militante del partido, asi como la firma del funcionario del partido
gue autorizd el viaje.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 157, numeral 3, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...) Al respecto se aclara que, la relacion de viajes al extranjero no contiene las
firmas ya que estas se encuentran dentro del expediente de pasajes y viadticos al
extranjero, cabe sefialar que, el documento llamado carta comisién contiene la
firma de la persona comisionada, asi mismo, se aclara que, la firma del funcionario
que autoriza el viaje esta en cada uno de fos escritos que giré ef 6rgano del partido
que autorizé la comision.

Cabe aclarar que toda la documentacion mencionada en el parrafo anterior fue
remitida a esa Autoridad Electoral mediante el escrito SFA/0108/14 de fecha 3171 de
marzo del 2014 consistente en un expediente denominado ‘Pasajes y viaticos al
extranjero’, en el cual se puede confirmar lo antes expuesto. Por lo anterior en
Apartado 13A, se remite copia del escrito antes mencionado con sello de acuse de
recibido por parte de esa Autoridad. (...)"
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Del analisis a la respuesta se determiné que si bien es cierto el partido presenté
expedientes por los viajes que realiz6 cada persona comisionada fuera del
territorio nacional y que dentro del mismo, existia el documento denominado
“Carta Comision” el cual contenia las firmas tanto de la persona comisionada
como de quien autorizé la comisién, también lo es que en la comprobacién de los
gastos realizados fuera del territorio nacional, se formara un expediente por cada
viaje que realice cada persona comisionada por el partido al cual se agregara una
relacién que incluya el nombre y lugar del evento, la referencia contable el nombre
y la firma de la persona comisionada, detallando si se trata de un dirigente o
militante del partido, asi como la firma del funcionario del partido que autorizé la
comisién en términos del articulo 157, numeral 3, inciso b) del Reglamento de la
materia. Por tal razén la observacién se consider6 no subsanada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

¢ La relacidén que incluyera el nombre y lugar del evento, la referencia contable,
el nombre y la firma de |la persona comisionada, detallando si se trataba de un
dirigente o militante del partido, asi como la firma del funcionario del partido
que autorizd el viaje.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 157, numeral 3, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por
la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“(...) RELACION DE VIAJES A EXTRANJERO

Al respecto se manifiesta que, durante la revision al Informe Anual del ejercicio
2010 esa Autoridad realizé la misma observacion, misma que se detalla dentro del
dictamen de dicho ejercicio y fue atendida por este Partido, la cual se remite en
Apartado 16.
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Como se observa, la autoridad esta utilizando un criterio diferente para una misma
situacion, por lo que, ya que la Autoridad menciona que no pretende utilizar un
criterio diferenciado al aplicado en revisiones de ejercicios anteriores se solicita
dar por atendida y subsanada las presente observacion, en base al antecedente
en Dictamen del ejercicio 2010 sefialado. (...)"

Del analisis a lo manifestado se determind que si bien es cierto que en la
documentacion que ampara los viajes contiene las firmas del comisionado y de
quien autoriza, también lo es que la relacion forma parte de la informacion que esta
autoridad esta obligada a presentar bajo el principio de maxima publicidad; la cual
tiene caracter publico, por lo que debié presentar la relacién en la que incluyera el
nombre y lugar del evento, la referencia contable, el nombre y la firma de la
persona comisionada, detallando si se trataba de un dirigente o militante del
partido, asi como la firma del funcionario del partido que autorizé el viaje, por tal
razén la observacion quedéd no subsanada.

En consecuencia, al presentar la relacion de viajes sin las firmas de la persona
comisionada, y del funcionario del partido que autorizé el viaje, el partido incumplio
con lo dispuesto en el articulo 157 numeral 3, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacién. (Conclusion Final 34).

Confirmaciones a Proveedores

Derivado de la revision al Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional, y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
351 del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion llevd a cabo la
solicitud de informacién sobre la veracidad de los comprobantes que soportaban
las operaciones reportadas por el partido politico, requiriendo se confirmaran o
rectificaran las operaciones efectuadas con algunos de los proveedores y/o
prestadores de servicios.

Por lo anterior, se efectuaron confirmaciones de operaciones realizadas por el
partido durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013; en este contexto se solicitdé a proveedores y prestadores de servicios del
partido informaran sobre las operaciones realizadas durante el periodo referido,
mediante los oficios que se detallan a continuacién.
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COMITE O NOMBRE NUMERO DE FECHA FECHA DE FECHA DE REFERENCIA
INSTITUTO OFICIO DEL NOTIFICACION | CONFIRMACION DEL
OFICIO DICTAMEN
CEN F Global Merc, S.C. INE/UF/DA/1989/14 21-05-14 06-06-14 18-06-14 (1)
CEN Instituto Internacional de Estudios INE/UF/DA/1990/14 21-05-14 11-06-14 15-07-14 (2)
en Prospectiva y Estrategia IIEPE,
AC.
CEN Garcia Landa Becerril y Asociados, INE/UF/DA/199114 21-05-14 05-06-14 16-06-14 (1)
S.C.
CEN Corporacion Vrgp, S.A. de C.V. INEAJF/DAM992/14 21-05-14 05-06-14 09-09-14 (2)
CEN Eri Equipos de Respuesta INE/UF/DA/1993/14 21-05-14 03-06-14 17-06-14 (1)
Inmediata, S.A. de C.V.
CEN Aps Estrategia, S.C. INE/UF/DA/1999/14 21-05-14 04-06-14 18-06-14 (1)
CEN Aerovias de Mexico S.A. de C.V. INE/UF/DA/2000/14 21-05-14 04-06-14 18-06-14 (1)
CEN Herpein Servicios Profesionales de INE/UF/DAJ2001/14 21-05-14 06-06-14 11-07-14 (2)
la Baja, S.A. de C.V.
CEN Promotion 595, S.A. de C.V. INE/UF/DA/2002/14 21-05-14 04-06-14 16-06-14 (2)
CEN Creatividad y Espectaculos, S.A. de | INE/UF/DA/2003/14 21-05-14 05-06-14 01-09-14 (2)
C\V.
CEN Distribuidora Ojusami S.A. de C.V. INE/UF/DA/2004/14 21-05-14 09-06-14 18-07-14 (1)
CEN Cte Consultores México, S.A. de INE/UF/DA/2005/14 21-05-14 05-06-14 09-06-14 (1)
C\V.
CEN Curiavi Ingenieria y Disefios INE/UF/DA/2006/14 21-05-14 05-06-14 11-07-14 (2)
Empresariales del Noroeste, S.A. de
C\V.
CEN Wmme y Asociados, S.A. de C.V. INE/UF/DA/200714 21-05-14 05-06-14 19-06-14 (1)
CEN Ramos Zepeda Consultores INE/UF/DA/2008/14 21-05-14 06-06-14 19/06/14 (1)
Asociados, 5.C.
CEN Parametro Consultores, S.C. INE/UF/DA/2009/14 21-05-14 06-06-14 19-08-14 (1)
CEN Intelli Impresores, S.A. de C.V. INE/UF/DA/2010M14 21-05-14 12-06-14 25-06-14 (1)
CEN Facultad Latinoamericana de | INE/UF/DA/201114 21-05-14 04-06-14 18-06-14 (1)
Ciencias Sociales
CEN Joaquin de Jesls Tamayo Aranda INE/UF/DA/2013M14 21-05-14 05-06-14 18-06-14 (1)
CEN Multigrafica Publicitaria S.A. de C.V INE/UF/DA/2014/14 21-05-14 06-06-14 01-09-14 (1)
CEN Promodel Disefios, S.A de C.V. INE/UF/DA/2015/14 21-05-14 04-06-14 14-07-14 (1)
CEN Elda Roa Toledo INE/UF/DA/2016/M14 21-05-14 01-07-14 29-08-14 (2)
CEN Gabriel de Jests Solis Acosta INE/UF/DA/201714 21-05-14 16-05-14 01-07-14 (1)
CEN Roberto Rives Sanchez INE/UF/DA/2018/14 21-05-14 04-06-14 11-07-14 (2)
CEN José Apolinar Velazquez Barrera INE/UF/DAJ2019/M14 21-05-14 16-06-14 18-08-14 (2)
CEN Nuevo Horizonte Editores, S.A. de INE/UF/DA/2020/14 21-05-14 11-06-14 27-06-14 (1)
C\V.
ICADEP Sportodo, 5. de R.L. de C.\/. INE/UF/DA/2035M14 21-05-14 06-06-14 18-06-14 (1)
B_aja ) El Santuario Dieguefio, S. de R.L. INEAUTF/DA/S288/14 10-06-14 25.06-14 (3)
California_ [ de C.V.
Baja Procesadora de Alimentos Saras, INEAUTF/DAS289/14 (2)
California_ | SA.de CV. 10-06-14 20-06-14 27-08-14
Baja Companiia Editora Sudcaliforniana, INE/AUTF/DA/290/14 10-06-14 20-06-14 26-08-14 (1)
California | S.A.de CV.
Sur
Puebla Indicadores e Investigacion INEAUTF/DAS286/14 10-06-14 26-06-14 04-07-14 (1)
Aplicada, S.C.

Por lo que se refiere a los proveedores y prestadores de servicios sefialados con
(1) en la columna “Referencia del Dictamen” del cuadro que antecede, confirmaron
haber realizado operaciones con el

partido;
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documentacion proporcionada, se determind que coincide con lo registrado
contablemente.

Por lo que hace al procedimiento en la confirmacion de operaciones con los
proveedores; se encontraron las siguientes observaciones:

+ De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de
los comprobantes que soportan los egresos, se requirid que se confirmaran o
rectificaran las operaciones realizadas con los proveedores sefalados con

13 H H n . H
(2) en la columna “Referencia del Dictamen” del cuadro que antecede; sin
embargo, al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la
autenticidad de las erogaciones realizadas -de acuerdo a los procedimientos
de auditoria- se encontraron las siguientes dificultades:
ANEXO ENTIDAD . REFERENCIA DEL
FEDERATIVA No. OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO OBSERVACION CFICIO
INE/UTF/DAMS4114
29 Distrito Federal | INEAUF/DAM990/14 | Instituto Internacional Monte Alban 25-1 | Acta circunsianciada del 11-06-14 (1)
de Estudios en MNarsarte Orente | '(...) & estar frenfe a diho inmueble
Prospectiva y CP. 03020 Benito | procedi a focar ef timbre y puerta del
Estrategia IIEPE, AC Juarez, DF mismo, sin que nadie saliera atender af
actuante. Cabe destacar, que al asomarse
el suscrito al inlerior del inmueble materia
del presente instrumento, me percaté que
se encontraba abandonado y deteriorado
Asimismo, abserve que el cfado inmueble
funcronaba como resfaurants, atenfo a la
leyenda que aparece en la pared superior
Fguierda ()
30 Distrito Federal | INEAJF/DAZ001/14 | Herpein Senvicios Andrés Bello No. 10 | Acta circunstanciada del 06-06-14 (1)
Profesionales de la Int Piso 6 Polanco | "(...) informd *~ que hacia unos meses que
Baja, S A de CV CP. 11580 Miguel | ya nmo se enconiraba en ese lugar &z
Hidalgo, D.F. empresa’, negandose ademas & recibir
documeniacion afguna, y tampoco permiic
que se fjara la  documeniacion
correspondiente ()"
37 Distrito Federal | INE/AUF/DA2003/14 | Creatividad y Avenida del | Acta circunstanciada del 05-06-14 (3)
Espectaculos, 5.4 de | Conscripto Mo, 311 | (...} fa opsradora confinnd fa informacion
Acceso 4 | consultada en infermet comentanda que fa
Caballeriza 6 D 110 | direccién que se buscaba efectivaments
Lomas de Sotelo | corregponde  al domicilio fiscal de  Ja
CP. 11200 Miguel | ermporesa, sin embargo, no hay nadie quien
Hidalgo, D.F. atendiera en el gar ()
32 Distrito Federal | INEAJF/DAZ006/14 | Curiavi Ingenieria y Mariano Escobedo | Acta circunstanciada del 05-06-14 (1)
Diserios Mo 510 Int 12 | " .) Asi af preguniar por la empresa
Empresanales del Anzures C.P. | Curiavi ingenieria y Digefios Empresanalas,
Moroeste, 5.4 de CV. | 11590 Miguel | SA de CV respondid que ja misma deid
Hidalgo, D.F. te acupar un espacio en & pise nimero
doce a partr del mes de junio de dos il
catorce, por fo que no era posible entregar
af oficio y que elfla mo podia recibir
documenio  alguno ni permiir que se
colocara en aiin lugar visitie. ()"
33 Distrito Federal | INEAUF/DA/2015/14 | Promodel Disefios, Juarez 18-A-4 | Acta circunstanciada del 09-06-14 (1)
SAde CV. Tlacopac CP. .} abrid ta puertsa ef guarda de
01049 Alvaro segurndad, quien djo  famarse  Semio
Obregdn, DF Alvarez  Carriche y se identficd  con

credencial para vofar namera
1025048144140, £l guardia de seguridad,
manifestd que hacia més de wn afio que
Promodsl Disefios, S.A de C V., se habia
cambiado de domiciio sin haber dejada
dicho cudl era su nueva domicilio ¥ sin
haber dejado niimeros telefénicos ()"
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ANEXO REFERENCIA DEL

FEEDh:ETRI’%f\I'RIA No. OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO OBSERVACION OFICIO
INEAUTF/DAN54114
34 Distrito Federal | INEAUF/DA2018/14 | Roberto Rives Acta circunsianciada del 04-06-14 (1)

(..} procedi a llamar al interfon Paor dicho
sistema de comunicacién, fuf atendido por
wna voz  presumibiemente  del  sexo
femenine quien desistié a identifcarse. Le
requeri la presencia del C Roberfo Rives
Sanchez. La cudadana refindé que a
parsona buscada ya mo vivia ail corfando
inmediatamenie la comunicacién. ()"

Sanchez )

Acta circunstanciada del 16-06-14 (2)
() bbque fa puerta siendo alendido por
una mujer, quien no abrid la pueria y desde
&l infenor me aftendid. Al informearle ef
molivo de fa visita, me dijo que ef C. Josd
Apolinar  Veldzguez Barrera no 858
encontraba ¥y el C Sergio /gnacio Saenz
Macisl no ge habla presentado ain Le
informé a la mujer que habia sko oitado

Velazquez Barrera

35 | Distrito Federal | INE/UF/DAZO10/14 | Jose Apolinar —

ese diz para que me rmohiran ef
documenta mativo de la diigencia, a lo que
la mujer, sin abrir fa puerta, me respondi
que ella no estaba awtorzada para recibir
documentos, que no habia ninguna ofra
parsona en & despacho v no fehia
conocimiento de que alguna ofra persona
pudiera presentarse ese dia para recibinio

L]

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones
realizadas por el partido con los proveedores sefalados en el cuadro que
antecede, se solicitd que presentara la siguiente documentacion:

e Escritos del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a los
proveedores en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios
sefialados en el cuadro anterior, de los cuales se anexd copia al oficio
INE/UTF/DA/839/14.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/839/14 del 1
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0169/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...)

Al respecto se presenta en Apartado 3, (...) los escrifos del partido con acuse de
recibido mediante los cuales se solicita a los proveedores observados, presentar
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su respuesta a fa Autoridad Electoral, los cuales contienen fecha y firma de
recibido, conforme a lo siguiente:

PROVEEDOR FECHA DE ACUSE DE RECEPCION
DE ESCRITO
Instituto Internacional de Estudios en Prospectiva y Estrategia IEPE, A.C. 08-08-14
Herpein Servicios Profesionales de la Baja, S.A. de C.V. 07-07-14
Curiavi Ingenieria y Disefios Empresatiales del Norceste, S.A. de C.V. 07-07-14
FPromode! Disefios, S.A. de C. V. 07-07-14
Roberto Rives Sanchez 08-07-14
José Apolinar Veldzquez Barrera 07-07-14

Respecto a los proveedores Creafividad y Espectaculos, S.A. de C.V. y (...), se
informa que se estan llevando a cabo las gestiones necesarias a fin de localizar a
estos Proveedores y solicitarfes que hagan llegar su respuesta a fa Autoridad
Electoral a fa brevedad (...)".

Del analisis a las aclaraciones e informacion presentada por el partido, y derivado
de las gestiones realizadas para solicitar a los proveedores que dieran
contestacion a los oficios emitidos por la autoridad electoral, se recibieron 5
contestaciones de proveedores sefialados con (1) en la columna “Referencia del
Oficio INE/UTF/DA/1541/14” del cuadro inicial de esta observacién, con la
informacién requerida consistente en copias de facturas expedidas a nombre del
partido, estados de cuenta bancarios donde se muestran los pagos realizados por
el partido, asi como contratos de las operaciones celebradas, mismos que de su
verificacion coincidieron contra los registros contables del partido, por lo que la
observacion quedd subsanada en este punto.

Por lo que respecta al proveedor sefalado con (2) en la columna “Referencia del
Oficio INE/UTF/DA/1541/14" del cuadro inicial de la observacion, el partido
presentd el escrito de acuse con la firma del proveedor, en el cual le solicitd dar
atencién al oficio girado por esta autoridad; por tal razdn, la observacion quedo
subsanada respecto a este caso, conviene sefialar que el referido proveedor dio
atencién a la solicitud de la autoridad proporcionando la informacion requerida,
constatandose que coincide contra los registros contables del partido.

Finalmente, respecto al proveedor sefalado con (3) en la columna “Referencia” del
cuadro inicial de la observacion; el partido no proporciond el escrito con el acuse
de recibo correspondiente, dirigido al proveedor en comento, en el cual le solicitara
dar respuesta al oficio sefialado, por lo tanto, la observacion se consideré no
subsanada por lo que se refiere a este proveedor.
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Por otra parte, al continuar realizando compulsas para comprobar la autenticidad
de las erogaciones realizadas con proveedores en las entidades federativas del
pais -de acuerdo a los procedimientos de auditoria- se encontraron las siguientes
dificultades:

ANEXO ENTIDAD No. OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO OBSERYACION
FEDERATIVA

23-A Estado de INEAJF/DAM 892/14 Corporacién Vrgp, | San  Vicente 6, San | Acla circunstanciada def 5-06-14
Meéxico SA de CV Miguel Hochimanga, | "(..) por el dicho de Marbel Garcla personal de

C.P. 52927, Atizapén | recepctn quien no accedid a presentar identficacion
de Zaragoza, Edo. De | manfestando que a partir del { de enero de 20714, of
M &x Inmieble eg ocupado par fa emprasa Elecom ¥ no fienea
conocimiento de Ja empresa Corporacion Vigo ()

24-A Estado de INE/UF/DAS2016/14 Elda Roa Toledo Acta circunsianciada de/ 1-07-14
Meéxico (...} Se procedib a tocar en la casa de jado Eguisrdo,

siendo atendida por una persona de nombre Lidia Avita

Nava quien en primera instancia manfesto que no vivia

ninguna Elda Roa Toledo, negdndose & recibr ef
cifaforio, ef cual fue fiado al exterior defl inmushle, dias
subsecuentes no Se presentd persona alguna a alender
el cifaforia ()"

31-A Baja California INEAJTF/DA/N289/14 | Procesadora de Calzada Independencia | Acfa circunstanciada del 20-06-14
Alimentos Saras, SN, Loc. A, Col | *f..) cicwlamos por da  calzada  Independencia,
SA de CV Rivera, C.P. 21259, | afravesamos fa Col Rivera sin que se localzara ia
Mexicali, Baja California | empresa a notificar, no obsfante extendimas la busqueda
hasta donde fermina la cakada independencia st que
86 localizara la emprasa (..)"

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones
realizadas por el partido con proveedores, se solicitd nuevamente que presentara
la siguiente documentacion:

¢ Escritos del partido, con el acuse firmado de recibido por el destinatario
sefalado con (3) en la columna “Referencia del Oficio INE/UTF/DA/1541/14”
del cuadro inicial de la observacion, en el cual le solicitara dar respuesta al
oficio ahi mismo sefalado, del cual se anexdé copia en el oficio numero
INE/UTF/DA/839/14.

¢ Escritos del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a los
proveedores en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios
sefialados en el cuadro que antecede, de los cuales se anexé copia en el
oficio INE/UTF/DA/1541/14.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion.
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[...]
b) Informes anuales:

I. Una vez entregados los informes anuales, la Unidad Técnica tendra un
término de sesenta dias para su revision y estara facultado en todo momento para
solicitar al 6rgano previsto en el articulo 43, inciso ¢) de esta Ley de cada partido,
fa documentacién necesaria para comprobar la veracidad de o reportado en los
informes;

If. Si durante fa revision de los informes fa Unidad Técnica advierte la existencia
de errores u omisiones técnicas, prevendra al partido politico que haya incurrido
en elfos para que en un plazo de diez dias, contados a partir de dicha prevencion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

Ifl. La Unidad Técnica esta obligada a informar al partido politico si las
aclaraciones o rectificaciones realizadas por éste subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco
dias para que los subsane. La Unidad Técnica informara igualmente del resulftado
antes del vencimiento del plazo para fa elaboracién del dictamen consolidado a
que se refiere la fraccién siguiente;

IV. Una vez concluido el plazo referido en la fraccion | de este inciso o, en su
caso, el concedido para la rectificacion de errores u omisiones, contara con un
plazo de veinte dias para emitir el dictamen consolidado, asi como el proyecto de
resofucion respectivo, para someterlos a consideracion de la Comision de
Fiscalizacion;

De fo anterior podemos colegir que:

o Sila autoridad advierte la existencia de errores y omisiones debe en un primer
momento, prevenir al partido politico para que presente las aclaraciones o
rectificaciones a que haya lugar.

e [Ef partido politico que haya incurtido en esos errores y omisiones tiene diez
dias, para presentar su aclaracion

e [a autoridad estad obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones realizadas por éste subsanan los errores u omisiones localizados
dentro de la revisién;

¢ De no ser aclaradas se otorgara un plazo improrrogable de cinco dias para que
fos subsane.
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Con lo anterior, la autoridad responsable viola el principio de legalidad, en perjuicio
del partido en el caso ya referido, en razén de que, no otorga este doble momento
que la ley sefiala para subsanar los errores u omisiones advertidos por la
autoridad al revisar el informe presentado, elfo pues en el caso que nos ocupa la
autoridad, dentro del informe respecto de /as aclaraciones presentadas sobre otro
error u omisién, advierte sobre un diverso error u omisién en el informe, es decir,
es un elemento novedoso en el requerimiento, del cual no se tenia conocimiento
previo y que en consecuencia no se tuvo adecuada oportunidad de contestar lo
que a derecho conviene.

Por tanto, la prevencién de este diverso error u omisién, daria lugar a que en un
plazo de 10 dias este partido pudiera emitir las aclaraciones sobre tal error, y de
esta aclaracion la autoridad informara sobre si se tiene por subsanado el error u
omision, dando en caso de que no fuera asi un segundo momento para contestar
consistente en cinco dias improrrogables, respetando plenamente la garantia de
audiencia que prevé el numeral 80 de la ley (sic) General de Partidos Politicos.

Lo anterior por tratarse de un elemento novedoso, que ocuriéo en el mismo
momento de un error u omision que si fue advertido con anterioridad, en este
orden de ideas, el actuar de la autoridad no se ajusta a derecho y viola la garantia
de audiencia consagrado en la Carta Magna y por consiguiente deja de observar
el principio de legalidad a la que debe sujetarse esa autoridad comicial.

Por lo anterior el actuar de la responsable adolece de la debida legalidad y
constitucionalidad, que deber revestir todos los actos que lleve a cabo en cuanto al
procedimiento de revision de los ingresos y gastos que lleva a cabo el partido
politico.

En refacion con fo antes referido, se tiene que la Suprema Corte de Justicia de la
nacion ha referido en cuanto a la legalidad de los actos de autoridad lo que a
continuacién se refiere:

PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL
SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA
DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

La motivacién del acto de autoridad es un requisito constitucional que obliga a st
autor a seflalar con precisién las circunstancias especiales, razones patrticulares o
causas inmediatas que tuvo en consideracion para emitir su determinacién, las
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que ademas de ser congruentes con la pretension deducida, deben adecuarse a la
norma aplicable, proceder que requiere del uso de la argumentacion juridica como
un método en funcién del cual se exponen razones para demostrar que
determinada decision es coherente con ef derecho, a partir de la interpretacion de
fa norma correspondiente, los principios generales, la jurisprudencia o la doctrina.
En el ambito de la funcion jurisdiccional, la motivacion esta circundada por la
libertad de apreciacién y calificacion de hechos y pruebas, asi como por el arbitrio
para elegir e interpretar la norma en la que se subsumen aquéllos, de ahi que un
fallo judicial no es la conclusion necesarna de un silogismo, sino una decision que,
como tal, presupone la posibilidad de optar por una solucion o elegir entre varas.
Por tal motivo, si la conclusion alcanzada en una resolucion judicial se construye a
parttir de argumentos falaces, como es la pefticién de principio, en virtud de la cual
el operador jurisdiccional toma como principio de demostracion fa conclusién que
se pretende probar o alguna proposicion que de efla emane, es indudable que
aquélla tendré una motivacién defectuosa que transgrede las exigencias que al
respecto establece la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
constitucional.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 11/2012. Cyr Construcciones, S.A. de C.V. 7 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretanio. Roberto
Fraga Jiménez.

De igual forma la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion ha determinado que el principio de legalidad debe ser rector en todos
los actos de autoridad que se lleven a cabo en materia electoral.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.-De conformidad con /as reformas a los
articulos 41, fraccion IV, 99, parrafo cuarto, 105, fraccion Il y 116, fraccion 1V,
incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se establecio un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano
se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal y,
en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision
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de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

No obstante, lo expresado anteriormente, respecto de fos (...) Proveedores
seflalados en el sequndo cuadro de esta observacién, en Apartado 6, se remiten 4
escritos enviados por el partido que contienen acuse de recibido, conforme a lo
siguiente:

PROVEEDOR FECHA DE ACUSE DE RECEPCION
DE ESCRITO
Corporacion Vrgp, .S. A. de C.V. 26-08-14
Roa Toledo Elda 26-08-14
Procesadora de Alimentos Saras, S.A. de C.V. (*) 22-08-14

Nota: Respecto de los Proveedores sefialados con (%) se adjunta a escrifo la respuesta dada a este partido.

Asl mismo se manifiesta que debido a que los Proveedores observados radican en
diferentes Entidades Federativas, es imposible recabar en el plazo estipulado en
el presente Oficio toda la informacion, sin embargo se estan realizando las
gestiones correspondientes y en cuanto se reciban los escrifos faltantes con el
acuse respectivo se harén llegar a la Autoridad en Oficio de alcance (...)"

De lo manifestado por el partido, es preciso sefalar que esta autoridad en todo
momento otorgd la garantia de audiencia al instituto politico durante la revisién del
informe anual, a través de los oficios de errores y omisiones correspondientes; en
el caso que nos ocupa, la Unidad de Fiscalizacién remiti6 a sus odrganos
delegacionales una serie de oficios para la confirmacion de operaciones; situacion
gue se le hizo de conocimiento mediante oficio INE/UTF/DA/839/14 del 1 de julio
de 2014, recibido por el partido el mismo dia, informandole que la autoridad
electoral adn se encontraba recibiendo informacién de aportantes, proveedores y
prestadores de servicios; asi como de personas que recibieron reconocimientos
por actividades politicas, por lo que se daria seguimiento a la informacién que
remitieran los mismos en el oficio de errores y omisiones correspondiente a la
segunda vuelta, relativo al rubro de confirmaciones.

En este orden de ideas, conviene mencionar que las fechas indicadas en las actas
circunstanciadas corresponden a las fechas en que personal de las Juntas Locales
se constituyeron en el domicilio de las personas beneficiadas, con la finalidad de
llevar a cabo la notificacién de meérito; consecuentemente la documentacion en
analisis se hizo del conocimiento de la Unidad de Fiscalizacién en fecha posterior
a la notificacién del oficio de errores y omisiones de primera vuelta. Lo anterior, en
atencién al proceso de envid, notificacion y devolucién de Juntas Locales del
Instituto a la Unidad de Fiscalizacién.
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Ahora bien, es importante sefalar que durante el periodo de elaboracién del
presente Dictamen se han recibido respuestas de diversas entidades del pais,
mismas que son consideradas y valoradas por la autoridad. En esa tesitura de la
documentacion recibida se determind lo siguiente:

Por lo que se refiere al proveedor sefialado con (3) en la columna “Referencia del
Oficio INE/UTF/DA/1541/14” del cuadro inicial de la observacion, la respuesta se
considerd satisfactoria, toda vez que el partido presenté copia fotostatica del
escrito con el acuse de recibo correspondiente, dirigido al proveedor, en el cual se
solicitd dar respuesta al oficio emitido por la autoridad, razén por la cual la
observacion quedé subsanada, conviene sefalar que la fecha de elaboracion del
presente Dictamen se recibié la respuesta del proveedor con la informacién
requerida, constatandose que coincide contra los registros contables del partido.

Referente a los proveedores sefialados en el segundo cuadro de la presente
observacion, el partido presenté copia fotostatica de los escritos con el acuse de
recibo correspondiente, dirigidos a los proveedores, en los cuales se solicité dar
respuesta a los oficios emitidos por la autoridad, por lo que la observacién quedo
subsanada, adicionalmente a la fecha de elaboracion del presente Dictamen se
recibieron los escritos de respuesta con la informacién requerida, constatandose
gue coincide contra los registros contables del partido.

En relacién con el proveedor sefialado con (3) en la columna “Referencia del
Dictamen” del cuadro inicial de este apartado, a la fecha de elaboracién del
presente Dictamen, no atendido a la solicitud de confirmacion de operaciones
realizada por la autoridad.

4.2.3.1.5 Gastos Financieros

El partido reportd en la ultima versidén del Informe Anual, egresos por concepto de
Gastos Financieros, por un importe de $14,668,296.04.

a) Revision
Con base en los criterios de revisién establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,

se analizé la cantidad de $6,190,459.89 que representa el 42.20% del total
reportado por el partido de $14,668,296.04.
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De la verificacion realizada se determind que los gastos reportados corresponden
a comisiones bancarias por manejo de cuenta y por expedicién de cheques, asi
como por el pago de intereses generados por préstamos bancarios amparados por
estados de cuenta emitidos por las instituciones bancarias y contratos celebrados
con las mismas, los cuales cumplen con la normatividad aplicable, razon por la
cual no se realizaron observaciones.

4.2.3.1.6 Gastos de Produccion de Programas de Radio y Television

El partido no reporté erogaciones por este concepto.

4.2.3.1.7 Gastos por Autofinanciamiento

El partido reportd por este concepto un monto de $7,866,946.00 en la ultima
version del Informe Anual, del cual se reviso el 100% del total reportado con base
en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,

De la verificacion realizada se determind que la documentacion que ampara los
gastos reportados se apeg6é a la normatividad aplicable, con excepcion de lo
siguiente:

+ De la verificacion a las cuentas de activo fijo se observo que el partido realizd
la baja contable de activos adquiridos durante el ejercicio 2012 y no presenté
documentacioén que justificara la desincorporacion de éstos del inventario
fisico de bienes muebles. Los casos en comento se detallan a continuacién:

REFERENCIA
CONTABLE

CUENTA

NOMERE

CONCEPTO

FECHA DE
ADQUISICION

VALOR EN
INVENTARIO

NUMERO DE
INVENTARIO

PD-72112-13

119

Otros Activos

Carpa
Profesional
Lona
Plastificada
(Incluye
Equipo
Completo)

15/03/2012

$5,452,000.00

1270000182-120001

13

Mobiliario y
Equipo de
Oficina

Silla

15/03/2012

2,414,946.00

1450400314-120003

TOTAL

$7,866,046.00
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Al respecto, fue preciso mencionar que los partidos s6lo pueden dar de baja sus
activos fijos con base en razones relacionadas con la obsolescencia de los
mismos, mediante solicitud de autorizacién por escrito a la autoridad electoral,
sefialando los motivos por los cuales se daran de baja dichos bienes,
especificando sus caracteristicas e identificandolos en el inventario fisico por
namero, ubicacion exacta y resguardo, ademas de permitir la revisién fisica del
bien por parte de la Unidad.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e La documentacién que justificara la desincorporacion de los bienes detallados
en el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 50 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0835/14 del 1
de julio del 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito SFA/0168/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“...A fin de atender la presente observacion, se presenta en Apartado 15, la
documentaciéon solicitada por la autoridad electoral, la cual justifica /la
desincorporacién de los bienes observados. Dicha documentacién consiste en
copia de escrito SF/1147/12 mediante el cual se informa a la autoridad electoral la
fecha en que se llevaria a cabo el inventario fisico para la desincorporacion parcial
de distintos bienes muebles, y en el que también se solicita la presencia de un
funcionario para presenciar dicho inventario y lleve a cabo los tramites que para
esos efectos procedieran.

De igual forma, se presenta copia del Acta de verificacion de la toma de inventario
fisico para la desincorporacion parcial de bienes de este partido, de fecha 20 de
diciembre de 2012, fa cual tuvo como objetivo verificar el estado fisico de 10,900
sillas plegadizas y 10,000 m2 de lona para carpa, y en la cual se plasmé por el
auditor comisionado por esa autoridad lo siguiente.
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“.)

Acto seguido el suscrito, Felipe Corona Labrada, hace constar que de acuerdo a la
verificacién fisica realizada a los bienes muebles mencionados, ésfos se
encontraban en condiciones de obsolescencia (sic).

(..)

Adicionalmente, en Apartado 15A, se remite copia de la relacion de bienes
verificados, los cddigos de barras de dichos bienes, copia de la factura por su
adquisicion y copia del avalio de maquinaria y equipo del proveedor Avaltos
Ya'vi, S.A. de C.V.

Por tanto, respecto de la solicitud para dar de baja los bienes antes sefialados, se
indica que se hara llegar a la autoridad en escrito anexo al presente...”

Al respecto, el partido presenté documentacién que justifica la desincorporacion de
los bienes observados del inventario de activo fijo, la cual acredita la
obsolescencia de los mismos; por tal razdn, la observacién quedé subsanada.

4.2.3.1.7 Gastos de Campana Interna del Comité Ejecutivo Nacional

El partido no reporté erogaciones por este concepto.

4.2.3.1.8 Gastos para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres

De la revision a la cuenta “Gastos para la Capacitacion, Promocion y el Desarrollo
del Liderazgo Politico de las Mujeres”, se verifico que el partido se apegara a lo
dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra dice: “Para la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico debera destinar anualmente, el dos por ciento del financiamiento
publico ordinario”, determinando lo que a continuacion se detalla:
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FINANCIAMIENTO 2% QUE LE CORRESPONDIA DESTINAR IMPORTE QUE EL PARTIDO
PUBLICO RECIBIDO PARA PARA LA CAPACITACION, PROMOCION Y REGISTRG COMO GASTOS
ACTIVIDADES EL DESARROLLO DEL LIDERAZGO PARA LA CAPACITACION,
ORDINARIAS POLITICO DE LAS MUJERES PROMOCION Y DESARROLLO
*) CG17/2013 DEL LIDERAZGO POLITICO DE
LAS MUJERES.
(A) (B)=(A*2%) (€)
$991,526,978.13 $19,830,539.56 $29,541,768.15

(*) Financiamiento recibido sin considerar el descuento de sanciones.

Es preciso aclarar que el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral
aprobé mediante Acuerdo CG17/2013, en sesidn extraordinaria celebrada el 11 de
enero de 2013 el Financiamiento Publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias por un monto de $991526978.13 del cual se le descontaron
$11,131,874.07 por concepto de multas y sanciones a que se hizo acreedor el
partido; por lo tanto, recibié un monto liquido total de $980,395,104.06.

A lo anterior, procede sefialar que el importe de $29,541,768.15 indicado en el
cuadro que antecede, se reportd en el rubro de “Gastos de Operacién Ordinaria”
identificado como “Gastos para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres”, en la balanza de comprobacion del Comité
Ejecutivo Nacional;, asimismo, dichos gastos se controlaron en una cuenta
especifica, tal y como lo sefala el Reglamento de Fiscalizacion.

De la revisidn efectuada, se observaron gastos que no se vincularon con las
actividades de Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres por un monto de $2,101,097.42, situaciéon que se detalla en parrafos
subsecuentes.

No obstante lo anterior, el partido cumplio con la obligacion de destinar el 2% del
financiamiento publico ordinario, para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres en términos del articulo 78, numeral 1, inciso a),
fraccién V del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como
a continuacion se detalla:

MONTO REPORTADO GASTOS QUENO SE MONTO MONTO QUE DEBIO EXCEDENTE
POR EL PARTIDO EN EL CONSIDERARON EFECTIVAMENTE DESTINAR DE
RUBRO DE VINCULADOS DESTINADO A LA CONFORMIDAD CON EL
CAPACITACION, CAPACITACION, AUERDO DEL CONSEJO
PROMOCION Y PROMOCION Y GENERAL CG17/2013

DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO
DE LAS MUJERES

DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO
DE LAS MUJERES

A

B

C={A-B)

D

E=(C-D)

$29,541,768.15

$2,101,097.42

$27,440,670.73

$19,830,539.56

$7,610,131.17
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a) Revision

En la ultima version del Informe Anual, el partido reporté egresos por este
concepto en la balanza de comprobacion del Comité Ejecutivo Nacional un monto
de $29,541,768.15, integrado de la siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE
Capacitacion y Formacion para el Liderazgo Politico de la Mujer $22,341,767.59
Investigacion, Analisis, Diagnostico y Estudios Comparados 6,400,000.00
Divulgacion y Difusion 800,000.56
TOTAL $29,541,768.15

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacion
del rubro de Gastos para la Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, se revisé la cantidad de $29,541,768.15 que representa el
100% del total reportado. De la revisibn se determiné que la documentacién
soporte comprobatoria consistente en facturas, contratos, copias de cheques y/o
transferencias electronicas, muestras y reportes de servicios, cumple con la
normatividad aplicable, con excepcion de lo siguiente:

4.2.3.1.8.1 Capacitacion y Formacioén para el Liderazgo Politico de la Mujer

De la verificacidén a la cuenta “Gastos en capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres”, subcuenta “Capacitacion”, se observo el
registro de pdlizas soportadas con facturas, contratos y muestras
correspondientes a operaciones celebradas con el proveedor Garcia Landa
Becerril & Asociados, S.C. por un monto total de $18,055,539.55 que se integra
como a continuacion se detalla:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE:
CONTABLE FOLIO FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO
PE-172/2-13 A 401 18-02-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI $1,400,000.00
Becerril & | para la Capacitacion, Promocion y

Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de febrero del 2013

PE-100/3-13 A 435 04-03-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,400,000.00
Becerril & | para la Capacitacion, Promocion vy
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de marzo del 2013

PE-105/4-13 A 492 03-04-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacién, Promocién y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de abril del 2013
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REFERENCIA

DATOS DEL COMPROBANTE:

CONTABLE FOLIO FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO
PE-87/5-13 A 499 02-05-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacién, Promocién y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de mayo del 2013
PE-307/6-13 A 582 04-08-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacion, Promocion y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de junio del 2013
PE-624/7-13 A 610 01-07-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacion, Promocion y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
IMujeres en el mes de Febrero del 2013
PE-460/8-13 AB44 01-08-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacién, Promocién y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de agosto del 2013
PD-87/9-13 A 689 02-09-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacién, Promocién y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de septiembre del
2013
PD-102/10-13 A 748 02-10-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacion, Promocion y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de octubre del 2013
PD-124/11-13 A 803 05-11-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacién, Promocién y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de noviembre del
2013
PE-78/12-13 A 809 02-12-13 Garcia Landa | Programa Anual de Trabajo del PRI 1,695,059.95
Becerril & | para la Capacitacion, Promocion y
Asociados, S.C. | Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el mes de diciembre del
2013
TOTAL | $18,055,539.55

Ahora bien, las erogaciones antes mencionadas amparaban la

realizacion de

nueve proyectos que formaron parte del Programa Anual de Trabajo del partido,
mismos que a continuacion se detallan:

DETALLE POR PROYECTO

ID CONCEPTO NOMBRE MONTO REFERENCIA
PROYECTO EJERCIDO
B1-P1 Plataforma Fortalecimiento del programa de capacitacién 3,640,000.00 [4D)]
B1-P2 Tecnologica Mejoramiento de la Plataforma Techolbgica 3,185,627.00
B1-P3 Perfeccionamiento de los cursos de la Plataforma tecnoldgica 2,392 315.00 (2)
B1-P4 Continuidad al modelo virtual de capacitacién 1,960,750.00
B2-P1 Disefio y elaboracion de contenidos y materiales para el 2,187,847.00
modelo de capacitacién virtual y presencial
Subtotal $13,666,539.00
B1-P6 Cursos presenciales | Atencion a la formacion y capacitacion de las mujeres en 1,864,000.00
liderazgo politico en el espacio local
B1-P7 Atencion a la formacion y capacitacion de las mujeres mas 1,325,000.00
vulnerables mediante la imparticion de cursos presenciales
Subtotal 3,189,000.00
B2-P2 Investigacion Investigacion sobre la situacion de las mujeres en materia de 400,000.00 3)
ecohomia y seguridad.
B2-P3 Difusion Proyecto Editorial 800,000.56 4

TOTAL

$18,055,539.56
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Ahora bien, del analisis realizado a cada una de las actas constitutivas
presentadas, asi como a la documentacién proporcionada como soporte de las
actividades realizadas por el proveedor mencionado, se determiné lo siguiente:

. Respecto al proyecto “B1-P1” identificado con (1) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, en el acta constitutiva del proyecto se determiné lo

siguiente:
ACTIVIDAD COSTO ENTREGABLE
Contratacién de 32 delegadas estatales $2,240,000.00 N/A
Taller de evaluacién de la primera etapa 350,000.00 | Video y documento diagnodstico
Desarrollo de documento diagnéstico con 450,000.00 | Documento diagnéstico
indicadores de éxito y areas de mejora.
Desarrollo de diagndstico con proyeccién a 3 900,000.00 | Documento diagnéstico
afos.
$3,940,000.00

Al respecto, el partido presenté como soporte de las actividades antes
mencionadas, las fotografias y el material presentado en el taller de evaluacién,
asi como un documento presentado por el Organismo Nacional de Mujeres
Priistas que contiene una descripcion breve de los resultados obtenidos
correspondientes al ejercicio 2013; sin embargo, no se localizé el documento
“Diagnéstico sobre la situacion de la Plataforma Virtual de Capacitacion, las
ventajas y oportunidades y obstaculos que se tienen, con el fin de realizar
acciones de mejoramiento de la Plataforma”, sefalado como entregable en el acta
constitutiva del proyecto.

Fue importante mencionar que de no acreditar la vinculacion directa el gasto en
comento a los proyectos que integran el Programa Anual de Trabajo, asi como el
cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, no
se consideraria destinado a la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en los términos del articulo 78, numeral 1) inciso a) fraccion
V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

¢ El documento destacado como entregable en el acta constitutiva del proyecto a
efecto de acreditar el cumplimiento del objetivo y la correcta comprobacion de
la erogacion.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso
a), fraccidn V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
297 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0836/14 del
1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0171/14 del 14 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y afio, el partido manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“...Conforme a lo documentado en el acta de proyecto del Programa Anual de
Trabajo, PAT 2013, titulada ‘Fortalecimiento del programa de capacitacién’y que
corresponde al proyecto denominado B1-P1 registrado por el Partido, ante la
Unidad Técnica, nos permitimos sefialar que se entregé a dicha autoridad en
tiempo y forma, una serie de fotografias, material, descripciones de resultados y
materiales varios, correspondientes a dicho proyecto durante la revision al Informe
Anual 2013.

El material que corresponde al entregable sefialado en la observacién de la
Autoridad, corresponde a una sistematizacion y resumen de los resultados,
previamente entregados a esa autoridad electoral:

‘Diagndstico sobre la situacion de la Plataforma Virtual de Capacitacion, las
ventajas y oportunidades y obstaculos que se tienen, con el fin de realizar
acciones de mejoramiento de la Plataforma.’

Dicho documento esta construido a partir de los distintos componentes del
proyecto ‘B1P1’ considerando una metodologia de recogida de datos a partir de la
retroalimentacion realizada en varias sesiones con delegadas, la sistematizacion
de la informacién con el fin de identificar mejores practicas asi como establecer
areas de mejora.

Los resultados de todos los elementos previos se concentraron en una matriz
FODA para facilitar su entendimiento.

El diagndstico realizado por nuestro Partido se integra de los siguientes
elementos:

¢ Una introduccion,
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Objetivo,

Metodologia,

Resultados del diagndstico,

Conclusiones,

Recomendaciones de acciones de mejora,
Bibliografia.

En Apartado 15 se remite a esa autoridad, el documento ‘Diagnéstico sobre la
situacién de la Plataforma Virtual de Capacitacion, las ventajas y oportunidades y
obstaculos que se tienen, con el fin de realizar acciones de mejoramiento de la
Plataforma.’...”

Al respecto, el partido presentd el diagndstico destacado como entregable en el
acta constitutiva del proyecto a efecto de acreditar el cumplimiento del objetivo y
la correcta comprobacion de la erogacion; por tal razén, la observacion se
considerd subsanada.

¢ Por lo que se refiere al proyecto “B1-P3” identificado con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro denominado “Detalle por proyecto”, el partido
presentd como soporte de las actividades cumplidas, tres carpetas que
contenian el reporte de actividades del proyecto, mismas que a continuacion
se detallan:

“... Revisién y correccién a los 32 cursos de /a Plataforma Pedagdégica

i. Se realiz6 y documenté una revision completa y extensiva de los 32 cursos
il. Se corrigio ortografia, redaccion e inconsistencias en la informacion.

ili. Se corrigieron errores funcionales, links rotos y graficos faltantes

iv. Se corrigieron los cursos en HTML

v. Se cargaron a la plataforma pedagodgica

vi. Se realizaron pruebas funcionales de fos 32 cursos y sus actividades

vii. Se liberaron fos cursos corregidos para el arranque de la plataforma en
2013...”

Al respecto, de la revision al informe presentado se observo que el servicio
prestado consistié en la correccion de errores de ortografia y redaccion, asi como
de caracter técnico, los cuales si bien fueron llevados a la plataforma tecnolégica
no constituyen un gasto propio de capacitaciéon, toda vez que es obligacion del
proveedor cumplir con las especificaciones del partido en la entrega de los
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servicios contratados, asi como del partido vigilar que los recursos sean
aprovechados de forma eficiente verificando que los servicios contratados
cumplan con los requisitos de calidad indispensables para el funcionamiento
correcto de la plataforma.

En razon de lo anterior, los gastos efectuados por dichos conceptos no cumplian
el objetivo primordial que fue generar conocimientos, habilidades y actitudes de
adelanto en las mujeres en el ejercicio politico mediante la implementacion de
acciones afirmativas; asimismo, los programas para la capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres debian contener informacion,
valores, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la
participacion en los procesos de toma de decisiones, procurando el beneficio al
mayor numero de mujeres; por lo tanto, las prestaciones sefaladas en el cuadro
gque antecede no contribuian al cumplimiento de dichos obijetivos, y por ello no
podian considerarse como un gasto del rubro de capacitaciéon, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, sino como un gasto de operacién
ordinaria.

Fue importante mencionar que de no acreditar la vinculacién directa el gasto en
comento a los proyectos que integraron el Programa Anual de Trabajo, asi como
el cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio,
no se consideraria destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres en los términos del articulo 78, numeral 1) inciso
a) fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
¢ Las pdlizas de reclasificacion de los importes registrados por los conceptos
sefalados en el cuadro que antecede al rubro correspondiente de los gastos

de operacion ordinaria del partido.

¢ Los auxiliares y balanzas de comprobacion en donde se observaran las
correcciones en comento, de forma impresa y en medio magnetico.

+ La balanza de comprobacion consolidada debidamente corregida, de forma
impresa y en medio magnético.

o EI formato “IA” Informe Anual con sus respectivos anexos, debidamente
corregidos, de forma impresa y en medio magnético.
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o Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h), 30, 208, 273, 274,286, numeral 2, 287, 288 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0836/14 del
1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/0171/14 del 14 de julio de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y afo, el partido manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“...Respecto a la presente observacion, el Partido Revolucionario Institucional,
seflala que el registro del Proyecto B1-P3 asi como sus componentes no le era
desconocido a la autoridad electoral ya que en su momento se registro en tiempo
y forma, es decir al inicio del afio 2013 en la entrega del Programa Anual de 2013,
mediante oficio SF/031/12 recibido el 06 de febrero de 2013; y que en ningun
momento se realizé por parte de la misma Autoridad, objecién u observacién
alguna de forma oral o escrita, concerniente af registro y detalle de las actividades
programadas en el PAT especificadas en el acta constitutiva del proyecto
conforme a los requisitos que se establecen en el articulo 293, fraccion 1, del
Reglamento de fiscalizacién, que a la letra establece:

‘Articulo 293

1. Ef rubro de capacitacion y formacién para el liderazgo politico de la mujer
comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades consistentes en
cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados, coloquios y simifares, que
favorezcan el desarrollo de competencias para la participacién politica de las
mujeres (conocimientos, habilidades y actitudes) y la defensa de sus derechos
politicos’

Al respecto se sefiala que en ef Oficio de Errores y Omisiones, con nomenclatura
INE/UTF/DA/0836/14 emitido por la autoridad electoral, en la observacion I, se
parte de un juicio subjetivo toda vez que en su argumento sefiala que el proyecto
B1-P3, no cumple con el destino objetivo primordial que es ‘generar
conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres en el ejercicio
politico’, sin embargo, el Partido sefiala y ratifica a la autoridad que la suma de
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conocimientos, habilidades y actitudes corresponde al desarrollo de competencias
en las mujeres conforme mandata la fraccion 1, del articulo 293 del reglamento en
comento y que la plataforma de capacitacién del Partido Revolucionario
Institucional, asf como, su contenido esta explicitamente enfocada al desarroffo de
competencias en las mujeres para que propicien su liderazgo politico. (Ver
documento Modelo de Evaluacion a distancia en Apartado 15-5)

Ademaés, la unidad de fiscalizacién omite reconocer que claramente el proyecto
B1-FP3 en su declaracion de objetivos y actividades enfoca la mayor parte de su
obfetivo y gasto al avance politico de las mujeres a través de revisar los
contenidos de manera periodica y detectar vetas de oportunidad con el fin de
mejorar los contenidos que son puestos a disposicién de las mujeres priistas
mediante un proceso de mejora continua. (Ver acta constitutiva del proyecto BIP3
del afio 2013).

Del acta constitutiva en comento, se citan los siguientes objetivos considerados:

OBJETIVO(S) PROYECTO 1:

ESPECIFICOS Contar con un modelo educativo adecuado, diddctico y dindmico con el fin de facilitar
a las mujeres el aprendizaje y su desarroifo cognitivo.

1. Andélisis de los cursos virtuales con el fin de detectar vetas de oportunidad para
mejorarios

Seleccionar los cursos gue deberan redisefiarse.

Reuniones con pedagogas instruccionales

Disefar dinémicas a integrar en los cursos seleccionados.

Integrar las dindmicas y ejercicios en los cursos seleccionados

Subir a la plataforma el curso redisefiado.

DAL

También se ftranscriben las acfividades a desarrollar, enlistadas en el acta
constitutiva, en relacion al proyecto B1 P3, que son los siguientes:

ACTIVIDAD
Andlisis de los cursos virtuales con el fin de detectar vetas de oportunidad para mejorarios
Seleccionar los cursos que deberan redisefiarse.

Reuniones con pedagogas instruccionales

Disefiar dindmicas a integrar en los cursos seleccionados.

Integrar las dindmicas y ejercicios en los cursos seleccionados

Subir a la plataforma el curso redisefiado.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion en su argumento, sefiala como si fueran las
unicas actividades las reportadas en el documento ‘Reporte de Actividades ciclo
anual 2013 del proyecto BIP3' sin embargo, se aclara que los trabajos que se
realizaron, de revisibn de ‘ortografia, gramética resolucién de problemas de
caracter técnico’, trabajos que corresponden a actividades complementarias,
mismas, que apoyan la actividad principal que es la capacitacion, las actividades
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observadas por la Autoridad se realizan por rutina y metodologia en un proceso
de mantenimiento de un campus virtual, y se indica que no fueron las Unicas
realizadas, ni aquellas que involucraron mayor presupuesto de este proyecto.

Asi también, se sefiala a la autoridad que los procesos de revisiones y
correcciones coh miras al mejoramiento a los 32 cursos de la plataforma
pedagégica, asi como, correcciones de los cursos a las versiones HTML, y
pruebas funcionales a los cursos, y sus actividades relacionadas corresponden a
otras actividades declaradas en el acta constitutiva del proyecto y que son parte
de un proceso de mejora continua necesario para la operacion de infraestructura
educativa virtual.

Al respecto, se sefiala que debido a su utilizacibn masiva, toda plataforma
tecnologica y/o espacio de capacitacion requiere de procesos intensivos de
mantenimiento y ciclos de mejora una vez que esta ha sido lanzada y que se
encuentra en produccion; dichas plataformas o campus virtuales (CV), se
construyen a partir de un proceso de planeacion base y una posterior revision
ciclica, basado en la experiencia, error y acierto, asi como, en la asimilacion e
incorporacion de los resuftados de dicha plataforma y del uso por parte de los
educandos/as sobre su utilizacion.

Ahora bien, se sefiala a la autoridad que técnicamente la plataforma tecnolégica
nunca permanece estatica, en contenidos, sino todo [lo contrario es decir
dinamica, siendo que esta cumple los parametros de definicién de un campus
virtual (CV) o plataforma de e-learning (Ensefianza virtual) en el cual se puede
combinar una ensefianza no presencial, con una ensefianza mixta (no presencial
y presencial), donde se combina la experiencia de internet con expefriencia en
cursos o clases. (Jenkins, Browne, Walker 2005)

La experiencia del partido sobre la plataforma virtual es que esta funciona como
un espacio de ensefianza (EA) mixto, y que a partir de cada ciclo de capacitacion
se van incorporando fos cambios que los administradores de tecnologias de
informacién (TI) consideran pertfinentes tanto en funcionalidad ademas de la
revision de contenidos.

En este sentido, es pertinente sefialar a la autoridad que el Partido Revolucionario
Institucional realiza una permanentemente evaluacion y actualizacion sobre fos
contenidos, que ofrece a partir de retroalimentaciéon con sus usuarias/os (VER
DIAGNOSTICO SOBRE LA PLATAFORMA VIRTUAL DE CAPACITACION,
VENTAJAS OPORTUNIDADES Y OBSTACULOS QUE SE TIENEN CON EL FIN
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DE ANALIZAR ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA), de tal
forma que fa plataforma se ve sometida a un ciclo permanente de mejora continua
sustentada afio con afio con un equipo de asesores especialistas en consistencia
académica, pedagogia y contenidos. Por supuesto fodos los contenidos,
herramientas y funcionalidades son perfectibles, sin embargo, esto depende de
una curva de aprendizaje que las propias instituciones van desarrolfando a partir
de la propia operacion.

Adicionalmente, se sefiala que la plataforma tecnoldgica implementada y sus
contenidos, cumplen el mandato del articulo 287, numeral 1, inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion donde los objetivos de los proyectos que integran
cada programa deberan los que se transcriben:

‘Articulo 287.

1. Los objetivos de los proyectos que integran cada programa deberdn buscar
para:

(-.)
b) La capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de fas mujeres
para generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres
para el ejercicio politico.’

El mismo articulo 287 sefiala en el parrafo posterior al inciso b, fo siguiente:

‘Articulo 287.

(...)

Por capacitacién debe entenderse el programa de ensefianza aprendizaje que los
partidos politicos deben implementar para mejorar y ampliar los conocimientos,
habilidades y apftitudes que fomenten los liderazgos politicos y ef empoderamiento
de las mujeres; a fin de lograr su inclusién en la toma de decisiones en
condiciones de igualdad con los hombres.’

Es conveniente, citar el criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-175/2010 sobre el destino del recuso del 2%
para el liderazgo politico de las mujeres
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‘El cumplimiento de esta obligacion implica necesariamente dos situaciones que
todo partido politico debe realizar, la primera consiste en destinar una
determinada cantidad de dinero que varia afio con afio dependiendo de la
cantidad de financiamiento publico que se le oforgue al cumplimiento de esta
obligacion.

En segundo lugar, el partido debe demostrar que el dinero asi destinado fue
utilizado para la realizacién de actividades en virtud de las cuales de manera
exclusiva o, por o menos principalmente, se promocione, capacita o desarrolle el
liderazgo politico de las mujeres, como pueden ser cursos, conferencias,
congresos y cualquier otro tipo de actividad que cumpla con fla finalidad
establecida por la ley que es la de capacitacion.’

En este sentido, el Partido Revolucionario Institucional, ha optado para los
procesos de capacitacion del 2% para el liderazgo politico de las mujeres, por un
modelo de capacitacién mixto, que combina la ensefianza autogestiva a distancia
con actividades presenciales, en eventos especificos con la finalidad de
desarrollar habilidades, actitudes y capacidades. Se sefiala por tanto a la
autoridad, que la casi totalidad del presupuesto que se sugiere reclasificar fue
utilizado principalmente para propiciar y mejorar las condiciones de desarrolfo de
liderazgo politico de las mujeres como pueden ser cursos en linea y que estos
cursos se actualizan afio con afio, por lo tanto se considera improcedente la
soficitud de reclasificacion y observacion.

Dado que ya se establecié anteriormente que los cursos de la plataforma de
educacion a distancia (e-learning) o del partido se encuentran en un proceso
permanente de mejora, se prueba la vinculacion directa del gasto sefialado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion con ef gasto aplicado de tal suerte que no se
puede pretender, como asume la Unidad de Técnica de Fiscalizacion, que los
gastos se dupliquen; asimismo, por similitud, ademas se invocan fos ctiterios
establecidos en diversas partes de la sentencia SUFP/RAP 175/2010 para
establecer que tanto el gasto como la plataforma y sus contenidos atienden a los
criterios que establece dicha sentencia:

‘L os partidos procuraran que los gastos realizados por este concepto beneficien al
mayor numero de mujeres y que las actividades realizadas sean dirigidas a las
mismas.’

Al cierre def ciclo 2013 el partido reporté a la autoridad que tenia registrada una
matricula de 11,627 mujeres de las cuales 4506 mujeres presentaron actividad de
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capacitacion y de las cuales 2990 mujeres acreditaron cursos diversos. Entre
estas mujeres hay indigenas, ancianas y mujeres de multiples condiciones (Ver
reporte de resuftados de evaluaciones por participante y por curso de plataforma
educativa).

‘Algunos de los conceptos de gastos que se pueden considerar para la
capacitacién, promocién y desarroflo del liderazgo politico de fas mujeres son la
capacitacion a través de cursos y conferencias, incluidos entre éstos los gastos de
renta, equipo de sonido, alimentos, transporte, materiales y honorarios de
conferencistas.’

La finalidad de tal obligacién, consiste en que los partidos destinen una
determinada cantidad de recursos a la realizacién de actividades, en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la
intencién del legislador es que esas actividades que son accesorias de un
obfetivo principal, siguen la suerte, categoria y clasificacion en su registro
contable, por tanto la sentencia SUP/RAP 175/2010 busca se apliquen al mayor
numero de personas posibles (universalidad) sin discriminacion alguna (igualdad)
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacién previa). Por
fo que en Apartado 15-2

e Se entrega a la autoridad para su referencia ACTA CONSTITUTIVA DEL
PROYECTO B1P3

e Se entrega a la autoridad para su referencia Extracto del informe del reporte
de actividades ciclo anual 2013

Se declara que la plataforma tecnolégica del partido y el proyecto BIP3 cumplen
con los requisitos y mandatos sefialados por ley y anteriormente expuestos...’

Por todo lo antes expuesto, se considera infundada la solicitud de reclasificacién
de los conceptos de gasto correspondientes al proyecto B1-P3, en consecuencia,
se solicita a fa Autoridad Electoral dar por sofventada dicha observacion...”

Al respecto, el partido manifesté que el proyecto observado incluyé actividades
adicionales distintas a las referidas en el “Reporte de actividades” presentado e
hizo referencia a las actividades mencionadas en el acta constitutiva del proyecto
identificado como “B1-P3” siendo las siguientes:

334



ACTIVIDAD MONTO REFERENCIA
EJERCIDO

Analisis de los cursos virtuales con el fin de detectar vetas $400,000.00 (1)

de oportunidad para mejorarlos

Seleccionar los cursos gue deberan redisefiarse. 500,000.00 (2)
Reuniones con pedagogas instruccionales 450,000.00 (3)
Disefiar dinamicas a integrar en 10s cursos seleccionados. 541,815.00 (4)
Integrar las dinamicas y ejercicios en los cursos 450,500.00 4)
seleccionados

Subir a la plataforma el curso redisefiado. 50,000.00 4)

Ahora bien, el partido se limitd a mencionar las actividades realizadas sin
proporcionar elementos de conviccidon respecto a su realizacién y adjunté
nuevamente el documento denominado “Reporte de Actividades” mismo que ya
habia sido valorado y del cual se desprendié la observacion realizada por esta
autoridad.

Aunado a lo anterior, respecto a la actividad identificada con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, la cual supone el analisis de los cursos
virtuales para detectar vetas de oportunidad para mejorarlos, convino sefalar que
en el proyecto denominado “B1-P1” se efectuaron erogaciones por la realizacion
de un diagnéstico que persiguié los mismos fines, por lo que no existia
justificacion para la actividad mencionada.

En el mismo sentido la actividad identificada con (2) en la columna citada del
cuadro que antecede, fue necesario que el partido precisara en qué consistio la
seleccién de los cursos ahi planteada y en qué consistieron los servicios pagados
por dicho concepto, toda vez que involucraban la toma de decisiones teniendo
como insumo informacion ya procesada y no se advirtid la justificacion de
erogaciones por realizar Unicamente una selecciéon de cursos, partiendo de un
universo limitado como lo es el de la plataforma virtual.

En cuanto a las reuniones descritas, identificadas con (3) en el cuadro que
antecede, el partido no presentd ningln documento que acreditara y justificara la
realizacion de las mismas ni proporcioné informacion respecto a los resultados
obtenidos y su impacto en el proyecto.

En este orden de ideas, aun cuando el partido manifestd que el proyecto abarcé
las actividades antes mencionadas, las Unicas actividades documentadas y
presentadas como resultado del proyecto son las identificadas con (4) en la
columna “Referencia” del cuadro que antecede y aquellas consistentes en la
correccidon de errores de ortografia y redaccion, asi como de caracter técnico.
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Aunado a lo anterior, de la verificacion al “Reporte de avance de indicadores del
Plan Anual de Capacitacién, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres” presentado en la respuesta del partido indicé que las citadas
correcciones de ortografia y gramatica formaban parte de los resultados obtenidos
del proyecto “B2-P1” por lo que el monto relativo a dicha actividad por
$607,447.00 segun el acta constitutiva del proyecto mencionado, no estaba
justificado.

En razén de lo anterior, la informacién presentada por el partido fue insuficiente y
por lo tanto esta autoridad no contd con elementos que acreditaran que el gasto
efectuado y el proyecto en sus términos tuvieran incidencia en la promocién
politica de las mujeres, por todo lo antes expuesto no fue posible materializar y
justificar las actividades mencionadas en el acta constitutiva para efectos de
establecer la vinculacién de la erogacién con los fines propios del presupuesto y
su contribucién con el empoderamiento femenino; por tal razén, la observacién no
se considerd subsanada.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e La documentacion que acreditara las actividades mencionadas por el partido,
tales como contratos, muestras, minutas, fotografias o cualquier tipo de
informacién que permitiera vincular las erogaciones con los objetivos del
presupuesto etiquetado para la Capacitacién Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres.

e Las aclaraciones correspondientes respecto al gasto observado en el proyecto
“B2-P1” y la documentacién que acreditara la actividad realizada.

e Las pdlizas de reclasificacion de los importes no justificados identificados con
(1), (2) y (3) en la columna referencia del cuadro que antecede, asi como el
monto de $607,447.00 del proyecto “B2-P1” a los gastos de operacion ordinaria
del partido.

e Los auxiliares y balanzas de comprobacién en donde se reflejaran las
correcciones en comento, de forma impresa y en medio magnético.

¢ La balanza de comprobacion consolidada debidamente corregida, de forma
impresa y en medio magnetico.

336



e El formato “IA” Informe Anual con sus respectivos anexos, debidamente
corregidos, de forma impresa y en medio magnético.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h), 30, 208, 273, 274, 286, numeral 2, 287, 288 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1544/14 del
20 de agosto de 2014, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito SFA/0213/14 del 26 de agosto de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el 27 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“...En seguimiento a la observacion en donde se sefiala acerca def proyecto B1P3
fo siguiente:

Aunado a lo anterior, respecto a la actividad identificada con (1) en fa columna
‘Referencia’ del cuadro que antecede, la cual supone el andlisis de los cursos
virtuales para detectar vetas de oportunidad para mejorarios, cabe sefialar que en
el proyecto denominado '‘B1-P1’ se efectuaron erogaciones por la realizacion de
un diagnoéstico que persigue fos mismos fines, por lo que no existe justificacion
para la actividad mencionada.

Al respecto, el documento del proyecto B1P1 sefialado como ‘Diagnéstico sobre
la plataforma virtual de capacitacion, ventajas, oportunidades y obstaculos que se
tienen con el fin de realizar acciones de mejoramiento de la plataforma’, es un
diagnéstico cuyo objetivo era detectar dareas de oportunidad con ef fin de mejorar
el servicio de capacitacion a las mujeres interesadas en la formacién de liderazgo
politico. El diagnéstico considera temas generales de accesibilidad,
implementacion y un analisis FODA asi como una bateria de recomendaciones
generales para el mejoramiento de la plataforma como sistema entre los cuales se
recomienda revisar [os cursos.

Por otra parte, el analisis especifico de los cursos virtuales a los que se refiere la
céduia de proyecto B1P3 y sefialada como 1 ANALISIS DE LOS CURSOS
VIRTUALES en la tabla referida en la segunda vuelta del oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/1544/14 por la autoridad con el rubro (1) en la columna de
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referencia se refiere al andlisis de cada uno de los contenidos especificos de los
cursos en la plataforma virtual, o que implica un proceso de descomposicion de
cada uno de los elementos, componentes de los cursos, con miras a mejorar
contenidos, referencias, recursos didécticos, esquemas, tablas, mapas, estructura
general, y evaluaciones, que es diferente de la evaluacién del sistema y del
servicio de capacitacion previamente mencionado.

Para ello se desarrollé y aplicé una metodologia especifica consistente en la
segmentacion en cinco rubros pedagodgicos. 1) de revision de consistencia
académica, 2) revision pedagogica, 3) revision de lenguaje incluyente, 4) revision
funcional y 5) revision de las evaluaciones.

Como evidencia de lo anterior, nos permitimos poner a su consideracion en
Apartado 8.

Anexo 1
-La metodologia de evaluacion de los contenidos de los cursos de plataforma

-Relacién Los instrumentos de andlisis o cédulas de evaluacién de los 32 cursos
previamente referidos.

Se sefiala a la autoridad que por tanto es infundada y errénea la apreciacion que
hace sobre la duplicidad del diagnéstico en comento debido a que ambos
documentos diagnostican elementos distintos, el primero a la plataforma sobre ef
sistema en lo general, ef segundo sobre fos contenidos en lo particular por lo que
se rechaza la solicitud de reclasificacién por $607,447.00.

En cuanto a la observacion sefialada con (2) referida en el oficio
INE/UTF/DA/1544/14 en fa columna citada del cuadro, se sefiala lo siguiente:

‘es necesario que su partido precise en qué consiste la seleccién de los cursos
ahi planteada y en qué consistieron los servicios pagados por dicho concepto,
foda vez que involucran la toma de decisiones teniendo como insumo informacion
ya procesada y no se advierte la justificacion de erogaciones por realizar
unicamente una seleccion de cursos, partiendo de un universo limitado como lo es
el de la plataforma virtual.’

Al respecto como se sefialé en la respuesta anterior al oficio de errores y
omisiones 19 vuelta (SF/0171/14), como parte del proceso de mejora continua se
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realizan continuas evaluaciones al contenido de la plataforma de manera
permanente.

La actividad 2 del proyecto B1P3 establece una metodologia cuantitativa para
seleccionar los cursos que habra de redisefiarse.

Para la seleccion de los cursos se llenaron cédulas de incidencia considerando
una revision de 18 elementos y un Indice ponderador, a partir del cual se
seleccionaron los cursos y se identifico fa prioridad de revision de los mismos.

La evidencia correspondiente a fo anterior se entrega a la autoridad en fa carpeta
remitida en el Apartado 9 que contiene:

Anexo 2 (4 carpetas)
-Las 32 cédulas cuantitativas de incidencia
-Resumen general con el indicador de seleccion y priorizacion.

En seguimiento a la observacién identificada con (3) en ef cuadro del oficio
INE/UTF/DA/1544/14 en la columna citada del cuadro, se sefiala lo siguiente:

‘En cuanto a las reuniones descritas, identificadas con (3) en el cuadro que
antecede, su partido no presenté ningun documento que acredite y justifique la
realizacién de las mismas ni proporcioné informacién respecto a los resuftados
obtenidos y su impacto en el proyecto.’

Al respecto y para documentar y solventar dicha actividad, presentamos a la
autoridad en Apartado 10:

Anexo 3

Las minutas de las reuniones celebradas con firma autégrafa de las personas
responsables del seguimiento y con poder de toma de decisiones, asi como de la
lista de las pedagogas/os instruccionales que participaron con voz pero sin voto
durante dichas reuniones en ef periodo de Enero a Mayo de 2013.

-El cuadro resumen progreso de modificacién de cursos en la plataforma en el
cual es visible ef impacto de las reuniones en el proceso de mejora continua.
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-Un concentrado de simplificacion de estandarizacion de nombres de /0s cursos

En cuanto al sefialamiento del proyecto B2P1 relativo a las correcciones de
orfografia y gramaética sefialadas en el documento ‘Reporte de avance de
indicadores del plan anual de capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres’, se informa a la autoridad que por error de entrega las 3
carpetas reportadas previamente como B1P3 corresponden a la actividad 3 def
proyecto B2P1 fitulado “Mejorar los contenidos que se integraran en las
capacitaciones virtuales y presenciales®. De esta manera, la documentacion
presentada corresponde con el indicador establecido y el material entregado.

En cuanto al proyecto B1P3 nos permitimos presentar a la autoridad la evidencia
de todas las actividades sefialadas como (1), (2), (3,) vy (4) en su oficio
INE/UTF/DA/1544/14 solicitadas como resultado de dicho proyecto, las cuales se
incorporan como ANEXQO 4 y que contiene:

e Anadlisis de los cursos virtuales con el fin de detectar vetas de oportunidad para
mejorarios (Apartado 8)

-La metodologia de evaluacién de los contenidos de los cursos de plataforma

-Los instrumentos de andlisis o cédulas de evaluacion de los 32 cursos
previamente referidos.

e Seleccionarlos cursos que debera redisefiarse (Apartado 9)
-Las 32 cédulas cuantitativas de incidencia
-Resumen general con el indicador de seleccibén y priotizacion.

e Reuniones con pedagogas instruccionales (Apartado 10)
-Las minutas de las reuniones celebradas con firma autégrafa de las personas
responsables del seguimiento y con poder de toma de decisiones, asi como de
la lista de las pedagogas/os instruccionales que participaron con voz pero sin
voto durante dichas reuniones en el periodo de Enero a Mayo de 2013.
-El cuadro resumen progreso de modificacion de cursos en la plataforma en ef

cual es visible el impacto de las reuniones en el proceso de mejora continua.
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-Un concentrado de simplificacion de estandarizacion de nombres de los
CUrsos

o Disefiar dinamicas a integrar en los cursos seleccionados (anexo 4). Apartado
11

e [ntegrar las dinamicas y efercicios en los cursos seleccionados (anexo 4).
Apartado 11

o Subir a la plataforma el curso redisefiado (anexo 4). Apartado 11

En resumen y como se demuestra por las evidencias aportadas del proyecto
B1P3 que corresponden a los analisis, selecciones, reuniones, disefios,
integracién para perfeccionar los cursos de la plataforma, tienen una incidencia
directa en la asertividad del contenido presentado a las mujeres que estan
inscritas en los ciclos de capacitacion, al permitir al PRI y a su modelo de
capacitacion mixto, ofrecer contenidos adecuados, didacticos y dinamicos,
revisados y actualizados que mejoren el proceso de ensefianza aprendizaje y el
de desarrolfo cognitivo con miras a que las mujeres desarrollen competencias y
empoderamiento para el desarrollo de su liderazgo politico...”

Al respecto, el partido presenté el documento que contiene la metodologia de
revision de los cursos a través de cinco categorias de analisis y 32 cédulas
cuantitativas de incidencia respecto de la ponderacion de 18 criterios.

Asi mismo presenté la evidencia de los resultados obtenidos en el documento
denominado “Instrumento para la revisién de cursos de la plataforma virtual de
capacitacion ONMPRI” respecto de la revision efectuada en cuando a consistencia
académica, pedagogica, de accesibilidad en el lenguaje, de accesibilidad funcional
y de evaluacion a los 32 cursos de la plataforma virtual.

Como evidencia de las reuniones con pedagogas presenté minutas de 8 reuniones
en las que se establecieron acuerdos respecto de las actividades de seguimiento a
la modificacién de los cursos.

Adicionalmente presentd los documentos “Disefiar dinamicas a integrar en los
cursos seleccionados” e “Integrar las dinamicas y ejercicios en los cursos
seleccionados” como evidencia de las actividades de perfeccionamiento de los
cursos de la plataforma tecnologica. Por lo anterior, la observacion se considero
subsanada.
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