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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

CG583/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA ORDINARIOS DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PRECANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos al Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento ordinario de revisién de los Informes de
Precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de los Partidos
Politicos Nacionales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

ANTECEDENTES

. El cuatro de julio de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd en sesidn extraordinaria el Acuerdo CG201/2011 mediante el cual
se expidié el Reglamento de Fiscalizacion, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el siete de julio del mismo afio, que conforme al Punto de
Acuerdo Primero abroga el Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, entre otros. '

Il. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el siete de octubre de dos mil once, inicié formalmente el Proceso
Electoral Federal2011-2012.

lll. El siete de octubre- de dos mil once, en sesién extraordinaria, se aprobé el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
establece el periodo de precampafias, mismas que dieron inicio el dieciocho de
diciembre de dos mil once y concluyeron el quince de febrero de dos mil doce; asi
como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas,
identificado con la clave CG326/2011, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de noviembre de dos mil once.
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IV. El veintitrés de noviembre de dos mil once, en sesién ordinaria se emitieron
los Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral identificados con
las claves de control CG379/2011, CG380/2011 y CG381/2011, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el doce de diciembre de dos mil once, por los que
se fijaron los topes de gastos de precampana para precandidatos a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senadores por el principio de mayoria
relativa, respectivamente, para contender en el Proceso Electoral Federal
2011-2012.

V. El veinticinco de noviembre de dos mil once, los Partidos Politicos Nacionales
de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, a través de
sus representantes ante el Consejo General del Instituto, interpusieron recurso de
apelacién a efecto de impugnar los acuerdos precisados en el antecedente
anterior; recurso al que le correspondié el nimero de expediente SUP-RAP-
565/2011.

VI. El catorce de diciembre de dos mil once, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié sentencia en el expediente
mencionado en el antecedente que precede, la cual fue notificada en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto en la misma fecha. ‘

VII. El dieciseis de diciembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesién extraordinaria y en acatamiento a la sentencia citada
en el antecedente que precede, aprobé los Acuerdos CG434/2011, CG435/2011 y
CG436/2011, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de
dos mil doce, mediante los cuales establecié el tope maximo de gastos de
precampafa para la eleccion de Presidente de los Estados -Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados Federales por el principio de mayoria relativa para
contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

VIll. En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
establece que la Unidad de Fiscalizacion realizara las gestiones necesarias para
llevar a cabo monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
anuncios espectaculares colocados en la via publica, se realizé el monitoreo en
base al Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIM), del cual se obtuvieron muestras de propaganda colocada en anuncios
espectaculares y por pinta de bardas de los 32 entidades, con el propdsito de
llevar a cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda en
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espectaculares reportada y registrada por los partidos politicos y las coaliciones
durante el Proceso Electoral Federal de 2011-2012.

IX. El veinticinco de enero de dos mil doce, en sesién ordinaria se aprobd el
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
establecen los requisitos que los precandidatos deben cumplir al presentar su
informe de ingresos y gastos de precampafa, y se determinan las reglas
simplificadas y procedimientos expeditos para la presentacion y revision de dichos
informes, identificado con la clave CG20/2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el veintidds de febrero de dos mil doce.

X. El dieciséis de marzo de dos mil doce, se cumplié el plazo para que los
partidos politicos presentaran los Informes de Precampafia a que se refiere el
articulo 83, parrafo 1, inciso c), del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, procediendo a su andlisis y revision, conforme al
procedimiento especifico establecido en el acuerdo del Consejo General de
veinticinco de enero de dos mil doce, identificado con la clave CG20/2012.

XI. Cumpliendo con la obligacién que establece el articulo 83, parrafo 1, inciso c)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos presentaron 4,218 informes de precampana.

XIl. En sesién extraordinaria del treinta y uno de marzo de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el acuerdo identificado con
la clave CG197/2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de abril de dos mil doce, por el
que se determina el inicio de los procedimientos expeditos de revision de los
informes de precampaia, de los ingresos y gastos de los precandidatos de los
partidos politicos nacionales, correspondientes al proceso electoral federal
2011-2012, en cumpllmlento al acuerdo CG20/2012

Xlll. En sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el nueve de mayo
de dos mil doece, se aprobdé la Resolucién respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de precampafia a través de los
procedimientos expeditos, de los ingresos y gastos de los precandidatos de los
partidos politicos nacionales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-
2012, identificado con la clave CG286/2012. De la anterior Resolucion, se
desprende que la Unidad de Fiscalizacién revisé 261 Informes de Precampana del
total de los inforrmes presentados.
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XIV. Los Informes de Precampana restantes fueron revisados por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos bajo el procedimiento
ordinario. Al vencimiento de la revisién de dichos informes, la Unidad elaboré el
Dictamen Consolidado.

XV. Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Direccidon de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, elabord el Proyecto de Resolucion respectivo, el cual fue presentado a
este Consejo General. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en los
articulos 84, numeral 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de Fiscalizacion; y 9, numeral 1,
inciso ¢), fraccidn Il del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

XVI. Toda vez que en el Dictamen Consolidado se determiné que se encontraron
diversas irregularidades en los procedimientos ordinarios y que a juicio de dicha
Unidad, constituyen violaciones a las disposiciones en la materia, con fundamento
en los articulos 84, numeral 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
emite la presente Resolucién:

CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 41, base V, antepentltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral
1; 23; 39 numeral 2; 79; 81 numeral 1, incisos c), d), e), f) e i); 84 numeral 1, inciso
f) y 118, numeral 1, inciso w);; 355, numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 278 y 279 del Reglamento de Fiscalizacién, es
facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos
legales y reglamentarios derivadas de la revisién de los procedimientos ordinarios
de los Informes de Precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de
los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, segln lo que al efecto haya dictaminado la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos.
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2. Que dada la importancia de verificar que los partidos politicos actiien conforme
a ley en materia de origen y aplicacidon de sus recursos y detectar de manera
pronta aquellas conductas infractoras que pudieran afectar los principios que
deben prevalecer en los procesos electorales, resulta indispensable la
substanciacion de un procedimiento ordinario, eficaz, completo y exhaustivo, que
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y permita detectar
conductas ilicitas oportunamente para garantizar que en lo relativo al
financiamiento se mantendran las condiciones de equidad y de legalidad que
deben regir en todo Proceso Electoral, o anterior de conformidad con el articulo
216, numeral 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Que en términos del Acuerdo CG20/2012, del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el procedimiento ordinario de revision de los Informes de
Precampaiia consta de las siguientes etapas:

PLAZO PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE REVISION DE
INFORMES DE PRECAMPANA -
PLAZO FECHA
Presentacion de 30 dias naturales contados a partir de 16-mar-12
informes de precampaiia la conclusién de las precampaiias
electorales
Revision y notificacion de 60 dias habiles 12-jun-12
errores y omisiones
Presentacion de 10 dias habiles 26-jun-12
correcciones o
aclaraciones
Revision y notificacién de 15 dias habiles 17-Jul-12
errores y ormisiones
improrrogable
Plazo improrogable para 5 dias habiles 24-jul-12
subsanar ~
Elaboracién del 20 dias hébiles 22-ago-12
Dictamen Consolidado )
Presentacién al Consejo 3 dias habiles ‘ 27-ago-12
General del Proyecto de )
Resolucién

4. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral debera observar lo
establecido en elarticulo 355, numeral 5, y 378, numeral 2 y 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que al aplicar las sanciones
correspondientes, habra de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
falta, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, independientemente de
las consideraciones particulares que se hacen en cada caso concreto en el
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considerando 7 de la presente resolucion; que debe senalarse que por
“circunstancias” se entiende el tiempo, modo y lugar en que se dieron las faltas,
asi como, en su caso, las condiciones individuales del sujeto infractor; y en cuanto
a la “gravedad” de la falta, se debe analizar la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, en concordancia con el articulo
279 del Reglamento aplicable.

De la misma forma se toman en cuenta cada uno de los elementos para la
individualizaciéon de la sancién a los que hace referencia la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia identificada
con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010 a saber: a) Valor protegido o
trascendencia de la norma; b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del
peligro al que hubiera sido expuesto; ¢) La naturaleza de la accién u omision y de
los medios empleados para ejecutarla; d) Las circunstancias de tiempo, modo y
lugar del hecho realizado; €) La forma y el grado de intervencién del infractor en la
comisién de la falta; f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito
administrativo cometido; g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al
momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes
para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la
norma, y h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

5. Que del andlisis de los Dictamenes Consolidados de Informes de Precampafia a
través del procedimiento ordinario de revisién de los ingresos y gastos de los
precandidatos de los partidos politicos nacionales, correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2011-2012, se desprende que los partidos politicos nacionales
gue se mencionan a continuacién, entregaron en tiempo y forma el sefialado
informe, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones de registrar
contablemente y soportar documentalmente todos sus ingresos y gastos, sin que
se desprenda conclusién sancionatoria alguna, por lo que este Consejo concluye
gue no ha lugar a imponer sancién.

Partido Verde Ecologista de Mex1co

6. Que con base en lo sefialado, y en lo establecido en el Dictamen Consolidado,
se verificard si es el caso de imponer una sancidén a los Partidos Politicos
Nacionales: (1) Partido Accién Nacional, (2) Partido Revolucionario Institucional,
(3) Partido de la Revolucion Democratica, (4) Partido del Trabajo, (5) Movimiento
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Ciudadano y (6) Partido Nueva Alianza por las irregularidades reportadas en dicho
dictamen.

7. Que conforme a lo sefalado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General analizara en el orden descrito cada uno de los Partidos Politicos
Nacionales por apartados especificos en los términos siguientes:

Por cuestién de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades
encontradas en la revision ordinaria de los Informes de Precampaha
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, que se consideren
formales, se hara en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se
acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino uUnicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas en relacién con el registro y
comprobacion de ingresos y gastos. Asimismo, las conclusiones restantes, ya sea
que se traten de irregularidades de fondo, vistas o el inicio de procedimientos
oficiosos, seran analizadas por separado y en el orden que son referidas.



