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7. 3 PARTIDO DEL TRABAJO. 

Previo al análisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mención que por cuestión de método y 
para faci litar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisión 
de los Informes de Precampaña a través de los procedimientos expeditos de los 
ingresos y gastos de los precandidatos del Partido del Trabajo, correspondientes 
al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , se procederá a realizar su demostración y 
acreditación por subgrupos temáticos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren fo rmales se hará en un solo apartado englobando los ingresos y 
egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos públicos, sino únicamente el incumplimiento de la obl igación de rendir 
cuentas en relación con el registro y comprobación de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisión llevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahí realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurrió el Partido del Trabajo, son las siguientes: 

a) 3 faltas de carácter formal: conclusiones 6, 7 Y 8. 

b) 1 Procedimiento oficioso: conclusión 9. 

a} En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisión de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relación con el 
apartado de ingresos y egresos, las cuales se anal izarán por temas. 

INGRESOS 

Conclusión 6 

~ EI Partido presentó en forma extemporánea 1 Informe de Precampai1a y 
formatos únicos. ~ 
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EGRESOS 

Gastos en Espectaculares 

Diputados 

Conclusión 7 

~Ef1 la cuenta de "Gastos en Espectaculares n "Dipulados n el Partido no 
proporcionó las muestras de las lonas impresas consistentes en fotografías 

legibles por un monto de $136,346.40," 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares colocados en la Vía Pública 

Diputados 
Conclusión 8 

"En el mani/oreo de espectaculares el Partido 110 proporcionó las muestras de 
5 panorámicos, una hoja membretada por un monto de $116,000.05 Y un 
contrato de prestación de servicios por un importe fotal de $1 7,400.00." 

1. ANÁLISIS TEMÁTICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

Conclusión 6 

El Partido politico reportó inicialmente Ingresos por $857,800.00 , en los Informes 
de Precampaña "IPR-S-D" para precandidatos al cargo de Senadores y Diputados 
Federales para el Proceso Elecloral Federal 2011-2012 , que fueron clasificados de 
la siguiente forma: 
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CONCEPTO 

, . Aportaciones del comitó ejecutivo nacional 

En Efectivo 

En Especie 

2. Aportaciones de otros órganos del Pórtido 

En Efectivo 

En Especie 

3. Apo!,\ac,ones del Candidal0 Interno 

En Efectivo 

En Especie 

<l . Aportaciones de Militantes 

En Efectivo 

En Especie 

5. Aportaciones de Simpatizantes 

En Efectivo 

En Especie 

6. Rendimientos Financieros 

7. Otros Ingresos 

8. Transferencias de Recursos no federales 

TOTAL 

IMPORTE SEGUN 

" IPR-S-D" INFORMES DE PRECAMPANAS 

SENADORES DIPUTADOS TOTAL 

$0.00 $0.00 $0.00 

6 12.637.72 2<l 0.789.28 853.<127.00 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

4 .373.00 0.00 <l .373.00 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

0.00 
0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

$617,010.72 $240.789.28 $857,800.00 

Adicionalmente, con escritos PT/PRECAMPAÑAl002/2012 y PT 
PT/PRECAMPAÑAl003/2012, de fechas 29 y 30 de marzo de 2012 
respectivamente, recibidos por la Unidad de Fiscalización el 30 del mismo mes y 
año , el Partido presentó , de manera extemporánea 14 Informes de Precampaña 
"IPR-S-D" Informes de Precampaña para Precandidatos al cargo de Senadores y 
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Diputados Federales para el Proceso Electoral Federal 2011 -2012 ; sin embargo, 
solo uno de ellos se revisó de manera expedita, que en la parte relativa a Ingresos 
muestran las siguientes cifras: 

IMPORTE SEGUN 

CONCEPTO " IPR-S-O" INFORMES DE PRECAMPANAS 

SENADORES DIPUTADOS TOTAL 

1. AportacIones del comité ejecuti .... o nacional 

En Efectivo $0.00 $0.00 $0.00 

En Especie 612,637.72 245.347.20 857,984.92 

2. Aportaciones de otros órganos del Partido 

En Efectivo 0.00 0.00 0.00 

En Especie 0.00 0.00 0.00 

_ L _L 
3. Aportaciones del Candidato Intemo 

En Efecti .... o 0.00 0.00 0.00 

En Especie 4.373.00 0.00 4.373.00 

4. Aportaciones de Militantes 

En Efectivo 0.00 0.00 O.OQ 

En Especie 0.00 0.00 0.00 

5. Aportaciones de Simpatizantes 

En Efectivo 0.00 0.00 0.00 

En Especie 0.00 0.00 0.00 

6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0.00 

7. Otros ingresos 0.00 0.00 0.00 

8. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0.00 

TOTAL $617,010.72 $245 ,347.20 $862,357.92 
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En consecuencia , al presentar 1 informe de precampaña y 1 formato único de 
forma extemporánea, el Partido incumplió con lo dispuesto en el articulo 83, 
numera l 1, incIso e), fracción 11 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusión 7 

De la revisión a la cuenta de "Gastos en Espectaculares", se observaron dos 
pólizas que presentaban como soporte documental facturas por concepto de renta 
de anuncios espectaculares, las cuales carecían de las hojas membretadas 
expedidas por los proveedores, informe pormenorizado, muestras y los contratos 
de prestación del servicio. Los casos en comento se detallan a continuación : 

ENTIDAO NOI,!E!RE DEL FlEI'ERENCI'" '" ~ FEC flA PROVE EDOR C~EPTO lMPOIHE IMPOII TE ""I>OFl TEOE 
PR¡;CA,NOltlA1O CO~lAIIU: f ACT\JRA Af>LICAOO .o\,L. ,",PUCADQ .o\, lA IO'ACTlJRA 

PII.EC~D'DA10 0111.0 
PIIECANOIDA IQ 

(AMlO) 

"- 6en1MC1 .. PO·2MIH2 2f>3 'I~H2 ~ Inleg'* 
_. 

~ 145,1190.00 SI .~\l,O:i'7 12 S ' .81~r 12 ,- taslao'oed.> Jo.e ,~ -_,o ~,- .po""",,·, •• ,.- M4>.Ja1. o.:.~i\o 
SA ... c.v ,-,.- ~ 

~- ~, 

1_·11 a ISo 

' 0t>-13 

Cn~~""I". IIII. I\II~U Gol P~loell(l2-12 =, O&-ll i·12 -~, 
, ,- $~.XlI1 ,otI $25.2JQ,1IQ 

P:>.eño 13.<6 fui cokif 

."" O¡¡.{lHZ S~ .... Otoz , -- 10.llll2.DCl lo.oll2.IJQ ,- ,3../IIuI-.o 

~" 01.<12, ' 2 -~, '" 
,...., :;QAtiC.oo -'0.400.00 

,-~ 13>811.1_ 

Cn,/\OlaIO ... t lb -"!lu,larGi P~IIl6\/02·12 =. O~·12 S_CNZ , ,- 25.2JQ.oo 2!i.2JO,OQ 
,~"'" Il><IluI_ - 1!>-Il2·'2 ViIg;n¡" """'_.,"" :l5 , ~:;.o .40 ~.33'I.·O 
,.~ - ~ ~. 

O".",~ '"'''' ,~ 

~-13.00>.8.00 

Toral ~ .. $' J6 ,l46.40 <0 .00 $136,345 •• 0 
pOli ... 

En consecuencia se les solicitó que presentaran lo siguiente: 

• Las hojas membretadas de los anuncios espectaculares que ampararan las 
facturas detalladas en et cuadro que antecede, con la totalidad de los 
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requisitos que establece el Reglamento de meri to en forma Impresa y en 
medio magnético. 

• El informe pormenorizado de la contratación con la totalidad de los requisitos 
que establece el Reglamento de la materia. 

• Las muestras consistentes en fotografias legibles anexas a sus pólizas. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores detallados en el 
cuadro que antecede, debidamente firmado en los que se precisaran los 
servicios proporcionados, condiciones. vigencia, térm inos y montos 
pactados. 

• En cuanto a la primera factura presentaran el criterio de prorrateo. 

• En su caso, presentaran las copias de los cheques con la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario" o de las transferencias bancarias con las 
que se pagaron los gastos que rebasaron los 1 00 dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, que en el 201 2 equivale a $6,233.00. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulas 38, numeral 1, 
incisos k) y o) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 149, numeral 1, 153, 154, 155, 158, 181, numerales 1, inciso e), 3 
y 5, 198, 229, 334 , numeral 1, inciso a) y 339, numerales 1 y 2 del Reglamento 
de la maleria . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN2931112 del 15 
de abril de 201 2, recibido por el Partido en la misma fecha. 

Al respecto, con escrito PTIAUDICONTI002112 (Anexo 3 del Dictamen 
Consolidado), del1 9 de abril de 201 2, recibido el dia 20 del mismo mes y año, 
el Partido manifestó lo que a continuación se transcribe: 

~Dando contestación a la observación, se hace entrega de las hojas 
membretadas con los datos sei'1a/ados en el formato del Reglamento de la 
mateda, en forma impresos y en medio magnético, informe ponnenorizado de 
la contratación, las muestras que son fotografías y los contratos celebrados 
con los prestadores de servicios ( ... )." 
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El Partido presen tó la factura 263 de Loft Integral Ventas Exterior Publicidad SA 
de C.V. , las hojas membretadas de los anuncios espectaculares con la totalidad 
de los requisitos que establece el Re.glamento de mérito en donde se detallan las 
precampañas beneficiadas, las muestras consistentes en tetografias legibles, el 
contrato de prestación de servicios firmado, en el que se precisan los servicios 
proporcionados, condiciones, vigencia , términos y montos pactados. asi como las 
copias de la transferencias electrónicas; por ta l razón se consideró subsanada la 
observación en cuanto a esta factura por un monto de $1 ,615,047.12 

En cuanto a las facturas de los proveedores Silvia Cruz Paseño y Virginia Torres 
Quezada por un monto de $136 ,346.40, el Part ido proporcionó los cheques con 
los que se real izaron los pagos con la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficia rio"; por ta l razón se consideró subsanada la observación en cuanto a 
este requerimiento. 

Sin embargo no proporcionó las hojas meOlbretadas de los anuncios 
espectaculares. el informe pormenorizado y las muestras consistentes en 
fotog rafias legibles y los respectivos contratos de prestación de servicios de los 
proveedores Silvia Cruz Paseño y Virginia Torres auezada. 

En consecuencia se les solicitó nuevamente que presentaran lo siguiente: 

• Las hojas membretadas de los anuncios espectaculares que ampararan las 
facturas Silvia Cruz Paseño, con la total idad de los requisitos que establece el 
Reglamento de mérito en fo rma impresa y en medio magnético. 

• El info rme pormenorizado de la contratación con la totalidad de los requisitos 
que establece el Reglamenta de la materia. 

• Las muestras consistentes en fotografías legibles anexas a su póliza. 

• El contrato celebrado entre el partido y el proveedor Si lvia Cruz Paseño, 
debidamente firmado en el que se precisen los servicios proporcionados, 
condiciones, vigencia, términos y montos pactados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulas 38, numeral 1, incisos 
k) y o) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1, 153, 154, 155, 158, 181, numerales 1, inciso e), 3 y 5, 198, 229, 334, 
numeral 1, inciso a) y 339, numerales 1 y 2 del Reglamento de la materia , 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3703/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el Partido en la misma fecha. 

Al respecto, con escri to PT/PRECAMPAÑAl001/CONTESTACION/3703/2012, del 
27 de abril de 2012, recibido en la misma fecha, el Partido manifestó lo que a 
continuación se transcribe: 

~En respuesta a esta situación se l1ace entrega de los contratos celebrados 
entre nuestro parlido y el proveedor Silvia Cruz Paserlo, en lo que se refiere a 
las muestras cabe sefla/ar que el servicio que nos proporciono no fue la renta 
ele espacios o espectaculares en la vía publica, sino fa impresión ele lonas de 
gran formato. 

En respuesta a esta situación se hace entrega del contrato celebrado entre 
nuestro partido y el proveedor Virginia Torres Quezada, en lo que se refiere a 
las muestras cabe serlalar que ef servicio que nos proporciono no fue la renta 
de espacios o espectaculares en la vía publica, sino la impresión de lonas de 
gran formato" . 

El partido proporcionó los contratos de prestación de servicios de los proveedores 
Silvia Cruz Paseño y Virginia Torres Quezada , en los que señaló que el servicio 
prestado corresponde a impreSión de lonas; por tal razón, se consideró subsanada 
la observación en cuanto a este requerimiento. 

Sin embargo; no proporcionó las muestras de las lonas impresas consistentes en 
fotografías legibles; por tal razón se consideró no subsanada la observación en 
cuanto a esta sol icitud por un monto de $136,346.40. 

En consecuencia, al no proporcionar las muestras de las lonas impresas, el partido 
incumplió con lo dispuesto en el artículo 181 , numeral 5 del Reglamento de 
Fiscalización. 

Conclusión 8 

Atendiendo a la "Circular No. SE/OO2l20122" del Secretario Ejecutivo de/Instituto 
Federal Electoral en el que (. . .) se ordenó a la Coordinación Nacional de 
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Comunicación Social (CNCS) que realizara el monitoreo de anuncios 
espectaculares colocados en la via pública (' . .J, durante las precampañas y 
campar18s electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012", 
se entregó a la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 
Nacionales la información monitoreada, con el propósito de llevar a ca bo la 
compulsa contra la propaganda reportada y registrada por los partidos políticos 
durante el Proceso Electoral Federal de 2011-2012, en términos del articulo 181 
del Reglamento de la materia ; al efectuar la compulsa correspondiente, se 
constató lo siguiente: 

Se observaron 22 anuncios espectaculares (se anexaron los testigos al oficio 
UF-DA/2931/12, del 15 de abri l de 2012, recibido por el partido en la misma fecha) 
que promocionaron a precandidatos a diputados, los cuales no se localizaron en la 
documentación soporte proporcionada por el partido, mismos que se detallan a 
continuación: 

ENTIDAD DISTRITO ID NOMBRE DEL TIPO DE VERSION 
No. MONlTOREO PRECANDlDATO ANUNCIO 

Chihuahua VI S04 Ulía Aguilar Gil Muebles urbanos indígnate 
1 de publicidad 

Chihuahua VI 512 Ulia Agullar Gil Muebles urbanos Rebélate 
2 de publicidad 

Chihuahua VI 601 Ulia Aguijar Gil Muebles urbanos genle corno tu 
3 de publicidad 

4 Chihuahua VI 1269 LJlia AguiJar GIl Caneleras genle como IU 

Chihuahua VI 1465 Ulia Aguilar Gil Muebles urbanos genle como tu 
5 de publicidad 

6 Chihuahua VI 2268 LlIIa Aguilar GIl Carteleras gente como tu 

7 Chihuahua VI 2359 Lllia A.guilar Gil Carteleras indignante 

B Chihuahua VI 2468 lilia Aguilar Gil Carteleras rebélate 

9 Chihuahua VI 2470 1Ilia Aguilar Gil Carteleras rebélate 

Chihuahua VIII 2513 Lilia Aguilar Gil Carteleras o cambiamos o 

10 cambiamos 

11 Cnlhuanua VI 2587 Lllia Aguilar Gil Carteleras Indignate 
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ENTIDAD DISTRITO ID NOMBRE DEL TIPO DE VERSION 
No. MONITOREO PRECANDlDATO ANUNCIO 

12 Chihuahua VI 2665 Ulia Aguílar Gil Carteleras valiente, noble y leal 

Distrito XIX 2261 Jase Alberto Benavides Muros precandidalo distrito xx 
13 Federal Castañeda federal 

Distrito XIX 2262 José Alberto Benavides Muros precal"lC!idalo distrito xx 
14 Federal Castaneda 

15 México XVI 1660 Emilio Manl.anilla Téllez Muros Logotipo del partido 

Tlaxc."ta 11 1616 MaKimo Tapia flores Muros el cambio verdadero 
16 esta por venir 

Tlaxcala 11 1665 Marllla Palafox Muros sin lema 
Gutiérrez, Máximo 

17 Tapia Flores 

Colima I 1258 Andrés Manuellópez Panorárnicos El cambio verdadero 
Obrador, Joel Padilla está por venir 

18 Peña 

Colima I 1497 Andrés Manuellópez Panorámicos El cambio verdadero 
Obrador. Joel Padilla está por venir 

19 Peria 

Colima I 1525 Andrés Manuell6pel Panorámicos El cambio verdadero 
Obrador. Joel Padilla esta por venir 

20 Peña 

Colima I 2322 Andrés Manuellópez Panorámicos El cambio verdadero 
Obrador. Joel Padma está por venir 

21 Pena 

Colima I 241 5 Andrés Manuel López Panorámicos El cambio verdadero 
Obrador. Joel Padilla está por venir 

22 Pena 

Cabe señalar, que respecto a la precandidata Lilia Agui lar Gil en virtud de que fue 
registrada como precandidata a diputada y senadora por el estado de Chihuahua, 
el gasto correspondiente a los espectaculares que la beneficiaron serán 
acumulados a las dos precampañas. 

En consecuencia, se les solicitó que presentaran lo siguiente: 
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• Señalara el motivo por el que no fueron reportados los gastos correspondientes 
a los espectaculares señalados en el cuadro que antecede. 

• Realizara las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal 
manera que reflejaran los gastos correspondientes a los espectaculares en 
comento. 

• Las pólizas contables del registro de los espectaculares observados en el 
cuadro que antecede. 

• Las facturas originales correspondientes a los gastos con la totalidad de los 
requisitos fiscales, anexas a sus respectivas pólizas. 

• De los gastos que rebasaron los 100 días de salario mínimo general vigente 
para el Distrito Federal que en el 2012 equivale a $6,233.00, presenten las 
copias de los cheques o, de las transferencias con las que se efectuaron los 
pagos. 

• Los auxi liares contables y las balanzas de comprobación a último nivel donde 
se reflejaran los gastos realizados. 

• Las hojas membretadas de las empresas que prestaron los servicios, con la 
totalidad de los datos que establece la normatividad , de forma impresa y en 
medio magnético (hoja de calculo Excel), incluyendo el resumen 
correspondiente . 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores, debidamente 
firmados, en los cuales se precisaran los servicios prestados, las condiciones, 
términos y contratación pactada . 

• Las muestras y/o fotografías de la publiCidad utilizada en el anuncio 
espectacular. 

• Los informes pormenorizados de la contratación con la tota lidad de los 
requisitos que establece el Reglamento de la materia. 

• Los fo rmatos "IPR-S-D" Informe de Precampaña para Precandidatos al cargo 
de Senadores y Diputados Federales debidamente corregidos. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38 , numeral 1, incisos 
k) y o) y 77, numerales 2 y 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 65, 80 , 81, 88, 105, 107,149, numeral 1, 153, 154, 155, 158, 163, 181 
numerales 1,3 Y 5, 186,198,272, 273,321, numeral 1, inciso b) 334 numeral 1 
inciso a) y 339 del Reglamento de la materia, en relación con los articulos 102, 
primer párrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ; 29, primero y segundo 
párrafos, 29-A, primer párrafo, fracciones 1, 11 , 111 , IV, V,VI , VIII y IX, y segundo 
párrafo del Código Fiscal de la Federación vigente. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA12931 112 del 15 de 
abril de 2012, recibido por el Partido en la misma fecha. 

Al respecto, con escrito PTIAUDICONTI002112, del 19 de abril de 2012 , recib ido, 
el día 20 del mismo mes y año, el Partido manifestó lo que a continuación se 
transcribe: 

"Dando respuesta a la observación; se hace entrega del formato ~/PR~S·D " 

informe de precampaña de la precandidata Ulia AguiJar Gil, reconociendo fos 
gastos de espectaculares ( . .. ) como elementos de contestación a la 
observación; asimismo se entrega fa balanza de comprobación y auxiliar 
contable, póliza ingresos núm., 1077 de febrero del año en curso, donde se 
refleja los gastos, asimismo el contrato de prestaciones de servicios, las 
muestras correspondientes y la hoja membretada ( .. . ) 

En lo que concierne al precandidato José Alberto Benavides Caslaiteda se 
hacen entrega del formato "/PR-S-D" informe de precampai1a, reconociendo 
(os gastos de espectaculares en muro ( ... ) como elementos de contestación a 
la observación; asimismo se entrega la balanza de comprobación y auxiliar 
contable, póliza ingresos núm., 1078 de febrero del año en curso, donde se 
refleja los gastos. 

En lo que concierne al precandidato Joel Padilla Perla se hacen entrega del 
formato n/PR-S-D " informe de precampaña, reconociendo los gastos de 
espectaculares, ( .. . ), como elementos de contestación a la observación; se 
l7ace entrega póliza diario num., 23 de Abril del año en curso, donde se refleja 
los gastos ( .. .)" 
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De la revisión a la documentación presentada por el Partido se observó lo 
siguiente: 

El partido presen tó las tres pólizas siguientes, sin que proporcionara la 
documentación señalada en la columna denominada "DOCUMENTACION NO 
PRESENTADA": 

E'ITlOAD NOMB!!E DEL REFERE'IC' '1 0 . DE FEC H PROVEEOO CONCEPTO I"'PORTE DOCUMENTACIO OOCU",ENT¡\CIO 
PRECANOIDAT , FACTURA , , N PRESENTADA '"O 

o CO'lTABLE , P!!ESENTAOA 

RECIBO 

Chllluat1~ ~a "'JUI'''' Gol PI· '077102· " 12.02· ,,~~ " """'lDe. 517.400.0 l'CIIiu ." con~alc 

• " " .. "., , e'Pl:C\wara , cele/lf.,!e. IIMI", el 
CoNkucci6n , ~ ~" " ' /tC!l>f& ~ ,~® 

, • .S.AdeCV pa'a '1'(1"",10. ~icales .-. 
lI'ecamp,fta • _. 

~ 

pa.rlidO , -, 
puI!Iid!ariM -Cog,~ Ge! r:Ileallll 

~ • leyenclB ,.. .- ~ 

~. ~ 

I>eMlici.no. 

-HojIl ""IMbffll&d~ 

-FDI"I"~naS Ue la 
pUChOdl>~ 

CUlrilc José AlberuI PI· l01a/02· 00" 211.02· -- I'Inl .. "" 40.000.110 -~ -U relación ."' C~_ Bena"des " " "" MI~an!es .... , del"'18 la UDk:adón 
Castañeda ' =00 ~ 

, 1M med'd ... 

A¡¡Oflad/ln encla' .. ~" oo. <le 1 ... ~""",,i 

·Cra<l,,""'''' .. "Ult ... d .... . - ." '""""le " -OrQen Qe Ir8Cojo 
Control de FcIic>o .. ~CIOf\eJ 

l>Of 140 b8tda. •• M-litsn lea , 
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En consecuencia, se les solicitó que presentaran lo siguiente: 

• De los gastos que rebasaron los 100 días de salario mínimo general vigente 
para el Distrito Federal que en el 2012 equivale a $6,233.00, presentara las 
copias de los cheques o, de las transferencias con las que se efectuaron los 
pagos. 

• Las hojas membretadas de las empresas que prestaron los servicios, con la 
totalidad de los datos que establece la normatividad , de forma impresa y en 
medio magnético (hoja de cá lculo Excel), incluyendo el resumen 
correspondiente. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores, debidamente 
firmados, en los cuales se precisaran los servicios prestados, las condiciones, 
términos y contratación pactada. 

• Las muestras y/o fotografías de la publicidad utilizada en el anuncio 
espectacular. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran , 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulas 38, nurneral1 , incisos 
k) y o) y 77, numerales 2 y 3 del Código Federal de Instituciones y Procedim ientos 
Electorales; 65, 80, 81, 88, 105, 107, 149, numeral 1, 153, 154, 155,158,163, 181 
numerales 1, 3 Y 5, 186, 198, 272, 273,321, numeral 1, inciso b), 334 numeral 1 
inciso a) y 339 del Reglamento de la materia , en relación con los articulas 102, 
primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29, primero y segundo 
parrafos, 29-A, primer parrafo, fracciones 1, 11 , 111 , IV, V,VI, VIII y IX, Y segundo 
párrafo del Código Fiscal de la Federación vigente. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante ofi cio UF-DN3703/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el Partido en la misma fecha. 

Al respecto, con escrito PT/PRECAMPAÑNOOllCONTESTACION/3703/2012 del 
27 de abril de 2012, recibido en la misma fecha, el Partido manifestó lo que a 
continuación se transcribe: 

"En contestación a este punto se hace entrega de la documentación que a 
continuación se señala: 

ENTIDAO NOMBIIE DEL IIEFERENCIA NO. OE fECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE DOCUMENTACION 
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De la verificación a la documentación proporcionada por el partido, se constató 
que presentó la relación de ubicación de bardas, el formato CF Control de Folios 
de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales y del Candidato Interno, 
así como la orden de trabajo de la pinta de bardas, y la documentación 
correspondiente al precandidato José Alberto Benavides Castañeda , por tal razón 
se consideró subsanada la observación por un importe de $40 ,000.00 . 

Respecto al proveedor Soluciones Corporativas de Impresión S,A. de C.V., el 
Partido presentó el contrato de prestación de servicios celebrado y la copia de la 
transferencia con la que se efectuó el pago; por tal razón se consideró subsanada 
la observación en cuanto a estos requerimientos. 

También del proveedor Soluciones Corporativas de Impresión S.A. de C.V, aun 
cuando presentó 3 fotografías; estas no corresponden a los 5 panorámicos 
monitoreados; asimismo presentó una hoja membretada que carece de la totalidad 
de los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia ; por tal razón se 
consideró no subsanada la observación por un importe de $116,000 .05. 
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De igual forma, el Partido no presentó el contrato de prestación de servicios con el 
proveedor Estructuras de Acero y Construcción, S.A de C.V., por tal razón se 
consideró no subsanada la observación por $17,400.00. 

En consecuencia, al no proporcionar las muestras de los 5 panoramlcos y una 
hoja membretada por un monto de $11 6,000.05 y un contrato de prestación de 
servicios por un importe total de $17,400.00, el Part ido incumplió con lo dispuesto 
en el articu lo 181 numerales 1, 3 Y 5 del Reglamento de Fiscalización. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetó la 
garantía de audiencia del partido politico, contemplada en el art ículo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Código Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir durante el procedimiento expedito de revisión de los 
Informes de Precampaña correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012 
yen apego a los térm inos y plazos señalados en el Acuerdo CG20/2012, aprobado 
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión ordinaria celebrada 
el veinticinco de enero de dos mil doce, la existencia de errores y omisiones 
técnicas, mediante los oficios referidos en el análisis de cada conclusión, por los 
cuales la Unidad de Fiscalización notificó al partido politico en cuestión , para que 
en un plazo de cinco y tres días naturales, respectivamente, contados a pa rtir del 
dia sig uiente de dicha notificación , presentara las aclaraciones o rectificaciones que 
estimara pertinentes así como la documentación Que subsanara las irregularidades 
observadas; sin embargo, las respuestas no fueron idóneas para subsanar las 
observaciones realizadas. 

tI. INDIVIDUALIZACiÓN DE LA SANCiÓN 

Dentro de la sentencia recaída al recurso de apelación identificado con el número 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen 
legal para la ind ividualización de las sanciones en materia administrativa electoral , 
es el siguiente: 

a) Valor protegido o trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectación al bien juridico o del peligro al que hubiera 
sido expuesto . 

e) La naturaleza de la acción u omisión y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

268 



! ; Al i "1 /\.tI 
1~-''''~ 

d) Las ci rcunstancias de tiempo , modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervención del infractor en la comisión de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relación al ilícito administrativo cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

11 ) La ca pacidad económica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, una vez acreditada la in fracción cometida por un 
partido polít ico y su imputación subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, llevar a cabo la calificación de la falta , para determinar la clase de sanción 
que legalmente corresponda y, finalmente , si la sanción elegida contempla un 
mínimo y un máximo, proceder a graduarla dentro de esos márgenes. 

En este sentido, para imponer la sanción este Consejo General considerará los 
siguientes elementos: 1. La calificación de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la 
falta; 3. La condición de que el ente infractor haya incurrido con antelación en la 
comisión de una infracción similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposición 
de la sanción no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
político nacional de tal manera que comprometa el cumplim iento de sus propósitos 
fundamenta les o subsistencia. 

En razón de lo anterior, en este apartado se anal izará en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanción (inciso B). 

Al CALIFICACiÓN DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracción (acción u omisión) 

La Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federación en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableció que la acción en senlido eslriclo se 
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohíbe 
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hacer algo. En cambio, en la omisión, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas , en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se señalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido del Trabajo, y 
en la columna (2) se indica si se trata de una omisión o una acción. 

Descripción de la Irregularidad observada Acción u 
omisión 

(1 ) 
(2) 

6. El Partido presentó en forma extemporanea 1 Informe de Omisión 
Precampaña y formatos unicas. 

7. En la cuenta de "Gastos en Espectaculares~ ' Djputados~ el 
Partido no proporcionó las muestras de las lonas impresas Omisión 
consistentes en ratografias legibles por un monto de 
$136,346.40. 

8. En el monitoreo de espectaculares el Partido no proporcionó 
las muestras de 5 panorámicos, una hoja membretada por un Omisión 
monto de $116,000.05 y un contrato de prestación de servicios 

I por un importe total de $17,400.00. 

b) Circunstanc ias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido político, por lo que pa ra efectos de su 
exposición cabe referirnos a lo señalado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las vio laciones al Código 
Electoral y Reglamento de la materia. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto político, surgieron de la revisión 
de los Informes de Precampaña , de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de 
los partidos políticos nacionales a través de los procedimientos expeditos, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012, de los que este 
Consejo General determinó revisa r a través de este procedimiento establecido en 
el Acuerdo CG197/2012. 

Lugar: Las irregularidades se cometieron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, ubicadas en Avenida 
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Acoxpa número 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegación Tlalpan, C.P, 
14300 , México, Distrito Federal. 

e) Comisión intencional o culposa de la falta. 

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el 
responsable fijó su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio 
de reproche sobre la conducta. 

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la 
disposición normativa en virtud de la falta de observación, atención , cuidado o 
vigilancia , que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realización de una 
conducta particular que es evidentemente ilegal. 

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la 
Federación sostuvo en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 
que, cua lquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe entenderse por 
"dolo" , todas coinciden en señalar que debe ser considerado como una conducta 
que lleva implícito el engaño, fraude, simulación o mentira ; esto es, se trata de una 
conducta vio latoria del deber jurídico y de actuar conforme a lo previsto en la ley, 
Es decir, de conformidad con dicha sentencia , se entiende al dolo como la 
intención de aparentar una cosa que no es real , con el propósito de lograr un 
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de 
engañar a la autoridad administrativa electoral , por lo que concluye que, son 
esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedió con dolo, 
en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta ; pero ésta, 
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples 
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de 
convicción. 

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el máximo órgano 
jurisdiccional en materia electoral estableció que, para estimar que un partido 
pol itico actuó con dolo debe acreditarse que intencionalmente no reportó sus 
operaciones u ocultó información a fin de no incurrir en responsabilidad al 
momento de llevarse a cabo la revisión del informe, o que ello lo hubiera realizado 
con el ánimo de obstaculizar la función fiscalizadora de la autoridad. 

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene 
que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a 
menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse la intención 
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del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se 
producirán . Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de 
algún elemento probatorio con base en el cual pueda deducirse una intención 
específica por parte del partido para obtener el resultado de la comisión de la fa lta. 

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intención de aparentar 
una cosa que no es real, con el propósito de lograr un beneficio, para hacer creer 
que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engañar a la autoridad 
administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de 
engañar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedió con dolo, en 
la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe 
estar plenamente probada , pues no es posible inferi rla a través de simples 
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de 
convicción. 

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de 
apelación SUP-RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar 
acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de 
indicios que concatenados con otros medios de convicción se pueda 
determinar su existencia. 

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en la tesis con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", 
conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual 
o cognoscitivo y el vo litivo. El primero parte de que el conocimiento es el 
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, 
por lo que para establecer que el sujeto activo quería o aceptaba la realización de 
un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un 
conocimiento previo : esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y 
conocer los elementos que caracterizan su acción como tipica, de manera que ese 
conocimiento gira en lomo a los elementos objetivos y normativos del tipo, no así 
respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento vo litivo supone que la 
existencia del dolo requiere no sólo el conocimiento de los elementos objetivos y 
normativos del tipo , sino también querer realizarlos. Así pues, se integran en el 
dolo directo el conocimiento de la situación y la voluntad de realizarla. 

Como se ha señalado. la acred itación del dolo resulta dificil de comprobar, dada 
su naturaleza subjet iva, por tal razón la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
estableció la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACIÓN MEDIANTE 
LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sólo puede 
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ser comprobado con la prueba confesional , sino que la prueba indiciaria permite 
que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la 
norma, se pueda llegar a la acreditación del dolo , concatenando hechos y 
utilizando los principios de la lógica y las máximas de la experiencia. 

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los órganos 
juri sdiccionales en materia penal, así como los establecidos por la doctrina para 
definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación con rubro " DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL"', le son 
apl icables mutatis mutandis8

, al derecho administrativo sancionador. 

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con 
base en el cual pudiese deducirse una intención específica del Partido del Trabajo 
para obtener el resultado de la comisión de las faltas (elemento esencia l 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volición alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

Asimismo, es incuestionable que el partido tenía conocimiento de las normas que 
tenia que cumplir sin embargo a la entrega del in forme no las acató, y si bien 
intentó subsanar las irregularidades de carácter formal encontradas en la revisión 
de sus informes, lo cierto es que no entregó la totalidad de la documentación 
solicitada. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atención, 
cuidado o vigi lancia en el cumplimiento de las normas atinentes. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante señalar que con la actualización de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectación a los valores sustanciales protegidos por la legislación 

, Revista Justicia E/ecrora/2003, Tercera tpoca, suplemento 6, paginas 121·122, Sala Superior, tesis SJEl 045/2002. 
o En la referida tesis se estableció que tanto el derecho adminisIJativo sancionador. como el derecho penal son 
manifestaciones dellus punlendi estatal: de las cuales. el derecho penal es la mas antigua y desarrollada. a tal grado, que 
casi absorbe al genefO. por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. El poder punilivo del 
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador. tiene como finafidad 
inmediata y directa la prevención de la comisión de los ilJcitos, ya sea especial, referida al autor individual. o general, 
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (COnsiderado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su 
proliferación y comisión futura. Por esto. es válido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto 
a ese objetivo preventivo. son aplicables al derecho administrativo sancionador. como manifestación del íus puniendl. Esto 
no significa Que se deba aplicar al derecho aomlnislratlvo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extrae!' 
tos principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la ImposicJón de 
sanciones administrativas. en lo Que no se opongafl a las particularidades de estas. 
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aplicable en materia de fiscalización de partidos politicos, sino únicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la fa lta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precisión necesarias, se vio la el mismo valor 
común y se afecta a la misma persona jurídica indeterminada (la sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
público , esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalización del 
financiamiento del partid09

. 

Además se incrementa considerablemente la actividad fisca lizadora de la Unidad 
de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de 
ésta, al obl igarla , con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para 
conseguir la verificación de lo reportado u omitido en los informes y, en algunos 
casos, al inicio de procedimientos en materia de financiamiento y gastos de los 
partidos politicos. 

En la conducta infractora descrita en la conclusión 6, el instituto politico en 
comento vulneró lo dispuesto en el artículo 83 numeral 1, inciso e), fracción II del 
Código Federal de Inst ituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
señala: 

''Artículo 83 

1. Los partidos políticos deberán presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes 
reglas: 

e) Informes de precampaña: 

~ En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005. en el recUfSO de apelación identificado con el expediente 
SUP-RAP-6212005. la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud¡Cial de la Federación sena!a textualmente: 
"En ese sen/ido, la falla de enlrega de docunJ<)ntación requerida, y los errores en la cor¡labilidad y documentación soporfe 
de /os ingresos y egresos de las egrupacione~ poIfricas, denVadas de la reviSIón de su ¡'nfom,e anual o de campafla, por sI 
mismas, cor¡stituyen una mera falia formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos públicos, sino unicamer¡te ef incumplimiento de fa obligación de rendircuenlas. 
En otras palabras, cuando se acreditan múltiples Infracciones e dicha obligación. se vio/a el mismo valor común, se afecfa a 
la misma persona juridica indelemlinada. que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico. y exrste unidad en el propósito de la conducta infractora , porque el efeclo de lodas esas 
Irregulan'dades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalización del financiamiento de la agrupeción.· 
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11. Los informes deberán presentarse a más tardar dentro de los 30 días 
siguientes al de la conclusión de la precampafla; y 

(. .. )" 

El citado ordenamiento, reviste sin duda alguna la obligación intrínseca que los 
pa rtidos políticos tienen de presentar dentro de determinados plazos ante la 
Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos los informes de 
precampaña correspondientes, así como toda la documentación soporte dentro de 
los plazos establecidos, esto con el único fin de verifica r que los ingresos y 
egresos así como su financiamiento público haya sido obtenido dentro del marco 
de la legalidad, entendiéndose que el incumplimiento de dicha disposición traerá 
como consecuencia diversas sanciones. 

En lo relativo a las conductas sancionatorias detalladas en las conclusiones 7 y 8, 
el instituto politico vulneró lo dispuesto en el arti culo 181, del Reglamento de 
Fiscalización, que a la letra señala : 

~ Articulo 181 

1. Los paftidos o coaliciones podrán contratar publicidad considerada como 
anuncios espectaculares en la vía pubHca para sus campañas electorales, 
ajustándose a las disposiciones siguientes: 

a) Los anuncios espectaculares en la vía publica con la imagen o el nombre 
de candidatos, o militantes de un partido, su logotipo. lemas o slogans que 
identifiquen al partido o a cualquiera de sus militantes o candidatos, podrán 
ser contratados so/amente a través del partido; 

b) Se entiende por anuncios espectaculares en la vía pÚblica toda propaganda 
que se contrate y difunda en buzones, cajas de luz, carteleras, columnas. 
mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, 
muros, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehículos de transporte 
público o de transporte privado de pasajeros; asf como la que se coloque en 
cualquier espacio físico en lugares donde se celebren eventos públicos, de 
espectáculos o deportivos, así sea solamente durante la celebración de estos 
y cualquier otro medio similar; 
c) Durante las campanas electorales, cada partido y coalición deberá realizar 
un informe pormenorizado de toda contratación hecha con las empresas 
propietarias o concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocación 
de anuncios espectaculares en la vía pública, así como con las empresas 
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dedicadas a la producción, diseilo y manufactura de toda publicidad que se 
utilice para dichos anuncios. Este informe debera ser entregado, anexando 
copia del contrato respectivo y las facturas originales correspondientes. a más 
tardar el día de la presentación de informes de campa/la, con la información 
siguiente: 

i. Nombre de la empresa; 
ji. Condiciones y tipo de servicio; 
iii. Ubicación (dirección completa)y características de la publicidad¡, 
iv. Precio total y unitario; 
v. Duración de la publicidad y del con/rato; 
vi. Condiciones de pago, y 
vii. Fotografías. 

( .. . ) 

3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectacll fares en 
la vía pública deberán incluir, en hojas membrefadas de la empresa que se 
anexen a cada factura, una relación de cada uno de los anuncios que ampara 
la factura y el periodo en el que permanecieron colocados. En dichas hojas 
deberá incluirse el valor unitario de fados y cada uno. El importe y el nümero 
total de los anuncios detallados deben coincidir COIl el valor y número de 
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, deberá presentar en 
medio magnetico y en 110ja impresa un resumen con la información de las 
hojas membretadas en llOja de cálculo electrónica, la cual deberá contener 
cada uno de (os anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus 
proveedores con los datos señalados en el presente articulo. Adicionalmente, 
tafes hojas del proveedor deberán contener: 

a) Nombre del partido que contrata; 
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular; 
c) Número de espectaculares que ampara; 
d) Valor unitario de cada espectacular, así como el Impuesto al Valor 
Agregado de cada uno de ellos; 
e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
f) Ubicación exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, 
número, calles aledaflas, colonia, municipio o delegación; o e/1 su caso los 
datos de/ taxi, microbús o autobús en/os que se colocó la propaganda; 
g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
fl) Medidas de cada espectacular; 
1) Detalle del contenido de cada espectacular, y 
j) Fotografías. 

( ... ) 
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5. El partido deberá conselVar y presentar muestras y/o (otogra(las de fa 
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via pública a solicitud de 
la Unidad de Fiscalización. 

( ... )" 
En este precepto, se señalan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos políticos para efectos de contratar publicidad considerada como anuncios 
espectaculares durante el periodo de campaña. 

Dentro del texto del artículo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse, esto es, que 
deberan anexarse hojas membretadas que contengan la relación de cada uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la vía pública que amparan las facturas, 
detallando las fechas y periodos de colocación, el valor unitario de cada uno de 
ellos con el IVA que les corresponda. La información relativa al valor unitario de 
cada uno de los anuncios espectaculares contratados por cada partido político o 
coalición, lo que permitirá transparentar las operaciones entre éstos y las 
empresas contro ladoras de este tipo de publicidad . lo que operara en favor de la 
equidad en la competencia democrática. Además, la obligación de detallar todos y 
cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada partido político y la 
presentación de las muestras, permitirá a la autoridad electoral cotejar con mayor 
precisión la información obtenida como resultado del monitoreo de anuncios 
espectaculares con la información reportada por cada partido político. 

De este modo el objeto del art iculo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la vía pública, con la obligación de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politico y la presentación de las muestras, a la autoridad electoral 
corroborar con mayor precisión la información obtenida como resultado del 
monitoreo de anuncios espectaculares con la información reportada por cada 
partido politico, salvaguardado así el principio de trasparencia e igualdad en el 
Proceso Electoral. 

Del ana lisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los artículos 
referidos vulneran directamente la obligación de rendición de cuentas y la 
transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de 
esas disposiciones subyace ese único valor común. 
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Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cua ndo sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo o pel igro de un solo bien jurídico , consistente en el uso 
adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligación de rendi r cuentas y transparentar los recursos con 
que cuentan los partidos pol iticos. 

Así, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
rea lizados y generados durante el periodo a revisar por el partido político para el 
correcto desarro llo de su contabi lidad, otorgando una adecuada rendición de 
cuentas, al cumplir los requisitos señalados por la normatividad electoral , mediante 
la uti lización de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo 
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho lo anterior es evidente que una de las final idades que persigue el legislador 
al señalar como obligación de los partidos políticos nacionales rendir cuentas ante 
la autoridad fiscal izadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dicll0S entes politicos se desempeñe en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien jurídico de un valor esencial 
para la convivencia democrática y el funcionamiento del Estado en si , esto, porque 
los partidos políticos son parte fundamental del sistema político electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés público 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participación del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integración de la 
representación nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder público, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalización origina una lesión que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentación requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentación soporte de los ingresos y egresos del partido 
político, derivadas de la revisión de los Informes de Precampaña , de los Ingresos y 
Gastos de los precandidatos de los partidos políticos nacionales a través de los 
procedimientos expeditos, correspondientes al Proceso Electoral Federal 
2011 -2012, de los que este Consejo General determinó revisar a través de este 
procedimiento establecido en el Acuerdo CG197/2012, por si mismas constituyen 
una mera falta formal , porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido 
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de los recursos públicos, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de 
rendir cuentas. 

e) Los intereses o valores jurídicos tutelados que se generaron o 
pudieron producirse por la comisión de la falta . 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuración del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la med ida en la que contribuye a 
determ inar la gravedad de la fa lta . 

Al respecto , la falta puede actualizarse como una infracción de: a) resultado: 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisión generan la afectación o daño material del bien jurídico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un daño directo yefectrvo 
total o parcial en cualquiera de los intereses jurídicos protegidos por la ley, 
perfeccionándose con la vulneración o menoscabo del bien jurídico tutelado, por lo 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acción encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En lo que atañe a las infracciones de pel igro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir o destruir en forma tangible ° perceptible un bien jurídico no es requisito 
esencia l para su acreditación, es decir, no es necesario que se produzca un daño 
material sobre el bien protegido , bastará que en la descripción normativa se dé la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el daño y vulneración 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, señala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado típico. Por tanto , requiere la comprobación de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razón estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realización de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracción, ilicito o antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
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hipótesis legal, sino la razón o motivo que llevó al legislador a considerar como 
il icita de forma anticipada la conducta. 

En estos últimos, se castiga una acción "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad típica, sin exigir, como en el caso del ilícito de 
pel igro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurídico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditación se advierte un orden de 
prelación para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

El biefl jurídico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el uso adecuado de los recursos de los partidos políticos, por lo que 
las infracciones expuestas en el apartado del análisis temático de las 
irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los 
errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentación de la 
total idad de la documentación soporte de los ingresos y egresos del partido 
pol itico infractor. no se acredita la vulneración o afectación al aludido bien jurídico 
protegido, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de rendir cuentas. 
vulnerando solamente los principios de transparencia y rendición de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido político nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien jurídico tutelado, consistente en el uso 
adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendición de 
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no contó en tiempo con los 
documentos necesarios para ejercer un debido contro l y cotejar lo reportado por el 
partido en los informes presentados. 

Por tanto, al va lorar este elemento junto a los demás aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que sólo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la máxima intensidad con la que podría contribuir. 
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas 

En el Diccionario Razonado de Legislación y Jurisprudencia de Joaquín Escriche, 
define la infracción como la transgresión, violación o quebrantamiento de alguna 
ley, pacto o tratado . 

De lo anterior se desprende que el Partido del Trabajo cometió pluralidad de 
irregularidades que se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las 
Que se vio la el mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el propósito de 
la conducta en el incumplimiento de la obligación de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d). se trata de una diversidad de infracciones, las 
cuales, aun cuando sean distintas y a diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de 
recursos, sin que exista una afectación directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el artículo 342 , numeral 1, 
incisos a), b), d) Y 1) del Código Electoral Federal, lo procedente es imponer una 
sanción. 

Calificación de la falta 

Para la calificación de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se tratan de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados. de 
documentación soporte de ingresos y eg resos del partido político infractor, de 
conformidad con el Código de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actua lización de faltas formales no se acredita plenamente la afectación 
a los valores sustanciales protegidos por la legislación aplicable en materia de 
fiscalización de partidos políticos, sino únicamente su puesta en peligro . 

• No obstante, sí se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de 
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y 
diligencias. 

281 



,.. 

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben cal ificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACiÓN DE LA SANCiÓN 

1. Calificación de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido del 
Trabajo se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi , en razón de la ausencia de dolo por el ente politico , 
adicionalmente se estimó que las violaciones acreditadas derivaron de una fa lta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes jurídicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sanción, la cual, 
tornando en cuenta la calificación de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el fu turo y proteger los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesión, daño o perjuicios que pudieron generarse con la 
comisión de la falta . 

El daño constituye un detrimento en el va lor de una persona, cosa o valores que 
va encaminado a establecer cuál fue la trascendencia o importancia causada por 
las irregularidades que desplegó el partido politico y si ocasionó un menoscabo en 
los valores jurídicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligación de 
presentar la totalidad de la documentación soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidió que la Unidad de Fiscalización tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situación que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio de certeza , en tanto que no es posible verificar que el partido 
polilico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 

Así también, se debe tener en cuenta que el espíritu de la norma consiste en que 
los partidos políticos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y 
egresos. 
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De la reV1SIon a los Informes de Precampaña de los Ingresos y Gastos de los 
preca ndidatos de los partidos políticos nacionales a través de los procedimientos 
expeditos, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se advierte 
que el partido incumplió con su obligación de presentar la totalidad de la 
documentación comprobatoría soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la 
irregularidad se tradujo en una falta que impidió que la autoridad electora l 
conociera con plena certeza el modo en que el partido egresó diversos recursos 
destinados a tal fin . 

No obstante, la afectación no fue significativa en razón de que, si bien el partido 
presentó conductas que implican una contravención a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales , tal y como se ha señalado en el apartado de 
calificación de la falta, no se vulneró de forma sustancial el bien jurídiCO tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condición de que el ente infractor haya incurrido con antelación en la 
comisión de una infracción similar (Reincidencia). 

Sobre este tópico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010 , aprobada por 
unanimidad de votos en sesión pública de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MíNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación establece los elementos mínimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
ag ravante de una sanción: 

1 . El ejercicio o período en el que se cometió la trasgresión anterior, por la que 
estima reiterada la infracción; 

2. La naturaleza de las contravenciones, así como los preceptos infringidos , a 
fin de evidenciar que afectan el mismo bien jurídico tutelado, y 

3 . Que la Resolución mediante la cual se sancionó al infractor, con motivo de 
la contravención anterior, tiene el carácter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia reca ída en el expediente SUP-RAP-51212011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación determinó 
que, para considerar justificada plenamente la aplicación de la reincidencia en la 
individualización de la sanción, como elemento para agravarla , es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolución: 
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a) La conducta que en el ejercicio anterior se consideró infractora de la normativa 
electoral. 

b) El periodo en el que se cometió la infracción anterior, por la que estima repetida 
la infracción (fecha del ejercicio fisca lizado). 

c) La naturaleza de la infracción cometida con anterioridad (violación formal o 
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracción cometida y también el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracción. 

d) El estado procesal de la Resolución donde se sancionó al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolución (por no haber sido impugnada, o bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el med io impugnación procedente contra esa sanción). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la máxima autoridad en materia electoral hizo 
alusión al jurista Jesús González Pérez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la re incidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien jurídico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa o culposamente). 

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena o sanción, con la finalidad no sólo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino también , de evitar el 
abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito o la infracción con la pena o sanción. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
través de conductas iguales o análogas por la que ya fue sancionado por 
Resolución firme. 

Los criterios señalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con lo establecido en los articulas 355 , numeral 5, inciso e) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalización, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravención de la 
norma administrativa , para la individualización de las sanciones. 
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Del análisis de la irregularidad que nos ocupa, así como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabaja no 
es reincidente respecto de las conductas que aquí se han analizado. 

111. Imposición de la sanción. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el pa rtido polltico, 
se desprende lo siguiente: 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 

• Con la actualización de faltas formales no se acredita plenamente la afectación 
a los valores sustanciales protegidos por la legislación aplicable en materia de 
fiscal ización de partidos politicos. sino únicamente su puesta en peligro. 

• Se incrementa la actividad fiscal izadora de la Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos y los costos estalales de esta, al obligarla, 
con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias. 

• El partido conocía los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisión de Informes de Precampaña. 

• El partido politico nacional no es reincidente, por lo que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 6, 7 Y 8. 

• Aun cua ndo no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a ello si se desprende 
falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las 
obligaciones establecidas por el Reglamento de la materia. 

Que del monto involucrado en las conclusiones sancionatorias a las que arribó 
esta autoridad, asciende a $252,346.45 (doscientos cincuenta y dos mil 
trescientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.) ($136,346.40 y $1 16,000.05) que 
configura un incumplimiento que incrementó la actividad fiscal izadora y puso en 
peligro el principio de transparencia en la rendición de cuentas, el cual se detalla a 
continuación: 
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Conc lusión 

6 

7 

8 

Irregularidad Cometida 

El Partido presentó en forma extemporánea 1 
Informe de Precampaña y formatos únicos. 

En la cuenta de "Gastos en Espectaculares" 
"Diputados" el Partido no proporcionó las 
muestras de las lonas impresas consistentes 
en fotografías legibles por un monto de 
$136,346.40. 

En el monitoreo de espectaculares el Partido 
no proporcionó las muestras de 5 
panorámicos, una hoja membretada por un 
monto de $'16,000.05 y un contrato de 
prestación de servicios por un importe total de 
$17.400.00 . 

Monto 
Implicado 

N/A 

$1 36,346.40 

$116,000.05 

Referencia 

(1 ) 

(1 ) 
517,400.00 

Es importante mencionar que la columna referenciada con el número (1), no será 
tomada en consideración pues no se relacionan directamente con la falta 
cometida, toda vez que ésta es de naturaleza diversa y al configurarse no se 
puede concluir que el riesgo en la debida transparencia rendición de cuentas sea 
directamente proporcional al monto involucrado. 

Asimismo, cabe señalar que el monto involucrado no es un parámetro o elemento 
primordial ni exclusivo para determinar el monto de la sanción en las faltas 
formales, por lo que esta autoridad al momento de individualizar la sanción debe 
considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el monto de 
la misma, entre ellos, el cúmulo de irregularidades derivado de un diferente control 
interno en cuanto a la presentación de documentación comprobatoria o la falta de 
pleno cumplimiento a los requisitos señalados por la norma, la reincidencia de la 
conducta y no únicamente el monto total implicado en las irregularidades formales. 

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, en el SUP-RAP-89/2007, presupone que en 
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar 
o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo 
sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto 
involucrado. 
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Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en que 
fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comisión, se procede a la elección de la sanción Que corresponda del catálogo 
previsto en el artículo 354, numeral 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones señala: 

"l. Con amonestación publíca; 

"- Con multa de basta diez mil dias de salario mínimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracción a lo 
dispuesto en maleria de topes a los gastos de campa/la, o a los limItes 
aplicables en maleria de donativos o apoltaciones de simpatizantes, o de los 
candidatos para sus propias campatlBs, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reJilcidencia, la sanción será hasta el doble de 
lo anterior; 

11,. Según la gravedad de la falta. con fa reducción de Imsta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que fes corresponda, 
por 01 poriodo que señale la Resolución; 

IV. COIl la interrupción de la propaganda política o elecloral que se transmita, 
dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violación de las 
disposiciones de este Código; 

V. La violación a Jo dispuesto en el inciso p) del párrafo 1 del articulo 38 de 
este Código se sancionará con mufta; duranle las precampafias y campañas 
efectorales, en caso ele reincidencia, se podrá sancionar con la suspensión 
parcial de fas prerrogativas previstas en los articulas 56 y 1 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/aton'as de la 
Constitución y de este Código, especialmente en cuanto a SLlS obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelación de su registro 
como partido politico." 

Así las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
artículo 354, numeral 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanción escogida contempla un 
mínimo y un máximo, establecer la graduación concreta idónea. 

Es importante destacar que si bien la sanción administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resu ltar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
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posible comisión de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atención en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as; como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias. 

Al individualizar la sanción, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasión según lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sanción. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondría un 
desconocimiento , por parte de esta autoridad, a la legislación electoral aplicable en 
materia de fiscalización y financiamiento de los partidos políticos nacionales, así 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido , la sanción contenida en el artículo 354, numeral 1, inciso a), 
fracción I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propósi tos 
mencionados, en atención a las circunstancias objetivas en las que se cometió la 
conducta irregular y la fo rma de intervención del partido político nacional infractor. 
una amonestación pública sería poco idónea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

As; las cosas, tomando en consideración lo antes expuesto. se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones 111 , IV, V Y VI de dicho precepto no resultan 
convenientes para ser impuestas al Partido del Trabajo toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, no son adecuadas para inhibir las faltas 
realizadas por el partido y con ello quebrantarían el fin especifico del ente político 
que es el desarrollo de la vida democrática en una sociedad . 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanción prevista 
en la citada fracción 11 consistente en multa de hasta diez mil días de sa lario 
mínimo general vigente para el Distrito Federal , resulta la idónea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 
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En el presente caso, esta sanción se considera como la adecuada para garantizar 
el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral , como son 
la represión de futuras conductas irregulares similares del partido infractor y la 
inhibición de la reincidencia en las mismas. 

Es así que tomando en cuenta que las faltas formales se calificaron de Leves , las 
ci rcunstancias de la ejecución de las infracciones, la puesta en peligro a los bienes 
jurídicos protegidos por las distintas normas electorales, que el monto implicado no 
tiene relación directa con las faltas cometidas puesto que son de índole 
estrictamente formal , este Consejo General fija la sanción consistente en una 
multa de 1,464 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal 
en dos mil doce, equivalente a $91,251.12 (noventa y un mil doscientos 
cincuenta y uno pesos 12/100 M.N.), ello con la finalidad de que la sanción 
genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisión de conductas ilega les 
similares, y que exista proporción entre la sanción que se impone y la falta que se 
valora . 

Lo anterior es asi, en razón de que la naturaleza de la sanción administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el daño causado con el ilícito, sino que la 
pretensión es que, en lo sucesivo , se evite su comisión, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrati vas produjeran una afectación insignificante en 
el infractor o en sus bienes, en comparación con la expectativa del beneficio a 
obtenerse o que recibió con su comisión, podría propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infracción, máxime si con la primera sanción no se 
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservó algún beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con 
capacidad económica suficiente para cumplir con la sanción que se le impone, ya 
que se le asignó como financiamiento público para actividades ordinarias 
permanentes para el año 2012 un lotal de $ 236,196,279.70 (Doscientos treinta y 
seis millones ciento noventa y seis mil doscientos setenta y nueve pesos 
70/100 M.N.) como consta en el Acuerdo número CG431/2011 emitido por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión exlraordinaria el 16 de 
diciembre de 2011 . 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, está legal y fácticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los límites que prevé la Constitución General y la Ley Electoral. En 
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consecuencia, la sanción determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad económica del partido político infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisión de diversas infracciones a la normalividad electoral. 

Esto es as i, ya que las condiciones económicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estática, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido , obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, así como los montos que por dicho concepto le han 
sido deducidas de sus minislraciones: 

Resolución del Monto total de la 
Montos de 

Numero 
Consejo General sanción 

deducciones realizadas Montos por saldar 
al mes de abril de 2012 

, CG406J2011 54.546,0 17 ,90 $4,279,952.70 $266.065.20 

De lo anterior se advierte que el Partido del Trabajo, tiene pendiente por liquidar 
un monto que asciende a $266,065.20 (doscientos sesenta y seis mil sesenta y 
cinco pesos 20/100 M.N.) ahora bien dicha situación evidencia que no produce 
una afectación real e inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En consecuencia, si se toma en consideración la multa que se encuentra pagando 
el Partido de Trabajo, no es de tal magnitud que afecte su capacidad económica, 
ni mucho menos, los fines y desarrollo de sus actividades. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanción que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a lo establecido en el art ículo 355, numeral 5, en 
relación con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracción 11 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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b) Procedimiento Oficioso 

En el capítu lo de Conclusiones Finales de la Revisión del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableció en la conclusión 
9 lo siguiente: 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares colocados en la Vía Pública. 

Conclusión 9 

"Del monitoreo realizado por la autoridad electoral a los anuncios 
espectaculares publicados 8 /1 la via pública se observó que el partido político 
no presentó documentación o aclaración alguna respecto de 5 anuncios~. 

1. ANÁLISIS TEMÁTIC O DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusión 9 

Se observaron 22 anuncios espectaculares (se anexaron los testigos al oficio UF­
DA/2931/12, del 15 de abri l de 2012, recibido por el partido en la misma fecha) 
que promocionaron a precandidatos a diputados, los cuales no se local izaron en la 
documentación soporte proporcionada por el Partido, mismos que se detallan a 
continuación: 

ENTIDAD DISTRITO ID NOMBRE DEL TIPO DE VERSION 
No. MONITDREO PRECANDIOATO ANUNCIO 

Chihuahua VI 504 Lilia Agullar Gil Muebles urbanos Indignate 
de publicidad 

I 
Chihuahua VI 512 Lilla AguiJar Gil Muebles urbanos Rebelale 

de publicidad 
2 

Chihuahua V1 601 Lilia Aguilar Gil Muebles urbanos genle como tu 
de publicidad 

3 

4 Chihuahua VI 1269 LlIla Aguilar Gil Carteleras gente como tu 

Chihuahua VI 1465 liria Aguilar Gil Muebles urbanos gente como lu 
de publicidad 

5 

6 
Chihuahua VI 2268 lilia Aguilar Gil Carteleras gente como tu 

7 
Chihuahua VI 2359 lilia Aguilar Gil Carteleras indignante 
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Cabe señalar, que respecto a la precandidata lilia Aguilar Gil en virtud de que fue 
registrada como precandidata a diputada y senadora por el estado de Chihuahua. 
el gasto correspondiente a los espectaculares que la beneficiaron serán 
acumulados a las dos precampañas. 

En consecuencia, se les solicitó que presentaran lo siguiente: 

• Señalara el motivo por el que no fueron reportados los gastos correspondientes 
a los espectaculares señalados en el cuadro que antecede. 
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• Realizara las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal 
manera que reflejaran los gastos correspondientes a los espectaculares en 
comento. 

• Las pól izas contables del reg istro de los espectaculares observados en el 
cuadro que antecede. 

• Las facturas originales correspondientes a los gastos con la totalidad de los 
requisitos fisca les , anexas a sus respectivas pól izas. 

• De los gastos que rebasaron los 100 dias de salario mínimo general vigente 
para el Distrito Federal que en el 2012 equivale a $6,233.00, presentaran las 
copias de los cheques o, de las transferencias con las que se efectuaron los 
pagos. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel donde 
se reflejaran los gastos realizados. 

• Las hojas membretadas de las empresas que prestaron los servicios, con la 
totalidad de los datos que establece la normatividad , de forma impresa y en 
medio magnético (hoja de cálculo Excel), incluyendo el resumen 
correspondiente. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores, debidamente 
firmados, en los cuales se precisaran los servicios prestados, las condiciones, 
términos y contratación pactada. 

• Las muestras y/o fotografías de la publicidad utilizada en el anuncio 
espectacular. 

• Los informes pormenorizados de la contratación con la total idad de los 
requisitos que establece el Reglamento de la materia. 

• Los formatos "IPR-S-O" Informe de Precampaña para Precandidatos al cargo 
de Senadores y Diputados Federales debidamente corregidos. 

• Las acla raciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conform idad con lo dispuesto en los art ículos 38, numeral 1, incisos 
k) y o) y 77, numerales 2 y 3 del Cód igo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 65, 80, 81, 88, 105, 107, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 158, 163, 181 
numerales 1, 3 Y 5, 186, 198, 272 , 273, 321, numeral 1, inciso b) 334 numeral 1 
inciso a) y 339 del Reglamento de la materia , en re lación con los articulas 102, 
primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29, primero y segundo 
parrafos, 29-A, primer parrafo , fracciones 1, 11 , 11 1, IV, V,VI. VIII y IX, Y segundo 
parrafo del Código Fiscal de la Federación vigente. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/2931/12 del 15 de 
abril de 2012, recibido por el Partido en la misma fecha . 

Al respecto, con escrito PT/AUD/CONT/002/12, del 19 de abril de 2012, recibido, 
el día 20 del mismo mes y año, el Partido presentó las tres pólizas siguientes, sin 
que proporcionara la documentación seña lada en la columna denominada 
"DOCUMENTACION NO PRESENTADA": 

UITlDAD NOMBRE DEL REFERENCI NO. DE FECIi PROVEEDO CONCEPTO IMPORTE DOCUMENT,Q.cao DOCUM~TI\CIO 

RECANDIDAT , FACTURA , 
" N PRESENTAOA '"O 

o CONTABLE 
, 

RECI80 
PRESENTAOA 

Cto,hU""" UIIB Agullar PJ.1Dn/02_ " 12-02· Ewuclu' .... " "'- $17.400.0 ·PMu. " 
_ .. 

, '" " " 
., ,~, , PSPec ... cul~re , " la"' ..... ,~ celdlrlKlo. enl,,, el 
Coe.ltUt:<>Ón. • ~ ,,,,,la req", .. tol fiK.olel partida , • 
S/\d<tC.V ~" 

, ~ ." ptOlleedO!' precampalia par1jdo 

• lonal ,Copla lid cheque 
P.,¡¡!k.iI"';U ~ 

" 
1e)'f!l10' 

O"" .~. ~ 
~~. •• benelid8"" 
.HOjA rn'''M/moa 
.FDIognllu 011 ,. 
p~l>Wddao 

O,olnlo Jod Albet10 PI·l018!02- '''' 2Hl2· AporIaáOO ue f'mt.o ÓI! 40.000.00 "' .. -U f~adÓl'l -,_. 
8Ma"';On " " ""Iilanl ... ~1tÍ'Il •• "~OO .. ","lile la IbcadÓl'l 

CaSl.i\eaa """- , ", ..... 
·C.edeJ1QeI .. e.a<:ll' .. ~,. ,,- ,¡na a. las ~...oaS' 
·Orden ~e InIba¡o utlhu~s. 
poi 140 b3.da. ." """'0 '" Conlrcl "" Folios 

a~ AIK><1aciones o~ 
"""I"'le, , 
Orgarv •• ciOlleS 
S«rillet ~ del 
Candldslo 11\181110 
·u. !OIogufi,.. <:le 
Clda OOP de In 
bAlda 
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HlllOAO NOMBRE DEL REFERENCI NO. DE FECH PROVEEDO CONCEPTO IMPORTE OOCUMENTACIO QOCUMENTACIO 
RECAND1DAT , FACTURA , , N PRESENTADA "'0 

O CONTABLE 
, 

PRESENTADA 
RECIBO 

,",= Jne P3110Ua PO·23IO~·!2 " 19-04- "'~ " !16,000 a • Pólit. ·Las mu ... UoU flo 

"', " Cor¡¡ora~""1 Elpl!rJawlare , '" IsoMa ~ rotograroas ~ " de In_ón • .",,"~ 
'6qI.o<AJIOS ...... pubtOd.ld \/OOUtCM 

SAdeC,V ""tljperiDlla 
, 
-~ 

,. ~ • ~-P<lffido e-;p...,lacular 
con>I>rI,,,didQ .,,. ""' . "" " ... memllfela<!as de le 
"""",,.>I1!1oe "'1I"1I5a -lebrero ... P' <'SIO ,~ 

"''' ...-. ~ .. 
lOIalida<l .. ~ .. ~ -,"1~OIece " "o"'IoIl, .. OaO 

" con1f81° 
oelo«ad". MI'" el 
1I'I'~<Ic , • --.cop.a del C!Ie<l"" 

" 
1/l1tI11e.enol 

~ " , .. ,. 
efl!'ClUoÓ .. f"I9O 

En consecuencia , se les solicitó nuevamente la documentación, mediante oficio 
UF-DA/3703/12 del 25 de abril de 2012, recibido por el Partido en la misma fecha . 

Al respecto, con escrito PT/PRECAMPAÑA/001/CONTESTACION/3703/2012 del 
27 de abril de 2012, recibido, en la misma fecha, el Partido manifestó lo que a 
continuación se transcribe: 

"En contestación a este punto se hace entrega de la documentación que a 
continuación se sei'1afa: 

ENTIDAD NOMBRE DEL REFERENCIA NO. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE OOCUMENTACION QUE SE 
PRECANOIDATO CONTABLE FACfUR.IJ PRESENTA 

RECIBO 

Dis1o!o Joso!. A'baeno PI-10181U2·12 "", 28.02· A!><>t1aa6r1di': Pinl~ "" 40,000.00 R/!laciÓII que de!a~o) la tb<:ac:lón ,_ .. 8e<l.\I11le1 " .... I;!ant .. ea,dIIS Y ta,,1PC1/1d de ~ardu u~Gzadu 

Se _C~ QIHI .. Con"oI 1M FOhOS 
de A¡lmtaa!lt\fl!l de Mjf,lanlM y 
O'g8roizaciO!lel Sociales , " candlda10 1n!emO. lile ,,"11~O 
~ ,. conles1ad6to del OIiao 
Nurnem: PTIPRECAW'AÑ.OI 
QOllCONTESTACIQN 370412012 
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ENTIDAD NOMBRE DEL 
PRECANOIDATO 

'""'" Jtw!I PlI<!Ifla P~ 

REfERENCIA 
CONTABLE 

PO·23'().I· I2 

NO. DE FECHA PROVEEOOR 
FACTU¡U.I 

RECIBO 

" \9.{)1. "'.-" Cor_~w~s 

" ImP'lMI6n 
SAdeCV 

CONCEPTO IMPORTE OOCUMEN1ACION QUE SE 
PRESENTA 

" 116.000.0~ ~ ~ace ",",~B de In "*'11"'1;35 
EsptlClac.¡j", ... de la Pllblkidad uIiII~add en el 

"'''''''~ ~ 
."uncio esDeClaoiar 

• .... , 
lIeja membnl1ada de I~ em¡I' esa ,om¡,rena.<lo 
Q'" lI'.slo ,,,,, '."""01, COtI la 

~ " " l<lIalkl.~ " •• .. ~ ~. 
Ollero el 15/1e •• mt>ec.I. """""IiI'KlRd 
lo!ll"'f<I ,. 
"'" El 0011118\0 <;eI.Cbra40 Of'1" el 

parlido V el J)IlM!tdo< 

Copoa 01 ,. bansl,..MOI oon ,. 
q"" .... e leauó al apago 

Ahora bien , al efectuar nuevamente la compulsa de la información obtenida en el 
monitoreo con respecto a la documentación presentada por el Partido en su 
escrito PT/AUD/CONT/002/12, del 19 de abril de 201 2, recibido, el dia 20 del 
mismo mes y año, se constató lo siguiente: 

Respecto de 12 espectaculares fueron localizados en la documentación soporte 
proporCionada por el Partido, mismos que se detallan a continuación: 

No. ENTIDAD DISTRITO 10 NOMBRE DEL TIPO DE VERSION 
MONITOREO PRECANDIDATO ANUNCIO 

1 Chihuahua V1 504 Ulia Aguilar Gil Muebles Indígnate 
urbanos d. 
publicidad 

2 Chihuahua VI 512 Lllia Aguilar Gil Muebles Rebélate 
urbanos d. 
publicidad 

3 Chihuahua VI 601 Lília Agullar Gil Muebles genia como lu 
urbanos d. 
publicidad , Chihuahua VI 1269 Ulia Agullar Gil Carteleras genia como lu 

5 Chihuahua VI 1465 lilia Aguilar Gil Mueblas gente como tu 
urbanos " publicidad 

6 Chihuahua VI 2268 lilia Agullar Gil Carteleras genle como lu 

7 Chihuahua VI 2359 lilia Aguilar Gil Carteleras indignante 

8 Chihuahua VI 2468 lilia Aguilar Gil Carteleras rebélale 

9 Chihuahua VI 2470 Lilla Agul!ar Gil Carteleras rebélate 

10 Chihuahua VIII 251 3 lilia AguiJar Gil Cilrteleras D cambiamos o cambiamos 

11 Gnihuahua V1 2587 Lllia Agullar Gil Carteleras indignate 

12 Chihuahua VI 2665 lilia Aguilar Gil Carteleras valiente, noble y leal 
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Por lo tanto se consideró atendida la observación en cuanto a estos 
espectaculares ya que conforme a la documentación que presentó el Partido se 
desprende que corresponde a los anuncios espectaculares observados. 

Se observaron 10 anuncios espectaculares que promocionaron a precandidatos a 
diputados, los cuales no se localizaron en la documentación soporte 
proporcionada por el partido , mismos que se detallan a continuación: 

No. ENTIDAD DISTRITO ID NOMBRE DEL TIPO DE ANUNCIO VERSION 
MONITOREO PRECANDIDATO 

1 Distrjto Federal XX 2267 Jase Alberto Muros precandidalo 
Benavldes distrito :u: federal 
Castañeda 

2 Dislrilo Federal XX 2262 José Alber\o Muros precandldalo 
Benavides distrito xx 
Castaneda 

3 MéxIco XVI 1660 Emilio Manzanilla Muros 
Tellez 

4 Tlaxcala 11 1676 Máximo Tapia Muros .1 cambio 
Flores verdadero esta 

1 por venir 
5 Ttaxcala " 1665 Martha Palafol< Muros sin lema 

Guliérrez, Máximo 
Tapia Flores 

6 Colima I 1258 Andrés Manuel Panorámicos El cambio 
López Obrador, verdadero está 
Joel Padilla Peña por venir 

7 Colima I 1497 Andrés Manuel Panorámicos El cambio 
López Obrador, verdadero está 
Joel Padilla Peña porvenir 

B Colima I 1525 Andrés Manuel Panorámicos El cambio 
López Obrador, verdadero esta 
Joel Padilla Pena por venir 

9 Colima I 2322 Arldrés Manuel Panorámicos El cambio 
López Obrador, verdadero está 
Joet Padilla Peña porvenir 

" Colima I 2415 Artdrés Manuel Panoni.micos El cambio 
lópez Obrador, verdadero está 
Joel Padilla Pena por venir 

En consecuencia , se les solicitó nuevamente que presentaran la información 
requerida mediante oficio UF-DA/3703/12 del 25 de abril de 2012, recibido por el 
Partido en la m'isma fecha, 

Al respecto, con escrito PT/PRECAMPAÑAlOOllCONTESTACION/3703/2012 del 
27 de abril de 2012, recibido, en la misma fecha, el Partido manifestó lo que a 
continuación se transcribe: 
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~EIl contestación a este plinto se hace entrega de fa documentación que a 
continuación se señala: 

ENTIDAD DISTRITO ID NOMBRE DEl TIPO D< VERSION OOCUMENTACION OUE PRESENTA El 
MONITOREO PRECANDIDA TO ANUNCIO PARTIDO 

Mélico XVI '"'' Em,lio Manzamna MtJfO~ P/-108:MJ2-/2 fa ClJal con~ el Fo'mato 'RM-
U/lel cr Rw;ibo de Aportaciones de Mlhtanlel y 

O,ganizaciones Soc,a/es y '" CandidiJIO 
Inlemo Fo/,o """ " elllll " relleja " apo¡tae/ón del Preeandlda/o 

Se hace entrega del Fa/malo "IPR-S-O"lnforme 
de Preeampa,la del Prec:andidato en el cual se 
refleja la aportadOn antes mencIOnada. 

Forma/o UnlCO Da/os " Idenbf,c/JCJÓn y 
Situaf:/On Pall/moma/ " P'eGalldidalcs , 
Cargos de EIe<:CJOII Popular 

T7a~Cllla 11 1/17/1 M,j~1IOO Tapia MillOS el cambio PI- I08//02-12la clllIl con /lene el Formalo "RM-
F/OIes verdadero el" Recibo de AportacfonN de Mihlan/es y 

~" p'" Otg'anllaoones SOCIalas y '" CJndlddlo 
vemr Imemo Folio 00" " cual .. rllfle¡a 

" apor1l1cidn del P,ecand¡'¡l a/o. 

Se /lace enlregil del Forma/o "IPR·S-O" Informe 
da Precil mpalla del Pre<:iItldidalo en el cual se 
refleja 111 apo/tac/ón antes menefonada 

Formara UnlCO: Datos de IdentlficacitJn y 
S,luación Palllmomal " Precandlda/OS • ea'11Os de Elección Pop4llar 

TIi)fcJ/a 11 1665 Manha Plllafo)( MUfl}S sirllema PI-I08Ii1J2-/2 la cual cotl/lftne el Formato "RM-
Gil/lene!. el" Recibo da Apollacionas (ta MiMan/es y 
Mtwmo ,,"" Orgil/llZilCiooos Sociales y do' eilndidil/O 
Flore:s In/erno Folio 00" " cual " refleja " apot1ac/ÓII del PreCilndidalO. 

Se hace en/lega de/ Forma/o 'IPR-S-D ' lnforme 
de Precampalla de/ Precandida/o en al cual se 
,éflaja /a aportaciM an/es mencioflada 

Forma/o Unico. Dalas " /clen/iflcación y 
Situación Pa/rimanial '" ProcandidalOs , 
Cargos de ElecCIÓn Popula!. " 

De la revisión a la documentación presentada por el Partido se observó lo 
siguiente: 

Ahora bien, al efectuar nuevamente la compulsa de la información obtenida en el 
monitoreo con respecto a la documentación presentada por el Partido en su 
escrito PT/PRECAMPAÑA 001/CONTESTACION 3703/2012, del 27 de abril de 
2012 , recibido, el mismo día, se constató lo siguiente: 

Respecto de 5 muros fueron localizados en la documentación soporte 
proporcionada por el Partido, mismos que se detallan a continuación: 
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BCfléIvidas 
Cas!al'ieda_ 

Benavides 
Castañeda 

esta 

d,' 

d,' 

Por lo tanto se consideró atendida la observación en cinco a estos muros ya que 
conforme a la documentación que presentó el Partido se desprende que dicha 
documentación sí corresponde a los muros observados. 

Se observaron 5 anuncios espectaculares que promocionaron a precandidatos a 
diputados, los cuales no se localizaron en la documentación soporte 
proporcionada por el Partido, mismos que se detallan a continuación: 

No. ENTIDAD DISTRITO 10 NOMBRE DEL TIPO DE ANUNCIO VERSION 
MONITOREO PRECANDIDATO 

1 Colima , 1258 Andrés Manuel Panorámicos E' cambio 
López Obrador, verdadero esta 
Joal Padilla Peña por venIr 

Logotipo ,,' 
ando 

2 Colima , 1497 Andrés Manuel Panorámicos El cambio 
L6pez Obrador, verdadero esta 
Joel Padilla Pena por venIr 

Logotipo d,' 
ando 

3 Colima , 1525 Andrés Manuel Panorámicos E' cambio 
López Obrador, verdadero ,,~ 

Joel Padilla Pena por venir 
Logotipo ,,' 

arido 
4 Colima , 2322 Andrés Manuel PanorámIcos E' cambio 

López Obrador, verdadero esta 
Joel Padilla Peria por venir 

Logotipo d,' 
pando 
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No. ENTIDAD 

5 Colima 

DISTRITO ID 
MONITOREO 

l 2415 

NOM BRE DEL TIPO DE ANUNCIO VERSION 
PRECANDIDATO 
Andrés Manuel Panor.imicos El cambio 
lópez Obradof. verdadero está 
Joel Padilla Peña pot venir 

logotipo d~ 
I parido 

Toda vez que la Autoridad Electoral no tiene certeza del origen de los recursos 
uti lizados para el pago de 5 anuncios espectaculares colocados en la vía pÚblica 
que registró el monitoreo en el periodo de precampaña y no fueron reportados por 
el partido politico en sus informes respectivos, esta autoridad considera necesario 
el inicio de un procedimiento oficioso para verificar el origen de los mismos con 
fundamento en los artículos 77. numeral 6; 81, numeral 1, incisos e) yo); 118, 
numeral 1, incisos h). w) y z); y 361 del Cód igo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

En consecuencia, este Consejo General ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de verificar si el Partido del Trabajo se apegó a la 
normatividad aplicable respecto del origen y aplicación de los recursos. 

En razón de lo expuesto, respecto a la conclusión 9, es importante señalar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar la correcta 
aplicación de los recursos, por lo que se hace necesario que en ejercicio de sus 
facu ltades. ordene el inicio de una investigación formal med iante un procedimiento 
que cumpla con todas las formalidades esenciales previstas en el texto 
constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisión de los informes que 
presentan los partidos politicos nacionales, el cual establece plazos y formalidades 
a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en ocasiones 
le impide desplegar sus atribuciones de investigación en forma exhaustiva , para 
conocer la veracidad de 10 informado l como en el presente asunto, sobre el 
destino de los recursos del Partido del Trabajo. 

La debida sustanciación de dicho proced imiento implica necesariamente 
ga rantizar el derecho de aud iencia del partido pol ítico nacional. a efecto de que 
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 
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Por lo tanto , se hace indispensable la substanciación de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la información y documentación reglamentaria, no es posible 
determinar el origen lícito o no de los recursos. 

No pasa desapercibida para esta autoridad, que si bien es cierto la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha sostenido, que esta 
autoridad debe culminar el procedimiento de revisión de informes en los plazos 
que en la propia legislación se señalan , en el caso concreto no es factible, en 
vi rtud de que no se cuenta con los elementos necesarios para su conclusión. 

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen de los recursos y en su 
caso, el monto del gasto, a efecto de verificar si corresponde a recursos federales 
o locales as í como tener certeza del monto erogado. 

Lo anterior de conformidad con los artículos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, incisos 
e) y o); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del Código Federa l de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

7.4 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO. 

Previo al análisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente , cabe hacer mención que por cuestión de método y 
pa ra facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisión 
de los Informes de Precampaña a través de los procedimientos expeditos de los 
ingresos y gastos de los precandidatos del Partido Movimiento Ciudadano, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012 , se procederá a realizar 
su demostración y acreditación por subgrupos temáticos. 
Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hará en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos públicos, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de rendir 
cuentas en relación con el registro y comprobación de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisión llevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregUlaridades en las que 
incurrió el Partido Movimiento Ciudadano, son las siguientes: 

a) 5 faltas de carácter formal : conclusiones 2, 10, 12, 13 Y 14. 
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