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7.1 PARTIDO ACCiÓN NACIONAL. 

Previo al análisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mención que por cuestión de método y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisión 
de los Informes de Precampaña a través de los procedimientos expeditos de los 
ingresos y gastos de los precandidatos del Partido Acción Nacional. 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se procederá a realizar 
su demostración y acreditación por subgrupos temáticos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hará en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos. toda vez que con esas infracciones no se acredi ta el uso indebido de los 
recursos públicos, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de rendir 
cuentas en relación con el registro y comprobación de ingresos y gastos. 

Ahora bien , de la revisión llevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas. se desprende que las irregularidades en las que 
incurrió el Partido Acción Naciona l, son las siguientes: 

a) 4 faltas de carácter fo rmal: conclusiones 3, 4, 7 Y 11 . 

b) Vista al Instituto Electoral del estado de Campeche: conclusión 12. 

e) Procedimiento oficioso: conclusión 8. 

d) Procedimiento oficioso: conclusión 9. 

e) Procedimiento oficioso: conclusión 10. 

a) En el capítu lo de Conclusiones Finales de la Revisión de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relación con el 
apartado de ingresos y egresos, las cuales se analizarán por temas. 
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INGRESOS 

Aportaciones de Simpatizantes 

En Especie 

Conclusión 3 

"El partido /lO presentó tres contratos de donación de aportaciones de 
simpatizantes en especie, por un importe de $94,947. 94. ~ 

Ban cos 

Conclus ión 4 

"El partido no aperturó cuentas bancarias "CBCEr, para las precampañas de 
diez candidatos cuyos recursos rebasaron el limite de mil dias de salario 
mínimo general vigente en el Distrito Federal. ~ 

EGRESOS 

Gastos de Promoción de Procesos Internos 

Otros 

Conclusión 7 

"El partido expidió un cheque que carece de la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiario" y no dio aclaración alguna al respecto, por un importe de 
$85,998.10: 

Circularización a Proveedores 

Conclusión 11 

M El partido no presentó 2 escritos con el acuse de recibo correspondiente 
dirigido a los proveedores, solicitándoles que den respuesta a los oficios de 
confirmación respectivos asi como la copia del Registro Federal de 
Contribuyentes de un proveedor. ~ 
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1. ANÁLISIS TEMÁTICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusión 3 

De la verificación a la cuenta "Aportaciones de Simpatizantes", subcuenta 
"Especie" se observó el registro de pólizas que presentaban como soporte 
documental recibos "RS ES-CI" por concepto de aportaciones en especie a 
diferentes precandidatos; sin embargo, no se localizaron los contratos de donación 
correspondientes. A continuación se detallan los casos en comento : 

OO M'" , 
~~~~= ~ "'!:.~~, R~~~=E CATO FORMULA '''"' CaNTA o O~,~'O 

:~~: '" " APORTANT 
o , 0"i:'" 

Dlslrito Ros! ,., ". " ~~ $31,546.20 

'" 
1') 1e) fe<le,nl 0_ 08ItJ2 ,12 15·02-12 , 

". Fem~ndez , p'.",,, 33/02_12 " 15-02_12 Re<:IImler , .,; {<, 
Santiago , 

I :!¡"." " 15.02-12 p,-,,'" '" (el (d) 

I ::;",,, ,. 15.02-1 2 rif '" (e) id) 

I ;¡",." " 15-02-12 G~ , '" ie) (d) 

I ~~i02_12 ,. 15-02-12 3:~m , 
(h' 

". " 15.02·12 
~~e=a '':'.''''!'' '. r','" " (O, 38102-12 ~~r:;sco po"''' 

Adicionalmente, se observó que la póliza señalada con (1) en la columna 
"Referencia oficio UF-DA/3247/12" del cuadro que antecede, carecia de las 
muestras de la propaganda contratada. 

Por lo que se refiere a las pólizas señaladas con (2) en la columna "Referencia 
oficio UF-DA/3247/12" del cuadro que antecede, se observó que correspond ian a 
aportaciones de anuncios espectaculares de personas físicas; sin embargo , la 
normatividad es clara al señalar que sólo los partidos politicos pueden contratar o 
adquirir este tipo de publicidad_ 
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En consecuencia, se solicitó al partido presentar lo siguiente: 

• Los contratos de donación de las aportaciones señaladas en el cuadro anterior, 
que cumplieran con las formalidades que para su existencia y validez exija la 
ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas deberian 
contener, cuando menos, los datos de identificación del aportante y del bien 
aportado, así como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega, y el caracter con el que se real izó la aportación respectiva 
según su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se 
requiera en términos de otras legislaciones debidamente suscritos. 

• Las muestras de la propaganda de la póliza señalada con (1) en la columna 
"Referencia oficio UF-DA/3247/12" del cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, numeral 1, inciso 
k) del Cód igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 81, 181, 
numeral 1, inciso a), 206 y 339 del Reglamento de Fiscalización. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3247/12 del 15 de 
abril de 2012 , recibido por el partido el mismo dia. 

Al respecto, con escrito Teso/102/12 del 20 de abril de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

"Por tal motivo, para efectos de solventar dicha observación me permito remitir 
y exhibir la siguiente documentación .. . 

Remisión de los contratos de donación de las aportaciones señaladas en 
cuadro anterior, que cumplen con las formalidades que para su existencia y 
validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas 
deberan contener, cuando menos, los datos de identificación del aportante y 
del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, 
la fecha y lugar de entrega, y el carácter con el que se realiza la aportación 
respectiva según su naturaleza y con independencia de cualquier otra cláusula 
que se requiera en términos de otras legislaciones, debidamente suscritos. 
excepto los contratos de Guliérrez Barrios Girón Fernando, Fernández 
Recamier Santiago, Sánchez Meraz Maria Concepción. Azuara Navarrete 
Rodo/fo y Meráz Juárez Gabriel. 
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Remisión de (as muestras de la propaganda de fa póliza sei'ialada con (1) en 
fa columna 'Referencia ' del cuadro que antecede." 

De la revisión a la documentación y aclaraciones presentadas por el partido , se 
determinó lo siguiente: 

Por lo que se refiere a la póliza señalada con (a) en la columna "Referencia oficio 
UF-DA/3680/12" del cuadro que antecede, se localizó la muestra de la propaganda 
solicitada; por tal razón, la observación quedó subsanada por lo que respecta a 
este punto. 

En relación a las pólizas señaladas con (b) en la columna "Referencia oficio UF­
DA/3680/12" del cuadro que antecede, 58 [ocalizaron los contratos de donación 
correspondientes, debidamente requisitados; por tal razón, la observación quedó 
subsanada en lo que respecta a este punto. 

Por [o que se refiere a las pólizas señaladas con (e) en la columna "Referencia 
oficio UF-DA/3680/12" del cuadro que antecede, no se loca[izaron [os contratos de 
donación correspondiente; por tal razón , la observación se consideró no 
subsanada en lo que respecta a los 5 contratos de donación_ 

Por lo que respecta a las pólizas señaladas con (d) en la en la columna 
"Referencia oficio UF-DA/3680/12" del cuadro que antecede, por las aportaciones 
de anuncios espectaculares realizadas por personas fisicas, el partido no presentó 
aclaración alguna. 

En consecuencia, se solicitó a[ partido nuevamente presentar lo siguiente: 

• Los contratos de donación de las aportaciones señaladas con (e) en cuadro 
anterior, que cumplieran con las formalidades que para su existencia y validez 
exija [a ley aplicab[e de acuerdo a su naturaleza, mismos que además debian 
contener, cuando menos, los dalas de identificación del aportante y del bien 
aportado, as! como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega, y el carácter con el que se realizó la aportación respectiva 
según su naturaleza y con independencia de cualquier otra cláusula que se 
requiera en términos de otras legislaciones, debidamente suscritos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, respecto a las pólizas 
señaladas con (d) en el cuadro que antecede, respecto a las aportaciones en 
especie de anuncios espectaculares contratados por personas fisicas. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulas 81 y 181, numeral 1, 
inciso a) del Reglamento de Fiscalización. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3680/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo día. 

Al respecto, con escrito Teso/1 15/12 del 28 de abril de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

"Por tal motivo, para efectos de lener por subsanada la observación antes 
referida se procede a exlJibír y remitir la siguiente documentación ... 

Los contratos de donación de las aportaciones señaladas con (c) en cuadro 
del oficio primigenio, que cumplen con las formalidades que para su existencia 
y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su /Jatura/eza. mismos que 
contienen, cuando menos, los datos de identificación del aporlanle y del bien 
aporlado, así como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y 
lugar de entrega, y el carácter con el que se realiza la aportación respectiva 
según su naturaleza y con independencia de cualquier otra cláusula que se 
requiera en términos de otras legislaciones debidamente suscritos. 

A lo anterior, es preciso aclarar que la documentación soporle correspondiente 
a las pólizas de ingresos PI·08/02-12, y PI-33/02-12, presentan cambios en 
cuanto al soporle documental que se refiere, cambios originados por la 
cancelación de las facturas expedidas por el proveedor Desarrolladora 
México, JLAL, S. de R.L. ele C. V .. con folios 027 y 029, hecllO que dio lugar a 
la expedición de lluevas facturas, folios 204 y 205, a nombre de las siguientes 
personas: 

Rene Ramón Navarro Fierro 
Victoriano Villanueva Mondragón 

Por lo anteriormente expuesto y para su verificación, se exhiben/os siguientes 
documentos soporte que comprueban los registros contables, de las pólizas 
de ingresos PI-OBl02-12 y PI-33/02- 12: 

Copia de las facturas folios 027 y 029, debidamente canceladas. 

Recibos de aportación de simpatizantes en especie, folios RSES·C/·PAN-OF-
00051 Y RSES·CJ·PAN-OF·00053, los originales cancelados, para su cotejo. 
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Facturas originales folios 204 y 205, de fecha 25 de febrero de 2012, 
expedidas por el proveedor Desarrolladora México, JLAL, S. de R.L de C. V. a 
nombre del C. Rene Ramón Navarro Fierro y Victoriano Villanueva Mondragón 
respectivamente, así como su correspondiente contrato de donación 
debidamente firmado y con las condiciones pactas (sic). 

Recibos de aportación de simpatizantes en especie, RSES-Cf-PAN-DF-00062 
y RSES-CI-PAN-DF-00063, copia azul y rosa, para su cotejo. 

Control de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes en especie CF­
RSES-CI-PAN-DF. en forma impresa y en medio electrónico. 

Auxiliares contables y balanza de comprobación a ultimo nivel al 29 de febrero 
2012, donde se reflejan los registros (Je las pólizas en comento. 

Por lo que corresponde a las pólizas s€tlaladas con (d) en la columna 
'Referencia ' del cuadro del oficio primigenio, por las cuales esa autoridad 
se/Jala que corresponden a anuncios espectaculares que fueron aportaciones 
de personas fis;cas, señalando que la normaliv;dad establece que solo los 
parlidos políticos pueden contratar o adquirir este tipo de publicidad. 

Al respecto, procede precisar que el Parlido realizó de forma la contratación 
de los Anuncios Espectaculares, hecho que se puede constatar en los 
Contratos de Prestación de Servicios, celebrados entre el Partido, el 
Proveedor y el Deudor Solidario (Aponante), quien al final de la operación y 
con sus propios recursos, liquida de forma total, la prestación del servicio. 

Para formalizar el acto jurídico que antes se refiere, el Partido emitió los 
recibos de aponaciones de simpatizantes en especie, fofios RSES-CI-PAN-
01'-055, y RSES-Cf-PAN-OF- 00056 y RSES-Cf-PAN-OF-00057, en favor de 
cada uno de Jos Deudores Solidarios, que en los contratos se señalan y 
quienes liquidaron al proveedor los servicios contratados por el Partido." 

Del análisis a la documentación presentada por el partido, se determinó lo 
siguiente: 
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En relación a las aportaciones correspondientes a los aportantes Fernando 
Gutiérrez Barrios Girón y Santiago Fernandez Recamier señalados en el cuadro 
anterior. el partido realizó la modificación de dichas aportaciones mediante la 
cancelación de las facturas expedidas originalmente; asimismo. el proveedor 
expidió nuevas facturas a nombre de los aportantes Rene Ramón Fierro y 
Victoriano Villanueva, presentando los contratos de donación, los recibos RSES­
CI-PAN-DF 62 y 63, las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación 
en las cuales se reflejan la aportación de la propaganda observada; por tal razón . 
la observación quedó subsanada respecto a 2 contratos. 

Por lo que se refiere a las pólizas señaladas con (d), respecto a las aportaciones 
realizadas por concepto de anuncios espectaculares, aun cuando el partido 
manifestó haber realizado la contratación de los servicias y presenta el contrato 
celebrado entre el partido, el proveedor y el deudor solidario, procede señalar que, 
con base a las atribuciones de la Unidad de Fiscalización, se emitió un oficio de 
confirmación de operaciones a los aportantes en comento , con la finalidad de que 
confirmaran las operaciones correspondientes, obteniendo los resultados 
siguientes: 

NUMERO SIMPATIZANTE FECHA DE TEXTO ANEXO 
DE OFICIO RESPUESTA DICTAMEN 

UF- Maria Concepclóo 27·03 ·1 2 ' ( . .) 6 
DAl18131 12 S.il'lCnel. Melal. / Se ~tmó con/rato de DonK"iÓfI cuyo origma/ fue efllregado 

me /nform;¡n a la iris/afiela correspondienle y y~/ede!i debefl de 
lener en el e~pedletlle y qye en mi parte de dofl lltlle le 
entregue dos especlaculates d. medidas 12.00x6.00 y 
/2 75X~ 20 me/ros .. al dooalario Rosl Orozco 
2.Ambos espec/acularfl$ symaron un costo de J32.215. ~8 
(/IOOMN) Con /VA mchJido, CANTIDAD QUE FUE TOTAL Y 
UNlCAMENTE MI APORTACiÓN /o compruebo can copia 
stmple de la factura ,"úmero 076 e nombre de Mad" 
Concepciórl Sénchez Meraz. C()(I Fecha de 25 de Feorero de 
2012, y PAGADA EL MISMO OlA SABADO, EN EFECTIVO 
EN LA CA LLE ERNESTO PUGIBET NO. 6 DEPARTAMENTO 
2 COL. CENTRO DEL CUAUHTÉMOC. DE LA CIUDAD DE 
MEXICO D.F qye cOfls/a de yna Foja úl,t con respeclivos 
especlaeylares sellalados. mismos que p;.¡gue en elee/,I/O a la 
empresa GRUPO ROELDE S.A. DE C. V y que fu(lfOfl 
I,',mados por la precandidala al senado Rosl Orozco y por su 
repre:;enlanle fin&fICIf!ro. 
( .. ) 
6 Aflexo copla sjmple de la factura a mi nombre y que fue 
donada a la precandida la, donde del contralo de donación, 
lan/o mio romo de mi _ 51'1 aparece la firma de recibido 
de ella y de su represen/anle /egal. ~omo recibo de mi 
donación y que ¡¡¡dem,js de ser el (mico documento con e/ Qye 
cyeflfo. pues desconozr:D e l paradero de /11 copia embatrlo 
<tulsto me Indican que /o deben tener ys/edes " . 1 
expedieme. dicha faclyra p.'lgada por yn setVidot tiene la 
leyeflda 'PROPAGANDA DONADA EN BENEFICIO DEL 
PRECANDIDATO ROSI OROZCO" as/ como ,nsisto la filma 
autOgrafa de esla,(sil:) ' 
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UF. RodoIlo Azual3 Navarrete 21-03-12 
OAll8 141l 2 

UF Gabflel Me/él JU'lez 09-()4·12 
O,o./18, S/12 

f .. ) 
, se r/ffl1O (sic) conuato de DonaCIÓn cu)Io onginal fue 
enr~ado m ..... fo<m.w iJ " in",,"c':' cOfflIspcmrk>mc y 
vsJedes delJen de lener el) rI eJlped~nlft y qua en "" parte de 
donan/II le enllegue 1105 espectaculares de medidas 
/2.7SXP20 y IZgOX7Z0 mrltoS, ( J JI dOrla/tl(lO !?o1>Í 
OtolCO 
ZAm/)Os especfiJc¡¡I:Jflts ,fumaron un coslo de 535.83598 
I"OOMN) con /VA inCIUldo, CANTIDAD OUE FUE TOTAL Y 
UNICAMENTE MI APORTACiÓN /o comproebo con copia 
';mple de f/JClura nOmero 077 a nombre de RodoIfo AlUlr.! 

Nevim ere, con FKIlj) df! 2.'5 de Feorero de 2012, 'f PAGADA 
EL MISMO OlA SAllADO. EN EFECTIVO EN LA CALLE 
ERNESTO PUGiBET NO 6 DEPARTAMENTO 2 COL 
CENTRO DEL CUAHUTEMOC, DE LA CIUDAD DE M¡;X/CO 
D F. 'aClma que conSI. de una FO/iII r)/¡/, 0011 respectivos 
especllKuldres sellalitdoJi mlsmO$ que pague en efectivo a la 
emproS<! GRUPO ROELDE S A DE e v y qllE' fueron 
firmaOO$ por 1/1 piKilllaKlala al senado RosJ Oroleo ~ pof su 
repnmffl lame "nancl(1ro 
I ) 
IiAneNo eopla Simple cht la (.Je/ura a ml nomore y que fue 
donada a la ~dldata. Ó{)lleIe ~(J6I1ICe lB fltma r!e recib!r!o 
r!e riiI Y de $U >e{Xe$enlame legBl. como reo'bo de /711 
dOIIiJdOn y que adentJs de ser el (mico doCumento COfI el que 

ClJt'nlO. pues eleSCOlKllCO el ~MletO ele r cor" del CM/ra lO 
de donac;on tafllO mio como de mJ , s.;, emllatgO 
KfS/Slo me .nd¡clNl qlje lo deOen tener USIed!!5' en el 
(;"xpedleflle. óicha IiJClUf'I paglda ()(>t un servidOf liene la 
leyendiJ 'PROPAGANDA DONADA EN BENEFICIO DEL 
PRECA,!DIDATO.ROS/ OROZCO' nI como Illsi310 111 /im01I 
autOtJriJ/II ele estlllslcl. 
'( .1 

f Se firmo (sic) con/ralo da Donac;on cuyo onginal Iue 
en/ff!9ado me mform'" a " ;"stafICJa «KTtIspondief>te y 
us tedes deben de lener en el et~'ente y que en mi paffe de 
donan/e le enlleglje tres especllfCtl/lJ~:5 de medidas 12X4, 
12.81X421 y 12 8 1X4.21 ,,",Iros . todo:5 ~I don~I.Jno Ro!.I 
Dn1zco 
2_Los tres especl.Jclj/ales sumaron lin COlIJO de $215.83598 
(I IOOMN) C<NI NA inch.!/do. CANTIDAD QUE FUE roTAL y 
UNICAMENTE MI APORTACION lo CfJrrtptllOOO con copia 
simplo de lac/ura número 018 11 nombre de Gabriel JuJrez 
Mer;1l, con Fech, de 25 d. Febrero de 2012. y PAGADA El 
MISMO DIA SABADO. EN EFEcnvo EN LA CALLE 
ERNESTO PUG!BET NO. 15 DEPARTAMENTO 2 COL 
CENTRO DEL CUAUHTEMOC, DE LA CIUDAD DE Mt:xICO 
D.F. factura qLJe const, de un. Foj, (¡Iil. con respectivos 
espect.culiJ"s sella/iJdos, rrnsmos que pague en elec(rI/O • la 
empresa GRUPO ROELDE 5.A DE C V. y qlje flllH'Oll 
r"m.r!Qlf por la p'e "'fldidal. al senado Ros! Orozco y por $U 

repre:senlan/e r;",nciero. 

f ) 

6.Ane.oo copia simp/fl d. III /K1ura /1 mi nombre y que fue 
donad/! • l. prec.ndldata. doItd. «p • ..ce la firma de recibKJo 
de ~ y de su represenl8nle t.g" . como tKIbo de mi 
dooKión Y que iJdem's de Sil el único docIImelllo con el que 
Cllen/o. pues dttSCOflOlCO el paradlHO de la cot a del con/ralO 
de don.lción. I.nto mIo como de mi $IiI embaf90 
insisto me inUican que /o deben let1er ustedes en el 
expedten/e, dicha fltCfUl"a "..;ldll por un MNWdOf" /'rene la 
leyend. 'PROPAGANDA DONADA EN BENEFICIO OEL 
PRECANDIDATO ROSI OROZCO' 'si como IIISISIO III fimrll 
aul ala de eSla {$le" 
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Como se puede observar en el cuadro anterior, los aportantes (Anexos 6, 7 Y 8 del 
Dictamen Consolidado) confirmaron haber donado los espectaculares en beneficio 
de la precandidata Rosí Orozco y haber firmado contratos de donación , los cuales 
el partido no proporcionó a la Unidad de Fiscalización; por tal razón, la 
observación quedó no subsanada por $94,947.94. 

En consecuencia, al no presentar tres contratos de donación correspondientes a 
aportaciones de simpatizantes en especie, el partido incumplió con lo dispuesto en 
el articulo 81 del Reglamento de Fiscalización. 

Conclusión 4 

Al verificar los estados de cuenta así como los formatos "IPR-S-D" presentados 
por el partido, se observó que algunos precandidatos obtuvieron ingresos en 
efectivo que rebasaban la cantidad equivalente a mil días de salario mínimo 
general vigente en el Distrito Federal , por lo cual debieron aperturar cuentas 
bancarias abiertas ex profeso para cada campaña interna ; sin embargo, el partido 
aperturó una sola cuenta banca ria por cada Comité Directi vo Estatal. Los casos en 
comento se detallan a continuación: 

I 'M"U" ,. 
I ill 

j , I 
ji 

j , j, , I 

I 
~. , 

~ 
I j . 

Convino señalar al partido que la norma es clara al indicar que. la suma de los 
recursos obtenidos y aplicados a una campaña electoral interna que rebase la 
cantidad equivalente a mil días de salario m ínimo, deberán manejarse a través de 
cuentas bancarias abiertas ex profeso para cada campaña interna en particular. 

En consecuencia, se solicitó al partido presentar lo siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulas 38, numeral 1, inciso 
k) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 228 y 339 del 
Reglamento de la materia. 

La solici tud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/324 7/12 del 15 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

Al respecto, con escrito Teso/102/12 del 20 de abri l de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

~ Respecto a fa supuesta obligación de aperturarcuentas bancarias abiertas ex 
profeso para cada campaña interna es impO/tante advertir a esa Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos Nacionales que la 
determinación de las listas finales correspondientes a los Precandidatos a 
Diputados Federales por el Principio de Mayoría Relativa y de Precandidalos a 
Diputados Federales por el Principio de Representación Proporcional; de 
Precandidatos al Senado de la República, es de carácter preliminar sujeta a 
cambios propios de las decisiones de carácter partidista en su integración. 

En efecto. no puede pasar desapercibido para esa autoridad que de 
conformidad con la normatividad interna del Parlido Acción Nacional, en virtud 
del ejercicio de la facultad del método extraordinario de designación directa 
prevista en nuestra normati'/idad interna, así como las renuncias presentadas 
por los diversos precandidéilos por así convenir a sus intereses, en términos 
de lo previsto en el articulo 227 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Por consiguiente, para efectos de mejor proveer por parte de esa autoridad 
electoral resulta indispensable señalar lo siguiente: 

A. Elección del método para la selección de candidatos a cargos de 
elección popular del Parlido Acción Nacional. 

En particular, de conformidad con el articulo 36 BIS, Apartado A de los 
Estatutos vigentes del Parlido Acción Nacional es la Comisión Nacional de 
Elecciones el órgano responsable de organizar los procesos de selección de 
candidatos a cargos de elección popular de nivel federal, estatal y municipal. 

Este proceso de selección de candidatos se define como el conjunto de actos 
ordenados por los Estatutos y el Reglamento de Selección de Candidatos a 
Cargos de Elección Popular, que tiene por objeto la determinación de los 
candidatos de Acción Nacional a los diversos cargos de elección popular. 
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Entre las facultades de la Comisión Nacional de Elecciones destaca la de 
definir el método de elección de entre las opciones previstas en los Estatutos. 
Estas opciones se configuran a partir del establecimiento de métodos 
ordinarios y extraordinarios para la selección de candidatos a cargos de 
elección popular_ 

El método ordinario para la elección de candidatos a cargos de elección 
popular se encuentra regulado por los artículos 36 TER de los Estatutos y el 
artículo 27 del Reglamento de Selección de Candidatos a Cargos de Elección 
Popular, el cual consta de dos modalidades: 

a) Elección en centros de votación para Presidentes Municipales y cargos 
Municipales, Diputados Federales o Locales de mayoría, Senadores de 
mayoría. Gobernadores y Presidente de la Repub/ica. 

b) Elección en centros de votación para Diputados Federales o Locales de 
representación proporcional. 

El método extraordinario para la elección de candidatos a cargos de elección 
popular se encuentra regulado por los artículos 43 de los Estatutos y el 
articulo 29 del Reglamento de Selección de Candidatos a Cargos de Elección 
Popular. el cual consta de dos modalidades: 

a) Elección abierta, o 

b) Designación directa 

En este orden de ideas, como ya se mencionó resulta imposible física y 
materialmente aperturar cuentas bancarias abiertas ex profeso para cada 
campaña interna en virtud que la definición de las lisias definitivas se 
encuentra sujeta al ejercicio de facultades ordinarias y extraordinaria en la 
elección del método de selección de candidatos a cargos de elección popular, 
lo cual define el carácter preliminar de las listas en cuestión. 

B. Verificación de renuncias de precandidafos por asi convenir a 
sus intereses 

No debe pasar desapercibido para esa Unidad que la conformación de listas 
se encuentra sujeta no sólo a elección del método de selección de candidatos 
a cargo de elección popular, sino también al supuesto de renuncias de los 
precandidatos por as; convenir a sus intereses, lo cual da lugar a su 
sustitución, 
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Es así que el supuesto de /a renuncia de diversos precandidatos constituye un 
acontecimiento futuro de realización incierta sobre el cual el Partido no puede 
tener un control efectivo real y directo. 

Adicionalmente, es la propia legislación efectoral /a que anticipa la posible 
actualización elel supuesto en cuestión, debidamente establecido en el altículo 
227 del COFIPE: 

Articulo 227 

1. Para la sustitución de candidatos, los partidos políticos y coaliciones lo 
solicitaran por escrito al Consejo General, obselVando las siguientes 
disposiciones: 

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podrán 
sustituirlos libremente; 

b) Vencido el plazo a que se refiere ef inciso anterior, exclusivamente podrán 
sustituirlos por causas de fallecimiento, inhab/1itación, incapacidad o renuncia. 
En este último caso, no podrón sustituirlos cuando la renuncia se presente 
dentro de los treinta días anteriores al de la elección Para fa corrección o 
sustitución, en su caso, de las boletas efectorales se estará a fa elispuesto en 
el articulo 253 de este Código; y en los casos en que fa renuncia del candidato 
fuera notificada por éste al Consejo General, se hará del conocimiento del 
partido politico que lo registró para que proceda, en su caso. a su sustitución. 

En consecuencia al poder verificarse la actualización del supuesto de renuncia 
por parte de alguno de los precandidatos resulta imposible física y 
materialmente aperturar cuentas bancarias abiertas ex profeso para cada 
campaña interna en virtud que se trata de acto futuro de realización incierta. 

En ambos casos el Partido Acción Nacional, a sabiendas de la probable 
actualización de fas supuestos antes mencionados, referidos a la elección de 
la selección de método como la verificación de renuncias, procedió a aperturar 
una cuenta concentradora en cada uno de sus Comités Directivos Estatales 
para efectos de reportar el origen y destino de los recursos de los 
precandidatos, fa cual podrá constarse en la contabilidad remitida en su 
oportunidad. 

El partido manifiesta que si bien es cierto que el articulo 228 del Reglamento 
Fiscalización menciona que en caso de que la suma de los recursos obtenidos 
y aplicados a una campaña electoral interna rebase la cantidad equivalente a 
mil días de salario mínimo, dichos recursos deberan manejarse a traves de 
cuentas bancarias abiertas ex profeso para cada campaña interna en 
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particular; también es cierto que, ningún precandiclato tiene la certeza para 
cuantificar y determinar si SUs ingresos serán mayores a lo estipulada en el 
articulo en cometo, por lo que el propio articulo no considera que los recursos 
que se obtiene durante el proceso interno y no as; en una sola exhibición y al 
inicio de dichos procesos para poder cumplir con lo establecido con el 
ordenamiento en comento, por lo que el partido considera que este aftículo 
carece de certidumbre juridica y pone a su consideración de esa Unidad de 
Fiscalización el criterio presentado por el Partido." 

De las aclaraciones presentadas por el partido se determinó que, aun cuando 
manifiesta que debido a sus Estatutos internos, así como a las renuncias 
anticipadas de sus precandidatos resulta imposible aperturar cuentas bancarias 
para cada campaña interna , la norma es clara al señalar que las cuentas 
bancarias conocidas como "CS-CEI" deben ser aperturadas a nombre del partido 
politico , lo cual implica que la cuenta bancaria puede ser aperturada sin conocer 
necesariamente el nombre del precandidato respectivo, con la salvedad que se 
identifique el distrito o fórmula por el que contienden. 

Asimismo, cabe señalar que la disposición contenida en el artículo 228 del 
Reglamento de Fiscalización no es de nueva aplicación, pues data del 
Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 
Nacionales, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral , en 
sesión extraordinaria del1 O de julio de 2008. 

Ahora bien , dado que los precandidatos no pueden recibir recursos en efectivo a 
menos que provengan de su propio partido o, en su caso, mediante aportaciones 
reali zadas por ellos mismos, los partidos politicos son los encargados de 
administrar los recursos que destinen a las diferentes precampañas que celebren, 
ya sea por métodos ordinarios o extraordinarios, por lo cual con base a su 
planeación y estrategias, es como destinan dichos recursos correspondientes a 
cada precampaña . 

Por lo anterior, las cifras que se detallan en el cuadro original de la observación, 
corresponden únicamente a las transferencias en efectivo realizadas por los 
Comites Directivos Estatales del partido a cada una de las precampañas 
observadas; por tal razón, la observación se consideró no subsanada. 

En consecuencia, se le solicitó al partido nuevamente presentar lo siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 228 del Reglamento de 
la materia . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3680/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo día. 

Al respecto, con escrito Teso/11 5/12 del 28 de abril de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

UPor tal motivo, para efectos de tener por subsanada fa observación antes 
referida se procede a realizar la siguiente aclaración: 

Efectivamente tal como se desprende de fa afirmación realizada por esa 
Unidad de Fiscalización las transferencias e /l efeclivo realizadas por los 
Comités Direclivos Estatales implican el ejercicio de una prerrogativa referida 
al derecf10 que tiene los partidos politicos de recibir al10 con ailo un 
financiamiento público, en términos del articulo 41 constitucional, asi como del 
articulo 78 del COFIPE. 

En contrapartida, la alocución utilizada en el articulo 228 del Reglamento de 
Fiscalización se encuentra referida a la obtención de recursos obtenidos y 
aplicados a ulla campaña electoral, /0 cual importa la necesidad de detectar el 
origen y recursos obtenidos del financiamiento privado, mismo sobre el que no 
tiene certeza de su procedencia a diferencia del financiamiento público que ha 
sido debidamente soportado y documentado por la autoridad electoral al 
momento de la entrega de su minisfraciÓn. 

Adiciona/mente, dentro de los requisitos del articulo 228 del Reglamento se 
establece que las cuentas bancarias referidas deberán estar a nombre del 
partido y se identificarán como CBCEI-(PARTlDO)-(CANDIDA TO, FÓRMULA 
INTERNA O SU EQUIVALENTE)-(CARGO O CANDIDA TURA), situación que 
resulta imposible al solventar el extremo referido a identificar la fórmula interna 
o equivalente en tanto como ya se indicó se encontraba en curso de 
conformidad con nuestros Estatutos el ejercicio del método extraordinario de 
elección de candidatos, relativo a la designación, así como la presentación de 
renuncias por partes de los prec8ndidatos, ambas situaciones encontrando 
como derrotero común ser acontecimientos futuros de realización incierta. 

Del mismo modo, en términos prácticos en tanto las transferencias en efectivo 
de fas Comités Directivos Estafales provinieron de su financiamiento ordinario 
no tienen la característica de ser recursos obtenidos, entiéndase del 
financiamiento privado, el cual como debidamente senala la autofidad no es 
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posible saber su procede/lcia, situación que no se actualiza cl/ando se trala de 
financiamiento público, el cual a partir de una decisión partidista se decide 
como será entregado entre las diversas precandidaturas. 

Por otro lado, obligar al partido politico a la apertura de cuentas ex profeso 
cuando se encuentra en curso la posibilidad del ejercicio de una designación 
directa de candidatos como la presentación de renuncias podría anular la 
posibilidad de contar con financiamiento para los mismos, máxime cuando la 
apertura de una cuenta larda aproximadamente 15 dias, por lo que 
situáncJonos en un caso extremo que la designación directa de candidato o la 
presentación de renuncia se diera dentro de los últimos 15 de la precampana 
el aperturar una cuenta dejaría sin la posibilidad de ejercer gasto de 
precampal1a. por lo que el instituto politico que represento de su 
financiamiento público que se encuentra debidamente etiquetado a diferencia 
del financiamiento privado, libremente determinó entregar un cantidad a cada 
UIIO de sus precandidatos, situación que lo puede confirmar esa autoridad 
electoral en la contabílidacl concentradora de las entidades federativas 
correspondientes a los precandidatos Objetos de la observación en comento, 
que esta (sic) debidamente soportando con sus respectivos recibos internos 
de transferencia. " 

La respuesta del partido se consideró insatisfactoria, toda vez que, aun cuando 
manifiesta que los recursos observados no pueden considerarse como recursos 
obtenidos, puesto que se originan en el financiamiento público , la norma es clara 
al señalar que, en todos los casos cuando la suma de los recursos obtenidos y 
aplicados a una campaña electoral interna rebase la cantidad equivalente a mil 
días de salario mínimo, dichos recursos deberán manejarse a traves de cuentas 
bancarias abiertas ex profeso para cada campaña interna en particular, por lo cual, 
no hace diferencia del origen público o privado de los recursos obtenidos; por ta l 
razón, la observación quedó no subsanada . 

En consecuencia, al no aperturar 10 cuentas bancarias "CBCEI", para cada 
campaña interna, cuyos recursos rebasaron el limite de mil días de salario mínimo 
general vigente en el Distrito Federal, el partido incumplió con lo dispuesto en el 
artículo 228 del Reglamento de la materia, por lo anterior la observación quedó no 
subsanada. 

Conclusión 7 

De la revisión de la cuenta "Gastos de Propaganda" , subcuenta "Propaganda 
Utilitaria", se observó el registro de una póliza que presentaba como soporte 
documental una factura por concepto de la contratación de perifoneo, cuyo importe 
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rebasó el tope de 100 dias de salario mlmmo general vigente para el Distrito 
Federal. que en el año 201 2 equivale a $6 ,233.00 ; sin embargo. no se localizó la 
copia fotostática del cheque con el cual se pagó dicho servicio. A continuación se 
detalla el caso en comento: 

OMITE ORMUL PRECANDIDATO REfERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Carma Servido de 
perifoneo 

LUIS Fernando Proveedora oahuila I Salazar PE·12/02-12 67 09...Q2-12 de Servidos, del 03-0 ' · 85,998 10 

SA de C.v. 12 al 07-
02-12 

En consecuencia . se solicitó al partido presentar lo siguiente: 

• La copia fotostática del cheque con el cual se realizó el pago a nombre del 
prestador del servicia, con la leyenda "pa ra abono en cuenta del beneficiario", 
anexa a su respectiva pól iza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los art iculas 38 , numeral 1, inciso 
k) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 . 154. 155 
Y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3247/12 del 15 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

Al respecto. con escrito Teso/102/12 del 20 de abril de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

"Por tal motivo, para efectos de solventar dicha observación me permito remitir 
y exhibir la siguiente documentación ... 

Copia fotostatica del cheque con el cual se realizó el pago a nombre del 
prestador del servicio, anexo a su respectiva póliza. 

Estado de cuenta bancario de Scotiabank número de cuenta 
mes de febrero 2012, en el que se puede observar el cobro de cheque en 
cuestión, donde se refleja el Registro Federal de Contribuyentes: 
CPSOB0620CM6 del Proveedor Carma Proveedora de Servicios, S.A. de C. V." 
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Del análisis a la documentación presentada por el partido, se localizó el clleque 
que soporta el pago por el servicio de perifoneo así como copia del estado de 
cuenta en donde se puede observar el pago realizado al proveedor, sin embargo, 
el cheque carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", tal como 
lo señala la normatividad aplicable; por tal razón, la observación se consideró no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicitó al partido nuevamente presentar lo siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 153 del Reglamento de 
la materia . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3680/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo día . 

Al respecto, con escrito Teso/115/12 del 28 de abril de 2012, el partido dio 
respuesta al oficio en comento; sin embargo, respecto a este punto omitió 
presentar documentación o aclaración alguna; por tal razón , la observación quedó 
no subsanada por $85,998.1 O. 

En consecuencia, al expedir un cheque sin la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" y no presentar documentación o aclaración alguna al respecto, el 
partido incumplió con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de la materia. 

Conclusión 11 

Derivado de la revtSlon de Informes de Precampaña y con fundamento en lo 
dispuesto en el articulo 81, numeral 1. inciso s) del Código Electoral, en relación 
con el articulo 351 del Reglamento de la materia, la Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos llevó a cabo la solicitud de información sobre la 
veracidad de los comprobantes que soportan las operaciones reportadas por el 
partido , requiriendo se confirmaran o rectificaran las operaciones efectuadas con 
algunos de sus proveedores de bienes y servicios; sin embargo, al efectuarse la 
compulsa correspondiente para comprobar de acuerdo a los procedimientos de 
auditorla la autenticidad de dichas operaciones, se determinó lo siguiente: 

Se efectuó la verificación de las operaciones realizadas entre el partido y 
proveedores de bienes y servicios que se detallan a continuación: 
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OPERACIONES DEL OFICIO 
UF· 

DA/3247112 

DEL OFICIO 
UF· 

DAJ3680/12 

Como se puede observar los proveedores señalados con (1) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DA/3247/12" del cuadro que antecede, confirmaron 
haber rea lizado las operaciones correspondientes. 

Por lo que se respecta a los proveedores señalados con (2) en la columna 
"Referencia del oficio UF-DA/3247/12" del cuadro que antecede, a la fecha de 
elaboración de dicho oficio no habían dado respuesta a los oficios remitidos por la 
autoridad electora l. 

Lo anterior, fue notificado mediante oficio UF-DA/3247/12 del 15 de abril de 2012, 
recibido por el partido el mismo dia. 

Al respecto, con escrito Teso/102/12 del 20 de abri l de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

..... presento ... el oficio de contestación al oficio UF-DA/1778/12, a esa Unidad 
de Fiscalización por parte de José Francisco Sánchez Farfán representante 
legal de Piensa Rojo, S.A. de C. V.H 

En relación a los proveedores señalados con (a) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, a la fecha de elaboración del oficio UF-DA/3680/1 2, no 
habían dado respuesta a los oficios remitidos por la autoridad electoral. 

Por lo que se refiere a los proveedores seña lados con (b) y (e) en la columna 
"Referencia" del cuad ro que antecede, se determinó lo siguiente: 
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Por lo que se refiere a los proveedores señalados con (e) en la columna 
"Referencia" del cuadro inicial , al lleva r a cabo la solicitud de información sobre la 
veracidad de los comprobantes que soportan las operaciones reportadas por el 
partido, para comprobar de acuerdo a los procedimientos de auditoría la 
autenticidad de las operaciones, se observó que de conformidad con las actas 
circunstanciadas levantadas en la notificación correspondiente, los proveedores en 
cuestión no fueron localizados. A continuación se detallan los casos en comento: 

NUMERO PROVEEDOR DOMICILIO OBSERVACION ANEXO DEL 
DE OFICIO OFICIO UF-

DAl3680/12 
UF· Carma Pañs No. 339, Col. EL . En dicho domicilio se encuentra una casa 3 .. 

DAl1740/ 12 Proveedora ., Campeslre, C.P: habitación en color blanco. con barandal de 
Servicios, S.A. 35080. Gómelo Ileneria, as! como una cochera e/ec/lica de 
de C.v. Palado, Dur¡¡ngo color blallco, y al locar la puerta, fui e/endldo 

por una persona de/ sexo femenino (. . .) 
coll/esló que en ese domicilio no se encuenlra 
ningun negocio, que es una casa habitación y 
que no tiene relación alguna CDII la razón 
soc,'al m9ncionada ". 

UF- Co Marca Camino del Atardecer " .. . al ubicar el domicilio citado siendo es/e 4 
OA/1742f12 Impresa S.A. de No. 522 In\. ' . Col. los una construcción en color blanco. y ulla roja 

C.v. Remedios, C.P. 34100, de me/al en cuadros de color gris ( ... )y al 
Durango, DUfango interior se observa un camino empedrado y a 

los lados y al fondo, diferentes apartamentos 
unos de ellos en forma de cabañas, ya/l/amar 
e/ in!erfon (. .. ) nadie acudió 8 mi l/amado. y al 
preguntar a los vecinos si conocen o saben SI 
en ese domicilio vive ID persona que busco, 
me manifestaron que en ese domicilio rara vez 
entra y sale genle , y que ellos no conocen ala 
persona que busco ( ... ) 

En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores señalados en el cuadro anterior, se 
solicitó al partido presentar la siguiente documentación: 

• Copia del Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal completo y 
teléfono. 

• Escrito del partido con el acuse de recibo correspondiente dirigido a los 
proveedores, solicitándoles que dieran respuesta a los oficios respectivos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del Código 
Federal de Instituciones y Procedim ientos Electorales; 339 y 351 del Reglamento 
de la materia , en relación con el boletin 3060 "Relevancia y Confiabil idad de la 
Evidencia de Auditoría", parrafos 1, 10, 11 , 12, 13, A3 Y A4 de las Normas y 
Procedimientos de Auditoria publicadas por el Instituto Mexicano de Contadores 
Públicos, A.C. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3680/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo día. 

Al respecto, con escrito Teso/1 15/12 del 28 de abril de 2012 , el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

Por tal motivo, para efectos de tener por subsanada la observación antes 
referida se procede a exhibir y remitir la siguiente documentación ... 

Copia del Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal completo y 
teléfono 01 871 7479770, de Co Marca Impresa S.A. de C. V. 

La remisión de la presente documentación deberá tener por satisfechos los 
extremos prescritos en los arlicu(os 38, numeral 1, inciso k) del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 339 y 351 del 
Reglamento de la maleria, en relación con el boletín 3060 "Relevancia y 
Confiabilidad de la Evidencia de Audiforia ", párrafos 1, 10, 11, 12, 13, A3 Y A4 
de las Normas y Procedimientos de Auditoria publicadas por el Instituto 
Mexicano de Contadores Públicos, A.C. ~ 

De la revisión a la documentación proporcionada por el partido , se localizó la copia 
de inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.) del proveedor Ca 
Marca, S.A. de C.v.; por tal razón, la observación quedó subsanada en lo que 
respecta a este punto. 

Sin embargo, el partido no proporcionó los escritos con el acuse de recibo 
correspondiente , dirigido a los proveedores, solici tándoles que dieran respuesta a 
los oficios respectivos, así como la copia del R.F.C. del proveedor Carma 
Proveedora de Servicios. S.A. de C.V.; por tal razón, la observación quedó no 
subsanada en lo que respecta a este punto. 
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En consecuencia, al no presentar 2 escritos con el acuse de recibo dirigido a los 
proveedores, solicitándoles que den respuesta a los oficios respectivos, así como 
la copia del R.F.C. del proveedor Carma Proveedora de Servicios, SA de C.V, el 
partido incumplió con lo dispuesto en el articulo 351 del Reglamento de la materia, 
en lo que respecta a dos proveedores. 

En la especie, al no presentar tres contratos de donación de aportaciones de 
simpatizantes en especie, no aperturar diez cuentas ex profeso para cada 
campaña interna cuyos recursos rebasaron el limite de mil días de salario mínimo 
general vigente en el Distrito Federal , expedir un cheque que carece de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario y no presentar dos escritos con el acuse de 
recibo correspondiente dirigido a los proveedores, solicitándoles que den 
respuesta a los oficios de confirmación respectivos, así como la copia del Registro 
Federal de Contribuyentes de un proveedor, el Partido incumplió con lo dispuesto 
en los articulas 81.153, 228 Y 351 del Reglamento de la materia. 

De las faltas descritas en el presente apa rtado, se desprende que se respetó la 
garantia de audiencia del partido político. contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir durante el procedimiento expedito de revisión de los 
Informes de Precampaña correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012 
yen apego a los términos y plazos señalados en el Acuerdo CG20/2012 , aprobado 
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión ordinaria celebrada 
el veinticinco de enero de dos mil doce, la existencia de errores y omisiones 
técnicas, mediante los oficios referidos en el análisis de cada conclusión, por los 
cuales la Unidad de Fiscalización notificó al partido politico en cuestión, para que 
en un plazo de cinco y tres días naturales, respectivamente , contados a partir del 
día siguiente de dicha notificación, presentara las aclaraciones o rectificaciones que 
estimara pertinentes así como la documentación que subsanara las irregularidades 
observadas; sin embargo, las respuestas no fueron idóneas para subsanar las 
observaciones realizadas. 

11. INDIVIDUALIZACiÓN DE LA SANCiÓN 

Dentro de la sentencia recaída al recurso de apelación identificado con el número 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen 
lega l para la individualización de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido o trascendencia de la norma. 
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b) La magnitud de ta afectación al bien juridico o del pel igro al que hubiera 
sido expuesto. 

e) La naturaleza de la acción u omisión y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervención del infractor en la comisión de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relación al ilícito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibil idad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad económica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicia l de la Federación, una vez acreditada la infracción cometida por un 
partido político y su imputación subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, llevar a cabo la calificación de la fa lta, para determinar la clase de sanción 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanción elegida contempla un 
mínimo y un máximo, proceder a graduarla dentro de esos márgenes. 

En este sentido, para imponer la sanción este Consejo General considerará los 
siguientes elementos: 1. La ca lificación de la falla o faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la 
falta; 3. La condición de que el ente infractor haya incurrido con antelación en la 
comisión de una infracción similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposición 
de la sanción no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
político nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propósitos 
fundamentales o subsistencia. 

En razón de lo anterior, en este apartado se analizará en un primer momento, los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanción (inciso B). 
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A) CALIFICACiÓN DE LA FALTA, 

a) Tipo de infracción (acción u omisión) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableció que la acción en sen lid o estricto se 
rea liza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohíbe 
hacer algo. En cambio, en la omisión, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se seña lan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Acción 
Nacional, yen la columna (2) se indica si se trata de una omisión o una acción. 

Descripción de la Irregularidad observada 
Acción u 
omisión (1) (2) 

3. El partido no presentó tres contratos de donación de 
aportaciones de simpatizantes en especie. por un importe de Omisión 
$94,947.94. 
4. El partido no aperturó cuentas bancarias '·CBCEr, para las 
precampañas de diez candidatos cuyos recursos rebasaron el 

Omisión limite de mil dias de salario minimo general vigente en el 
Distrito Federal. 
7. El partido expidió un cheque que carece de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario" y no dio aclaración alguna al Omisión 
respecto, por un importe de $85,998.10. 
11 . El partido no presentó 2 escritos con el acuse de recibo 
correspondiente dirigido a los proveedores, solicitándoles que 
den respuesta a los oficios de confirmación respectivos asi Omisión 
como la copia del Registro Federal de Contribuyentes de un 
proveedor. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su 
exposición cabe referirnos a lo señalado en la columna (1) del citado cuadro, 
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siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones al Código 
Electoral y al Reglamento de Fiscalización. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto político, surgieron de la revisión 
de los Informes de Precampaña, de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de 
los partidos politicos nacionales a través de los proced imientos expeditos, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012, de los que este 
Consejo General determinó revisa r por medio de este procedimiento establecido 
en el Acuerdo CG1 97/2012. 

Lugar: Las irregularidades se cometieron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa número 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegación Tlalpan, C.P. 
14300, México, Distrito Federal. 

e) Comisión intencional o culposa de la falta . 

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el 
respo nsable fijó su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio 
de reproche sobre la conducta. 

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la 
disposición normaliva en virtud de la falta de observación, atención, cuidado o 
vig ilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realización de una 
conducta particular que es evidentemente ilegal. 

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación sostuvo en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 
que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe entenderse por 
"dolo". todas coinciden en señalar que debe ser considerado como una conducta 
que lleva implícito el engaño, fraude, simulación o mentira; esto es, se trata de una 
conducta violatoria del deber jurid ico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. 
Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como la 
intención de apa rentar una cosa que no es real, con el propósito de lograr un 
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de 
engañar a la autoridad administrativa electoral , por lo que concluye que, son 
esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedió con dolo, 
en la medida que permiten advert ir una intencionalidad fraudulenta ; pero ésta, 
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples 
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argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de 
convicción. 

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el máximo órgano 
jurisdiccional en materia electoral estableció que, para estimar que un partido 
político actuó con dolo debe acreditarse que intencionalmente no reportó sus 
operaciones u ocultó información a fin de no incurrir en responsabilidad al 
momento de llevarse a cabo la revisión del informe, o que ello lo hubiera realizado 
con el ánimo de obstacul izar la función fiscalizadora de la autoridad . 

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene 
que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a 
menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse la intención 
del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se 
producirán . Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de 
algún elemento probatoria con base en el cual pueda deducirse una intención 
específica por parte del partido para obtener el resultado de la comisión de la falta . 

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intención de aparentar 
una cosa que no es real, con el propósito de lograr un beneficio, para hacer creer 
que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engañar a la autoridad 
administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de 
engañar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedió con dolo, en 
la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe 
estar plenamente probada , pues no es posible inferirla a través de simples 
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de 
convicción. 

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de 
apelación SUP-RAP-23112009, en el que se sostiene que e/ dolo debe estar 
acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de 
indicios que concatenados con otros medios de convicción se pueda 
determinar su existencia. 

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en la tesis con rubro "DOLO O/RECTO. SUS ELEMENTOS", 
conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual 
o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el 
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce , 
por lo que para establecer que el sujeto activo quería o aceptaba la rea lización de 
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un hecho previsto como delito. es necesaria la constancia de la existencia de un 
conocimiento previo ; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y 
conocer los elementos Que caracterizan su acción como típica, de manera Que ese 
conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi 
respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone Que la 
existencia del dolo requiere no sólo el conocimiento de los elementos objetivos y 
normativos del tipo , sino también querer rea lizarlos. Así pues, se integran en el 
dolo directo el conocimiento de la situación y la voluntad de rea liza rla . 

Como se ha señalado, la acreditación del dolo resulta difícil de comprobar, dada 
su naturaleza subjetiva, por tal razón la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
estableció la tesis de rubro: "DDLO DIRECTO. SU ACREDITACiÓN MEDIANTE 
LA PRUEBA CIRCUNSTANCIA L"" , donde se establece que el dolo no sólo puede 
ser comprobada con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite 
que a través de hechos conocidos Que no constituyen acciones violatorias de la 
norma, se pueda llegar a la acreditación del dolo, concatenando hechos y 
uti lizando [os princip ios de la lógica y las máximas de la experiencia . 

De [o anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los órganos 
jurisd iccionales en materia penal. así como los establecidos por la doctrina para 
definir el dolo. a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 
/US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL·", le son 
aplicables mutatis mutandi~, al derecho administrativo sancionador. 

En ese entendido, no existe elemento probatoria alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intención especifica del Partido Acción Nacional para 
obtener el resultado de la comisión de las fa ltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volición 

I Rev¡st<l Justicia Electora/2003, Tercer<l Epoca. suplemento 6, pagin<ls 121·122.5<11<1 Superior, tesis S3EL 04512002 . 
• En la releJida tesis se estableci6 que t<lnto !JI derecho administrativo sancionador'; como el derecho penal son 
manifestaCiones del lus puniendl esl<ltal: de tas cuales, el derecho penal es la más antigua y desarrotlada. a t<llgrado. Que 
casi absorbe al género. por lo cual constituye obligada referencia o pro lo tipo a las otras especies. El poder punilivo de! 
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador. tiene como finalidad 
inmediata y directa la prevención de la comisión de los IUcitos, ya sea especial. referida al autor individual. o general. 
dirigida a toda la comunkhd, esto es, reprimir el inJuslo (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y eVitar su 
proliferación y comisión futura. Por esto. es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto 
a sse objetivo preventivo, son aplicables al deracho administrativo sancionador, como manifestación del lus punlendi. Esto 
no sIgnifica que se deba aplicar al derecho admi,,¡stralivo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer 
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean útiles y pertinenles a la imposición de 
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas. 
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alguna del ci tado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad , por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

Asimismo, es incuestionable que el part ido intentó subsanar las irregularidades de 
caracter formal encontradas en la rev isión de sus informes, aun cuando no entregó 
la totalidad de la documentación solicitada. Consecuentemente, la irregularidad se 
traduce en una fa lta de atención, cuidado o vigi lancia en el cumplimiento de las 
normas atinentes. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante señalar que con la actualización de fa ltas formales no se acredita 
plenamente la afectación a los valores sustanciales protegidos por la legislación 
aplicable en materia de fiscalización de partidos políticos, sino únicamente su 
puesta en peligro . 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y su ficiencia en las cuentas 
rendidas, así como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precisión necesarias, se viola el mismo valor 
común y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
público, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fisca lización del 
financiamiento del partido1

. 

Además se incrementa considerablemente la actividad fi scalizadora de la Unidad 
de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos y los costos estatales de 
ésta, al obligarla, con un incumpl imiento, a nuevas acciones y di ligencias para 
conseguir la verifi cación de lo reportado u omitido en los informes y, en algunos 
casos, al inicio de procedimientos en materia de financiamiento y gastos de los 
pa rt idos politicos. 

~l En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelación identificado con el expediente 
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación señala textualmente: 
' En ese sentido, /a falla de entrega de documentación requerida, y los errores en la contabilidad y documentación soporte 
de los ingresos y egresos de las agnlpaciones politicas, derivadas de la revisión de su informe a(Jual o de campaña. por sI 
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino únicamente el incump/.'mien/o de la obligación de rendircuenlas. 
En o/ras palabras, cuando se acreditan multiples InfraCCiones a dicha obligación, se viola el mismo valor comun. se afecta a 
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en p eligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario p ublico. y existe unIdad en el propósito de la conducla in fractora, porque el efecto de todas esas 
itregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalización del financiamiento de (8 agrupación. • 
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En la conclusión 3, el instituto político en comento vulneró lo dispuesto en el 
artículo 81 del Reglamento de Fiscalización, que a la letra señala: 

"Artículo 81 
1. Las aportaciones que reciban en especie fas pal1icJos, fas coaliciones, fas 
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberán documentarse en 
contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y 
validez eXIja la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que además 
deberán contener, cuando menos, los datos de identificación del aporlante y 
del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, 
la (ec/la y lugar de entrega, y el carácter con el que se realiza la aportación 
respectiva según SUl1aturaleza y con indepencJencfa de cualquier otra cláusula 
que se reqviera en terminos de otras legislaciones.'" 

Es pertinente señalar que los articulos 1792 al 1797, del Código Civi l Federal , en 
su Libro Cuarto De las Obligaciones, establece que los convenios que producen o 
transfieren obligaciones y derechos toman el nombre de contratos, de la misma 
manera menciona los requisitos para su existencia y va lidez" 

Ahora bien el articulo transcrito, establece la manera para que los partidos 
políticos, reciban ingresos en especie (bienes muebles e inmuebles o servicios 
profesionales), señalando que ésta sera mediante la celebración de un contrato 
que contenga los datos de identificación del aportante y del bien aportado, asi 
como el costo de mercado o estimado del bien, la fecha y lugar de entrega y el 
caracter con el que se rea liza la aportación respectiva según su naturaleza, 
además deberá incluir las cláusulas que se requieran en términos de otras 
legiSlaciones. de tal manera que cumpla con las formalidades necesarias, de esta 
manera la autoridad fiscalizadora obtendrá certeza de las aportaciones recibidas 
por los partidos políticos, las coaliciones, las agrupaciones politicas y las 
organizaciones de ciudadanos. 

En conclusión, el fin que persigue la autoridad fiscalizadora con la celebración de 
los contratos, es contar con mayores elementos para acreditar la autenticidad y 
legal aplicación de los ingresos en especie, que reporten los partidos políticos, 
asegurar la fuente de éstos, y verificar los elementos indispensables para llevar a 
cabo la correcta fiscalización por parte de la autoridad electoral. 

Por su parte. en la conclusión 7 el instituto politico en comento vulneró lo 
dispuesto en el artículo 153 del Reglamento de Fiscalización, que a la letra señala: 
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"Artículo 153. 

1. Todo pago que efectúen los parlidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones ele ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien elfas 
de salario minimo deberá realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda ~para 

abono en cuenta del beneficiario n
, lo cual será exigible para las agrupaciones 

y organizaciones de ciudadanos, LÍnicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias eje salario mínimo. Las pólizas de los cheques 
deberán conservarse anexas a la documentación comprobatoria junto con la 
copia fotostática del cheque a que IJace referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuarán los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 1 00 dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal, para ello los sujetos obligados realizarán los pagos por un bien o un 
servicio mediante cheque nominativo que contenga la leyenda ''para abono en 
cuenta del beneficiario", asimismo, se deberá anexar a la póliza respectiva la 
documentación comprobatoria y [a copia del cheque respectivo. Como se observa, 
la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite 
establecido se debe a que través de éstos, se puede advertir el número de cuenta 
y nombre de quien expide el cheque, en este caso deberán ser de las cuentas 
abiertas por los sujetos obligados; el nombre y la sucursal donde está la cuenta y 
su Registro Federal de Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la 
emisión del cheque relativa a la leyenda de "para abono en cuenta del 
beneficiario", significa que el sujeto obligado deberá tener una cuenta bancaria 
identificada, de esa forma, tanto el em isor como el beneficiario del cheque, están 
plenamente identificados. 

Al respecto es importante destacar que este artículo se relaciona con el articulo 
31, fracción 111 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducción que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administración Tributaria, como lo es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago , así como de quien adquirió el bien de que se trate o recibió el servicio, lo 
cual se puede lograr mediante la expedición de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios o a través de los 
monederos electrónicos que al efecto autorice ese órgano desconcentrado de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestación de un servicio personal subordinado. 
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Adic ionalmente, el articulo 31, fracción 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones señala que en el caso de los pagos que se efectúen 
mediante clleque nominativo, éste deberá ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes así como , en el anverso 
del mismo, la expresión "para abono en cuenta del beneficiario", Por ello, se 
agrega , en el art iculo en comento, que el cheque deberá ser exped ido a nombre 
de la persona a la que se efectúa el pago y no a nombre de un tercero 
intermed iario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

Por lo que se refiere a la conclusión 4, se vulneró lo dispuesto en el artícu lo 228 
del Reglamento de Fiscalización, que a la letra señala: 

"Artículo 228. 

1. En todos los casos, cuando fa suma de los recursos obtenidos y aplicados a 
una campaña electoral interna rebase fa cantidad equivalente a mil días de 
salario mínimo, dichos recursos deberán manejarse a través de cuentas 
bancarias abiertas ex profeso para cada campaña interna en particular Las 
cuentas bancarias referidas deberán estar a nombre del padido y se 
identificarán como CBCEI-(PARTlDO)-(CANDIDATO. FORMULA INTERNA O 
SU EQUIVALENTE)-(CARGO O CANDIDATURA). Dichas cuentas bancarias 
serán manejadas mancomunadamente por las personas que designe cada 
candidato o fórmula internos y que autorice el órgano de finanzas del partido. 
Los estados de cuenta deberán conciliarse mensualmente y remitirse a la 
Unidad de Fiscalización junto con el informe correspondiente o cuando ésta lo 
solicite, .. 

Este articulo impone al partido político la fo rma en que debe manejar el ingreso de 
los recursos contablemente, cuando estos rebasen los mil días de salario mínimo 
destinados a ca mpañas internas, los cuales se manejarán por medio de cuentas 
bancarias abiertas, destinadas para cada campaña interna en particular, que 
deberán estar a nombre del partido y se identificaran como CBCEI-(PARTIDO)­
(CANDIDATO, FORMULA INTERNA O SU EQUIVALENTE)-(CARGO O 
CANDIDATURA). Estas cuentas serán manejadas mancomunadamente por las 
personas que designe el candidato o formula interna y que autorice el órgano de 
finanzas del partido; asimismo determina que los estados de cuenta deben 
conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad junto con el info rme respectivo 
o cuando esta lo solicite. 
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Este precepto tiene como finalidad una administración y registro contable eficiente 
de los recursos que le son proporcionados al partido, dirigidos al desarrollo de las 
precampañas. 

Por lo que toca a la conclusión 11 , el Partido Acción Nacional vulneró lo dispuesto 
en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalización , que a la letra señala: 

"Artículo 351. 

1. Durante el procedimiento de revlslon de los lil formes de los pat1ídos, 
coaliciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fiscalización podrá solicitar por oficio a las personas que les 11ayan extendido 
comprobantes de ingresos o egresos, que confirmen o rectifiquen las 
operaciones amparadas en dicf10s comprobantes. De los resultados de dichas 
practicas se informará en el dictamen consolidado correspondiente. 

a) En el caso que no se localice alguna de las personas que 11ayan 
extendido dicf10s comprobantes, los partidos, coaliciones, agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos. deberán proporcionar la información y 
documentación necesarias para verificar la veracidad de las operaciones:· 

El precepto en análisis prevé la facultad de la autoridad de rea lizar compulsas con 
terceras personas , las cuales se encuentran vinculadas a los sujetos obligadOS. 
por haber prestado algún tipo de bien o servicio; así estos últimos son 
responsables o presuntamente responsables de las operaciones que hayan 
realizado con los sujetos; esto con la finalidad de verificar si los datos reportados 
en los informes son veríd icos o los documentos comprobatorios efectivamente 
fueron expedidos por los prestadores de bienes o servicios. 

La compulsa se trata de un procedimiento adicional utilizado en la auditoría y 
necesario para confrontar datos y/o documentos reportados en los informes, lo 
cual genera mayor certidumbre y transparencia en el origen y aplicación de los 
recursos. 

La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la información que se considere 
necesaria por la autoridad, y asi tener mayor certeza sobre lo reportado por el 
partido en su contabilidad. 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente político con la obligación de solicitar que 
se de acceso a la documentación presentada para verificar su autenticidad; esto 
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no exime de la responsabilidad de entregar la documentación que respalde los 
registros contables por parte de los sujetos obligados, y que de igual forma, le 
sean imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte 
de los terceros con los que contrata , ya que el sujeto es quien tiene la cal idad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a lo dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

Del análisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los artículos 
referidos pone en peligro la obligación de rendición de cuentas y la transparencia 
en el manejo de los recursos. Esto es, se trata de una diversidad de cond uctas e 
infracciones, las cuales, aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos 
normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien jurídico, 
consistente en el uso adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual 
trae como resultado el incumplimiento de la obligación de rendir cuentas y 
transparentar los recursos con que cuentan los partidos políticos. 

Así, es deber de los partidos políticos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido político para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando una adecuada rendición de 
cuentas, al cumplir los requisitos señalados por la normatividad electoral, mediante 
la utilización de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo 
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al señalar como obligación de los partidos políticos nacionales rendir cuentas ante 
la autoridad fiscal izadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto. la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes políticos se desempeñe en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien jurídico de un valor esencial 
para la convivencia democrática y el funcionamiento del Estado en si, esto , porque 
los partidos políticos son parte fundamental del sistema político electoral 
mexicano, pues son considerados const itucionalmente entes de interés público 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como final idad, promover la 
participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la 
representación nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder público, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalización origina una lesión que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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En ese sentido , la fa lta de entrega de documentación requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentación soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico , derivadas de la revisión de los Informes de Precampaña, de los Ingresos y 
Gastos de los preca ndidatos de los partidos politicos nacionales a través de los 
procedimientos expeditos, correspond ientes al Proceso Electoral Federal 
2011·2012, de los que este Consejo General determ inó revisar a través de este 
procedimiento establecido en el Acuerdo CG197/2012, por si mismas constituyen 
una mera falta formal , porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido 
de los recursos públicos, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de 
rendir cuentas. 

e) Los intereses o valores jurídicos tutelados que se generaron o 
pudieron producirse por la comisión de la falta . 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modal idades de configuración del 
tipo administrativo en estudio, para va lorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracción de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisión genera la afectación o daño material del bien jurídico 
tutelado por la norma administrativa. esto es, ocasionan un daño directo y efectivo 
tolal o parcial en cualquiera de los intereses jurídicos protegidos por la ley, 
perfeCCionándose con la vulneración o menoscabo del bien jurídico tutelado, por lo 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acción encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conduela. 

En lo que atañe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien jurídico no es requisito 
esencia l para su acreditación , es decir, no es necesario que se produzca un daño 
material sobre el bien protegido, bastará que en la descripción normativa se dé la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el daño y vulneración 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, señala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien jurídico, es 
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el resultado típico. Por tanto , requiere la comprobación de la proximidad del peligro 
al bien jurid ico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razón estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En ca mbio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realización de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracción, ilícito o antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipótesis legal, sino la razón o motivo que llevó al legislador a considerar como 
ilicita de fo rma anticipada la conducta. 

En estos últimos, se castiga una acción "típicamente peligrosa" o peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilícito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurídico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditación se advierte un orden de 
prelación para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

El bien jurídico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el uso adecuado de los recursos de los partidos políticos, por lo que 
las infracciones expuestas en el apartado del análisis temático de las 
irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los 
errores en la contabilidad y farmatos, así como la falta de presentación de la 
totalidad de la documentación soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico infractor, no se acredita la vulneración o afectación al aludido bien jurídico 
protegido, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de rendir cuentas, 
vulnerando solamente los principios de transparencia y rendición de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado, consistente en el uso 
adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendición de 
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no contó en tiempo con los 
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documentos necesarios para ejercer un debido control y co tejar lo reportado por el 
partido en los informes presentados. 

Por tanto , al va lorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que sólo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxirna intensidad con la que podría contribuir. 

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas 

En el Diccionario Razonado de Legislación y Jurisprudencia de Joaquín Escriche, 
define la infracción como la transgresión , violación o quebrantamiento de alguna 
ley, pacto o tratado. 

De lo anterior se desprende que el Partido Acción Nacional cometió pluralidad de 
irregularidades que se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las 
que se viola el mismo valor común , toda vez que existe unidad en el propósito de 
la conducta en el incumplimiento de la obligación de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de infracciones, las 
cuales, aun cuando sean distintas y a diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de 
recursos, sin que exista una afectación directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el artículo 342 , numeral 1, 
incisos c) y 1) del Código Electoral Federal , lo procedente es imponer una sanción. 

Calificación de la falta 

Para la calificación de la diversidad de infracciones, resulta necesa rio tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se tratan de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentación soporte de ingresos y egresos del partido político infractor, de 
conformidad con el Código de la materia , el Reglamento de la materia y sus 
anexos . 

• Con la actual ización de faltas formales no se acredita plenamente la afectación 
a los valores sustanciales protegidos por la legislación aplicable en materia de 
fiscalización de partidos políticos, sino únicamente su puesta en peligro. 
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• No obstante , si se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos y los costos estatales de 
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y 
diligencias. 

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACiÓN DE LA SANCiÓN 

1. Calificación de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Acción Nacional se califican como LEVES. 

Lo anterior es así, en razón de la ausencia de dolo por el ente político, 
adicionalmente se estimó Que las vio laciones acred itadas derivaron de una fa lta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes jurídicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Acción Nacional debe ser objeto de una sanción, la cual, 
tomando en cuenta la calificación de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesión, daño o perjuicios que pudieron generarse con la 
comisión de la falta . 

El daño constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que 
va encaminado a establecer cuál fue la trascendencia o importancia causada por 
las irregularidades que desplegó el partido politico y si ocasionó un menoscabo en 
los va lores jurídicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligación de 
presentar la totalidad de la documentación soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidió que la Unidad de Fiscalización tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situación que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigi lar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
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riesgo el principia de certeza , en tanto que no es posible verificar que el partido 
político hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espíritu de la norma consiste el1 que los partidos 
políticos sustenten en med ios objetívos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revisión a los Informes de Precampaña de los Ingresos y Gastos de los 
Precandidatos de los Partidos Políticos Naciona les a través de los procedimientos 
expeditos, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , se advierte 
que el partido incumplió con su obligación de presentar la totalidad de la 
documentación comprobatoria soporte de ingresos y los gastos realizados. Por lo 
tanto , la irregularidad se tradujo en una fa lta que impidió que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido manejó sus recursos y la 
forma como egresó diversos recursos destinados a tal fin. 

No obstante, la afectación no fue Significativa en razón de que, si bien el partido 
presentó conductas que implican una contravención a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha señalado en el apartado de 
calificación de la falta, no se vulneró de forma sustancial el bien juríd ico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta . 

3. La condición de que el ente infractor haya incurrido con antelación en la 
comisión de una infracción similar (Reincidencia). 

Sobre este tópico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesión pública de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MíNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación establece los elementos mínimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia , como 
agravante de una sanción: 

1. El ejercicio o período en el que se cometió la trasgresión anterior, por la que 
estima reiterada la infracción; 

2. La naturaleza de las contravenciones, así como los preceptos infringidos, a 
fin de evidenciar que afectan el mismo bien jurídico tutelado, y 

3. Que la Resolución mediante la cual se sancionó al infractor. con motivo de 
la contravención anterior, tiene el carácter de firme. 
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Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federación detenminó 
que, para considerar justificada plenamente la aplicación de la reincidencia en la 
individualización de la sanción, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolución: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consideró infractora de la normativa 
electoral. 

b) El periodo en el que se cometió la infracción anterior, por la que estima repetida 
la infracción (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracción cometida con anterioridad (violación formal o 
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracción cometida y también el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracción. 

d) El estado procesal de la Resolución donde se sancionó al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolución (por no haber sido impugnada, o bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio impugnación procedente contra esa sanción). 

Asimismo, en el SUP-RAP-SB3/2011 la máxima autoridad en materia electoral hizo 
alusión al jurista Jesús González Pérez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien jurídico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa o culposamente). 

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena o sanción, con la finalidad no sólo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad , sino también, de evitar el 
abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito o la infracción con la pena o sanción . 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien o bienes jurídicos tutelados por la misma norma, a 
través de cond uctas iguales o análogas por la que ya fue sancionado por 
Resolución firme. 

46 



Los criterios señalados resultan aplicables al presente caso , pues de conformidad 
con lo estabtecido en los articu las 355 , numeral 5, inciso e) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalización , 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravención de la 
norma administrativa , para la individualización de las sanciones. 

En razón de lo anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razón por la cual , a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicación se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusión 7, del dictamen consolidado se 
considera reincidente , misma que consiste en que el partido expidió un cheque 
que carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" y no dio 
aclaración alguna. 

"7. El partido expidió un cheque que carece de la leyenda 'para abono en 
cuenta del beneficiario ' y no dio aclaración alguna al respecto, por un importe 
de $85,998.10." 

b) Lo anterior es así, toda vez que conductas iguales o análogas fueron 
sancionadas en la revlslon a los Informes de Precampaña Ordinario 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, específicamente en el 
inciso a) del Considerando 17.1 de la Resolución , conclusión 10, que se transcribe 
a continuación: 

~ 10. El partido giró 2 cheques nominativos sin la leyenda 'para abono en 
Cuenta del beneficiario ', por un monto acumulado de $15,607.38." 

e) La naturaleza de la infracción cometida durante la selección interna de 
candidatos llevada a cabo en el Proceso Electoral Federal 2008-2009, fue formal 
al igual que la irregularidad identificada como conclusión 7 de la presente 
Resolución. 

Se infringió el mismo bien jurídico tutelado por la misma norma de manera 
culposa, pues la conducta sancionada en los Informes de Precampaña 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, infringió lo dispuesto en 
el art ículo 12.7 del Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, mismo que dispone que todo pago que efectúen los partidos 
que rebase la cantidad eqUivalente a cien días de salario mínimo deberá realizarse 
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mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, 
y que contenga la leyenda ¡'para abono en cuenta del beneficiario". 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la 
Resolución que sirve como precedente, se encontró vigente hasta el treinta y uno 
de diciembre de dos mil once, articulo que en la especie es equivalente a lo 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalización vigente, vulnerado 
por la conclusión que se sanciona en la presente Resolución, toda vez que, ambos 
preceptos, cada uno en su ambito de val idez temporal , contemplan que todo pago 
que efectúen los partidos que rebase la cantidad equivalente a cien días de salario 
mínimo deberá real izarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del 
prestador del bien o servicio , y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario". 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resolución, vulneraron el mismo bien jurídico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

La finalidad de este artículo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuarán los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el límite de 100 días de salario mínimo, para ello los sujetos obligados 
realízarán los pagos por un bien o un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; asimismo, se deberá 
anexar a la póliza respectiva la documentación comprobatoria y la copia del 
cheque respectivo. Como se observa. la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del límite establecido se debe a que través de 
éstos, se puede advertir el número de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde está la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Además, la otra característica de la emisión del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto 
obligado deberá tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma , tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, están plenamente identificados. 

Al respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fracción III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducción que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administración Tributaria , como lo es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago, asi como de quien adquirió el bien de que se trate o recibió el servicio, lo 

48 



l "' ". 

"" 

cual se puede log rar mediante la expedición de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios o a través de los 
monederos electrónicos que al efecto autorice ese órgano desconcentrado de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, excepto cua ndo dichos pagos se llagan 
por la prestación de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31 , fracción 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones señala que en el caso de los pagos que se efectúen 
mediante cheque nominativo , éste deberé ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes así como, en el anverso 
del mismo, la expresión "para abono en cuenta del beneficiario ". Por ello, se 
agrega, en el artículo en comento , que el cheque deberá ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectúa el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono 8n 
cuenta del beneficiario", de tal manera Que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobal1te del 
gasto presentado. 

d) Este Consejo General, mediante Resolución CG496/2009 emit ida en seslon 
extraordinaria celebrada el 6 de octubre de 2009, determinó sancionar al Partido 
Acción Nacional respecto de las irregularidades descritas en el inciso b) del 
presente apartado , previstas en la revisión ordinaria de los Informes de 
Precampaña, de los ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos 
politicos nacionales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009 , la 
cual es cosa juzgada al no haber sido objeto de impugnación . 

Podemos concluir que las faltas cometidas son análogas, ambas se consideran 
faltas formales, se vulneró el mismo bien jurídico tutelado, en ambas conductas 
infractoras el partido actuó con culpa y que dicha determinación es cosa juzgada, 
por lo que se atiende a la determinación de que en el caso que nos ocupa se 
acredita plenamente la reincidencia en la individualización de la sanción, como 
elemento para agravarla. 

111. Imposición de la sanción , 

Del análisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende lo siguiente: 

• Las fa ltas se ca lificaron como LEVES. 
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• Con la actualización de faltas fo rmales no se acredita plenamente la afectación 
a los valores sustanciales protegidos por la legislación aplicable en materia de 
fiscalización de partidos politicos, sino únicamente su puesta en peligro. 

• Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos y los costos estatales de ésta , al obl igarla, 
con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias. 

• El partido conocía los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
así como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisión de Informes de Precampaña. 

• El partido politico nacional si es reincidente, por lo que hace a la conducta 
sancionada en la conclusión 7. 

• Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado 
por parte del partido político para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

Que del monto involucrado en las conclusiones sancionatorias a las que arribó 
esta autoridad , asciende a $85,998.10 (ochenta y cinco mil novecientos noventa y 
ocho pesos 10/100 M.N. ) que configura un incumplimiento que incrementó la 
actividad fiscalizadora y puso en peligro el principio de transparencia en la 
rendición de cuentas, el cual se detalla a continuación: 

Conclusión 

3 

4 

7 

Irregularidad Cometida 

' Eo;'-;p""rt;;¡id;;¡''''''' :;P;;;'''''' ;;'''''.'''''';;' ''OO'''''"ltratos de donación de aportaciones de 
I simpatizantes en especie. por un importe de 594.947.94. 

El partido no aperturó cuenlas bancarias ·CBCEI·, para las 
precampañas de diez candidatos cuyos recursos rebasaron el limite 
de mil días de salario mlnimo general vigente en el Distrito Federal. 

, El partido expidió un cheque que carece de la leyenda ·para abono en 
cuenta del beneficiario· y no dio aclaración alguna al respecto. por un 
importe de 585,998.10. 

~nto 
Implicado 

$94,947.94 

NIA 

~5,998 . 10 . 
El pilrtldo no presentó 2 escritos con el acuse- de recibo - --
correspondiente dirigido a los proveedores. solicitándoles que den N/A 
respuesta a los oficios de confirmación respectivos asi como la copia 
del Registro Federal de Contribuyentes de un proveedor. 
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Es importante mencionar que el monto que se encuentra señalado con el numero 
(1) en la columna referencia, no será tomado en consideración , pues no se 
relaciona directamente con la falta cometida , toda vez que ésta es de una 
naturaleza diversa y al configurarse no se puede concluir que el riesgo en la 
debida rendición de cuentas sea directamente proporcional al monto involucrado . 

Asimismo, cabe señalar que el monto involucrado no es un parámetro o elemento 
primordial ni exclusivo para determinar el monto de la sanción en las faltas 
formales, por lo que esta autoridad al momento de individualizar la sanción debe 
considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el monto de 
la misma, entre ellos, el cúmulo de irregularidades derivado de un diferente control 
interno en cuanto a la presentación de documentación comprobatoria o la falta de 
pleno cumplimiento a los requisitos señalados por la norma, la re incidencia de la 
conducta y no únicamente el monto total implicado en las irregularidades formales. 

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, en el SUP-RAP-89/2007, presupone que en 
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar 
O no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo 
sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto 
involucrado. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en que 
fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comisión, se procede a la elección de la sanción que corresponda del catálogo 
previsto en el artículo 354, numeral 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones señala: 

"1. COIl amonestación pública; 

11. Con mufta de hasta diez mil días de salario mínimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracción a lo 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaña, o a los limites 
aplicables en materia de donativos o aporlaciones de simpatizantes, o de los 
candidatos para sus propias camparlas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanción será hasta el doble de 
lo anterior; 

l/l. Segun la gravedad de la falta, con la reducción de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento público que les corresponda, 
por el periodo que señale la Resolución; 
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IV. Con la interrupción de la propaganda política o electoral que se transmita, 
dentro del tiempo que le sea asignada, por el Instituto, en violación de las 
disposiciones de este Código,-

v. La violación a lo dispues/o en el inciso p) del párrafo 1 del articulo 38 de 
este Código se sancionará con multa; durante las precampañas y campañas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspensión 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 1 de este 
ordenamienfo,-y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitución y de este Código. especia/menle en cuanto a sus obligaciones en 
materia eje origen y elestino de sus recursos, con la cancelación de su registro 
como paltido politico." 

Así las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanción escogida contempla un 
mínimo y un maximo, establecer la graduación concreta idónea. 

Es importante destacar que si bien la sanción administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una med ida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisión de infracciones similares en el futuro . no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atención en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, así como en las condiciones subjeti vas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias. 

Al individualizar la sanción, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasión según lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sanción. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondría un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislación electoral apl icable en 
materia de fi scalización y financiamiento de los partidos políticos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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En este sentido, la sanción contenida en el artículo 354, numeral 1, inciso a), 
fracción I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propósitos 
mencionados, en atención a las circunstancias objetivas en las que se cometió la 
conducta irregular y la fo rma de intervención del partido politico nacional infractor, 
una amonestación pública seria poco idónea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en benefi cio del interés general. 

Así las cosas, tomando en consideración lo antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones 111 , IV, V Y VI de dicho precepto no resultan 
convenientes para ser impuestas al Partido Acción Nacional toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian de forma total el fin específico 
del ente politico que es el desarrollo de la vida democrática en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanción prevista 
en la citada fracción 11 consistente en multa de hasta diez mil días de salario 
mínimo general vigente para el Distrito Federal , resulta la idónea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada , siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto lega l. 

En el presente caso, esta sanción se considera como la adecuada para garantizar 
el cumplim iento de los fines de la normatividad sancionadora electoral , como son 
la represión de futuras conductas irregulares, similares al partido infractor y la 
inhibición de la reincidencia en las mismas. 

Es así que tomando en cuenta que las faltas formales se calificaron de Leves , las 
ci rcunstancias de la ejecución de las infracciones, la puesta en peligro a los bIenes 
jurídicos protegidos por las distintas normas electorales, que el monto implicado no 
tiene relación directa con las faltas cometidas puesto que son de índole 
estrictamente formal , este Consejo General fija la sanción consistente en una 
multa de 1,475 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal 
equivalente a $91 ,936.75 (noventa y un mil novecientos treinta y seis pesos 
75/100 M.N.) , ello con la finalidad de que la sanción genere un efecto disuasivo 
que evite en el futuro la comisión de conductas ilegales simi lares, y que exista 
proporción entre la sanción que se impone y la falta que se valora. 

Lo anterior es asi, en razón de que la naturaleza de la sanción administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria , esto es, no busca 
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solamente que se repare a la sociedad el daño causado con el ilícito, sino que la 
pretensión es que , en lo sucesivo, se evite su comisión, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectación insignificante en 
el infractor o en sus bienes, en comparación con la expectativa del beneficio a 
obtenerse o que recibió con su com isión, podría propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infracción , máxime si con la primera sanción no se 
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservó algún beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acción Nacional cuenta con 
capacidad económica suficiente para cumplir con la sanción que se le impone, ya 
que se le asignó como financiamiento público para actividades ordinarias 
permanentes para el año 2012 UI1 total de $849,568,327.89 (ochocientos 
cuarenta y nueve millones quinientos sesenta y ocho mil trescientos 
veintisiete pesos 891100 M.N.). como consta en el Acuerdo número CG431f2011 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión 
extraordinaria el 16 de diciembre de 2011 . 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido político que por esta vía se 
sanciona , está legal y fácticamente pOSibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que prevé la Constitución General y la Ley Electoral. En 
consecuencia. la sanción determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimIento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad económica del partido político infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisión de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es así, ya que las condiciones económicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estática, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, el Partido Acción Nacional, no tiene pendiente por liquidar 
sanción alguna , por lo que se evidencia que no se produce afectación real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando 
tenga la obligación de pagar la sanción anteriormente descrita, ello no afectará de 
manera grave su capacidad económica, por tanto, estará en posibilidad de 
solventar la sanción pecuniaria que se establece en la presente Resolución . 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanción que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relación con el artículo 354, numeral 1, inciso a), fracción 11 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

b) Vista al Instituto Electoral del estado de Campeche 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisión del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se señala en la Conclusión 12 lo 
siguiente: 

Verificaciones de Campo 

Conclusión 12 

"El partido presentó dos aportaciones realizadas en la contabilidad local del 
Comité Directivo Estafal de Campeche, por un importe ele $30,000.00." 

1. ANÁLISIS TEMÁTICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO 

Conclusión 12 

En ejercicio de sus facultades y con el fin de verificar el cumplimiento de los 
requisitos reglamentarios para la comprobación de los ingresos y egresos del 
partido durante el periodo de precampaña del Proceso Electoral Federal 2011 -
2012, la Unidad de Fiscalización ordenó realizar una visita de verificación al 
Distrito 01 del estado de Campeche, la cual fue notificada mediante oficio UF~ 
DN0371 /12 del 19 de enero del 2012, recibido por el partido el20 del mismo mes 
yaño. 

En consecuencia, con escrito Teso/012/12. el partido designó al C. Rafael Rosado 
Hernández para atender la verificación realizada , quien durante la visita exhibió y 
proporcionó copia simple de dos fichas de depósito que amparan aportaciones 
realizadas por el precandidato en efectivo. A continuación se detallan los casos en 
comento: 
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PRECANDIDATO 

iI 
Acción 
Nacional 

Lo anterior se hizo constar en el Acta de Inicio de Visita de Verificación folios 
UF/DA/0371 /12/0401l01001 a UF/DN0371/12/0401/01010 de fecha 24 de enero 
del 2012. 

Al respecto, fue preciso señalar que las aportaciones en comento no fueron 
reportadas en el Informe de Precampaña del precandidato antes mencionado ni se 
encuentran reflejadas en los registros contables presentados por el partido . 

Adicionalmente, como se observó en las fichas de depósito proporcionadas, 
Anexo 216 del oficio UF-DA/3247/12, las aportaciones se realizaron en efectivo y 
no mediante cheque a nombre de el partido proveniente de una cuenta personal 
del aportante, lo cual no permite identifica r el origen de los recursos. 

Finalmente, es importante mencionar que no se identificó en sus registros 
contables la cuenta bancaria en la que fueron depositados los recursos en 
comento. 

En consecuencia, se solicitó al partido presentar lo siguiente: 

• El recibo de aportación que amparara la recepción de los recursos 
mencionados por el partido. 

• El control de folios de recibos de aportaciones de militantes, organizaciones 
sociales y del candidato interno "CF-RM-CI" con las correcciones que 
procedieran, en forma impresa y en medio electrónico. 

• Las pólizas, auxiliares contables y balanza de comprobación a último nivel con 
las correcciones que procedieran . 
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• El formato "IPR~S-D" con las correcciones que procedieran de forma impresa y 
en medio electrónico. 

• Los estados de cuenta bancarios de la cuenta en la que fueron depositados los 
recursos en comento, por el periodo de precampaña. 

• La documentación que acreditara el origen de los recursos manejados en la 
cuenta bancaria antes mencionada. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38 , numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso c), fracción I del Código Federa l de 
Instituciones y Procedimientos Electorales: 66 numerales 1, 3 Y 4; 70; 71; 75; 77; 
98; 109, numeral 1, 224; 228: 229; 230; 231; 239; 240; 248, 260; 273; 274; 316, 
numeral 1, incisos e), g) y k); 317 , 339 Y 352 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3247/12 del 15 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 

Al respecto , con escrito Teso/102/12 del 20 de abril de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

~Por tal motivo, para efectos de solventar die/la observación me permito 
acfarar, remitir y exhibir /a siguiente documentación ( ... ) 

El formato IPR-S-D correspondiente muestra claramente los ingresos y 
egresos realizados por el precandidato Arturo AguiJar Ramírez por el Distrito 1 
del Comité Directivo Estatal de Campeche. 

Los ingresos reportados corresponden al apoyo que el Comité Directivo 
Estatal de Campeche proporciona a sus precampañas y que se encuentran 
reportados dentro del rubro de aportaciones de otros organismos del partido y 
que son los ünicos ingresos que tuvo el precandidato. 

Respecto de las fichas de depósito presentadas por el C. Rafael Rosado 
Hernández por las y $10,000.00 Y depositadas en/a 
cuenta bancaria HSBC de México, S.A. , es preciso 
aclarar que estos corresponden a aportaciones ordinarias de 
campaña local, de los recursos obtenidos de manera local y que serán 
reportados en su momento ante el Instituto Electoral correspondiente del 
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estado de Campeche; y que por una confusión en la documentación, la 
persona que atendió la verificación ele campo. se presento (sic) ante el 
personal de esa unidad. como aportaciones de precampai7a. 

Derivado de /0 anterior, se presenta copia simple de la póliza de ingresos PI-
1/01- 12, de la contabilidad de origen estatal, con correspondiente 
documentación soporte, reconociendo los ingresos obsefVados." 

Del análisis a las aclaraciones y a la documentación presentada por el partido, se 
determinó lo siguiente: 

Se localizó la póliza PI-01 /01 -12 correspondiente a la contabilidad local del Comité 
Directivo Estatal de Campeche, correspondiente al ejercicio 2012; sin embargo, es 
preciso señalar que las fichas de depósito correspondientes a los importes de 
$20,000.00 y $10,000.00 tienen fecha del 31 de diciembre de 20 11 ; par ta l razón 
al no tener claro el origen de los recursos en comento , se confirmará con el 
Instituto Local de Campeche con el fin de transparentar el origen y la aplicación de 
los montos en comento . 

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar dar vista al 
Instituto Electoral del estada de Campeche, a fin de que determine la que en 
derecho corresponda dentro del ámbito de su competencia. 

c) Procedimiento Oficioso 

En el capítu lo de Conclusiones Finales de la Revisión del Informe , visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableció en la conclusión 
8 la Siguiente: 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares colocados en la Vía Publica 

Conclusión 8 

"Del moniloreo realizado por la autoridad electoral a los anuncios 
espectaculares publicados en la vía pública se obsefVó que el partido político 
no presentó documentación alguna respecto de 69 anuncios exhibidos en el 
estado de Sonora.H 
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1. ANÁLISIS TEMÁTICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusión 8 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 20 11 -20 12 así 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011 , Y a la Circular número SEI00212012 del 6 de enero de 2012, 
emitida por la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral , se instruyó a las Juntas Locales y Distri tales que realizaran el monitoreo 
de los anuncios espectaculares colocados en la vía pública, durante las 
precampañas y campañas electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

Las Juntas Locales y Distritales se encargaron de recorrer las principales avenidas 
de las entidades federativas y capturar en el programa "Sistema Integral de 
Monitoreo", los espectaculares, bardas y demás propaganda encontrada en el 
trayecto de dichos recorridos, con el propósito de Hevar a cabo la compulsa de la 
información monitoreada contra la propaganda reportada y registrada por los 
partidos políticos en sus Informes de Ingresos y Gastos de Precampaña 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en términos del articulo 
227 del Reglamento de Fiscalización. 

Al efectuar la compulsa correspondiente, se localizaron 96 espectaculares, 18 
mantas y 78 bardas, los cua les fueron capturados en el Sistema Integral de 
Monitoreo; sin embargo, no fueron localizados en la documentación y registros 
contables presentados por el partido. Los casos en comento se detallaron en el 
Anexo A del oficio UF-DAl3247112, en el cual se integraron los anexos 24 al 215. 
correspondientes a la muestras obtenidas en el Sistema Integral de Monitoreo. 

Procedió señalar que el partido debió observar lo establecido en el artículo 225, en 
relación con el 181 del Reglamento de Fiscalización! respecto de los 
espectaculares detallados en el anexo antes citado. 

En consecuencia . se solicitó al partido presentar lo siguiente: 

• Indicar la razón por la cual no fueron reportados los gastos correspondientes a 
los anuncios espectaculares, lonas y bardas que se detallaron en el Anexo A 
del ofi cio UF-DAl3247112. 
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• Las correcciones que procedieran a su contabilidad de los precandidatos que 
se beneficiaron con la publicidad de la propaganda en comento. 

• Las pólizas contables del registro de la propaganda observada, así como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad anexas a las mismas. 

• Las muestras fotográficas de la propaganda en comento, anexas a sus 
respectivas pólizas. 

• En su caso, las copias fotostáticas de los cheques de los gastos que rebasaran 
el tope de los 100 dias de salario mínimo general vigente para el Distrito 
Federal , que en el 2012 equivale a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
pól izas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel donde 
se reflejaran las correcciones en comento. 

• En su caso, los recibos "RM-CI" y "RSES-CI" correspondientes a las 
aportaciones realizadas por la pinta de bardas y la adquisición de la 
propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los precandidatos. 

• Los controles de folios 'CF-RM-CI" o "CF-RSES-CI " según corresponda, 
debidamente corregidos en forma impresa y en medio magnético, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes por la pinta de bardas y la 
adquiSición de la propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los 
precandidatos. 

• Las hojas membretadas de la empresa que rea lizó el selVicio , de forma 
impresa y en medio magnético (hoja de cálculo Excel). 

• La relación en medio magnético de cada uno de los espectaculares que 
ampara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• Los formatos "IPR-S-D", debidamente corregidos en medios impreso y 
magnético, con sus respectivos anexos. 
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• Las relaciones correspondientes a las bardas, con todos los requisitos 
señalados en la normatividad. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios 
detallados en el Anexo A del oficio UF-DA/3247/12 , en los cuales se describan 
con toda precisión las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo , así como el importe contratado 
y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso c), fracción I y 215 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 80, 81, 86, 98, 105, 109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 181 , 182,198,206,224,225,226; 229, 231, 237, 
numeral 1, incisos f) y g), 239, 240 , 248, 249 , 260, 273, 274, 316, numeral 1, 
incisos e), f), g), j) y k),17, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la 
materia, en concoruam.:ia cun el numeral 29-A, párrafo primero , fracciones 1, 11 , 111 , 
IV, V, VI, VIII Y penúltimo del Código Fiscal de la Federación . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3247/12 del 15 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo día. 

Al respecto, con escrito T eso/1 02/12 del 20 de abri l de 2012, recibido por la 
Unidad el mismo día, el partido manifestó lo que a la letra se transcribe: 

~Por tal motivo, para efectos de solventar dicl1a observación me permito remitir 
y exhibir la siguiente documentación ... 

Del Comité Directivo Estata! de Campeche: 

Respecto a los anexos 24 y 25, cabe hacer mención que las muestras 
proporcionadas por esa Unidad de Fiscalización son iguales por lo que 
únicamente se debe de reconocer un solo "panorámico n y no dos como lo 
seí'lalan. 

Del anexo 26 el registro contable se realizo (sic) en la cuenta de "Gastos de 
Propaganda ", subcuenta ~Propagal1da Utilitaria" toda vez que se trata de la 
producción de una lon8, colocada en un espacio privado, este proveedor no se 
dedica al arrendamiento de espacios y colocación de anuncios espectaculares 
en la vía pública. 
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Es preciso aclarar que al no haber contratado el espacio y/o arrendamiento 
para la colocación de anuncios espectaculares, el partido no esta (sic) 
obligado a presentar la hoja membrelada del proveedor. 

El partido considera que las mantas o lonas que son superiores a los dos 
metros cuadrados y se registran en la cuenta de propaganda utilítaria y no as; 
en la cuenta de espectaculares como lo solicita esa unidad, es debido a que 
no se realizo (sic) ningún contrato con empresas propietarias o concesionarias 
dedicadas a la renta de espacios y colocación de anuncios espectaculares en 
la via pública. como lo señala el inciso e) del articulo 181 del Reglamento en la 
materia. 

Para sustentar lo antes mencionado, se anexa copia simple de la póliza de 
egresos PE-25/02-12, se anexa muestra correspondiente. 

Del Comite Directivo Estatal de Mic/Joacán: 

Referente a los anexos 27, 28 Y 29, se aclara que no corresponden a 
espectaculares toda vez que 110 fueron colocados para espacios especfficos y 
características de un anuncio espectacular, respecto a las producciones de las 
lonas, estas (sic) se encuentran registradas en la póliza de diario PD-9/12-11, 
se presenta la póliza referida con la documentación soporte anexa. 

Por lo que respecta a/ anexo 30 del Anexo A, dicho espectacular se encuentra 
registrado en la póliza de egresos PE-20/02-12, se presenta copia simple de la 
póliza con su documentación soporte correspondiente, que para amparar fo 
mencionado. 

Por lo que corresponde a los anexos 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 Y 
128; se aclara que dichas mantas se encuentran registradas en la póliza de 
diario PD~9/12- 11 , misma que se menciona y se presenta con la 
documentación del primer párrafo de este apaltado. 

Del Comite Directivo Estatal de Querétaro: 

Por lo que respecta al anexo referenciado con el número 31, y del numero 
anexo del 129 al 137, se precisa que corresponden a Lonas impresas en 
selección de color con medidas de 1.00 x 1.98 metros, las cuales fueron 
adquiridas y registradas en la respectiva contabilidad de Precampaña con la 
póliza de egreso PE-18/02-f2, misma que se presenta anexando las muestras 
correspondientes. 
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Del Comité Directivo Estatal de Quintana Roo: 

Por lo que se refiere al espectacular del anexo 32. se reporto (sic) en tiempo y 
forma mediante la póliza de diario PD-03/01-12, misma que se anexa con su 
respectiva documentación soporte y en fa cual se las (sic) muestras 
fotográficas de los espectaculares contratados, póliza en la que se encuentra 
registrado el espectacular obsefVado por esa autoridad en el domicilio de 
Calle carretera federal supermanzana 308, sin /Jumero, GP. 77560, entre calle 
Luis Echeverría y Calle Nuil, en la localidad Alfredo V Bonfil, como 
referencia miscelanea Maria Dulía, sin embargo, el domic!1io que proporciona 
el proveedor en su relaciól1 de espectaculares contratados cO/Tesponde en 
realidad al ele Luis Donalclo Colosio KM 8.5 Ejido Alfredo V Bonfil V/Norte. 

Cabe mencionar que en el buscador de internet 'Google Maps' se localiza y se 
presenta anexa la imagel1 en la cual se muestra el espacio de dicho 
espectacular aun cuando la actualización del Google mapas es de junio de 
2009 y es el mismo reportado en tiempo y fOfma para los efectos de la 
precampaña 2012, del Distrito 03 federal como se muestra en las siguientes 
fotografías anexas. 

Alwra bien, es de resaltar que en algunos casos fa fotos que muestra esa 
autoridad electoral y que corresponden a la misma dirección del espectacular 
contratado, no son fotografias bien definidas por lo que se pierden detalles de 
percepción que con llevan a confundir la información entre lo observado y Id 
reportado. 

Por lo que se refiere al Anexo 33, se presenta lo siguiente: 

Póliza de diario PD-04/01-12, con el registro de la propaganda observada, el 
contrato de prestación de sefVicio celebrado entre el partido y el proveedor, 
así como el comprobante fiscal digital folio A-973, con la totalidad de los 
requiSitos establecidos en la normatividad, anexas a la misma. 

La muestra fotográfica de la propaganda en comento, ane)(a a la respectiva 
póliza. 

La hoja membretada de fa empresa que realizó el sefVicio, de forma impresa y 
en medio magnético (hoja de cálculo Excel). 

La relación en medio magnético de cada uno de los espectaculares que 
ampara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Los formatos 'IPR-$-D', debidamente corregidos en medios impreso y en 
medio magnético, con sus respectivos anexos. 
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Los auxiliares contables y la balanza de comprobación a tiltimo nivel al 29 de 
febrero 2012, donde se refleja el registro de correspondiente. 

Del Comité Directivo Estatal de Sonora: 

Respecto de las observaciones realizadas a los precandidatos Francisco de 
Paula Burquez ValenzlIela, Florencia Diaz Armenta, Damian Zepeda Vida/es y 
Alejandra López Noriega en relación a una supuesta propaganda, misma que 
(ue calificada de carácter electoral y, por tanto se se/ialo (sic) que no fue 
repol1ado e/entro de los respectivos informes de gastos de precampa/ia, ante 
Usted me permito serja/ar: 

Actualmente dícha propagancla se encuentra sienclo analizada por el Instituto 
Federal Electoral por conducto de sus órganos desconcentrados, B saber L 
02, 03. 05 Y 07 Consejos Distdtales todos en el estado de Sonora, dentro de 
los procedimientos especiales sancionadores cuyos expedientes son los 
numeros CD02lS0NIPEJO0112012 (de/ 02 Consejo Dis/rila/) , 
CD/PElC/BC/CD03/S0N/002l2012 (de/ 03 Consejo Dislrila/), 
CD/PElPVEM/DE05lS0N/001 12012 (del OS Consejo Distrital) y, por último, 
CD/PElJLAC/CD07/00112012 (de/ 07 Consejo Dislrila/). 

Sin embargo, es importante manifestar a esa Unidad que en los 
procedimientos ante el 02, 03 Y 05 Consejos Dislritales existe un 
pronunciamiento por parte de ese Instituto Federal Electoral en el sentido de 
que diclla propaganda no cumplen (sic) los requisitos establecidos por la 
norma comicial y en la jurisprudencia para ser catalogados como de índole 
electoral. 

Tal determinación ha sido confirmada por las instancias jurisdiccionales del 
Instituto Federal Electoral, misma que constituyó nuestra postura original y 
conformó la base de nuestra defensa, razón por la cual tal propaganda, no 
puede ser atdbuible a la campaña de los precandidatos Francisco de Paula 
Burquez Valenzuela, Florencia Diaz Armenta, Damián Zepeda Vidales y 
Alejandra López Noriega, no es responsabilidad de éste Comité Directivo 
Estatal de Sonora, aunado a la circunstancia de que no es electoral, no es 
posible actualizar la obligación de reportarla dentro de los correspondientes 
informes sobre gastos de precamp8lja. 

Por lo que respecta a los procedimientos que se encuentran atin pendientes 
de Resolución definitiva en virtud de los medios de impugnación interpuestos 
por este instituto político y los precandidatos mencionados, es impol1ante que 
esta Entidad de Fiscalización otorgue la oportunidad que las Resoluciones 
respectivas causen estado para estar as; en condiciones de saber con certeza 
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si la propaganda que se obselVa debe considerarse incluidas en los reportes 
de los informes de gastos mencionados. 

Respecto de 36 espectaculares con números de anexos 35, 37, 43, 44, 45, 49, 
53, 58, 59, 60, 63, 64, 66, 70, 72, 76, 77, 81, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 95, 
97 Y 101: en cuanto a los anexos 54. 55, 56, 57, 91, 92 Y 98, adicionalmente 
de toda la argumentación en párrafos anteriores y de su análisis se desprende 
que son pendones y no son espectaculares como lo observa esa autoridad; 
estos últimos corresponden a la publicación en la Revista "Gente de 
Negocios". 

Respecto de 2 espectawlares con mímeros de anexos 48 y 96 corresponden 
a la pUblicación en la Revista 'Política en Positivo '. 

Respecto de 9 espectaculares COII números de anexos 36, 38, 39, 51, 67. 68, 
79, 80 Y 99 corresponden a la publicación en la Revista 'Yo mujer'. 

Respecto de 22 espectaculares con números de anexos 34, 40, 41 , 42, 46, 47, 
50, 52, 61, 62, 65, 69, 71 , 73, 74, 75, 78, 82, 83, 94, 100 Y 102 corresponden a 
la publicación en el Semanario 'NUEVO SONORA '. 

En consecuencia se informa que por conducto de sus órganos 
descollcentrados 03, 05 Y 07 de los Consejos Distritales todos en el estado de 
Sonora, dentro de los procedimientos especiales sancionadores cuyos 
expedientes son los números CD02lS0N/PEOO1/2012 (del 02 Consejo 
Dislrila/), CD/PE/C/BC/CD03/S0N/002l2012 (de/ 03 Consejo Dis/rila/), 
CDIPE/PVEM/DE05/ SON /001 /2012 (de/ 05 Consejo Dislrila/), en los que se 
examinó el contenido de los ejemplares de la propaganda en cuestión y 
determinó, de forma definitiva en fas casos de los expedientes 
CD02lS0N/PEOO/12012, CD/PE/C/BC/CD03/S0N/002l2012 y 
CD/PElPVEM/DE05/S0N/001/2012, que la misma carece de los elementos 
suficientes para considerarla elecloral, por lo que ante el 02, 03 Y 05 Consejos 
Distritales ya se pronunció este Instituto en el sentido de que la propaganda 
110 cumple con los requisitos establecidos por la norma comicial y en la 
jurisprudencia para ser catalogados como de indo/e electoral. Para efectos de 
mejor proveer, me permito anexar la siguiente documentación en el mismo .. _ 

Remisión del recurso de revisión RSCUSON/01512012. 

Recurso de Revisión con numero de expediente RSCUSONI018/2012. 

Recurso de Revisión con número de expediente RSCUSON/025/2012 

Remisión del proyecto de Resolución CD/PE/CIBC/CD03/S0N/OO2l2012 
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Del Comité Directivo Estatal de Jalisco: 

Por lo correspondiente a los anexos 138, 139, 140, 142. 143, 150, 151, 155 Y 
156, es preciso aclarar que dichas mantas se encuentran debidamente 
registradas en la póliza de egresos PE-117/02-12, misma que se anexa con su 
correspondiente sopo/te documental, incluyendo muestras. 

Referente a los anexos 144, 145, 146, 147, 149, 152, 153 Y 154, se presenta: 

Póliza de diario PD-03/02-12 con el registro contable de dichas bardas y su 
correspondiente soporte documental. 

Balanza de comprobación a último nivel, al 29 de Febrero de 2012 y auxiliares 
contables, donde se refleja el registro de correspondiente. 

El formato IPR-S-O del otrora precandidato a Senador José Maria Martínez 
Marf¡'nez, impreso y e/1 medio magnético. 

En relación a (os anexos 141 y 148, el partido manifiesta que la pinta de 
dichas bardas, no fue ordenada, contratada o consentida por José Maria 
Martínez Martinez, desconociendo quien ordeno (sic) su pinta, as; como 
cuales fueron las intenciones de quien la realizo (sic). Ahora bien, analizando 
el contenido de dichas bardas, no deben ser consideradas como propaganda 
electoral, pues no tienen las características de esta propaganda, ya que no 
solicita el voto en favor del precandidato o del partido respecto a campaña 
infema, por lo que se solicita a esa Auforidad Elecloral no considere la pinta 
como propagada elecloral y el precandidato no tiene vinculación alguna con 
dicha pÜJta .. , 

Del análisis realizado a la documentación y aclaraciones presentadas por el 
partido , se determinó lo siguiente: 

En relación a la propaganda señalada con (3) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del ofi cio UF-DA/3680/12, corresponde al mismo panorámico, el cual fue 
capturado en diferentes etapas del desarrollo del monitoreo; sin embargo, no se 
localizó la documentación correspondiente al registro contable de dicho 
espectacular; por tal razón, la observación se consideró no subsanada. 

( ... ) 
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Asimismo, por lo que se refiere a la propaganda identificada con (5) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DA/3680/12, corresponden a 
espectaculares de precandidatos de Sonora, respecto de los cuales el partido 
señaló que, en los procedimientos ante el 02 , 03 Y 05 Consejos Oistritales del 
estado de Sonora, existe un pronunciamiento por parte del Instituto Federal 
Electoral en el sentido de que dicha propaganda no cumple los requisitos 
establecidos por la norma comicial y en la jurisprudencia para ser catalogados 
como de índole electoral, para lo cual proporcionó copia de las Resoluciones 
dictadas por el Consejo Local en el estado de Sonora, dentro de los recursos de 
revisión identificados con los números de expediente RSCUSON/015/2012; 
RSCLlSON/018/2012 y acumulado: y RSCL/SON/025/20 12 y acumulados, 
interpuestos en contra de las Resoluciones dictadas dentro de los expedientes 
CD/PE/DHPC/CDI03/S0N/01 /20 12 , CD/PE/PVEMIDE05/S0NIO01/2012 y 
CD/PE/PVEMIDE05/S0N/001/2012, respectivamente; asi como copia de la 
Resolución dictada por el Consejo Oistrital 03 dentro del Procedimiento Especial 
Sancionador identificado con el número de expediente 
CD/PE/C IBC/C D03/S0N/002/2012, en acatamiento a ta Resolución recaida en el 
recurso de revisión identificado como RSCLlSONI023/2012 . 

Del análisis a la documentación proporcionada , se advierte que, el Consejo Local 
en el estado de Sonora determinó que la publicidad constituye propaganda 
electoral exhibida durante el periodo de precampañas, pero no promueve 
candidaturas, no incluye mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal, es decir, 
no se advierte el llamamiento al voto para el precandidato, para un partido político 
nacional o coalición determinada , por lo que no presenta o promueve una 
candidatura o una plataforma para obtener el voto, concluyendo que los actos no 
son susceptibles de constituir actos anticipados de precampaña o campaña. 

Aunado a lo anterior, el Consejo Local determinó que los actos denunciados no 
constituyen actos anticipados de campaña, toda vez que, en la propaganda de 
mérito no se tuvo por acreditado el elemento subjetivo, pues las frases contenidas 
no revelan necesariamente la intención de promover la candidatura de manera 
anticipada, no llaman al voto, ni presentan una plataforma electoral, por lo que, si 
bien determinó que dichos espectaculares constituyen propaganda elecloral , 
seña ló que ello no deriva automáticamente en un acto anticipado de campaña. 

En este tenor, si bien la autoridad electoral local resolvió que la propaganda de 
mérito no constituye actos anticipados de precampaña y campaña, esto no exime 
al partido político nacional de reportar en sus Informes de Ingresos y Gastos de 
Precampaña, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, los 
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gastos derivados de su contratación , toda vez que, el Consejo Local en Sonora 
también señaló que la publicidad exhibida es propaganda electoral colocada 
dentro del periodo de duración de las precampañas electorales. En razón de lo 
expuesto, el partido polftico debió reconocer el gasto de los anuncios 
espectaculares observados como un gasto de precampaña y reportarlo en los 
Informes de Ingresos y Gastos de Precampaña respectivos. 

Aunado a lo anterior, la propaganda exhibida cumple con los requisitos señalados 
en el artículo 181 del Reglamento de Fiscalización, referente al nombre del 
precandidato y su imagen; por tal razón, dichos espectaculares debieron 
reportarse en los informes de precampaña respecti vos: por tal razón, la 
observación quedó no subsanada. 

Por lo antes expuesto, la observación quedó no subsanada en lo que respecta a 
69 espectaculares identificados con (5) en la columna "Referencia" del Anexo 1 del 
oficio UF-DA/3680/12. 

Por lo que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DA/3680/12 , el partido no proporcionó 
aclaraciones o, en su caso. la documentación respectiva al registro contable de 
dicha propaganda; por tal razón, la observación se consideró no subsa nada. 

En consecuencia, se solicitó nuevamente al partido presentar lo siguiente: 

• Indicar la razón por la cual no fueron reportados los gastos correspondientes a 
los anuncios espectaculares, lonas y bardas que se identifican con (3), (4), (5) 
Y (6) en la columna "Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DA/3680/12. 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los precandidatos que 
se beneficiaron con la publicidad de la propaganda en comento. 

• Las pólizas contables del registro de la propaganda observada, asi como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad anexas a las mismas. 

• Las muestras fotográficas de la propaganda en comento, anexas a sus 
respectivas pólizas. 

• En su caso, las copias fotostáticas de los cheques de los gastos que rebasaron 
el tope de los 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito 
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Federal, que en el 2012 equivale a $6,233.00. anexas a sus respeclivas 
pólizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel donde 
se reflejaran las correcciones en comento. 

• En su caso, los recibos "RM-CI" y "RSES-CI" correspondientes a las 
aportaciones realizadas por la pinta de bardas y la adquisición de la 
propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los precandidatos. 

• Los conlroles de folios "CF-RM-CI" o "CF-RSES-CI" segun correspondiera, 
debidamente corregidos en forma impresa y en medio magnético, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes por la pinta de bardas y la 
adquisición de la propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los 
precand idatos. 

• Las hojas membretadas de la empresa que realizó el servicio, de forma 
impresa yen medio magnético (hoja de cálculo Excel). 

• La relación en medio magnético de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• Los formatos "IPR-S-D", debidamente corregidos en medios im preso y 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las relaciones correspondientes a las bardas, con todos los requisitos 
señalados en la normatividad. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicIos 
identificados con (3), (4), (5) Y (6) en la columna "Referencia" del Anexo 1 del 
oficio UF-DA/3680/12, en los cuales se describan con lada precisión las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, así como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso c), fracción I y 215 del Código 
Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales; 80, 81 . 86, 98,105,109, 
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149, numeral 1, 153, 154, 155, 181 , 182, 198,206,224,225,226, 229,231 , 237, 
numeral 1, incisos f) y g), 239, 240 , 248, 249, 260, 273, 274, 316, numeral 1, 
incisos e), f) , g), j) y k) , 317, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la 
materia, en concordancia con el numeral 29-A, parrafo primero, fracciones 1, 11 , 111 , 
IV. V, VI, VIII Y penúltimo del Código Fiscal de la Federación. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF- DA/3680/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

Al respecto , con escrito Teso/115/12 del 28 de abri l de 2012 , el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

.. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentación y aclaraciones ... 

Respecto al Comité Estatal de Campeche identificado con (3) en /a columna 
"referencia" del anexo 1 del presente oficio, se presenta /0 siguiente: 

Póliza de diario PD-10/02-12 con su respectiva documentación soporte, 
informe IPR-S-D; auxiliares contables, balanza de comprobación; donde se 
reconoce el espectacular obseNado, aclarando que es unidad observa en dos 
ocasiones el mismo (ANEXO 24 Y 25 duplicados), debiendo ser solamente 
uno solo. 

Del Comite Directivo Estatal de Tlaxcala: 

Por fa que respecta a los anexos referenciados con numeras: 103, 104, 105, 
106, 107,108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115. 116, 117, 118 Y 119. la 
autoridad los señala en la columna Tipo' con el concepto que los identifica 
como 'panorámicos', sin embargo, como se puede obselVar en la muestra 
fotográfica que la misma autoridad anexa, se puede constatar que en realidad 
corresponden a bardas. 

En ese tenor, se procede a realizar fas siguientes aclaraciones: 

De las Bardas ser/aladas en beneficio del Precandidato Hector Ortiz Orliz. 

Se registran mediante pólizas de diario PD-06l02-12, un total de 21 bardas, 
cuyos números sef1a/ados en la columna denominada 'ANEXO', del Anexo 1, 
del oficio que se atiende y corresponden a los siguientes anexos: 
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103. 104. 107. 108, 116. 117, 118. 158, 159. 160, 162, 169, 178. 184. 187, 
188, 191, 194, 196. 203 Y 204. 

Se presenta póliza de diario PD·06/02-12, con soporte documental. 

De las Barda clasificada como Genérico Federal, compartida Adriana Oávila y 
Héctor Ortiz Ortiz. 

Adicionalmente, se registra mediante pólizas de diario PO-07/02-12 y PO-
08/02-12. la barda identificada COIl anexo número 200. 

Se presentan pólizas de e¡¡ario PO-07/02-12 y PD-08l02-12 con soporte 
documental. 

De las Bardas serlalndas en beneficio de la Precandidafa Adriana Davila. 

Se registran mediante pólizas de diario PD-04/02-12, un lotal de 17 bardas. 
cuyos nLÍmeros señalados en la columna ANEXO', del Anexo 1. del oficio que 
se atiende corresponde a los siguientes: 

106, 109, 111, 112, 113, 114, 115. 163, 168, 170, 171, 172, 176. 181, 183, 
185 Y 186. 

Se presenta póliza de diario PO-04/02-12, con soporte documental. 

Es preciso manifestar, que del ana/isis a las muestras fotográficas 
presentadas por esa autoridad, es evidente que existe duplicidad en el 
manitoreo de bardas, toda vez que la numeración de los anexos de bardas no 
reportadas, reflejan coincidencia considerando cierla diferencia en función al 
angula y/o extremo desele el cual se sitúa la toma de la fotografía, como es el 
caso de los que a continuación se señalan y se exhiben: 

Anexo 109, duplicidad con anexo 192. 
Anexo 113, duplicidad con aflexo 213. 
Anexo 114, duplicidad con anexo 21 4. 
Anexo 115, duplicidad con anexo 206. 
Anexo 163, duplicidad con anexo 198. 
Anexo 168, duplicidad con anexo 193. 
Anexo 171, duplicidad con anexo 211. 
Anexo 172, duplicidad con anexo 199. 
Anexo 181, duplicidad con anexo 208. 
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En consecuencia, se solicita a esa Autoridad Fiscalizadora que realicen 
nuevamente un análisis minucioso de las muestras la finalidad de fa 
observación de las bardas antes citadas. 

De las Barcias señaladas el1 beneficio del precandidalo Marco Tullo Munive 
Temollzil1. 

Por lo que respecta a los anexos referenciados con fas numeros 161, 157, 
207, 119. 190, 105, Y 205, en fa columna 'ANEXO' del Anexo 1, del oficio que 
nos ocupa, se precisa que corresponden a bardas registradas en tiempo y 
forma en la contabilidad respectiva de Precampai'la con la póliza de diario PD-
01/12-11 , misma que se presenta nuevamente anexando fas muestras 
correspondientes. 

La identificación de las mismas puede constatarse en la propia relación de 
bardas entregada a la autoridacl anexa a la póliza, siendo la siguiente: 

Anexo 161. con numeral 48 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Anexo 157, con numeral 43 IncluIdo en fa Relacl6n de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Anexo 207, COII numeral 43 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Anexo 119, con numeral 9 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Anexo 190, con numeral 14 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Anexo 105, con numeral 14 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Anexo 205. con numeral 11 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 

Se registran mediante póliza de diario PD·05lO2- 12, un total de 17 bardas. 
cuyos numeros seflalados en la columna 'ANEXO', del Anexo 1. del oficio que 
se atiende, corresponde a los siguientes: 

110, 164. 165. 167, 173, 174, 175. 177. 179, 180, 182, 189, 201 , 202, 210, 
212, Y 215. 

Se presenta póliza de diario PD-05/02- 12, con soporte documental. 

Nuevamente expreso, que del análisis a las muestras fotográficas presentadas 
por esa autoridad, es evidente que existe duplicidad en el monitoreo de muros, 
loda vez que la numeración de los anexos de bardas no reportadas, reflejan 
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coincidencia considerando cierta diferencia en función al ángulo y/o extremo 
desde el cual se sitúa la toma de la fofografia, como es el caso de los que a 
continuación se sefla/an y se exhiben: 

Anexo 157, duplicidad con anexo 207. 
Anexo 166, duplicidad con anexo 201. 
Anexo 195, duplicidad con anexo 174. 
Anexo 197, duplicidad con anexo 164. 

En consecuencia, se solicita a esa Autoridad Fiscalizadora que realicen 
nuevamente un análisis minucioso de las muestras la fina/idac¡ de la 
observación de las bardas antes citadas. 

Adicionalmente se presenta lo siguiente: 

Balanza de comprobacióll a último nivel al 29 de febrero 2012, y auxiliares 
contables, donde se reflejan las correcciones correspondientes. 

Formatos 'IPR-S-D ', correspondientes a los precandidatos, Adriana Davila, 
Héctor Orliz y Marco Tulio Munive, impresos y en medio magnéticos. 

Control de folios RM-CI-PAN-TLAX, debidamente corregidos en forma impresa 
y en medio magnético. 

Del Comité Directivo Estatal de Querétaro: 

Por lo que respecta al anexo referenciado COIl el numero 31 en la columna 
Anexo. y del número anexo 129 al 137, se precisa que corresponden a Lonas 
impresas en selección de color con medidas de 1.00 x 1.98 metros. las cuales 
fueron adquiridas y registradas en la contabilidad respectiva de Precampaña 
con fa póliza de egreso PE-18/02-12, misma que se presenta nuevamente 
anexando las muestras correspondientes. 

Reiteramos la frase: 'Por lo que respecta al anexo referenciado con el número 
31 en la columna Anexo, v del número anexo 129 al 137', del parrafo anterior 
debe entenderse a los anexos señalados con números 129, 130, 131, 132, 
133, 134,135, 136 Y 137. 

Por lo que se refiere al Comité Estatal de Jalisco, identificado con (4) en la 
columna 'referencia' del ANEXO 1 del oficio que se contesta, se presenta la 
siguiente aclaración: 

Que las fotografias presentadas por esa unidad, estan considerando una sola 
barda en totat, cuando en realidad se trata de dos propagandas distintas det 
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mismo Paftido, ulla de elfas corresponde al candidato Hugo Medina y suplente 
Angel UrieJ Lomelí, contendientes a DIputado Local por el distrito 9 del estado 
de Jalisco y la otra, al precandidato José María Martinez Martínez, la cual 
corresponde cuando este estaba e/1 funciones como legislador local de la L/X 
legislatura del estado de Jalisco y no así para promover su candidatura en el 
proceso interno del Partido a Senador de la República. 

Lo anterior se basa en las fotografias (ANEXO 141 Y 148) que esa unidad 
presenta como evidencia, consideran al c. Angel Lomeli como suplente del 
PrecancJidato José Maria Martinez Martinez y el suplente de este, es la C. 
Juana E/vira Hernandez Lozano, tal como se muestra en el IPR-S-D 
presentado el día 16 de marzo de 2012. 

Se presenta evidencia de la barda observada correspondiente en una 
autorización de pinta de bardas de los precandidatos a Diputado Local 
(propietario y sLlplente) y un tríptico de los mismos, as! mismo, 
proporcionamos la dirección en internel para demostrar que el slogan en la 
barda observada corresponde a la legislatura correspondiente. la cual es 
http://www.familiavalordejalisco.coml. y esta difiere del utilizado en la 
precampa,1a a Senador de la República, la cual es 'Esta decido, me late '. 

Del Comité Estatal de Sonora, en lo que respecta a 69 espectaculares 
identificados con (5) en la columna 'Referencia' del Anexo 1 del oficio que se 
esta contestando y en el que la auton'dad electoral determinó que la 
observación quedó no subsanada. 

En relación a las observaciones realizadas en el oficio de referencia, respecto 
de los C. C. Alejandra López Noriega (candidata a diputada por el principio de 
mayoria relativa por el 03 Distrito Electoral Federal en Sonora), Damián 
Zepeda Vidales (candidato a diputado por el principio de mayoria relativa por 
el 05 Distrito Electoral Federal en Sonora), Francisco de Paula Búrquez 
Valen zuela y Florencia Díaz Armenta (fórmula de candidatos a senadores por 
el principio de mayoría refativa por el estado de Sonora) me permito 
manifestar lo siguiente: 

En forma indebida, esa Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Nacional señaló que del análisis de los recursos de revisión 
RSCUSON/OI5/2012; RSCUSON/01B12012 y acumulado; y 
RSCUSON/02512012 y acumulados, interpuestos en contra de las 
Resoluciones dictadas dentro de los expedientes 
CD/PElDHPC/CD/03/S0N/OlI2012, CD/PElPVEM/DE05/S0N/OOlI2012 y 
CD/PElPVEM/DE05/S0N/OOI12012, (sic) el Consejo Local en el eslado de 
Sonora determinó que la publicidad exhibida constituye propaganda electoral 
colocada durante el periodo de fas precampañas eleclorales, pero no 
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promueve candidaturas, no incluye mensajes alusivos al Proceso Electoral 
Federal, es decir, /la se advierte el llamamiento al voto para el precandidato, 
para un palUdo político nacional o coalición determinada, por lo que no 
presenta o promueve una candidatura o una plataforma para obtener el voto, 
concluyendo que los actos no son susceptibles eJe constituir actos anticipados 
de precampaila o campaiia. 

No obstante, de las constancias ele tos recursos de revisión remitidos en su 
oportunidad a la autoridad elecloral, mismos que se detallan en el parrafo 
precedente, NO SE ADIVIERTE que la autoridad que la autoridad (sic) Ilaya 
calificado la publicidad exhibida como propaganda electoral. 

Por el contrario, de ulla revisión exhaustiva de cada uno de los recursos de 
revisión se advierte que en la foja 94 del RSCUSON/02512012 la autoridad 
resolutora, a saber, el Consejo Local del Instituto Federal en estado de 
Sonora determinó que se trata de una PUBLICIDAD DE CARÁCTER 
COMERCIAL Para efectos de mayor claridad se inserta a la letra la foja 
referida: 

( ... ) Dicho espectacular, al fOlmar parte de una publicidad y con carácter 
comercial, no posee elementos partidistas evidente ni indica a la ciudadania 
plataforma alguoa ni llamamiento al voto para la siguiente Jornada Electoral 
dentro del Proceso Electoral 2012. Por tanto, esta resolutora desestima la 
convicción total de/ elemento subjetivo del Mado metodológica propuesta 

Consistente con esta postura ele la autoridad resolutora sirva de refuerzo el 
penultimo párrafo de fa pagina 133 de la Resolución recaída al Recurso de 
Revisión promovido por Francisco de Paula Búrquez Va/enmela. Florencia 
Dlaz Armenta y Máximo OtIJón Zayas dentro del expediente 
RSCUSON/028/2012 (relativo al Procedimiento Especial Sancionador 
CD/PElJLAC/CD07/S0N/00112012, inslruido por el 07 Consejo Dislrilal del IFE 
en SOl1ora), dicho órgano desconcentrado declaró que -dicho promocional, al 
formar parle de una publicidad y CON CARÁCTER COMERCIAL. 

Ahora bien, en este punto es importante señalar que en ningun momento la 
autoridad electoral procedió a señalar foja , ni lugar preciso en los recursos de 
revisión exhibidos de lo cuaJes se derive el supuesto carácter electoral de la 
publicidad denunciada, por /o que generó un acto de molestia sin la debida 
fundamentación ni motivación, lo cual ha sido desvirtuado a partir de un 
análisis exhaustivo del material probatorio realizado por el instituto político que 
represento. 

Por el contrario, esa Unidad basó su razonamiento a partir de una falsa 
premisa al selia/ar que la publicidad denunciada tenia un carácter electoral y, 
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por tanto existía una obligación del Partido Acción Nacional de reportarla en 
tiempo y forma, haciendo caso omiso al CARAcTER COMERCIAL que otorgó 
la resoft/ tora en la emisión de sus Resoluciones recaídas a los recursos de 
revisión interpuestos en su opOItunidad. 

En consecuencia, a partir del CARAcTER COMERCIAL de la publicidad se 
niega por 110 ser propio la supuesta obligación de reportar la publicidad en 
comento, máxime cuando también es cierto que de las Resoluciones remitidas 
se desprende que no fueron consideradas como un acto anticipado de 
campaña al no cumplir con el elemento subjetivo referido a contener un 
llamado al volo, el lago del partido, una mención a la fecha del proceso interno 
o ser dirigida a la militancia panisla. 

En consecuencia, suponiendo sin conceder que se tratará de una publicidad 
de carácter comercial o de cualquier otro tipo esta se limitaría a una relación 
de un ciudadano con una empresa. 

Lo anterior, producto de la realización de actividades privadas, misma que 
requieren ser comercializadas, no sin antes selJalar que las personas que 
acu,'lieron lo /¡¡cierofl en I5U can:1c/er de ciudada/los y (JO de precclfldidalos, ya 
que como lo ha señalado consistentemente la resolutora en la foja 51 de su 
Resolución recaída al recurso de revisión RSCUSONI015/2012 no basta la 
simple condición del sujeto susceptible de infringir la normatividad eiectoral 
federal. Para mayor abundamiento resulta conducente la cita de la foja en 
comento: 

( ... ) No basta la simple condición del sujeto susceptible de infringir la 
normatividad electoral federal, para arribar a la conclusión de que cualquier 
actividad o manifestación que realizara el denunciado permita colegir una 
intención de posicionarse indebidamente una precandidatura o candidatura a 
un cargo de elección popuJaren el Proceso Electoral 2011-2012. 

Sin embargo, en este punto, es preciso apuntar que los hechos materia del 
presente apartado no cumplen con los elementos necesarios para constituir 
una infracción a la normatividad electoral relacionado con actos de 
precampaña y/o campa/Ja ( ... ) 

Lo cual si nos remitimos a un criterio reduccionisla de aparición de la imagen 
en una publicidad de carácter comercial o de otro tipo, esta se presume que 
fue en su carácter de ciudadano y no de precandidafo, en tanto no contuvo un 
llamado al voto, el lago del partido, una mención a la fecha del proceso interno 
o ser dirigida a la militancia panista, por lo que al no reportar ningún beneficio 
al partido politico que represento no puede ser reconocida como un gasto. 
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En todo caso, siguiendo este critedo de la actualización de una publicidad de 
carácter comercial o de otro tipo esta se circunscdbiría como ya se mencionó 
a una relación entre el particular y la empresa, en donde el partida político es 
un agente externo sin responsabilidad sobre la conducta detectada por la 
autoridad, máxime cuando no IJay nillglHJ indicio que haya sido contratada por 
el Partido Acción Nacional, entre ellos, ser dldgida a la militancia panisla, 
exl7ibir e/lago del partido, realizar un llamado al voto o simplemente hacer UI1 

serla/amiento a la Jamada Electoral, 

En caso contrario, la autoridad electoral estaria avalando una contradicción en 
sus términos al tratar de imputar la comisión de la conducta referida a una 
PUBLICIDAD DE CARAcTER COMERCIAL carente del 
elemento SUBJETIVO que implica reporlar algun beneficio al partido politico, 
inclusive cuando ya se determinó por la autoddad electoral que no se trata de 
UI1 aefo anticipado de campaña referido a un posible l/amado al voto, un 
llamado a la militancia penisla, la exhibición del lago del partido, fa alusión a 
la Jornada Comicial interna, todos eIJos elementos ausentes. 

Por lo que respecta al tema de Moniloreo de Anuncios Espectaculares 
colocados en la Via PLiblicB, nuevamente se discrepa con esa Unidad por las 
mismas razones que quedaron expuestas en lo relativo a inserciones 
publicitarias. 

Esto en virtud que como ya se demostró es erróneo y una falsa premisa que 
el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Sonora en 
algún momento Ilaya determinado que cualquiera de los espectaculares o 
demás instrumentos publicitarios sean de corte comicial y/o electoraf, 

Por el contrario, fa autoridad reso/utora detenninó su CARAcTER 
COMERCIAL, además de que se menciona expresamente por dicho Órgano 
Desconcentrado dellFE que no hay promoción de candidatos, ni de partidos 
ni de plataforma política alguna, además de que no se llama al voto y, 
consecuencia la conducta denunciada no constituyó un acto anticipado de 
precampaña y/o campaña. 

Siendo pertinente insistir dicha publicidad de carácter comercial no fue 
contratada por los entonces precandidato (sic), sino que se presume que fue 
contratada por las casas editoriales cuyos medios impresos se promocionaban 
comercialmente en tales p/atafonnas publicitarias. 

En cualqUier caso, esos anuncios o promociona/es no son responsabilidad del 
instituto político que represento ni de sus entonces precandidatos. 
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Ahora bien, habiendo sido exonerados todos y cada UIlO de los entonces 
precandidatos en cuestión, en atención que el Consejo Local del IFE en 
Sonora determinó que no existían tales actos anticipados de campa/la, por no 
ser electoral sino publicidad comercial, así por razón de que /JO se actualizó el 
elemento de subjetivo para la actualización de los aclos anticipados de 
precampaila y/o campaña, es evidente que dicha pLlblicidad no puede formar 
parte de los repO/tes o informes financieros de precampaila del Partido Acción 
Nacional, ni mucl10 menos cuando 110 fue contratada por los entonces 
precandidatos sei'íalados. 

En este sentido, sólo resta manifestar que no se cuenta con docLlmentación 
de ningún tipo en relación a esta publicidad de caracter comercial (tanto por lo 
referente a inserciones como a espectacLllares) pues la misma no es 
responsabilidad de ninguno de diclJOS candidatos ni del Partido Acción 
Nacional y no es de naturaleza electoral, por lo que no resulta aplicable la 
normatividad en materia de fiscalización. 

Respecto a lo identificado COIl (6 ) del Comité Estatal de Jalisco en la columna 
'referencia ' del anexo 1 del presente oficio, se aclara lo siguiente: 

Que con escdlo Teso/102I12 del 20 de abril de 2012, y recibido por esa 
Unidad el mismo dia, se aclaró y presento lo siguiente: 

Del Comité Directivo Estatal de Jalisco: 

Referente a los anexos 144, 145, 146, 147, 149, 152, 153 Y 154, se presenta: 

Póliza de diario PD-03/02-12 con el registro contable de dichas bardas y su 
correspondiente soporte documental. 

Balanza de comprobación a último nivel, al 29 de Febrero de 2012 y auxiliares 
contables, donde se refleja el registro de correspondiente. 

El formato IPR-S-D del otrora precandidato a Senador José María Martínez 
Martinez, impreso y en medio magnético. 

De su verificación esa Autondad Electoral subsano los anexos 144, 145, 146, 
147, 149, 152 Y 153, Y no asi el allexo 154 identificado con (6) en la columna 
'referencia' del anexo 1 del presente oficio; por lo que nuevamente se 
presenta /a póliza de diario PD-03l02-12 mencionada con anterioddad, la cual 
subsana todos los anexos antes refeddos. 

( .. .)" 
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Derivado de la documentación y las aclaraciones presentadas por el partido, se 
determinó lo siguiente: 

( ... ) 

Por lo que se refiere a la publicidad señalada con (b) en la columna ¡'Referencia 
para Dictamen" del Anexo 9 del Dictamen Consol idado, en relación a los 
argumentos del Partido Acción Nacional, consistentes en que de las constancias 
de los recursos de revisión na se advierte que la autoridad haya calificado la 
publicidad exhibida como propaganda electoral, resulta conveniente señalar que, 
en las fojas 94 y 95 de la Resolución RSCLlSON/025/2012, el COnsejo Local en 
Sonora señaló lo que a la letra se transcribe: 

"( .. ) 

Sin embargo, es fundamental considerar si bien es cierto, tales 
espectaculares constituyen propaganda electoral, al margen de la 
discusión sobre su origen financiero (que no constituye la Utis del 
presente Procedimiento Especial Sancionador) y los responsables de la 
publicación no necesariamente su existencia deriva automáticamente un 
acto anticipado de campaña. 

( . .. ) 

Por otra parte la autoridad responsable lleva a cabo el analisis del elemento 
temporal del acto anticipado de campaita, al enmarcar la colocación de los 
espectaculares en el periodo de intercampai'ías. La elaboración del acta 
circunstanciada motivo de la inspección oClllar se llevó a cabo en fecha de 
veinticinco de febrero. Eso es, por la temporalidad y atendiendo a las 
disposiciones del Acuerdo CG9212012 del Consejo General del Instituto 
Federal, la propaganda de precampaña debió haberse retirado incluyendo 
todo tipo de propaganda politica antes del primero de marzo de dos mil 
doce. 

( .. . ) 

No obstante, atendiendo a las sentencias multicitadas en las que se marca la 
trilogía de elementos que concurren para configurar actos anticipados de 
campaña, el elemento temporal en la especie no modifica 
sustancia/mente /0 descrito durante el presente Considerando. 
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En consecuencia, contrario a lo señalado por el partido político, de la lectura de la 
Resolución en comento no se desprende que el referido Consejo Local señalara 
que se trata de una "publicidad de carácter comercial", por el contrario , dicha 
autoridad concluyó que constituye propaganda electoral, sin señalar las razones 
que le permitieron arribar a tal conclusión, y recalcando que tal reconocimiento no 
implica la actual ización de un acto anticipado de campaña . 

Aunado a lo anterior, el referido Consejo Local señaló, al analizar los elementos 
para tener por actualizados los "actos anticipados de campaña" que, en la especie, 
se tenía por cumplido el elemento temporal dado que la propaganda de 
precampaña debió retirarse antes del primero de marzo de dos mil doce. 

En consecuencia, la propia autoridad local señaló que las publicaciones 
denunciadas constituyen "propaganda de precampaña", por lo que debieron ser 
reportados por el Partido Acción Nacional en sus Informes de Precampaña 
correspondientes. 

Por otra parte, por to que hace at recurso de revlSlon RSCLlSON/015/2012, et 
Consejo Local realizó el análisis de la presunta realización de actos anticipados de 
precampaña y/o campaña , ante lo cual , para mayor referencia , se transcribe el 
razonamiento del Consejo Local en Sonora, fojas 12 a 15 del citado recurso , que 
señala lo siguiente: 

la conclusión a la que llegó el Consejo Distrital, en el sentido de que los 
denunciados, llámese ALEJANDRA LÓPEZ NORIEGA, DAMIAN ZEPEDA 
VIDALES, y/o PARTIDO ACCiÓN NACIONAL. hayan incurrido en actos 
anticipados de campaña, no se basó únicamente en el hecho de que al 
momento de practicar las diligencias de verificación de los fugares de los 
hechos no se encontraron los pendones, sino que se hizo un análisis 
completamente apegado a la ley, interpretando el sentido de esta, y 
precisamente observando las prescripciones de los articulos que el propio 
recurrente señala en el apartado del primer agravio, es decir, que los articulos 
46 y 46 del Reglamento Quejas y Denuncias. 

( ... ) 
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A mayor abundamiento debe decirse, que los hec/los imputados, a la C. 
ALEJANDRA LÓPEZ NORfEGA, por encontrarse den/ro del periodo de 
precampaña, qlle 11abría de concluir el 15 de febrero eJel presente año y de 
lales Ilechos según su propio die/lO del denunciante, ahora recurrente, se 
percato el dia 6 de febrero elel mismo 8'70. 

( .. ) 

Es pertinente que esta autoridad seí'iafada como responsable vuelva a 
mencionar la fundamentación que el recurrente afirma se omitió, y en ese 
tenor. es de tener en cuenta lo señalado en el punto anlerior, en el sentido ele 
que segun el Acuerdo CG326/2011 del Consejo General, la propaganda 
emitida por los precandidatos dentro del periodo de precampaña no s on 
vio/atarios a norma electoral alguna, sino por el contrario, la misma 
normatividad electoral lo permite en el artículo 211 numeral 2 inciso a) 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales .. . 

(. . . ) 

Entonces, si tomamos en cuenta. que e/ periodo de precampaña inicio del 18 
de Diciembre de 2011 y terminó el 15 de febrero de 2012, tenemos que son 
exactamente 60 dias de e/uración de dic/lO periodo. 60 dias permitidos por la 
Ley para que Jos precandidatos debidamente registrados como tal, 
puedan llevar a cabo sus precampañas dentro de los limites señalados 
por la misma normatividad e'ectora/~ y que en ningún momento se 
demostró por parte del denunciante, ahora recurrente, que las acciones 
llevadas a cabo por el denunciado hayan controvertido disposición legal 
alguna. 

(. .. )' 

La determinación del Consejo Local en Sonora debe ser interpretada en el 
sentido de que, los precandidatos denunciados no vulneraron la normatividad 
electora l en tanto que sus actos fueron realizados dentro del plazo legal 
permitido para ello. toda vez que se encontraban dentro de los 60 días 
permitidos por la Ley para gue los precandidatos debidamente 
registrados como tal, puedan llevar a cabo sus precampañas. 

Por otra parte. como es posib le adverti r de la lectura de la foja 45 del recurso 
en comento, el Consejo Local en Sonora señaló: 

"( ... ) 
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en los espectaculares de marras, no se aprecian estos elementos, es decir, no 
promueve candidaturas ni solicita el voto a su favor para la Jornada 
Electoral Federal ni incluye de manera expresa mensajes alusivos al 
Proceso Electoral Federal debe concluirse indubitablemente, que la 
denunciada C. Alejandra López Noriega, no infringe Ley Electoral al parecer 
en dicho elemento publicitario. 

( .. )" 

Esto es, no obstante que el Consejo Local señaló que analizaría si en la especie 
se actualizaban actos anticipados de precampaña y/o campaña, su análisis en 
todo momento giró en torno a los requisitos para actualizar los "actos anticipados 
de campaña", y no así los de ;'precampaña" . A efecto de aclarar este punto , resulta 
conveniente transcribir la Resolución en la parte conducente: (fojas 51-52) 

corresponde a esta autoridad determinar, si la ciudadana Alejandra López 
Noriega y el ciudadano Délmián ZepedR Vidales, incurrieron en alguna 
violación a la normatividad federal elecforal ... por /a presunta realización de 
actos anticipados de precampaña y/o campaña derivado de las conductas 
denunciadas que implicaron un posicionamiento a favor del antes 
mencionado, con miras al Proceso Elecloral Federal en curso . 

.. . en autos corren agregadas las constancias con las cuales se acredita que la 
ciudadana Alejandra López noriega (sic) y el ciudadano Damian Zepeda 
Vida/es son precandidatos por el Parlido Acción Nacional a Diputados 
Federales, en razón del escrito presentado ante la autoridad sustanciadora al 
momento de ser emplazado, manifestaron contar con tal calidad. 

No obstante lo señalado, debe decirse que no basta la simple condición del 
sujeto susceptible de infringir /a normativa electoral federal, para arribar a la 
conclusión de que cualquier actividad o manifestación que realizara el 
denunciado permita colegir una intención de posicionarse indebidamente a 
una precandidafura o candidatura a un cargo de elección popillar en el 
Proceso Electoral de 2011-2012 . 

.. .los hec/los materia del presente apartado no cumplen con los elementos 
necesarios para constituir una infracción a la normatividad electoral 
relacionada con actos anticipados de precampaña y/o campaña, atento a las 
siguientes consideraciones: 
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Esta autoridad carece de elementos de convicción, siquiera indicios, respecto 
a que, como Jo dice el quejoso, los promociona/es objeto de inconformidad 
constituyeron elementos para posicionar o promover a un precandidato o 
candidato a puesto de elección popular, o bien, estuviera presentado ante la 
ciudadanía alguna plataforma electoral, o propuesta de gobiemo. 

Del análisis que se realiza a l contenido de los espectaculares se observan las 
siguientes frases ~yo mujer';' "con tu pareja aprende a pelear': "30 preguntas 
incomodas al urólogo"; ~que tu familia viva bien, diputada Alejandra López 
Noriega " y ~5 tips para comer fuera de casa" y "que tu familia viva bien", 
Revista Yo Mujer y "Dos anos de satisfacción y trabajo". De ello, no se 
advierte ningun elemento en el sentido de promoción de plataforma 
electoral o propuesta alguna. En ellas se contienen diversas frases 
relacionadas con temáticas diversas. No se advierte un llamado al voto a 
su favor para lograr ser precandidato o candidato de elección popular. 

Al revisar eo autos la dilígencia para verificar los espectaculares del C. Damián 
Zepeda Vida/es y de/ análisis que se realiza al contenido de los 
espectaculares se observan (sic) la siguiente frase ~La familia es lo más 
importe '~' De ello, no se advierte ningun elemento que contenga frases 
relacionadas con posicionamientos sobre temáticas diversas, ni mucho 
menos se advierta un llamado al voto a su favor para lograr ser 
precandidato o candidato a un puesto de elección popular de los cuales 
habrán de ser renovados en los presentes comicios federales. 

En este sentido, en níngun momento se advierte el llamamiento al voto 
para si o para un partido politico o coalición determinada, y tampoco se 
presenta o promueve una candidatura o una plataforma para obtener el 
voto. 

No pasa inadvertido para esta autoridad que los denunciados manifestaron su 
aspiración por ocupar un escaño a diputados federales. Sin embargo, lo que 
califica a su conducta como acto anticipado de precampaña o campaña 
es que su contenido refiera objetiva, directa y explicitamente el llamado 
al voto, a favor del mismo o de partidos o coalición en elecciones 
constitucionales, o bien la presentación o promoción de una plataforma 
electoral, ya que dichos actos constituyen la materia de las campañas, 
situación que no se presentan en la especie. 

Así las cosas, esta autoridad considera, que, contrario a lo esgrimido por 
el recu"ente, el contenido de fa inserción materia de inconformidad no 
pueda colmar el elemento subjetivo de los actos anticipados de 
precampaña y/o campaña. 

83 



( .. .)" 

Como se desprende del texto transcrito, para arribar a la conclusión de que los 
actos denunciados no actualizan actos anticipados de campaña , el Consejo Local 
argumenta que de los promociona les no se advierte la promoción de plataforma 
electoral o propuesta alguna, un llamado al voto a su favor para lograr ser 
precandidato o cand idato de elección popular y tampoco se presenta o promueve 
una ca ndidatura o una plataforma para obtener el voto, asimismo. continúa 
señalando que lo que califica a su conducta como acto anticipado de 
precampaña o campaña es gue su contenido refiera objetiva. directa y 
explícitamente el llamado al voto, a favor del mismo o de partidos o coalición 
en elecciones constitucionales. o bien la presentación o promoción de una 
plataforma electoral, ya que dichos actos constituyen la materia de las 
campañas. situación que no se presenta en la especie. 

En ese orden de ideas, el Consejo Local ciñe los argumentos para no tener por 
actual izados "actos antic ipados de campaña y/o precampaña", únicamente a los 
requisitos de "los actos de campaña", siendo que al final de su argumentación la 
misma autoridad claramente señala que "el l/amado al voto, a favor del mismo o 
de partidos o coalición en elecciones constitucionales, o bien la 
presentación o promoción de una plataforma electoral" constituyen la 
materia de las campañas , Es decir, al dejar de anal izar si los actos reunían las 
caracteristicas de los actos de precampaña , igualó la finalidad de las 
precampañas y campañas electorales, siendo que la normatividad electoral y los 
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, son claras al señalar lo que debe entenderse por propaganda de 
precampaña y campaña, de lo cual se concluye que ambas guardan finalidades 
distintas, pues, en tanto que la precampaña electora l está dirigida a un proceso de 
selección interna del partido político, las campañas tienen fines electorales, es 
decir, busca obtener el voto de la ciudadanía a efecto de ocupar un cargo de 
elección popular. En consecuencia, las precampañas electorales no están 
dirigidas a obtener el voto o presentar una plataforma electoral , pues ello 
implicada un acto de campaña electoral. 

Criterio similar al sostenido por el referido Consejo Local en Sonora en el recurso 
de revisión RSCL/SON/015/201 2. adoptó el 03 Consejo Distrital en el mismo 
Estado, al emitir Resolución dentro del Procedimiento Especial Sancionador 
identificado con el número de expediente CD/PElCIBC/CD03/S0N/002/2012, 
iniciado con motivo de la denuncia presentada en contra de la C. Alejandra López 
Noriega, y el Partido Acción Nacional, por presuntos actos de promoción de 
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precampaña y/o campaña electoral, fuera de los términos establecidos por la ley, 
misma que fue remitida por el partido en copia simple y, de cuyo análisis, se 
considera necesario señalar lo establecido por dicho Consejo Distrital respecto de 
tres espectaculares, visible en las fojas 24 y 25 de la Resolución que ha quedado 
precisada: 

"( . .. ) 

Cc- En relación con los tres espectaculares denunciados. en los puntos 2, 6 
Y 7 del escrito inicial presentado por la C. CRISTINA IRASEMA 
BRACAMONTE CAMACHO. fedalados por esta autoridad como se aprecia 
en las actas circunstanciadas identificadas con los flumeros 
CIRC16/CD03/S0N/2103-12-4, CIRC17/CD03/S0N/21-03-12-5, 
CIRC18/CD03/S0N/21-03-12-6, debe establecerse, como se establece que 
die/70s espectaculares no infringen la normatividad electoral ya que los 
mismos no contienen los elementos que se prescriben en el punto 3 del 
sei1alado articulo 212, pues estos no hacen concluir que tengan el propósito 
de dar a cOllocer propuestas, promover su candidatura o solicitar el voto 
para la Jornada Elecforal Federal. en congruencia con el Acuerdo 
CG92/2012 del Consejo General del Instituto Federal Efectoral por el 
que se emiten normas re glamentarias sobre actos anticipados de 
camparla durante el Proceso Electoral Federal 2011- 2012 que en lo 
conducente establece: 

( ... ) 
y siendo que en los espectaculares de marras, no se aprecian estos 
elementos, es decir, no promueve candidaturas ni solicita el voto a su favor 
para la Jornada Electoral Federal ni incluye de manera expresa mensajes 
alusivos al Proceso Electoral Federal, debe concluirse indubitablemente, 
que la Denunciada C. ALEJANDRA LÓPEZ NORIEGA. no infringe la Ley 
Electoral al aparecer en dicho elemento publicitario. 

( .l" 

Como puede advertirse del texto transcrito, el Consejo Oistrital concluye que los 
espectaculares no violentan la normatividad debido a que no reúnen las 
características establecidas en la ley para considerar que se trata de "actos de 
campaña", es decir, realiza un análisis de los promociona les a la luz de lo que 
debe entenderse por "actos de campaña", tales como dirigirse al electorado para 
promover las cand idaturas y exponer la plataforma electoral con la finalidad de 
obtener el voto. Asimismo, no obstante señala que los espectaculares no infringen 
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la normatividad electoral al no contener los elementos señalados en el numeral 3 
del articulo 212 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
del análisis realizado por la Unidad de Fiscalización a los espectaculares 
re lacionados con la precandidata Alejandra Noriega López, claramente se observa 
que los mismos contienen su imagen y nombre, frases tales como "que tu fami lia 
viva bien", mismas que denotan la propuesta que la precandidata presenta a la 
ciudadan ía a efecto de mejorar SlIS condiciones de vida, aunado a que dicha 
publicidad fue colocada dentro de los periodos de precampaña. 

Al respecto, resulta conveniente señalar los articulos del Código Federa l de 
Instituciones y Procedimientos Electorales aplicables a las precampañas 
electorales: 

"Artículo 212 

1. Se entiende por precamparla electoral el conjunto de actos que realizan los 
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos 
de elección popular debidamente registrados por cada partido. 

2. Se entiende por actos de precampaña electoral las reuniones públicas, 
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una 
candidatura se din·gen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, 
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a 
un cargo de elección popular 

3. Se entiende por propaganda de precampaña el conjunto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que 
durante el periodo establecido por este Código y el que señale la 
convocatoria respectiva difunden Jos precandidatos a candidaturas a 
cargos de elección popular con el propósito de dar a conocer sus 
propuestas. 

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido 
político como candidato a cargo de elección popular, conforme a este Código 
y a los Estatutos de un partido político, en el proceso de selección interna de 
candidatos a cargos de elección popular. 

5. Ningún ciudadano podrá participar simultáneamente en procesos de 
selección interna de candidatos a cargos de elección popular por diferentes 
partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar en 
coalición. o 
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Articulo 222. 

1. Se entiende por precampaija electoral el conjunto de actos que realizan los 
partidos politicos, sus militantes, los precandidatos a candidaturas a cargos de 
elección popular debidamente registrados por cada patUdo. Los informes de 
ingresos y gastos de precampaña deberán ser presentados a más tardar 
den/ro de los treinta días posteriores a la conclusión de las precampañas. 

Artículo 223. 

1. Los plazos de precampaña serán de acuerdo a lo siguiente: 

a) Cuando se renueve el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Cámaras 
del Congreso de la Unión. las precampañas darán inicio en la lercera semana 
de diciembre del afio previo al de la elección, las cuales no podrán durar más 
de sesenta dias: 

b) En los casos que sólo se renueve la Cámara de Dipotados, las 
precampailas darán inicio en la cuarta semana de enero del año de la 
elección, fas cuales no podrfm durar más de cuarenta dlas, y 

e) Los periodos de precampañas, daráll inicio al día siguiente que se apruebe 
el registro interno de los precandidatos. Las wecampaiías de todos los 
partidos deberán celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido 
tenga prevista la celebración de una jornada de consulta directa, ésta se 
realizará el mismo día para todas las cal7didaturas. " 

Ahora bien, respecto de las campañas electorales la normatividad dispone lo 
que a la letra se transcribe: 

~Articulo 228 

1. La campaña electoral, para los efectos de este Código, es el conjunto 
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las 
coaliciones y los candidatos registrados para la obtención del voto. 

2. Se entiende por actos de campafia fas reuniones públicas, asambleas, 
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los 
partidos pOliticos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. 

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que 
durante la campatla electoral producen y difunden fos partidos políticos, los 
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, ." .. 
candidatos registrados y sus simpatizantes. con el propósito de presentar ante 
la ciudadanía las candidaturas registradas. 

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafla a que se 
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposición, desarrollo y 
cliscusión ante el electorado de los programas y acciones fijados por los 
pal1idos politicos en sus documentos básicos y, particularmente, en la 
plataforma electoral que para la elección en cuestión hubieren registrado, 

5 Para los efectos de lo dispuesto por el párrafo Séptimo del alticuJo 134 de 
fa Constitución, el informe anual de labores o gestión de los servidores 
públicos, así como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los 
medios de comunicación social, no serán considerados como propaganda, 
siempre que la difusión se limite a tina vez al aiio en estaciones y canales con 
cobertura regional correspondiente al ámbito geográfico de responsabilidad 
del seN/dar público y no exceda de los siete días anteriores y cinco 
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En níngim caso la difusión 
de tales informes podrá tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo 
de campaña electoral .• 

Por ot ro lado. la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación ha sostenido en el diverso SUP RAP 126/2012, el criterio que se 
enuncia a continuación: 

"( ... ) 

Antes de proceder al examen de los disensos en cuestión, es menester dejar 
establecido, que la responsable en relación con los elementos que deben 
acreditarse para estimar que se ha incurrido en actos anticipados de 
campaila, consideró lo siguiente: 

a) En re/ación con el elemento personal, que debe tenerse por acreditado 
porque se trata de un ciudadano que tiene la calidad de precandidato, en este 
caso, a/ Senado de la República, postulado por el Partido de la Revolución 
Democrática. 

b) En lo tocante al elemento SUbjetivo, que el hecho denunciado consiste en 
la colocación de mantas ( que el quejoso refiere como lonas y pendones), en 
la que se aprecia la imagen de una persona del sexo masculino, con camisa 
blanca y corbata de colores, las palabras Víctor Hugo Lobo en rojo sobre un 
fondo blanco, y las palabras Precandidalo a Senador, en negro sobre el 
mismo fondo blanco, un logotipo del Paltido de la Revolución Democrática y 
las palabras pasión por la Ciudad. 
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Que en esa propaganda, no se advierte un llamado al voto, ni la 
presentación de plataforma electoral, elementos que en caso de ex;sUr, 
serian los que darían lugar a la configuración de esta exigencia. 

En este orden de ideas apuntó, que por lo que toca a la difusión de la imagen 
del precandidato, y al hecho que se ostente como tal, ello debe 
entenderse en el contexto de que se trata propaganda de precampaña de 
un precandidato legalmente registrado 

c) En lo concerniente al elemento temporal, que si bien quedó acreditada la 
existencia de la propaganda denunciada durante los días veinticuatro y 
veinticinco de febrero del al10 en curso, tal circunstancia estaba amparada en 
el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE EMITEN 
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE 
CAMPAÑA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012. 

( .. .) 

Por tanto, la controversia se cme a determinar si lo razonado por la 
responsable en relación con el elemento subjetivo es conforme a derecho. 

Asi, lo infundado de los agravios encuentra sustento en lo sigviente: 

En principio, debe decirse que resulta insuficiente para tener por acreditado el 
elementos subjetivo, que el accionante alegue a ese fin, que basta se difunda 
la Imagen, o en su caso, expresiones, mensajes y en general lodo aquello 
para diágirse a la ciudadanía. presentar y promover una candidatura y/o 
propuestas para obtener el voto en (a Jornada Electoral, siempre que 
acontezca previo al inicio de las campa/las electorales. 

Tal conclusión encuentra apoyo, en la circunstancia de que con tales 
expresiones, se deja de enfrentar directamente lo aducido por la responsable, 
teniendo en cuenta que esta consideró que los elementos a que aduce el 
recurrente, en sí mismo no acreditan tal exigencia debido a que no se advierte 
en la propaganda de precampaña un llamado al voto, ni la presentación de 
una plataforma electoral, componentes que de contenerse serian los que 
podrían actualizar el elementos SUbjetivo. 

De esta forma, era necesario que el apelante expusiera razones que 
demostraran en oposición a lo resuelto, si se advierte un llamado af voto o se 
difunde una plataforma elecloral, más aún cuando la responsable señalo que 
la difusión de la imagen del precandidato, y el hecho que se ostentara como 
laf, debia entenderse en el contexto de la propaganda de precampaña de un 
precandidato legalmente registrado. 
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( ,. ) También es cierto que el accionante incurre en una inexacta interacción 
de lo sostenido por este órgano jurisdiccional. 

Esto es asi, porque de la consideración que antecede, se desprende que /a 
propaganda de precampaiia puede adquirir la caNdad de propaganda de 
campaña, cuando concluya la fase de referencia, empero cuando esta 
permanece colocada durante el plazo otorgado por la autoridad electoral 
administrativa federal para retirarse, entonces, es inconcuso que el simple 
fenecimiento de la etapa de precampañas en automático no lo toma como 
propaganda de campaña porque sigue instalada al amparo de en un plazo 
legalmente autorizado por la autoridad competente Cuya determinación s Ila 
estimado conforme a derecho. 

Luego entonces, para tener por actualizado el elemento subjetlvo, y estar en 
condiciones de establecer que se han realizado actos anticipados de 
campa /ja, era necesario que el actor pusiera de manifiesto, sin que asi lo haya 
11ec/lO, que la propaganda colocada tenia otro fin diverso a aquél para el que 
fue ubicada, si se tiene en cuenta que en términos del articulo 212, párrafo 3, 
del Código Federal de Instifllciones y Procedimientos Electorales, se entiende 
por propaganda de precampa/la el conjunto de escritos, publicaciones que 
durante el periodo establecido por el propio Código y el que señale la 
convocatoria que expidan los partidos politicos, difunden los precandidatos a 
candidaturas a cargos de elección popular con el propósito de dar a conocer 
sus propuestas. 

( .. , )" 

En este sentido se puede argüir que , conforme a los criterios esbozados por la 
Sala Superior, la propaganda de campaña electoral está diseñada para llevarse a 
cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a la 
contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de 
este tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campaña electoral, en 
principio, no pOdría considerarse como propaganda electoral ; sin embargo, 
cualquier acto encaminado a la obtención del voto fuera del período destinado a la 
ley electoral para las campañas electorales debe estimarse prohibido. 

Lo anterior es asi, toda vez que el propósito de la propaganda electoral es ejercer 
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas 
para que actúen de determinada manera, adopten ciertas ideologías o valores, 
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas específiCOS. 
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En este sentido , podemos señalar que se considera como propaganda de 
precampaña el conjunto de escritos, publicaciones imagenes, proyecciones y 
expresiones que durante el periodo establecido por la normatividad electoral 
federal , hacen alusión a un precandidato debidamente registrado dentro del 
proceso de selección interna de candidatos, y que tiene por objeto la obtención de 
una determ inada candidatura a un cargo de elección popular. 

Por lo anterior, y dada la naturaleza de la precampaña debe estimarse como 
propaganda de precampaña toda aquella que dentro del periodo marcado por la 
normatividad difunda el nombre o la imagen de una persona que haya sido 
registrada como precandidato, y se advierta que busque con esto, posicionarse 
entre la militancia del partido o al electorado en general para ser postulado como 
candidato a un cargo de elección popular. 

Cosa distinta a lo que ocurre con la propaganda de campaña, pues al tener otra 
naturaleza, esta tiene como objetivo y fin primordial la difusión de las plataformas 
electorales de los partidos politicos participantes en una elección y la consecuente 
obtención del voto. En este sentido, la propaganda de campaña, esta diseñada 
para llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra 
acotada a la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que 
cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la 
campaña electoral. en principio, no pOdría considerarse como propaganda 
electoral, por lo que cualquier acto encaminado a la oblención del volo fuera del 
periodo destinado a la ley electoral para las campañas electorales. 

De lo anterior, es dable concluir que el hecho de señalar que una determinada 
propaganda no constituye acto anticipado de precampaña o campaña al no reunir 
los elementos necesarios para ser catalogado como tales, no presupone sobre la 
naturaleza de este como un acto de precampaña , pues los actos de precampaña 
se ci rcunscriben a un periodo de tiempo determinado y tienen por objeto obtener el 
respaldo de los afiliados, simpatizantes o al electorado en general , para ser 
postulado como candidato a un cargo de elección popular, situación que en la 
especie se actualiza, pues la propaganda a la que se hace alusión , fue colocada 
durante el periodo de precampaña, cont iene la imagen y el nombre del 
precandidato debidamente registrado dentro del proceso de selección interna del 
partido político; asimismo hace alusión a la intención del precandidato de ser 
designado u ocupar la candidatura del partido a un cargo de elección popular. 

Por otra parte, no escapa a la atención que el partido argumenta que es un agente 
externo sin responsabilidad sobre la conducta detectada por la autoridad, máxime 
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cuando no hay ningún indicio que haya sido contratada por el Partido Acción 
Nacional, entre ellos, esta r dirigida a la militancia panista, exhibir el logo del 
partido , realizar un llamado al voto o simplemente hacer un señalamiento a la 
Jornada Electoral. Sin embargo, tal como ha quedado precisado , las publicaCiones 
en comento contienen la imagen y el nombre de los precandidatos debidamente 
registrados por el Partido Acción Nacional dentro del proceso de selección interna, 
así como sus propuestas a la ciudadanía, la intención del precandidato de ser 
designado u ocupar la candidatura del partido, en consecuencia , resulta evidente 
que con ellos, los precandidatos de mérito buscaban el respaldo para ser 
postulados como candidatos, por lo que los gastos generados por la contratación 
respectiva debieron ser reportados por cada uno de los precandidatos en los 
informes respectivos 

En consecuencia, al no presentar el partido politico documentación alguna 
respecto de 69 anuncios espectaculares en el estado de Sonora, este Consejo 
General considera que ha lugar a dar inicio a un procedimiento oficioso, con la 
final idad de estar en posibilidad de determinar si el Partido Acción Nacional, se 
apegó a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicación de los recursos. 

En razón de lo expuesto, respecto a la conclusión 8, es importante señalar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar lo señalado por 
el partido , y por ende, la correcta aplicación de los recursos, por lo que se hace 
necesario que esta autoridad electora l, en ejercicio de sus facultades, ordene el 
inicio de una investigación formal mediante un procedimiento que cumpla con 
todas las fo rmal idades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisión de los informes que 
presentan los partidos políticos nacionales, el cual establece plazos y formalidades 
a que deben sujetarse tanto los partidos como la autorídad electora l, en ocasiones 
[e impide desplegar sus atribuciones de investigación en forma exhaustiva , para 
conocer la veracidad de lo informado, como en el presente asunto, sobre el origen 
de los recursos utilizados para pagar los anuncios espectaculares del Partido 
Acción Nacional. 

La debida sustanciación de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido político nacional, a efecto de que 
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

92 



,., " ,!, l ",JiI 

, " 

Por lo tanto , se hace indispensable la sustanciación de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la información y documentación reglamentaria, no es posible 
determinar el origen lícito o no de los recursos. 

Es importante destacar, que si bien es cierto la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación ha sostenido, que esta autoridad debe 
culminar el procedimiento de revisión de informes en los plazos que en la propia 
legislación se señalan , en el caso concreto no es factible, en virtud de que no se 
cuenta con los elementos necesarios para su conclusión. 

En consecuencia , este Consejo General considera necesario Iniciar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen de los recursos 
util izados para pagar los anuncios espectaculares en comento , y en su caso, la 
correcta aplicación de los mismos, con fundamento en los artículos 77, numeral 6; 
81, numeral 1, inciso c); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

d) Procedimiento Oficioso 

En el capítulo de Conclusiones Finales de la Revisión del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableció en la conclusión 
9 lo siguiente: 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares colocados en la Vía Pública 

Conclusión 9 

"Del monitoreo realizado por la autoridad electoral, se obselVó que el partido 
politico no presentó documentación alguna respecto a la pinta de 4 bardas." 

1. ANÁLISIS TEMÁTICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusión 9 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012 así 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011, Y a la Circular número SE/002/2012 del 6 de enero de 2012, 
emitida por la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal 
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Electoral. se instruyó a las Juntas Locales y Oistritales que real izaran el monitoreo 
de los anuncios espectaculares colocados en la vía pública, durante las 
precampañas y campañas electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011 -2012. 

Las Juntas Locales y Oistritales se encargaron de recorrer las principales avenidas 
de las entidades federativas y capturar en el programa "Sistema Integral de 
Monitoreo", los espectaculares, bardas y demas propaganda encontrada en el 
trayecto de dichos recorridos, con el propósi to de llevar a cabo la compulsa de la 
información monitoreada contra la propaganda reportada y registrada por los 
partidos politicos en sus Informes de Ingresos y Gastos de Precampaña 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en términos del articulo 
227 del Reglamento de Fiscalización. 

Al efectuar la compulsa correspondiente, se local izaron 96 espectaculares, 18 
mantas y 78 bardas, los cua les fueron capturados en el Sistema Integral de 
Monitoreo; sin embargo, no fueron localizados en la documentación y registros 
contables presentados por el partido. Los casos en comento se detallaron en el 
Anexo A del oficio UF-DA/3247/12, en el cual se integraron los anexos 24 a1215, 
correspondientes a la muestras obtenidas en el Sistema Integral de Monitoreo. 

Procedió señalar que el partido debió observar lo establecido en el articulo 225, en 
relación con el 181 del Reglamento de Fiscalización, respecto de los 
espectaculares detallados en el anexo antes citado. 

En consecuencia , se solicitó al partido presentar lo siguiente: 

• Indicar la razón por la cual no fueron reportados los gastos correspondientes a 
los anuncios espectaculares, lonas y bardas que se detallaron en el Anexo A 
del oficio UF-DA/3247/12. 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad de los precandidatos que 
se beneficiaron con la publicidad de la propaganda en comento. 

• Las pólizas contables del registro de la propaganda observada, así como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad anexas a las mismas. 

• Las muestras fotográficas de la propaganda en comento, anexas a sus 
respectivas pólizas. 
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• En su caso , las copias fotostáticas de los cheques de los gastos que rebasaran 
el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal, que en el 2012 equivale a $6,233 .00, anexas a sus respectivas 
pólizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a ultimo nivel donde 
se reflejaran las correcciones en comento . 

• En su caso, los recibos "RM-CI" y "RSES-CI" correspondientes a las 
aportaciones realizadas por la pinta de bardas y la adquisición de la 
propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los precand idatos. 

• Los controles de folios "CF-RM-CI" o "CF-RSES-CI" según corresponda, 
debidamente corregidos en forma impresa y en medio magnético, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes por la pinta de bardas y la 
adquisición de la propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los 
precandidatos. 

• Las hojas membretadas de la empresa que real izó el servicio, de forma 
impresa y en medio magnético (hoja de cálculo Excel) . 

• La relación en medio magnético de cada uno de los espectaculares que 
ampara la factura y el periOdO en que permanecieron colocados. 

• Los formatos uIPR-S-D", debidamente corregidos en medios impreso y 
magnético, con sus respectivos anexos. 

• Las relaciones correspondientes a las bardas, con todos los requisitos 
señalados en la normatividad. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicIos 
detallados en el Anexo A del oficio UF-DA/3247/12, en los cuales se describan 
con toda precisión las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, así como el importe contratado 
y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, numeral 1, inciso 
k), 77 , numerales 2 y 3; 83 , numera l 1, inciso cl, fracción I y 215 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 80, 81, 86, 98, 105, 109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 181 , 182,198,206,224,225, 226; 229, 231 , 237, 
numeral 1, incisos f) y g), 239, 240, 248, 249, 260, 273, 274, 316, numeral 1, 
incisos e), f) , g), j) y k),17, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la 
materia, en concordancia con el numeral 29-A, párrafo primero, fracciones 1, 11 , 111 , 
IV, V, VI, VIII Y penúltimo del Código Fiscal de la Federación . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3247/12 del 15 de 
abril de 2012, recibido par el partido el mismo dia . 

Al respecto, con escrita T eso/1 02/12 del 20 de abril de 2012, recibido por la 
Unidad el mismo día, el partido manifestó lo Que a la letra se transcribe: 

"Por tal motivo, para efectos de solventar dicha observación me permito remitir 
y exhibir la siguiente documentación ... 

Del Comité Directivo Estatal de Campeche: 

Respecto a fas anexos 24 y 25, cabe hacer mención que las muestras 
proporcionadas por esa Unidad de Fiscalización son iguales por lo que 
únicamente se debe de reconocer un solo "panorámico" y no dos como lo 
señalan. 

Del anexo 26 el registro contable se realizo (sic) en la cuenta de «Gastos de 
Propaganda': subcuenta "Propaganda Utilitaria" toda vez que se trata de fa 
producción de una lona, colocada en un espacio privado, este proveedor no se 
dedica al arrendamiento de espacios y colocación de anuncios espectaculares 
en la via pública. 

Es preciso aclarar que al no haber contratado el espacio y/o arrendamiento 
para la colocación de anuncios espectaculares, el partido no esta (sic) 
obligado a presentar la hoja membretada del proveedor. 

El partido considera que las mantas o lonas que son superiores a los dos 
metros cuadrados y se registran ell la cuenta de propaganda utilitaria y no así 
en la cuenta de espectaCUlares como lo solicita esa unidad, es debido a que 
no se realizo (sic) ningún contrato con empresas propietarias o concesionarias 
dedicadas a fa renta de espacios y colocación de anuncios espectaculares en 
la vía publica, como lo señala el inciso c) del artículo 181 del Reglamento en la 
materia. 
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Para sustentar lo antes mencionado, se anexa copia simple de la póliza de 
egresos PE-25/02-12, se anexa muestra correspondiente, 

Del Comité Directivo Estatal de Micf1Oacán: 

Referente a los anexos 27, 28 Y 29, se aclara que no corresponden a 
espectaculares toda vez que no fueron colocados para espacios especificas y 
caracteristicéJs de lll1 anuncio espectacular, respecto a las producciones de las 
lonas, estas (sic) se encuentran registradas en la póliza de dialio PD-9/12-11 , 
se presenta la póliza referida con la documentación soporle anexa, 

Por lo que respecta al anexo 30 del Anexo A, dicho espectacular se encuentra 
registrado en la póliza de egresos PE-20/02-12, se presenta copia simple de la 
póliza con su documentación soporle correspondiente, que para amparar lo 
mencionado. 

Por lo que corresponde a los anexos 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 Y 
128; se aclara que dichas mantas se encuentran registradas en la póliza de 
diario PD-9/12-11, misma que se menciona y se presenta con la 
documentación del primer párrafo de este apartada. 

Del Comite Directivo Estatal de Queretaro. 

Por lo que respecta al anexo referenciado con el numero 31, Y del número 
anexo del 129 al 137, se precisa que corresponden a Lonas impresas en 
selección de color con medidas de 1.00 x 1.98 metros, las cuales fueron 
adquiridas y registradas en la respectiva contabilidad de Precampat1a con la 
póliza de egreso PE-18/02-12, misma qlle se presenta anexando las muestras 
correspondientes. 

Del Comité Directivo Estatal de Quintana Roo: 

Por lo que se refiere al espectacular del anexo 32, se reporto (sic) en tiempo y 
forma mediante la póliza de diario PD-03l01-12, misma que se anexa con su 
respectiva documentación soporle y en la cual se las (sic) muestras 
folográficas de los espectaculares contratados, póliza en la que se encuentra 
registrado el espectacular observado por esa autoridad en el domicilio de 
Calle carretera federal supermanzana 308, sin numero, C.P. 77560, entre ca/fe 
Luis Echeverría y Calle Nuil, en la localidad Alfredo V Boofif, como referencia 
miscelánea María Dulía, sin embargo, el domicilio qlle proporciona el 
proveedor en su relación de espectaculares contratados corresponde en 
realidad al de Luis Donaldo Colosio KM 8.5 Ejido Alfredo V Bonfif VlNorle. 
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Cabe mencionar que en el buscador de infemel 'Google Maps ' se localiza y se 
presenta anexa fa imagen en la cual se muestra el espacio de die/lO 
espectacular aun cuando la actualización del Goog{e mapas es de junio de 
2009 y es el mismo repodado en tiempo y forma para los efectos de la 
precampaí18 2012, del Distrito 03 federal como se muestra en fas siguientes 
fotografías anexas. 

Ahora bien, es de resaltar que en algunos casos la fotos que muestra esa 
autoridad electoral y que corresponden a la misma dirección del espectacular 
contratado. no son fotografías bien definidas por lo que se pierden detalles de 
percepción que con /levan a confundir la información entre fa obselVado y lo 
reportado. 

Por lo que se refiere al Anexo 33. se presenta /0 slgu¡'enle: 

Póliza de diario PO-04/01- 12, con el registro de la propaganda obse/Vada, el 
contrato de prestación de servicio celebrado entre el partido y el proveedor, 
as; como el comprobante fisca l digital folio A-973, con la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad, anexas a la misma. 

La muestra fotográfica de la propaganda en comento, anexa a fa respectiva 
póliza. 

La hoja memIJretada de la empresa que realizó el se/Vicio, de forma impresa y 
en medio magnético (hoja de cálculo Exce/) . 

La re/ación en medio magnético de cada uno de los espectaculares que 
ampara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

Los formatos 'IPR-S-D ', debidamente corregidos en medios impreso y en 
medio magnético, con sus respectivos anexos. 

Los auxiliares contables y la balanza de comprobación a ultimo nivel al 29 de 
febrero 2012, donde se refleja el registro de correspondiente. 

Del Comité Directivo Estatal de Sonora: 

Respecto de las observaciones realizadas a los precandidatos Francisco de 
Paula Burquez Valenzuela, Florencia Diaz ArmenIa, Damián Zepeda Vidales y 
Alejandra López Noriega en relación a una supuesta propaganda, misma que 
fue calificada de carácter electoral y, por tanto se señalo (sic) que no fue 
reporlado dentro de los respectivos informes de gastos de precampafla, ante 
Usted me permito serlalar: 

98 



"uT! ¡ h "'.i'i .... \1 

Actualmente dicha propaganda se enwentra siendo analizada por el Instituto 
Federal Elecforal por conducto de sus órganos desconcenlrados, a saber L 
02, 03, 05 Y 07 Consejos Oísfritales todos en el estado de Sonora, dentro de 
los procedimientos especiales sancionadores cuyos expedientes SOI1 los 
mimeros CD02lS0N/PE/001/2012 (del 02 Consejo Distrital), 
CD/PElC/BC/CD03/S0N/002/2012 (de/ 03 Consejo Dis/rita/), 
CD/PE/PVEM/DE05/S0N/001 /2012 (de/ 05 Consejo Distrita/) y. por u/timo, 
CD/PElJLAC/CD07/001/2012 (de/ 07 Consejo Distrila/). 

Sin embargo, es importante manifestar a esa Unidad que en los 
procedimientos anle el 02, 03 Y 05 Consejos Distrifales existe un 
pronunciamiento por parte de ese Instituto Federal Electoral en el sentido de 
que dic/Ja propaganda 110 cumplen (sic) los requisitos establecidos por la 
norma comicial y en la jurisprudencia para ser ca/alagados como de indole 
electoral. 

Tal determinación /Ja sido confirmada por las instancias jurisdiccionales del 
Instituto Federal Elecloral, misma que constituyó nuestra postura original y 
conformó la base de nuestra uefenséJ, raLófl por la cual tal pmpaganda, 110 

puede ser atribuible a la campaila de los precandidatos Francisco de Paula 
Burquez Valenzuela, Florencia Diaz Armenia, Damián Zepeda Vida/es y 
Alejandra López Noriega, /la es responsabilidad de éste Comité Directivo 
Estatal de Sonora, aunado a la circunstancia de que no es electoral, no es 
posible actualizar la obligación de reportarla dentro de los correspondientes 
informes sobre gastos de precampaña. 

Por lo que respecta a los procedimientos que se encuentran aun pendientes 
de Resolución definitiva en virtud de los medios de impugnación interpuestos 
por este instituto politico y los precandidatos mencionados, es imporlante que 
esta Entidad de Fiscalización otorgue la oportunidad que las Resoluciones 
respectivas causen estado para estar así en condiciones de saber con certeza 
si la propaganda que se observa debe considerarse incluidas en los reporles 
de los informes de gastos mencionados. 

Respecto de 36 espectaculares con números de anexos 35, 37, 43, 44, 45, 49, 
Q~~~AM~~n~~8tM~~~ •• ~~~ 
97 y 101; en cuanto a los anexos 54, 55, 56, 57, 91, 92 Y 98, adicionalmente 
de lada la argumentación en párrafos anteriores y de su análisis se desprende 
que son pendones y no son espectaculares como lo observa esa autoridad; 
estos últimos corresponden a la publicación en la Revista ~Gente de 
Negocios". 
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Respecto de 2 espectaculares con numeros de anexos 48 y 96 corresponden 
a la publicación en la Revista 'PoJitica en Positivo'. 

Respecto de 9 espectaculares con números de anexos 36, 38, 39, 51, 67, 68, 
79. 80 Y 99 corresponden a la publicación en la Revista 'Yo mujer'. 

Respecto de 22 espectaculares con números de anexos 34, 40, 41, 42, 46, 47, 
50, 52, 61, 62, 65, 69, 71, 73, 74, 75, 78, 82, 83, 94, 100 Y 102 corresponden a 
la publicación en el Semanalio 'NUEVO SONORA '. 

En consecuencia se informa que por conducto de sus órganos 
descol1centrados 03, 05 Y 07 de los Consejos Distritales todos en el estado de 
Sonora, dentro de los procedimientos especiales sancionadores cuyos 
expeclientes son los números CD02/S0N/PE001/2012 (del 02 Consejo 
Dis/rital), CDIPE/CIBCICD03IS0NIOO2l2012 (del 03 Consejo Dis/rital), 
CDIPEIPVEMIDE051 SON 1001/2012 (del 05 Consejo Distrital), en los que se 
examinó el contenido de los ejemplares de la propaganda en cuestión y 
determinó, de forma definitiva en los casos de los expedientes 
CD02lS0NIPEOOI12012, CDIPEICIBCICD03lS0NI002l2012 y 
CD/PElPVEMIDE05/S0NI001/2012, que fa misma carece de los efementos 
suficientes para considerarla electoral, por lo que ante el 02, 03 Y 05 Consejos 
Distritales ya se pronunció este Instituto en el sentido de que la propaganda 
no cumple con los requisitos establecidos por la nonna comicial y en la 
jurisprudencia para ser catalogados como de indole electoral. Para efectos de 
mejor proveer, me permito a/Jexar la siguiente documentación en el mismo ro • 

Remisión del recurso de revisión RSCUSON/01512012. 

Recurso de Revisión con número de expediente RSCUSON/018/2012. 

Recurso de Revisión con numero de expediente RSCUSON/025/2012 

Remisión del proyecto de Resolución CD/PElCIBC/CD03/S0N/002/2012 

Del Comité Directivo Estatal de Jalisco: 

Por lo correspondiente a los anexos 138, 139, 140, 142, 143, 150, 151, 155 Y 
156, es preciso aclarar que dichas mantas se encuentran debidamente 
registradas ellla póliza de egresos PE-117/02-12, misma que se anexa con su 
correspondiente soporte documental, incluyendo muestras. 

Referente a los anexos 144, 145, 146, 147, 149, 152, 153 Y 154, se presenta: 
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Póliza de diario PD-03/02-12 con el registro contable de dichas /Jardas y su 
correspondiente soporte documental. 

Balanza de comprobación a último nivel, al 29 de Febrero de 2012 y auxiliares 
cOlltables, donde se reffeja el registro de correspondiente. 

El formato IPR-S-D del otrora prec8ndidato a Senador José María Martínez 
M8Itínez, impreso y en medio magnetico. 

En relación a los anexos 141 y 148, el partido manifiesta que la pinta de 
dichas bardas, no fue ordenada, contratada o consentida por Jase Maria 
Martinez Martinez. desconociendo quien ordeno (sic) Sll pinta, así como 
cuales (lIeron las intenciones de quien la realizo (sic). Ahora bien, analizando 
el cOll tenido eJe dichas bardas, /10 deben ser consideradas como propaganda 
electoral, pues no tienen las características de esta propaganda, ya que no 
solicita el voto en lavor (fel precancJicJato o del partido respecto a campaña 
interna, por lo que se solicita a esa Autoridad Electoral no considere la pinta 
como propagada electoral y el precandidafo no tiene vinculación alguna con 
dicha pinta." 

Del análisis real izado a la documentación y aclaraciones presentadas por el 
partido, se determinó lo siguiente: 

Por lo que se refiere a la propaganda señalada con (4) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DA/3680/12, aun cuando el partido presenta las 
aclaraciones respectivas en las cuales manifiesta que el precandidato no fue 
responsable de la pinta de esas bardas, cabe señalar que muestra el lago del 
partido e indica la frase "Proceso de selección del Partido Acción Nacional", por lo 
cual correspondería a un gasto de precampaña; por tal razón, la observación se 
consideró no subsanada en lo que respecta a 2 bardas. 

Por lo que respecta a la propaganda identificada con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DA/3680/12, el partido no proporcionó 
aclaraciones o, en su caso, la documentación respectiva al registro contable de 
dicha propaganda; por tal razón, la observación se consideró no subsanada. 

En consecuencia, se solicitó nuevamente al partido presentar lo siguiente: 

• Indicar la razón por la cual no fueron reportadOS los gastos correspondientes a 
los anuncios espectaculares, lonas y bardas que se identifican con (3), (4), (5) 
Y (6) en la columna "Referencia" del Anexo 1 del oficio UF-DA/3680/12. 
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• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los precandidatos que 
se beneficiaron con la publ icidad de la propaganda en comento. 

• Las pólizas contables del registro de la propaganda observada, así como las 
facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad anexas a las mismas. 

• Las muestras fotográficas de la propaganda en comento, anexas a sus 
respectivas pólizas. 

• En su caso , las copias fotostáticas de los cl1eques de los gastos que rebasaron 
el tope de los 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito 
Federa l, que en el 2012 equivale a $6,233.00, anexas a sus respectivas 
pólizas . 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel donde 
se reflejaran las correcciones en comento. 

• En su caso, los recibos "RM-CI" y "RSES-CI" correspondientes a las 
aportaciones realizadas por la pinta de bardas y la adquisición de la 
propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los precandidatos. 

• Los controles de folios "CF-RM-CI" o "CF-RSES-CI" según correspondiera, 
debidamente corregidos en forma impresa y en medio magnético, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes por la pinta de bardas y la 
adquisiCión de la propaganda utilitaria en beneficio de cada uno de los 
precandidatos. 

• Las hojas membretadas de la empresa que realizó el servicio, de forma 
impresa yen medio magnético (hoja de cálculo Excel). 

• La relación en medio magnetico de cada uno de los espectaculares que 
amparara la factura y el periodo en que permanecieron colocados. 

• Los formatos "IPR-S-D", debidamente corregidos en medios impreso y 
magnético, con sus respectivos anexos. 
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• Las relaciones correspondientes a las bardas , con todos los requisitos 
seña lados en la normatividad . 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicIos 
identificados con (3), (4), (5) Y (6) en la columna "Referencia" del Anexo 1 del 
oficio UF-OA/3680/12, en los cuales se describan con toda precisión las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo , tipo y 
condiciones del mismo, así como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los art fculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77 , numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso e), fracción I y 215 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 80, 81 , 86 , 98 , 105, 109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 181,182, 198,206 , 224,225, 226,229 , 231,237, 
numeral 1, incisos f) y g), 239, 240, 248, 249 , 260 , 273, 274, 316, numeral 1, 
incisos e), f) , g), j) y k), 317, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la 
materia , en concordancia con el numeral 29-A, párrafo primero, fracciones 1, 11 , 111 , 
IV, V , V I, VIII Y penúltimo del Código Fiscal de la Federación. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3680/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo día . 

Al respecto, con escrito Teso/11 5/12 del 28 de abril de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

.. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentación y aclaraciones .. . 

Respecto al Comite Estatal de Campeche. identificado con (3) en la columna 
"referencia" del anexo 1 del presente oficio, se presenta lo siguiente: 

Póliza de diario PD-10102-12 con su respectiva documentación soporte, 
informe IPR-S-D; auxiliares contables, balanza de comprobación; donde se 
reconoce el espectacular observado, aclarando que es unidad observa en dos 
ocasiones el mismo (ANEXO 24 Y 25 duplicados), debiendo ser solamente 
uno solo. 
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Del Comite Directivo Estatal de Tlaxcala: 

Por lo que respecta a los anexos referenciados con números: 103, 104, 105, 
106, 107,108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118 Y 119, la 
8utoridacl los señala en la columna 'Tipo ' con el concepto que los identifica 
como 'panorámicos ; sin embargo, como se puede observar en la muestra 
fotográfica que la misma autoridad anexa, se puede constatar que en realidad 
corresponden a bardas. 

En ese tenor, se procede a rea/,zar las siguientes aclaraciones: 

De las Bardas señaladas en beneficio del PrecBndida/o Héctor OrUz 0l1iz. 

Se registran mediante pólizas de diario PD-06/02-12, un total de 21 bardas, 
cuyos números serla/ados en la columna denominada 'ANEXO', del Anexo 1, 
del oficio que se atiende y corresponden a los siguientes anexos: 

103, 104, 107, 108, 116, 117, 118, 158, 159, 160, 162, 169, 178, 184, 187, 
188, 191, 194, 196, 203 Y 204, 

Se presenta póliza de diario PD-06/02-12, con soporle documental. 

De las Barda clasificada como Genérico Federal, comparlida Adriana Dávila y 
Héctor Ol1iz Orliz. 

Adicionalmente, se registra mediante pólizas de diario PD-07/02-12 y po-
08/02-12, la barda identificada con anexo número 200. 

Se presentan pólizas de diario PD-07/02-12 y PDM OB/02-12 con soporle 
documental. 

De las Bardas seflaladas en beneficio de la Precandidata Adriana Dávila. 

Se registran mediante pólizas de diario PD-04/02-12, un total de 17 bardas, 
cuyos numeros señalados en la columna ANEXO', del Anexo 1, del oficio que 
se atiende corresponde a los siguientes: 

106, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 163, 168, 170, 171, 172, 176, 181, 183, 
185 Y 186. 

Se presenta póliza de diario PD-04/02-12, con soporte documental. 

Es preciso manifestar, que del análisis a las muestras fotográficas 
presentadas por esa autoridad, es evidente que existe duplicidad en el 
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monitoreo de bardas, toda vez que la llumeracióll de fas anexos de bardas no 
reportadas, reflejan coincidencia considerando cierta diferencia e/1 ftlnción al 
imgulo y/o extremo desde el cual se sitúa la fama de la fotografía, como es el 
caso de los que a continuación se señalan y se exhiben: 

Anexo 109, duplicidad con anexo 192. 
Anexo 113, duplicidad con anexo 213. 
Anexo 11 4, duplicidad COIl ane)(o 214. 
Ane)(o 115, duplicidad con anexo 206. 
Anexo 163. duplicidad con allexo 198. 
Anexo 168, duplicidad con anexo 193. 
Anexo 171, duplicidad con anexo 211 . 
Anexo 172, duplicidad con anexo 199. 
Anexo 181, duplicidad con anexo 208. 

En consecuencia, se solicita a esa Autoridad Fiscalizadora que realicen 
nuevamente W1 análisis minucioso de las muestras la finalidad de la 
observación de las bardas antes citadas. 

De fas Bardas sef1a/adas en ber/efiGia del prt::candidalo Marco Tulio MUfJ;ve 
Temoltzin. 

Por lo que respecta a los anexos referenciados con los numeros 161, 157, 
207, 119, 190, 105, Y 205, en la columna 'ANEXO' del Anexo 1, del oficio que 
/10S ocupa, se precisa que corresponden a bardas registradas en tiempo y 
forma en la contabilidad respectiva de Precampaña con la póliza de diario PO-
01/12-11 , misma que se presenta nuevamente ane)(ando las muestras 
correspondientes. 

La identificación de las mismas puede constalarse en la propia relación de 
bardas entregada a la autoridad anexa a la póliza, siendo la siguiente: 

Anexo 161 , con numeral 48 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Ane)(o 157¡ con numeral 43 incluido en la Relación de Bardas. anexa a la 
póliza. 
Anexo 207, con numeral 43 incluido en la Relación de Bardas, anexa a 'a 
póliza. 
Anexo 119, con numeral 9 incluido en la Relación de Bardas, anexa a 'a 
póliza. 
Anexo 190, con numeral 14 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
Anexo 105, con numeral 14 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 
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Anexo 205, con numeral 11 incluido en la Relación de Bardas, anexa a la 
póliza. 

Se registran mediante póliza de diario PD~05/02-12, Ull lotal de 17 bardas. 
cuyos números seítalados en la columna 'ANEXO ', del Anexo 1, del oficio que 
se atiende, corresponde a los siguientes: 

110, 164, 165, 167, 173, 174, 175, 177, 179,180, 182, 189, 201 , 202, 210, 
212, Y 215. 

Se presenta póliza de diario PD-05/02-12, con soporte documental. 

Nuevamente expreso, que del análisis a las muestras fotográficas presentadas 
por esa atltoridacl, es evidente que existe duplicidad en el monitoreo de muros, 
toda vez que la numeración de los anexos de bardas no reportadas, reflejan 
coincidencia considerando cierla diferencia en función al ángulo y/o extremo 
clesde el cual se sitúa la loma de la folografia, como es el caso de los que a 
continuación se señalan y se exhiben: 

Anexo 157, duplicidad con anexo 207. 
Anexo 166, duplicidad con anexo 201 . 
Anexo 195, duplicidad con anexo 174. 
Anexo 197, duplicidad con anexo 164. 

En consecuencia, se solicita a esa Autoridad Fiscalizadora que realicen 
nuevamente un análisís minucioso de las muestras la finalidad de la 
observación de las bardas antes citadas. 

Adicionalmente se presenta lo siguiente: 

Balanza de comprobación a último nivel al 29 de febrero 2012, y auxiliares 
contables, donde se reflejan las correcciones correspondientes. 

Formatos '/PR-S-D ', correspondientes a los precandidafos, Adn'ana Davila. 
Héctor Orliz y Marco Tu/io Munive, impresos y en medio magnéticos. 

Control de folios RM·C1-PAN- TLAX, debidamente corregidos en forma impresa 
y en medio magnético. 

Del Comité Directivo Estatal de Querétaro: 

Por lo que respecta al anexo referenciado con el número 31 en la columna 
Anexo, y del número anexo 129 al 137, se precisa que corresponden a Lonas 
impresas en selección de cofor con medidas de 1.00 x 1.98 metros, las cuales 
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fueron adquiridas y registradas en la contabilidad respectiva de Precampaija 
con la póliza de egreso PE-18/02-12, misma que se presenta nuevamente 
anexando las muestras correspondientes. 

Reiteramos la frase: 'Por lo que respecta al anexo referenciado con el número 
31 en la columna Anexo, y delnlÍmero anexo 129 al 137', del párrafo anterior 
cJebe entenderse a los anexos señalados con números 129, 130, 131, 132, 
133, 134,135, 136 Y 137. 

Por lo que se refiere al Comité Estatal de Jalisco, identificado con (4) en la 
columna 'referencia ' del ANEXO 1 del oficio que se contesta, se presenta la 
siguiente aclaración: 

Que las fotografías presentadas por esa unidad, estan considerando una sola 
barda en lotal, cuando en realidad se trata de dos propagandas distintas del 
mismo Partido, una de ellas corresponde al candidato Hugo Medina y suplente 
Ángel Uriel Lomefí, contendientes a Diputado Local por el distrito 9 del estado 
de Jalisco y fa otro, al precandidato José Maria Martinez Martinez, la cual 
corresponde cuando este estaba en funciones como legislador local de la L/X 
legislatura del estado de Jalisco y no osi para promover su candidatura en el 
proceso interno del Panido a Senador de /a República. 

Lo anterior se basa en las fotografias (ANEXO 141 Y 148) que esa unidad 
presenta como evidencia, consideran al C. Ángel Lomelí como suplente del 
Precandidato José Maria Marlínez Martinez y el suplente de este. es la C. 
Juana E/vira Herm!mdez Lozano, tal como se muestra en el IPR-S-D 
presentado el día 16 de ma/zo de 2012. 

Se presenta evidencia de la IJarda obsetvada correspondienle en una 
autorización de pinta de bardas de los precandidatos a Diputado Local 
(propietario y suplente) y un triptico de los mismos, asi mismo, 
proporcionamos la dirección en internet para demostrar que el slogan en la 
barda observada corresponde a la legislatura correspondiente. la cual es 
f1ttp:lIwwwJami/iavalordejalisco.coml, y ésta difiere del utilizado en la 
precampaña a Senador de la República, la cual es 'Esta decido, me late '. 

Del Comité Estatal de Sonora,en lo que respecta a 69 especlaculares 
identificados con (5) en la columna 'Referencia ' del Anexo 1 del oficio que se 
esta contestando y en el que la autoridad electoral determinó que la 
observación quedó no subsanada. 

En re lación a las obsetvaciones realizadas en el oficio de referencia, respecto 
de los C. C. Alejandra López Noriega (candidata a diputada por el principio de 
mayoria relativa por el 03 Distrito Electoral Federal en SOllora), Damián 
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Zepeda Vidales (candidato a diputado por el principio de mayoria relativa por 
el 05 Distrito Electoral Federal en Sonora) , Francisco de Paula Búrquez 
Valenzuela y Florencia Diaz Armenta (fórmula de candidatos éJ senadores por 
el principio de mayoría relativa por el estado de Sonora) me permito 
manifestar lo siguiente: 

En forma indebida, esa Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Nacional sei1a/ó que del analisis de los recursos de revIsión 
RSCUSON/015/2012; RSCUSON/01B12012 y acumulado; y 
RSCUSON/02512012 y acumulados, interpuestos en contra de las 
Resoluciones dictadas dentro de fos expedientes 
CO/PE/OHPC/CO/03/S0N/OlI2012, CD/PElPVEM/DE05/S0N/001/2012 y 
CD/PElPVEM/DE05/S0N/001/2012. (sic) el Consejo Local en el eslado de 
Sonora determinó que la publicidad exlJibida constituye propaganda electoral 
colocada durante el periodo de las precampai1as eleeforales, pero no 
promueve candidaturas, no incluye mensajes alusivos al Proceso Electora{ 
Federal, es decir, no se advierte el llamamiento al voto para el precanclidalo, 
para un partido politico nacional o coalición determinarla, por lo que no 
presenta o pronweve una candidatura o una plataforma para obtener el voto, 
concluyendo que los actos no son stlsceptibles de constituir actos anticipados 
de precampafla o campana. 

No obstante, de las constancias de los recursos de revisíón remitidos en su 
op0f1unidad a la autoridad electoral, mismos que se detaffan en el pilrrafo 
precedente. NO SE ADIVIERTE que la autoridad que la autoridad (sic) 11aya 
calificado la publicidad exhibida como propaganda electoral. 

Por el contrario, de una revisión exhaustiva de cada uno de los recursos de 
revisión se advierte qtle en la foja 94 del RSCUSON/02512012 la autoridad 
resolutora, a saber, el Consejo Local del Instituto Federal en estado de 
Sonora determinó que se trata de lIna PUBLICIDAD DE CARÁCTER 
COMERCIAL. Para efectos de mayor claridad se inserta a la letra la foja 
referida: 

( ... ) Dicho espectacular, al formar pa/1e de una publicidad y con caracter 
comercial, no posee elementos partidistas evidente ni indica a la ciudadanía 
plataforma alguna ni llamamiento al voto para la siguiente Jornada Electoral 
dentro del Proceso Electoral 2012. Por tanto, esta resolutora desestima la 
convicción total del elemento subjetivo del triado metodológica propuesta 

Consistente con esta postura de la autoridad resoltltora sirva de refuerzo el 
penúltimo parrafo de la pagina 133 de la Resolución recaída al Recurso de 
Revisión promovido por Francisco de Paula Búrquez Valenzuela, Florencia 
Díaz ArmenIa y Maximo Othón Zayas dentro del expediente 
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RSCUSON/028/2012 (relativo al Procedimiento Especial Sancionador 
CDIPElJLAC/CD07IS0NI00112012, instruido poret 07 Consejo Distrital dellFE 
en Sonora), dicIJo órgano desGoncenlrado declaró que "diclJO promocional, al 
formar parte de una publicidad y CON CARAcTER COMERCIAL 

Ahora bien, en este punto es importante sellalar que en ningún momento la 
autoridad electoral procedió a señalar foja, ni lugar preciso en los recursos de 
revisión exllibidos de lo cuales se derive el supuesto carácter electoral de fa 
publicidad denunciada, por lo que generó un acto de molestia sin la debida 
fundamentación ni motivación, lo cual ha sido desvirtuado a partir de un 
análisis exhaustivo del material probatorio realizado por el instituto politico que 
represento. 

Por el contrario. esa Unidad basó su razonamiento a partir de tilla falsa 
premisa al seilalar que la pulJlicidad denunciada tenia un carácter electoral y, 
por tanto existia una obligación del Partido Acción Nacional de reportarla en 
tiempo y forma, haciendo caso omiso al CARÁCTER COMERCIAL que otorgó 
la reso/utora en la emisión de sus Resoluciones recaidas a los recursos de 
revisión inle/puestos en su oportunidad. 

En consecuencia, a partir del CARÁCTER COMERCIAL de la publicidad se 
niega por no ser propio la supuesta obligación de reporiar la publicidad en 
comento, máxime cuando también es cierio que de las Resoluciones remitidas 
se desprende que no fueron consideradas como un acto anticipado de 
campafla al no cumplir con el elemento subjetivo referido a contener un 
llamado al voto, ellogo del partido, una mención a la fecha del proceso interno 
o ser dirigida a la militancia panisfa. 

En consecuencia, suponiendo sin conceder que se tratará de una publicidad 
de carácter comercial o de cualquier otro tipo esta se limitaria a una relación 
de un ciudadano con una empresa, 

Lo anterior, producto de la realización de actividades privadas, misma que 
requieren ser comercializadas, no sin antes señalar que las personas que 
acudieron lo hicieron en su carácter de ciudadanos y no de precandidatos, ya 
que como lo ha señalado consistentemente la resolutora en la foja 51 de su 
Resolución recalda al recurso de revisión RSCUSON/015/2012 no basta la 
simple condición del sujeto susceptible de infringir la normatividad electoral 
federal. Para mayor abundamiento resulta conducente fa cita de fa foja en 
comento: 

(..)No basta la simple condición del sujeto susceptible de infringir la 
normatividad electoral federal, para arribar a la conclusión de que cualquier 
actividad o manifestación que realizara el denunciado permita colegir una 
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intención de posicionarse indebidamente ulla precandidatura o candidatura a 
un cargo ele elección popular en el Proceso Electoral 2011-2012. 

Sin embargo, en este punto, es preciso apuntar que los hechos materia del 
presente apartado no cumplen con los elementos necesarios para constituir 
una infracción a la nonnafividad electoral relacionado CO /1 aclos de 
precampat1a y/o camparla ( .. . ) 

Lo cual si nos remitimos a un criterio reduccfonista de aparición de la imagen 
en una publicidad de carácter comercial o de otro tipo, esta se presume que 
fue en su carácter de ciudadano y /10 de precandidalo, en tanto no contuvo un 
llamado al voto, el lago del partido, una mención a la feella del proceso interno 
o ser dirigida a la militancia panista, por lo que al no reportar ningún beneficio 
al partido politico que represento no puede ser reconocida como un gasto. 

En {oda caso. siguiendo este criterio de la actualización de una publicidad de 
carácter comercial o de otro tipo esta se circunscribiria como ya se mencionó 
a una relación entre el particUlar y fa empresa, en donde el partido político es 
(111 agente externo sin responsabilidad sobre la conducta detectada por la 
autoridad, mtlxlme cuando no hay ningún indicio que haya sído contratada por 
el Partido Acción Nacional, entre ellos, ser dirigida a la militancia panista, 
exhibir el lago del partido, realizar un llamado al voto o simplemente hacer un 
serlalamiento a la Jornada Electoral. 

En caso contrario, la autoridad elecloral estaria avalando tina contradicción en 
sus términos al tratar de imputar la comisión de la conducta referida a una 
PUBLICIDAD DE CARÁCTER COMERCIAL carente del 
elemento SUBJETIVO que implica reportar algún beneficio al partido politico, 
inclusive cuando ya se determinó por la autoridad eleeloral que no se trata de 
un acto anticipada de campaña referido a un posible llamado al voto, un 
llamado a la militancia panista, la exhibición del lago del partido, la alusión a 
la Jornada Comicial intema, lodos ellos elementos ausentes. 

Por lo que respecta al tema de Monitoreo de Anuncios Espectaculares 
colocados en la Via Pública, nuevamente se discrepa con esa Unidad por las 
mismas razones que quedaron expuestas en lo relativo a inserciones 
publicitarias. 

Esto en virtud que como ya se demostró es erróneo y (lna falsa premisa que 
el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Sonora en 
algún momento haya determinado que cualquiera de los espectaculares o 
demas ínstwmentos publicitarios sean de corte comicial y/o electoral. 
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Por el contrario, la autoridad resolutora determinó su CARÁCTER 
COMERCIAL. además de que se menciona expresamente por dicho Órgano 
Desconcentrado del IFE que no hay promoción de candidatos, ni de parlidos 
ni de plataforma política alguna. además de que no se llama al voto y, 
consecuencia /a conducta denunciada no constituyó un acto anticipado de 
precampai'ia y/o campar1a. 

Siendo pertinente insistir dicl1a publicidad de carácter comercial no fue 
contratada por los entonces precandidafo (sic), sino que se presume que fue 
contratada por las casas editoriales cuyos medios impresos se promocionaban 
comercia/mente en tales plataformas publicitarias. 

En cualquier caso, esos anuncios o promociona/es no son responsabilidad del 
instituio político que represento ni de sus entonces precandidafos. 

Ahora bien, l78biendo sido exonerados todos y cada uno de los entonces 
precandidalos en cuestión, en atención que el Consejo Local del IFE en 
Sonora determinó que no existían tales actos anticipados de campaña, por no 
ser e/ecforal sino publicidad comercial, así por razón de que no se actualizó el 
elemento de subjetivo para la actualización de los actos anticipados da 
precampar1a y/o campaña, es evidente que dicha publicidad no puede formar 
parle de los reportes o informes financieros de precampaña del Partido Acción 
Nacional, ni mucho menos cuando no fue contratada por los entonces 
precandidatos señalados. 

En este sen/ido. sólo resta manifestar que no se cuenta con documentación 
de ningul1 tipo en relación a esta publicidad de carácter comercial (tanto por lo 
referente a inserciones como a espectaculares) pues la misma no es 
responsabilidad de ninguno de dichos candidatos ni del Partido Acción 
Nacional y no es de naturaleza electoral, por lo que no resulta aplicable la 
normafividad en materia de fiscalización 

Respecto a lo identificado con {61 del Comité Estatal de Jalisco en la columna 
'referencia ' del anexo 1 del presente oficio, se aclara lo siguiente: 

Que con escrito Teso/102J12 del 20 de abril de 2012, y recibido por esa 
Unidad e/ mismo dia, se aclaró y presento lo siguiente: 

Del Comité Directivo Estatal de Jalisco: 

Referente a los anexos 144, 145, 146, 147. 149, 152. 153 Y 154. se presenta: 

Póliza de diario PD-03/02-12 con el registro contable de dichas bardas y su 
correspondiente soporte documental. 
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Balanza de comprobación a ultimo nivel, al 29 de Febrero de 2012 y auxiliares 
contables, donde se refleja el registro de correspondiente. 

El formato IPR-S-O del otrora precéllldidato a Senador José María Marlínez 
Martinez, impreso y en medio magnético. 

De su verificación esa Autoridad Electoral subsano los anexos 144, 145, 146, 
147, 149, 152 Y 153, Y no así el anexo 154 identificado con (6) en la columna 
'referencia ' del anexo 1 del presente oficio; por lo que nuevamente se 
presenta fa pótiza de diario PD-03/02-12 mencionada con anterioridad, la cual 
subsana todos Jos anexos antes referidos. 

( . .. )" 

Derivado de la documentación y las aclaraciones presentadas por el partido, se 
determinó lo siguiente: 

(, .. ) 

Referente a la publicidad señalada con (a) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del Anexo 9 del Dictamen Consol idado, el partido presentó pólizas, 
auxiliares contables y balanzas de comprobación en donde se refleja el reg istro de 
los gastos correspondiente. así como los formatos "IPR-S-D" de los precandidatos 
benefi ciados con la publicidad; por tal razón la observación quedó subsanada, 
respecto a 17 espectaculares, 7 mantas y 60 bardas. 

(,. ,) 

En relación a la propaganda señalada con (c) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del Anexo 9 del Dictamen Consolidado, el partido presentó pólizas y 
muestras señalando que corresponden a la publicidad observada; sin embargo, al 
efectuar el cotejo correspondiente, se constató que dichas muestras no coinciden 
con las observadas; por ta l razón, la observación quedó no subsanada en lo que 
respecta a 3 bardas. 

Respecto a la propaganda señalada con (d) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del Anexo 9 del Dictamen Consolidado, el partido señaló que la 
publicidad se encuentra duplicada con el anexo 174; sin embargo, al verificar 
ambos testigos de las bardas, se constató que son distintas, por tal razón, la 
observación quedó no subsanada en lo que respecta a una barda. 
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En consecuencia, al no presenta r documentación alguna respecto a la pinta de 4 
bardas, este Consejo General considera que ha lugar a dar inicio a un 
procedimiento oficioso, con la finalidad de estar en posibilidad de determinar si el 
Partido Acción Nacional, se apegó a la normatividad aplicable respecto del origen 
y aplicación de los recursos. 

En razón de lo expuesto, respecto a la conclusión 9, es importante señalar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar lo señalado por 
el partido, y por ende, la correcta aplicación de los recursos, por lo que se hace 
necesario que esta autoridad electoral, en ejercic io de sus facul tades, ordene el 
inicio de una investigación formal mediante un procedimiento que cumpla con 
todas las forma lidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisión de los informes que 
presentan los partidos pOli ticos nacionales, el cual establece plazos y formalidades 
a que deben sujeta rse tanto los partidos como la autoridad electoral, en ocasiones 
le impide desplegar sus atribuciones de investigación en fo rma exhaustiva. para 
conocer la veracidad de lo informado, como en el presente asunto, sobre el origen 
de los recursos del Partido Acción Nacional. 

La debida sustanciación de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pert inentes. 

Por lo tanto, se hace indispensable la sustanciación de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la info rmación y documentación reglamenta ria, no es posible 
determinar el origen lícito o no de los recursos. 

Es importante destacar, que si bien es cierto la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación ha sostenido, que esta autoridad debe 
culminar el procedimiento de revisión de informes en los plazos que en la propia 
legislación se señalan, en el caso concreto no es factible, en virtud de que no se 
cuenta con los elementos necesarios para su conclusión . 

En consecuencia , este Consejo General considera necesa rio iniciar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verifica r el origen de los recursos 
utilizados para pagar la pinta de bardas, con fundamento en los articulas 77, 
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numeral 6; 81 , numeral 1, inciso c); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Procedimiento Oficioso 

En el capítulo de Conclusiones Finales de la Revisión del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableció en la conclusión 
10 lo siguiente: 

Mon itoreo de publicaciones en medios impresos 

Conclusión 10 

"Del monitoreo realizado por la autoridad electoral a las inserciones en prensa, 
se observó que el partido politico no presentó documentación alguna respecto 
de 22 inserciones en prensa publicadas en el estado de Sonora. ~ 

l. ANÁLISIS TEMÁTICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusión 10 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011 -2012 , asi 
como al Ca lendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011 , se ordenó a la Coordinación Nacional de Comunicación 
Social que realizara el monitoreo de los desplegados que publicaran los partidos 
politicos nacionales en los medios impresos de todo el pa is, durante las 
precampañas y campañas electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

La Coord inación Naciona l de Comunicación Social se encargó de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las publicaciones en medios impresos, 
así como en los diarios y revistas de circulación nacional recabadas por dicha 
unidad técnica y por las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de las 31 entidades 
federativas y el Distrito Federal. con el propósito de llevar a cabo la compulsa de la 
información monitoreada contra la propaganda en prensa reportada y reg istrada 
por los partidos políticos nacionales en sus Informes de ingresos y gastos de 
Precampaña correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en 
términos del articulo 227 del Reglamento de Fiscalización. 

114 



¡ 11 (111. 'P¡kMU I .... , 
,'1 ~ , ¡I, 

Al efectuar la compulsa correspondiente, se determinó lo siguiente: 

De la revisión efectuada a los desplegados reportados en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SI M", se localizaron 23 inserciones que benefician a algunos 
precandidatos postulados por el partido polftico a cargos de elección popular; sin 
embargo , no se localizó el registro contable de los mismos. A continuación se 
detallan los casos en comento: 

PUBLICACiÓN D~;~. 

ENTIDADI 
FOLIO PRECANDIDATO 

i~ 
ANEXO 

DISTRITOI OFICIO REFERENCIA 
FORMULA SI. BENEFICIADO 

NOMBRE FECHA PÁGINA UFDA/3247112 

1 
e,", p,,,, 

Cuellar, Carlos. 
El Heraldo 

SENADOR CHIHOO058 
Marcelino 

d. 08/01/12 HA 1 (. ) Borruel 
, , 

Chihuahua 

-r;;;'~'I~;, ::~~r 
~ 

El 
SENADOR SONOOOO8 

Francisco de 1 
2611 2/ 11 15 , , 2 lb) 

Paula Burquez 

SONOOO10 
Valenzuela I T~b~~. d. 261 12/11 16 X 4 lb) , , 

SONOO011 I T~~~~' ,d. 2611 2/11 14 , , 5 lb) 

SONOO024 
I Trib,", d. 

; 05/01 /12 " , X 6 (bl 

SONOO025 
El 04 /01112 4 , , 7 lb) 

SONOO027 I T~~:OL~'~' 09/01112 16 , X 8 lb) 

SONOO028 
El 

05/01112 9 , , 9 Ibl 

- ; 
; 

SONOO043 
El 

16/01112 4 , X 12 lb) 

SONOO054 
El 

12/01/ 12 9 , , 13 lb) 

SONOO062 
El 

19/01112 15 , X 14 (b) 

SONOO063 I T~~:OL~~' 19/01112 17 , , 15 lb) 

SONOO065 

~ 
23/01112 11 , X ,. (b) 

SONOO068 0" 23/01112 15 , , 17 lb) 
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ENTIDADI 
FOltO 

DISTRITO/ 
SlM 

FORMULA 

SONOOO71 

SONOO012 

SONOOOB2 

SONOOOB3 

SONOOOS1 

SONOOOBS 

PRECANDIDATD 
BENEFICIADO 

Nola . '< Carece de es!!::! dato. 

PUBLlCACIÓN 

NOMBRE FECHA 

El 
26/01/12 

Imearcial 
Tribuna de 26/01/12 
San L.uis 

El 
Imparcial 

30/01112 

fribuna de 
301011 12 

San L.uis 
Ellm arcial 02/02112 
Tribuna de 

02/02/12 
San L.uis 

DATO 
FAL.TANTE 

1 ~I ANEXO U <t OFICIO REFERENCIA 
PÁGINA ffi ~ UFOA/3Z47/1Z 

~~O! 
4 , X 18 lb) 

15 , , 
" 

lb) 

11 , X 20 lb) 

17 , X 21 lb) 

13 , X 22 b 

15 , , 23 lb) 

Adicionalmente, las inserciones detalladas en el cuadro que antecede carecían de 
la leyenda "inserción pagada" y del nombre del responsable del pago . 

En consecuencia, se solicitó al partido presentar lo siguiente: 

• Indicar la razón por la cual no fueron reportados los gastos 
correspondientes a las inserciones que se detallan en el cuadro que 
antecede, y el motivo por el cua l dichos desplegados carecian de la leyenda 
"inserción pagada" así como del nombre de la persona responsable del 
pago. 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los precandidatos 
que se beneficiaron con la publicidad de los desplegados en comento. 

• Las pólizas contables del registro de las inserciones observadas, así como 
las facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad anexas a las mismas. 

• La página completa de un ejemplar original de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones con la leyenda "inserción pagada" y el nombre 
de la persona responsable del pago. 
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• La relación de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos 
establecidos en la normatividad. 

• En su caso, las copias fotostá ticas de los cheques de los gastos que 
rebasaron el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, que en el 2012 equivale a $6,233.00 , anexas a sus 
respectivas pólizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel 
donde se reflejaran los registros de las pólizas en comento. 

• La página completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a 
sus respectivas pólizas. 

• En su caso, las pólizas en la que se reflejaran los registros respectivos con los 
recibos "RM-CI" o "RSES-C I", anexos a las mismas, según fuera el caso, así 
como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los criterios de 
valuación utilizados que ampararan la aportación. 

• Los controles de folios "CF-RM-CI" o "CF-RSES-CI" según correspondiera, 
debidamente corregidos en forma impresa y en medio magnético, en los que 
se relacionara el monto y los datos de los aportantes. 

• El formato "IPR-S-D" debidamente corregido, con sus respectivos anexos, de 
forma im presa y en medio magnético. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los art iculas 38, numeral 1, Inciso 
k), 77, numerales 2 y 3, 83, numeral 1, inciso c), fracción I y 215 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 80, 81, 86, 98, 105, 109, 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 163, 179, 185, 186, 224, 225 , 226 , 229, 231, 237, 
numeral 1, incisos f) y g), 239, 240 , 248, 249, 260, 273, 274, 316, numeral 1, 
incisos e ), f) , g), j) y k), 317, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de la 
materia, en concordancia con el numeral 29-A, párrafo primero, fracciones 1, 11 , 111 , 
IV, V, VI, VIII Y penúltimo del Código Fiscal de la Federación. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON3247/12 del 15 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 
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Al respecto, con escrito Teso/102/12 det 20 de abril de 2012, el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

"Por tal motivo, para efectos de solventar dicha observación me permito remitir 
y exhibir la siguiente documentación ... 

Respecto del desplegado en el diario 'E/ Heraldo de Chilwahua' el dfa 8 de 
Enero de 2012 en la pagina 14a, es preciso seila/ar, que no se encuentra 
registrado en la contabilidad respectiva toda vez que dicha publicación no fue 
contratada por los precandidatos Cruz Pérez Cuel/ar, Carlos Marcelino Borrtlel 
BaqLlera y Javier Corral Jurado y que la misma es resultado de un trabajo 
peliadistico únicamente, por fa que no se tiene la obligación de realizar 
registro alguno. 

Respecto de las observaCIones realizadas a los prec8ndídatos Francisco de 
Paufa Burquez Valenzuela. Florencia Dial Armenia, Damián Zepeda Vidales y 
Alejandra López Noriega en relación a una supuesta propaganda, misma que 
fue calificada de caracter electoral y, por tanto se señalo que no fue reportado 
dentro de los respectivos informes de gastos de precampaña¡ ante Usted me 
permito señalar: 

Actualmente dicha propaganda se encuentra siendo analizada por el Instituto 
Federal Electoral por conducto ele sus órganos desconcen/rados, a saber L 
02, 03, 05 Y 07 Consejos Oís/ri/ales todos en el estado de Sonora, dentro de 
los procedimientos especiales sancionadores cuyos expedientes son los 
números CD021 SONIPEl00112012 (del 02 Consejo Distrital), 
CD/PE/CIBC/C003/S0N/002/2012 (del 03 Consejo Oislrilal), 
CD/PE/PVEM/DE05/S0N/001/2012 (del 05 Consejo Oislrilal) y, por último, 
CD/PE/JLAC/CD07/00112012 (del 07 Consejo Dislrilal). 

Sin embargo, es importante manifestar a esa Unidad que en los 
procedimientos ante el 02, 03 Y 05 Consejos Disfritales existe un 
pronunciamiento por parte de ese Instituto Federal Electoral en el sentido de 
que dicha propaganda no cumplen los requisitos establecidos por la norma 
comicial y en fa jurisprudencia para ser catalogados como de índole electoral. 

Tal determinación ha sido confirmada por fas instancias jurisdiccionales del 
Instituto Federal Electoral, misma que cOllstituyó nuestra postura original y 
conformó la base de nuestra defensa, razón por la cual tal propaganda, no 
puede ser atribuible a la campaña de los precandidatos Francisco de Paula 
Burquez Valenzuela, Florencio Oiaz Armenia, Oamián Zepeda Vidales y 
Alejandra López Noriega, no es responsabilidad de éste Comité Directivo 
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Estalal de Sallara. aunado a la cirwnstancia de que no es electoral, no es 
posible actualizar la obligación de reportarla dentro de los correspondientes 
informes sobre gastos de precampaña. 

Por lo que respecta a los procedimientos que se encuentran aún pendientes 
de Resolución definitiva en virtud de los medios de impugnación interpuestos 
por este instituto politico y los precandidatos mencionados, es importante que 
esta Entidad de Fiscalización otorgue la oportunidad que las Resoluciones 
respectivas causen estado para estar asi en condiciones de saber con certeza 
si la propaganda que se observa debe considerarse incluidas en los reportes 
de los informes de gaslos mencionados. 

Por lo que corresponde a las inserciones observadas por la autoridad 
electoral. es oportuno mencionar que las publicaciones corresponden a 
diversos medios impresos cuyo contenido es una publicación denominada 
"Gente y Negocios", en el que se publicita el número de edición, su contenido 
así como los datos al publico (sic) en general acerca de como puede 
suscribirse a la misma cualquier interesado; por lal razón y por conducto de 
sus órganos desconcentrados 02, 03, 05 Y 07 de los Consejos Dislritales 
todos ell el estado de Sonora, den/ro de los procedimientos especiales 
sancionadores cuyos expedientes son los números CD02lS0N/PE00112012 
(del 02 Consejo Dislri/al), CDIPE/CIBC/CD03IS0NI002l2012 (del 03 Consejo 
Dis/rilal), CDIPE/PVEMIDE05IS0NI00112012 (de/ 05 Consejo Dis/ri/al), el1los 
que se examinó el contenido de los ejemplares de la propaganda en cuestión 
y determinó, de forma definitiva en los casos de los expedientes 
CD02lS0NIPEOOI12012, CDIPE/CIBCICD03/S0NI002l2012 y 
CDIPE/PVEMIDE05IS0NIOO l12012, que la misma carece de los elemenlos 
suficientes para considerarla electoral. por lo que ante el 02, 03 Y 05 Consejos 
Distritales ya se pronunció este Instituto Electoral en el sen/ido de que dichas 
publicaciones /10 cumplen los requisitos establecidos por la norma comicial y 
en la jurisprudencia para ser catalogados como de indole electoral. 

Para efectos de mejor proveer, me permito anexar la siguiente 
documentación ... 

Remisión del recurso de revisión RSCUSON/01512012. 

Recurso de Revisión con numero de expediente RSCUSON/025/2012. 

Remisión del proyecto de Resolución CD/PElCIBC/CD03/S0N/ 00212012." 

Del análisis a las aclaraciones presentadas por el partido, se determinó lo 
siguiente: 
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Por lo que se refiere a la inserción señalada con (a) en la columna de "Referencia" 
del cuadro que antecede, se constató que por la naturaleza de dicha publicación 
corresponde a una nota periodística, la cual no constituye una promoción de los 
precandidatos; por tal razón , la observación quedó subsanada en lo que respecta 
a una inserción. 

Adicionalmente, por lo que se refiere a los desplegados identificados con (b) en la 
columna ''Referencia '' del cuadro que antecede, el partido señaló que, en los 
procedimientos ante el 02, 03 Y 05 Consejos Distritales del estado de Sonora, 
existe un pronunciamiento por parte del Instituto Federal Electoral en el sentido de 
que dicha propaganda no cumple los requisitos establecidos por la norma comicia l 
y en la jurisprudencia para ser catalogados como de indo le electoral, para lo cual 
proporcionó copia de las Resoluciones dictadas por el Consejo Local en el estado 
de Sonora, dentro de los recursos de revisión identificados con los números de 
expediente RSCLlSON/015/2012; RSCLlSON/018/2012 y acumulado; y 
RSCLlSON/025/2012 y acumulados, interpuestos en contra de las Resoluciones 
dictadas dentro de los expedientes CD/PE/DHPC/CD/03/S0N/01/2012, 
CD/PE/PVEM/DE05/S0N/00 112012 y CD/PE/PVEMIDE05/S0N/001/2012, 
respectivamente; asi como copia de la Resolución dictada por el Consejo Distrital 
03 dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado con el número de 
exped iente CDIPEICIBCICD03/S0N/002/2012, en acatamiento a la Resolución 
recaida en el recurso de revisión identificado como RSCLlSON102312012. 

Del análisis a la documentación proporCionada, se advirtió que el Consejo Local 
en el estado de Sonora determinó que la pUblicidad exhibida constituye 
propaganda electoral colocada durante el periodo de las precampañas electorales, 
pero no promueve candidaturas, no incluye mensajes alusivos al Proceso Electoral 
Federal, es decir, no se advierte el llamamiento al voto para el precandidato, para 
un partido polít ico nacional o coal ición determinada, por lo que no presenta o 
promueve una candidatura o una plataforma para obtener el voto, concluyendo 
que los actos no son susceptibles de constituir actos anticipados de 
precampaña o campaña . 

Aunado a lo anterior. el Consejo Local determinó que los actos denunciados no 
constituyen actos anticipados de campaña , toda vez que, en la propaganda de 
mérito no se tuvo por acreditado el elemento subjetivo, pues las frases contenidas 
no revelan necesariamente la intención de promover la candidatura de manera 
anticipada, no llaman al voto, ni presentan una plataforma electoral , por lo que, si 
bien determinó que dichas inserciones constituyen propaganda electoral, 
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señaló que ello no deriva automáticamente en un acto anticipado de 
campaña. 

En este tenor, si bien la autoridad electoral local resolvió que la propaganda de 
mérito no constituye actos anticipados de precampaña y campaña, esto no exime 
al partido político nacional de reportar en sus Informes de Ingresos y Gastos de 
Precampaña, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , los 
gastos derivados de su contratación, toda vez que, el Consejo Local en Sonora 
también señaló que la publicidad exhibida es propaganda electoral colocada 
dentro del periodo de duración de las precampañas electorales. En razón de lo 
expuesto, el partido político debió reconocer el gasto de las inserciones 
observadas como un gasto de precampaña y reportarlo en los Informes de 
Ingresos y Gastos de Precampaña respectivos. Lo anterior es así, toda vez que 
las inserciones cumplen con los requisitos señalados en el articulo 212, numeral 3 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a que 
se considerara como propaganda de precampaña las imágenes difundidas por los 
precandidatos a cargos de elección popular durante el periodo de precampañas, 
con el propósito de dar a conocer sus propuestas: por tal razón. la observación 
quedó no subsanada en lo que respecta a 22 inserciones en prensa. 

En consecuencia, se solicitó al partido presentar nuevamente lo Siguiente: 

• Indicar la razón por la cual no fueron reportados los gastos 
correspondientes a las inserciones identificadas con (b) en el cuadro que 
antecede. y el motivo por el cual dichos desplegados carecen de la leyenda 
"inserción pagada" así como del nombre de la persona responsable del 
pago. 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los precandidatos 
que se beneficiaron con la publicidad de los desplegados en comento. 

• Las pólizas contables del registro de las inserciones observadas. así como 
las facturas originales con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad anexas a las mismas. 

• La página completa de un ejemplar original de las publicaciones que 
contuvieran las inserciones con la leyenda "inserción pagada" y el nombre 
de la persona responsable del pago . 
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• La relación de inserciones en prensa, con la totalidad de los datos 
establecidos en la normatividad . 

• En su caso , las copias fotostáticas de los cheques de los gastos que 
rebasaran el tope de los 100 días de sa laría mínimo general vigente para el 
Distrito Federal , que en el 2012 equivale a $6.233.00 , anexas a sus 
respectivas pólizas. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel 
donde se refl ejaran los registros de las pólizas en comento , 

• La página completa en original del ejemplar de las publicaciones, anexas a 
sus respectivas pólizas. 

• En su caso, las pólizas en la que se reflejaran los registros respectivos con 
los recibos "RM-C I" o "RSES-CI" , anexos a las mismas, según fuera el 
caso, así como sus respectivos contratos y documentos que acreditaran los 
criterios de valuación utilizados que ampararan la aportación . 

• Los controles de folios "CF-RM-CI" o "CF-RSES-CI" según correspondieran, 
debidamente corregidos en forma impresa y en medio magnético , en los 
que se relacionara el monto y los datos de los aportantes. 

• Los formatos "IPR-S-D" debidamente corregidos. con sus respectivos 
anexos, de forma impresa y en medio magnético. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38 , numeral 1, inciso 
kl ; 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso el, fracción I y 215 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 80 , 81 , 86 , 98 , 105, 109, 
149, numeral 1; 153, 154, 155, 163, 179, 185, 186, 224, 225, 226, 229, 231 , 237, 
numeral 1, incisos fl y gl; 239 , 240, 248, 249, 260, 273, 274, 316 , numeral 1, 
incisos el, fl , gl, j) y kl; 317, 334, numeral 1, inciso al y 339 del Reglamento de la 
materia, en concordancia con el numeral 29-A, párrafo primero, fracciones 1, 11 , 111 , 
IV, V, VI, VIII Y penúltimo del Cód igo Fiscal de la Federación. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3680/12 del 25 de 
abril de 2012, recibido por el partido el mismo dia . 
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Al respecto, con escrito Teso/115/12 del 28 de abri l de 2012 , el partido manifestó 
lo que a la letra se transcribe: 

'( ) 

En el apartado de referencia esa Unidad de Fiscalización de los Recursos de 
los Partidos Políticos Nacionales determinó que si bien la autoridad electoral 
Jocal resolvió que la propaganda de mérito no constituye actos anticipados de 
precampai'í8 y campaila, eslo no eximió al partido político nacional de repOftar 
en sus Informes de Ingtesos y Gastos de Precampaña, correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, los gastos derivados de su contratación. 

Lo Bllterior, toda vez que el Consejo Local en Sonora también señaló que la 
publicidad exl1ibida es propaganda electoral colocada den/ro del periodo de 
duración de fas precampañas electorales. En razón de lo expuesto. el paftido 
político que representa debió reconocer el gasto de las inserciones 
observadas como un gasto de precamparla y reportarlo en los Informes de 
Inwesos y Gastos de Precampaña respectivos. 

En estos terminas, la autoridad electoral determinó que las inserciones 
cumplen con los requisitos señalados en el artículo 212, numeral 3 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a que se 
considerará como propaganda de precampafla las imágenes difundidas por 
los precandidatos a cargos de elección popular durante el periodo de 
precampai'ías, con el propósito de dar a conocer sus propuestas; por tal razón, 
la observación quedó no subsanada en lo que respecta a 22 inserciones en 
prensa. 

Por lal motivo, para efectos de tener por subsanada la observación antes 
referida se procede a formular la siguiente aclaración: 

En relación a las observaciones realizadas en el oficio de referencia, respecto 
de los C. C. Alejandra López Noriega (candidata a diputada por el principio de 
mayoría relativa por el 03 Distrito Electoral Federal en Sonora), Damián 
Zepeda Vidales (candidato a diputado por el principio de mayoría relativa por 
el 05 Distrito Electoral Federal en Sonora), Francisco de Pauta Búrquez 
Va/enzuela y Florencia Diaz Armenia (fórmula de candidatos a senadores por 
el principio de mayoría relativa por el estado de Sonora) me permito 
manifestar lo siguiente: 

En forma indebida, esa Unidad de Fiscalización de los Recursos de Jos 
Partidos Nacional (sic) señaló que del análisis de los recursos de revisión 
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RSCUSONI01512012; RSCUSONI018/2012 y acumulado; y 
RSCUSON/02512012 y acumulados, interpuestos en colJlra de las 
Resolflciones dictadas dentro de fos expedientes 
CDIPEJDHPCICDI03lS0NIOl/2012, DIPEJPVEMlDE051S0NIOOl/2012 y 
CDIPEIPVEM/DE05/S0N/001/2012, el Consejo Local en el estado de Sonora 
determinó que la publicidad eX/7 ibida constituye propaganda electoral 
colocada durante el periodo de las precampañas elecforales, pero no 
promueve candidaturas, no incluye mensajes alusivos al Proceso Electoral 
Federal. es decir, no se ad\'iel1e e/llamamiento al voto para el precandidato, 
para un partido político nacional o coalición detenninada, por lo que no 
presenta O promueve una candidatura o una plataro/ma para obtener el vOlo, 
concluyendo que los actos no son suscep tibles de cons tituir actos 
anticipados de precampaña o campaña. 

No obstante, de las constancias de los recursos de revisIón remitidos en su 
oportunidad a la autoridad electoral, mismos que se detallan en el párrafo 
precedente. NO SE ADIVIERTE que la autoridad que la atHoridad haya 
calificado la publicidad exhibida como propaganda electoral. 

Por el contrario. de una revisión exhaustiva de cada uno de los recursos de 
revisión se advierte que en la foja 94 del RSCU SON/025/2012 la autoridad 
resolutora, a saber, el Consejo Local del Instituto Federal en estado de 
Sonora determinó que se trata de una PUBLICIDAD DE CARÁCTER 
COMERCfAL. Para efectos de mayor claridad se inserta a la letra la foja 
referida: 

( ... ) Dicho espectacular, al formar parte de una publicidad y con carácter 
comercial, no posee elementos partidistas evidente ni indica a la ciudadania 
plataforma alguna ni lIamamíento al voto para la siguiente Jomada Electoral 
den/ro del Proceso Electoral 2012. Por tanto, esta reso/u/ora desestima la 
convicción tolal del elemento subjetivo del triado me/odológica propuesta 

Consistente con esta postura de la autoridad resolutora sirva de refuerzo el 
penúltimo párrafO de la página 133 de la Resolución reca ida al Recurso de 
Revisión promovido por Francisco de Paula Btírquez Valenzue/a, Florencia 
Diaz Armenta y Máximo Othón Zayas dentro del expediente 
RSCUSONI02812012 (relativo al Procedimiento Especial Sancionador 
CDIPEJJLACICD07IS0NlOOI12012, instruido por el 07 Consejo Distrilal dellFE 
en Sonora), dicho órgano desconcentrado declaró que ~dicho promociona/, al 
formar pMe de U/la publicidad y CON CARÁCTER COMERCIAL. 

Ahora bien, en este punto es importante serlalar que en ningún momento la 
autoridad efectoral procedió a señalar foja, ni lugar preciso en los recursos de 
revisión exhibidos de lo cuales se derive el supuesto carácter electoral de la 
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publicidarl denunciada, por lo que generó un acto de molestia sin la debida 
fundamentación ni motivación. lo cual ha sido desvirtuado a partir de un 
análisis exhaustivo del material probatorio realizado por el instituto politico que 
represento. 

Por el contrario, esa Unidad basó su razonamiento a partir de una falsa 
premisa al señalar que la publicidad denunciada tenia un carBc/er elec/oral y, 
por tanto exisUa una obligación del Parlido Acción Nacional de repOftarfa en 
tiempo y forma, haciendo caso omiso al CARÁCTER COMERCIAL que otorgó 
la resolutora en la emisión de sus Resoluciones recaidas a fos recursos de 
revisión interpuestos en su oportunidad. 

En consecuencia, a partir del CARÁCTER COMERCIAL de la publicidad se 
niega por no ser propio la supuesta obligación de reportar la publicidad en 
comento, máxime cuando también es cierto que de las Resoluciones remitidas 
se desprende que no fueron consideradas como un acto anticipado de 
campar1a al no cumplir con el elemento subjetivo referido a contener un 
llamado al voto, el lago del partido, una mención a fa fecha del proceso interno 
o ser dirigida a la militancia panista. 

En consecuencia, suponiendo sin conceder que se tratará de una publicidad 
de carácter comercial o de cualquier otro tipo esta se limitaría a una relación 
de un ciudadano con una empresa. 

Lo anlerior, producto de la realización de actividades privadas, misma que 
requieren ser comercializadas, no sin antes señalar que las personas que 
acudieron lo hicieron en su carácter de ciudadanos y no de precandidafos, ya 
que como lo ha señalado consistentemente fa resolutora en la foja 51 de su 
Resolución recaída al recurso de revisión RSCUSON/015/2012 no basta la 
simple condición del sujeto susceptible de infringir la normatividad electoral 
federal. Para mayor abundamiento resulta conducente la cita de la foja en 
comento: 

( . .. ) No basta la simple condición del sujeto susceptible de infringir la 
normatividad electoral federal, para arribar a la conclusión de que cualquier 
actividad o manifestación que realizara el denunciado permita colegir una 
intención de posicionarse indebidamente una precandidafura o candidatura a 
un cargo eJe elección popular en el Proceso Electoral 2011-2012. 

Sin embargo, en este punto, es preciso apuntar que los hecl10s materia del 
presente apartado no cumplen con los efementos necesarios para constituir 
una infracción a la normatividad elecloral relacionado con actos de 
precampaña y/o campaña ( ... ) 
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Lo cual si nos remitimos a un criterio reduccionista de aparición de la imagen 
en una publicidad de carácter comercial o de otro tipo, esta se presume que 
fue en su carácter de ciudadano y no de precandidato, en tanto no contuvo un 
llamado al voto, e/lago del padido. una mención a la fecha del proceso interno 
o ser dirigida a la militancia panista, por lo que al no repodar ningún beneficio 
al padido politico que represento no puede ser reconocida como un gasto. 

En todo caso, siguiendo este criterio de la actualización de una publicidad de 
carácter comercial o de otro tipo esta se circunscribiria como ya se mencionó 
él una relación entre el particular y la empresa, en donde el partido politico es 
un agente externo sin responsabilidad sobre la conducta detectada por la 
autoridad, máxime cuando no hay ningún indicio que Ilaya sido contratada por 
el Partido Acción Nacional, entre ellos, ser dirigida a la militancia panista, 
exhibir el lago del partido, realizar un llamado al voto ° simplemente hacer un 
seijalamiento a /a Jornada Electoral. 

En caso contrario, la autoridad electoral estaria avalando una contradicción en 
SlJS términos al tratar de imputar la comisión de la conducta referida a una 
PUBLICIDAD DE CARÁCTER COMERCIAL carente del 
elemento SUBJETIVO que implica reportar algún beneficio al partido político, 
inclusive cuando ya se determinó por fa auforidad electoral que no se trata de 
un acto anticipado de CampafJa referido a un posible ({amado al voto, un 
/lamado a la militancia panista, la exhibición del lago del partido, la alusión a 
la Jornada Comicial infema, fados ellos elementos ausentes. 

Por lo que respecta al tema de Monitoreo de Anuncios Espectacula(es 
colocados en la Via Pública,nuevamente se discrepa con esa Unidad por las 
mismas razones que quedaron expuestas en lo relativo a inserciones 
publicitarias. 

Esto en virtud que como ya se demostró es erróneo y una falsa premisa que 
el Consejo Local del Instituto Federal Efectoral en el estado de Sonora en 
algún momento haya determinado que cualquiera de los espectaculares o 
demás instrumentos publicitarios sean de corte comicial y/o electoral. 

Por el contrario, la autoridad reso/utora determinó su CARÁCTER 
COMERCIAL, ademas de que se menciona expresamente por dicho Órgano 
Desconcen/rado dellFE que no hay promoción de candidatos, ni de partidos 
ni de plataforma política alguna, ademas de que no se llama al voto y, 
consecuencia la conduela denunciada no constituyó un acto anticipado de 
precampai'la y/o campaña. 

Siendo pertinente insistirdicha publicidad de carácter comercial no fue 
conlra/ada por los entonces precandidato, sino que se presume que fue 
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contratada por las casas editoriales cuyos medios impresos se promocionaban 
comercialmente en tales plataformas publicitarias. 

En cualquier caso, esos anuncios o promociona/es no son responsabilidad del 
instituto politico que represento ni de sus entonces precandidalos. 
Afwra bien, habiendo sido exonerados todos y cada uno de {os entonces 
precandidatos en cuestión, en atención que el Consejo Local del IFE en 
SOl7ora determinó que no exis/ian tales actos anticipados de campaña, por no 
ser elecloral sino publicidad comercial, as; por razón de que no se actualizó el 
elemento de subjetivo para la actualización de los actos anticipados de 
precampaña y/o campaña, es evidente que dicha publicidad no puede formar 
pafte de (os reportes o informes financieros de precampaña del Partido Acción 
Nacional, ni mucho menos cuando no fue contratada por los entonces 
precandidatos seilalados. 

En este sentido, sólo resta manifestar que no se cuenta con documentación 
de ningún tipo en relación a esta publicidad de carácter comercial (tanto por lo 
referente a inserciones como a espectaculares) pues la misma no es 
responsabilidad de ninguno de dichos candidatos ni del Partido Acción 
Nacional y no es de naturaleza electoral, por lo que no resulta aplicable la 
Ilormatividad en maleria de fiscalización. 

( ... ). " 

Por lo que respecta a 22 inserciones en prensa, en relación a los argumentos del 
Partido Acción Nacional. consistentes en que de las constancias de los recursos 
de revisión no se advierte que la autoridad haya calificado la publicidad exhibida 
como propaganda electoral , resulta conveniente señalar que, en las fojas 94 y 95 
de la Resolución RSCLlSON/025/2012, el Consejo Local en Sonora señaló lo que 
a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Sin embargo, es fundamental considerar si bien es cierto, tajes 
espectaculares constituyen propaganda electoral, al margen de la 
discusión sobre su origen financiero (que no constituye la Litis del 
presente Procedimiento Especial Sancionador) y los responsables de la 
publicación no necesariamente su existencia deriva automáticamente un 
acto anticipado de campaña. 

( ... ) 
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Por otra parte la autoridad responsable lleva a cabo el análisis del elemento 
temporal del acto anticipado de campa/la, al enmarcar la colocación de los 
espectaculares en el periodo de intercampañas. La elaboración del acta 
circunstanciada motivo de la inspección ocular se llevó a cabo en fecha de 
veinticinco de febrero. Eso es, por la temporalidad y atendiendo a las 
disposiciones del Acuerdo CG92120 12 del Consejo General del Instituto 
Federal, la propaganda de precampaña debió haberse retirado incluyendo 
todo tipo de propaganda política antes del primero de marzo de dos mil 
doce. 

( ... ) 

No obstante, atendiendo a las sentencias ma/licitadas en las que se marca la 
trilogia de elementos que concurren para configurar actos anticipados de 
campaña, el elemento temporal en /a especie no modifica 
sustancia/mente lo descrito durante el presente Cons iderando. 

( . .. )" 

En consecuencia, contrario a lo señalado por el partido polltico, de la lectura de la 
Resolución en comento no se desprende que el referido Consejo Local señalara 
que se trata de una "publicidad de carácter comercial", por el contrario, dicha 
autoridad concluyó que constituye propaganda electoral, sin señalar las razones 
que le permitieron arribar a tal conclusión, y recalcando que ta l reconocimiento no 
implica la actualización de un acto anticipado de campaña. 

Aunado a lo anterio r, el referido Consejo Local señaló, al analizar los elementos 
pa ra tener por actualizados los "actos anticipados de campaña" que, en la especie, 
se tenia por cumplido el elemento temporal dado que la propaganda de 
precampaña debió retirarse antes del primero de marzo de dos mil doce. 

En consecuencia, la propia autoridad local señaló que las publicaciones 
denunciados constituyen "propaganda de precampaña", por lo que debieron ser 
reportados por el Partido Acción Nacional en sus Informes de Precampaña 
correspondientes. 

Por otra parte, por lo que hace al recurso de revlSlon RSCL/SON/015/2012, el 
Consejo Local realizó el análisis de la presunta realización de actos anticipados de 
precampaña y/o campaña, ante lo cual, para mayor referencia, se transcribe el 
razonamiento del Consejo Local en Sonora , fojas 12 a 15 del citado recurso, que 
señala lo siguiente: 
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la conclusión a la que llegó el Consejo Oislrifal, en el sentido de que los 
denunciados, llámese ALEJANDRA LÓPEZ NORIEGA, DAMIÁN ZEPEDA 
VIDALES, y/o PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, Ilayan incurrido en actos 
anticipados de campaña. no se basó unicamente en el hecllo de que al 
momento de practicar las diligencias de verificación de los lugares de los 
hecl10s no se encontraron los pendones, sino que se hizo un análisis 
completamente apegado a la ley, interpretando el sentido de esta, y 
precisamente observando las prescripciones de los articLllos que el propio 
recurrente sei1ala en el apartado del primer agravio, es decir. que los artículos 
46 y 46 del Reglamento Quejas y Denuncias. 

(. . . ) 

A mayor abondamiento debe decirse, que los hechos imputados, a la C. 
ALEJANDRA LÓPEZ NORIEGA, por encontrarse dentro del periodo de 
precampa/ja, que 11abria de concluir el 15 de febrero del presente año y de 
tales hecl10s seglin su propio dicho de' denunciante, ahora recurrente, se 
percato el dia 6 de febrero del mismo 8110. 

( .. , ) 

Es pertinente que esta autoridad señalada como responsable vuelva a 
mencionar la fundamentación que el recurrente afirma se omitió, y en ese 
tenor, es de tener en cuenta lo se/lalado en el punto anterior, en el sentido de 
que según el Acuerdo CG326/2011 del Consejo General, la propaganda 
emitida por los precandidatos dentro del periodo de precampaña no son 
violatorios a norma electoral alguna, sino por el contrario, la misma 
normatividad electoral lo permite en el articulo 211 numeral 2 inciso a) 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ... 

( .. . ) 

Entonces. si tomamos en cuenta, que el periOdO de precampaña inicio del 18 
de Diciembre de 2011 y terminó el 15 de febrero de 2012, tenemos que son 
exactamente 60 días de duración de dicho periodo. 60 dias permitidos por la 
Ley para que los precandidatos debidamente registrados como tal, 
puedan llevar a cabo sus precampañas dentro de los limites señalados 
por la misma normatividad electoral, y que en ningún momento se 
demostró por parte del denunciante, ahora recurrente, que las acciones 
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llevadas a cabo por el denunciado hayan controvertido disposición legal 
alguna. 

( ... )" 

La determinación del Consejo Local en Sonora debe ser interpretada en el sentido 
de que, los precandidatos denunciados no vulneraron la normatividad electoral en 
tanto que sus actos fueron realizados dentro del plazo legal permitido para ello, 
toda vez que se encontraban dentro de los 60 días permitidos por la Lev para 
que los precandidatos debidamente registrados como ta'. puedan llevar a 
cabo sus precampanas. 

Por otra parte, como es posible advertir de la lectura de la foja 45 del recurso en 
comento, el Consejo Loca l en Sonora señaló: 

" 

en los espectaculares de marras, no se aprecian estos elementos, es decir, no 
promueve candidaturas ni solicita el voto a su favor para la Jornada 
Efectoral Federal ni incluye de manera expresa mensajes alusivos al 
Proceso Electoral Federal debe concluirse indubitablemente, que la 
denunciada C. Alejandra López Noriega, no infringe Ley Electoral al parecer 
en dicho elemento publicitario. 

( ... y-

Esto es, no obstante que el Consejo Local señaló que anal izaría si en la especie 
se actualizaban actos anticipados de precampaña y/o campaña, su análisis en 
todo momento giró en torno a los requisitos para actualizar los ~actos anticipados 
de campaña", y no así los de '·precampaña". A efecto de aclarar este punto, resulta 
conveniente transcribir la Resolución en la parte conducente: (fojas 51-52) 

corresponde a esta autoridad determinar. si la ciudadana Alejandra López 
Noriega y el ciudadano Damian Zepeda Vidales, incurrieron en alguna 
violación a la normatividad federal electoral . . .por la presunta realización de 
actos anticipados de precampaf"'1a y/o campaña derivado de las conductas 
denunciadas que implicaron un posicionamiento a favor del antes 
mencionado, con miras al Proceso Electoral Federal en curso. 
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... en autos corren agregadas las constancias con las cuafes se acredita que la 
ciudadana Alejandra López floriega (sic) y el ciudadano Damián Zepeda 
Vidales son precandidalos por el Partido Acción Nacional a Diputados 
Federales, en razón del escrito presentado ante la autoridad sus/anciadora al 
momento de ser emplazado, manifestaron contar con tal calidad. 

No obstante lo seilalaclo, debe decirse que no basta la simple condición del 
sujeto susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la 
conclusión de que cualquier aefividad o manifestación que realizara el 
denunciado permita colegir una intención de posicionarse indebidamente B 
una precandidatura o candidatura a un cargo de elección popular en el 
Proceso Electoral de 2011-2012 . 

.. .fas flechas materia del presente apartado no cumplen con los elementos 
necesarios para constitwr una infracción a la normatividad efectoral 
relacionada con aefos anticipados de precampa/la y/o campaila, atento a las 
siguientes consideraciones: 

Esta autoridad carece de elementos de convicción, siquiera indicios, respecto 
a que, como /0 dice e/ quejoso, los promociona/es objeto de inconformIdad 
constituyeron elementos para posicionar o promover a un precandidafo o 
candidato a puesto de elección popular, o bien, estuviera presentado ante la 
ciudadanía alguna plataforma electoral, o propuesta de gobierno. 

Del análisis que se realiza al contenido de los espectaculares se observan las 
siguientes frases Uyo mujer"; ucon tu pareja aprende a pelear", "3D preguntas 
incomodas al urólogo';' ~que tu famHia víva bien, diputada Alejandra López 
Noriega ~ y u5 tips para comer fuera de casa" y kque tu familia viva bien'; 
Revista Yo Mujer y "Dos años de satisfacción y trabaja n. De ello, no s e 
advierte ningún elemento en el sentido de promoción de plataforma 
electoral o propuesta alguna. En ellas se contienen diversas frases 
relacionadas con temáticas diversas. No se advierte un /Jamado al voto a 
su favor para lograr ser precandidato o candidato de elección popular. 

Af revisar en autos la diligencia para verificar {os espectaculares del C. Damián 
Zepeda Vidales y del análisis que se realiza al contenido de los 
espectaculares se observan (sic) la siguiente frase uLa familia es lo más 
importe"; De ello, no se advierte ningún elemento que contenga frases 
relacionadas con posicionamientos sobre temáticas diversas, ni mucho 
menos se advierta un llamado al voto a su favor para lograr ser 
precandidato o candidato a un puesto de elección popular de los cuales 
habrán de ser renovados en los presentes comicios federales. 
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En este sentido, en ningim momento se advierte el llamamiento al voto 
para si o para un partido politico o coalición determinada, y tampoco se 
presenta o promueve una candidatura o una plataforma para obtener el 
voto. 

No pasa inadvertido para esta autoridad que los denunciados manifestaron su 
aspiración por ocupar lJ/1 escalla a diputados federales. Sin embargo, lo que 
califica a su conducta como acto anticipado de precampaña o campaña 
es que su contenido refiera objetiva, directa y explicitamente e/llamado 
al voto, a favor del mismo o de partidos o coalición en elecciones 
constitucionales, o bien la presentación o promoción de una plataforma 
electoral, ya que dichos actos constituyen la materia de las campañas. 
situación que no se presentan en la especie. 

Asi las cosas, esta autoridad considera, que, contrario a lo esgrimido por 
el recurrenteJ el contenido de la inserción materia de inconformidad no 
pueda colmar el elemento subjetivo de los actos anticipados de 
precampaña y/o campaña. 

(. . .)" 

Como se desprende del texto transcrito, para arribar a la conclusión de que los 
actos denunciados no actualizan actos anticipados de campaña, el Consejo Local 
argumenta que de los promociona les no se advierte la promoción de plataforma 
electoral o propuesta alguna. un llamado al voto a su favor para lograr ser 
precandidato o candidato de elección popular y tampoco se presenta o promueve 
una candidatura o una plataforma para obtener el voto, asimismo, continúa 
señalando que lo que califica a su conducta como acto anticipado de 
precampaña o campaña es que su contenido refiera objetiva, directa y 
explícitamente el llamado al voto, a favor del mismo o de partidos o coalición 
en elecciones constitucionales, o bien la presentación o promoción de una 
plataforma electoral, ya que dichos actos constituyen la materia de las 
campañas, situación que no se presenta en la especie. 

En ese orden de ideas, el Consejo Local ciñe los argumentos para no tener por 
actualizados "actos anticipados de campaña y/o precampaña", únicamente a los 
requisitos de "los actos de campaña", siendo que al final de su argumentación la 
misma autoridad claramente señala que "el llamado al voto, a favor del mismo o 
de partidos o coalición en elecciones constitucionales, o bien la 
presentación o promoción de una plataforma e/ectoralll constituyen la 
materia de las campañas. Es decir, al dejar de analizar si los actos reunían las 
caracteristicas de los actos de precampaña, igualó la finalidad de las 
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precampañas y campañas electorales, siendo que la normatividad electoral y los 
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación , son claras al señalar lo que debe entenderse por propaganda de 
precampaña y campaña, de lo cual se concluye que ambas guardan fina lidades 
distintas, pues, en tanto que la precampaña electoral está dirigida a un proceso de 
selección interna del partido político, las campañas tienen fines electorales, es 
decir, busca obtener el voto de la ciudadanfa a efecto de ocupar un ca rgo de 
elección popular. En consecuencia, las precampañas electorales no están 
dirigidas a obtener el voto o presentar una plataforma electoral. pues ello 
implicaría un acto de campaña electoral. 

Al respecto, resul ta conveniente señalar los artículos del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales aplicables a las precampañas 
electorales: 

"Articulo 212 

1. Se entiende por precampaña electoral el conjunto de actos que realizan los 
paltidos políticos, sus militantes y los precandidafos a candidaturas a cargos 
de elección popular debidamente registrados por cada partido. 

2. Se entiende por actos de precampaña electoral las reuníones príbficas, 
asambleas, marchas y ell general aquellos en que los precandidatos a una 
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, 
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a 
Uf} cargo de elección popular. 

3. Se entiende por propaganda de precampaña el conjunto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que 
durante el periodo establecido por este Código y el que señale la 
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a 
cargos de elección popular con el propósito de dar a conocer sus 
propuestas. 

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido 
político como candidato a cargo de elección popular, conforme a este Código 
y a los Estatutos de un parlido político, en el proceso de selección interna de 
candidatos a cargos de elección popular. 

5. Ningun ciudadano podrá participar simultáneamente en procesos de 
selección interna de candidatos a cargos de elección popular por diferentes 
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paftidos políticos, salvo qoe entre ellos medie convenio para participar en 
coalición. ., 

Artículo 222. 

1. Se entiende por precampaf1a electoral el conjunto de actos que realizan los 
partidos politicos. sus militantes, los precandidatos a candidaturas a cargos de 
elección popular debidamente registrados por cada partido. Los informes de 
ingresos y gastos de precampa/la deberan ser presentados a más tardar 
dentro de los treinta días posteriores a la conclusión de las precampaiJas. 

Artículo 223. 

1. Los plazos de precampa;ia serán de acuerdo a lo siguiente: 

a) Cuando se renueve el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Cámaras 
del Congreso de la Unión, 13s precampaíjas darf1ll inicio en la tercera semana 
de diciembre del año previo al de la elección, las cuales no podrán durar más 
de sesenta días; 

b) En los casos que sólo se renueve la Cámara de Diputados, las 
precampañas darán inicio en la cuarta semana de enero del ai'1o de la 
elección. las cuales no podrán durar más de cuarenta días, y 

c) Los periodos de precampañas, darán inicio a{ dja siguiente que se apruebe 
el registro interno de los precandidatos. Las precamparlas de todos {os 
partidos deberán celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido 
tenga prevista la celebración de U/la jornada de consulta directa, esta se 
realizará el mismo día para todas las candidaturas. ~ 

Ahora bien, respecto de las campañas electorales la normatividad dispone lo 
que a la letra se transcribe: 

"Artículo 228 

1. La campaña electoral, para los efectos de este Código, es el conjunto 
de actividades llevadas a cabo por los partidos políticos nacionales, las 
coaliciones y los candidatos registrados para la obtención del voto. 

2. Se entiende por actos de campana las reuniones públicas, asambleas, 
marchas y en general aquellos en que fas candidatos o voceros de {os 
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. 
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, 
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que 
durante la campai'la elecforal producen y difunden los partidos políticos, los 
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propósito de presentar ante 
la ciudadania las candidaturas registradas. 

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campa/la a que se 
refiere el presente artículo, deberan propiciar la exposición, desarrollo y 
discusión ante el electorado de los programas y acciones fijados por los 
partidos políticos en sus documentos básicos y, particularmente, en la 
platafonna electoral que para la elección en cuestión hubieren registrado, 

5 Para los efectos de fa dispuesto por el párrafO séptimo del articulo 134 de 
la Constitución, el informe anual de labores o gestión de Jos servidores 
públicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los 
medios de comunicación social, /JO serán cOllsiderados como propagancla, 
siempre que la difusión se {imite a una vez al allo en estaciones y canales con 
cobertura regional correspondiente al ámbito geográfico de respollsabilídad 
del seNidor pÚblico y no exceda de los siete días anten'ores y cinco 
posteriores a (a fecha en que se linda e/ informe, En ningún caso (a difusión 
de tales informes podrá tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo 
de campaña e/ectora/. H 

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación ha sostenido en el diverso SUP RAP 126/201 2, el criterio que se 
enuncia a continuación: 

"( .. , ) 

Antes de proceder al examen de fas disensos en cuestión, es menester dejar 
establecido, que la responsable en relación con (os elementos que deben 
acreditarse para estimar que se ha incurrido en actos anticipados de 
campaña, consideró lo siguiente: 

d) En relación con el elemento personal, que debe tenerse por acreditado 
porque se trata de un ciudadano que tiene la calidad de precandidato, en este 
casal al Senado de la República, postulado por el Partido de la Revolución 
Democrática. 

e) En lo tocante al elemento subjetivo, que el hecho denunciado consiste en 
la colocación de mantas ( que el quejoso refiere como lonas y pendones), en 
la que se aprecia la imagen de una persona del sexo masculino, con camisa 
blanca y corbata de colores, las palabras Víctor Hugo Lobo en rojo sobre un 
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fondo blanco, y fas palabras Precandidato a Senador, en negro sobre el 
mismo fondo blanco, tl11 logotipo del Partido de la Revolución Democrática y 
las palabras pasión por la Ciudad. 

Que en esa propaganda, no se adviene un llamado al votol ni la 
presentación de plataforma electoral, elementos que en caso de existir, 
serian los que darían lugar a la configuración de esta exigencia. 

En este orden de ideas apuntó, que por lo que toca a la difusión de fa imagen 
del precandidato, y al hecho que se ostente como tal, ello debe 
entenderse en el contexto de que se trata propaganda de precampaña de 
un precandidato legalmente registrado 

f)En lo concerniente af elemento temporal, que si bien quedó acreditada fa 
existencia de la propaganda denunciada durante los clias veinticuatro y 
veinticinco de febrero del año en curso, tal circunstancia estaba amparada en 
el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE EMITEN 
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE 
CAMPAÑA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012. 

( ... ) 

Por tanto, la controversia se cme a determinar si lo razonado por la 
responsable en relación con el elemento subjetivo es conforme a derecho. 

Así, lo infundado de los agravios encuentra sustento en lo siguiente: 

En principio, debe decirse que resulta insuficiente para tener por acreditado el 
efementos subjetivo, que el accionante alegue a ese fin , que basta se difunda 
la imagen, o en su caso, expresiones, mensajes y en general todo aquello 
para dirigirse a la ciudadanía, presentar y promover una candidatura y/o 
propuestas para obtener el voto en la Jornada Electoral, siempre que 
acontezca previo al inicio de las campañas elecforales. 

Taf conclusión encuentra apoyo, en la circunstancia de que con fales 
expresiones, se deja de enfrentar directamente lo aducido por la responsable, 
teniendo en cuenta que esta consideró que los elementos a que aduce el 
recurrente, en si mismo no acreditan tal exigencia debido a que no se advierte 
en la propaganda de precampaña un llamado al voto, ni la presentación de 
una plataforma electoral, componentes que de contenerse serian los que 
podrían actualizar el elementos subjetivo. 

De esta forma, era necesario que el apelante expusiera razones que 
demostraran en oposiCión a lo resuelto, si se advierte un llamado al voto o se 
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difunde una plataforma electoral, más aún cuando la responsable señalo que 
la difusión de la imagen del precandídato, y el flecho qtle se ostentara como 
tal, debía entenderse en el contexto de la propaganda de precampaña de un 
precanclidato lega/mente registrado. 

( ... ) También es cierto que el accionanle incurre el1 una inexacta interacción 
de lo sostenido por este órgano jurisdiccional. 

Esto es así, porque de /a consideración que antecede, se desprende que la 
propaganda de precampaña puede adquirir la calidad de propaganda de 
campaija, cuando concluya la fase de referencia, empero cuando esta 
permanece colocada durante el plazo otorgado por la autoridad eleeforal 
administrativa federal para retirarse. entonces, es inconcuso que el simple 
fenecimiento de la etapa de precampai18s en automatico no lo torna como 
propaganda de campaña porque sigue instalada al amparo de en un plazo 
legalmente autorizado por la autoridad competente cuya detennillac;ón s ha 
estimado conforme a derecho. 

Luego entonces, para tener por actualizado el elemento subjetivo, y estar en 
condiciones de establecer que se flan realizado actos anticipados de 
campaña, era necesario que el actor pusiera de manifiesto, sin que así lo haya 
becllo, que la propaganda colocada lenía otro fin diverso a aquél para el que 
fue ubicada, si se tiene en cuenta que en términos del articulo 212, parrafo 3, 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende 
por propaganda de precampaña el conjunto de escritos, publicaciones que 
durante el periodo establecido por el propio Código y el que señale la 
convocatoria qtle expidan los partidos políticos, difunden los prec8ndidatos a 
candidaturas a cargos de elección popular con el propÓSito de dar a conocer 
sus propuestas. 

( . . .)" 

En este sentido se puede argüir que, conforme a los criterios esbozados por la 
Sala Superior, la propaganda de campaña electoral está diseñada para llevarse a 
cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a la 
contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de 
este tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campaña electoral, en 
principio, no podría considerarse como propaganda electoral; sin embargo, 
cualquier acto encaminado a la obtención del voto fuera del período destinado a la 
ley electoral para las campañas electorales debe estimarse prohibido. 
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Lo anterior es así, toda vez que el propósito de la propaganda electoral es ejercer 
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas 
para que actúen de determinada manera, adopten ciertas ideologías o valores, 
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificas. 

En este sentido , podemos señalar que se considera como propaganda de 
precampaña el conjunto de escritos, publicaciones imágenes, proyecciones y 
expresiones que durante el periodo establecido por la normatividad electoral 
federa l, hacen alusión a un precandidato debidamente registrado dentro del 
proceso de selección interna de candidatos, y que tiene por objeto la obtención de 
una determinada candidatura a un cargo de elección popular. 

Por lo anterior, y dada la naturaleza de la precampaña debe estimarse como 
propaganda de precampaña toda aquella que dentro del periodo marcado por la 
normatividad difunda el nombre o la imagen de una persona que haya sido 
registrada como precandidato, y se advierta que busque con esto, posicionarse 
entre la militancia del partido o al electorado en general para ser postulado como 
candidato a un cargo de elección popular. 

Cosa distinta a lo que ocurre con la propaganda de campaña, pues al tener otra 
naturaleza, esta tiene como objetivo y fin primordial la difusión de las plataformas 
electorales de los partidos polítiCOS participantes en una elección y la consecuente 
obtención del voto. En este sentido, la propaganda de campaña, está diseñada 
para llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra 
acotada a la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que 
cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la 
campaña electoral, en principio, no podria considerarse como propaganda 
electoral, por lo que cualquier acto encaminado a la obtención del voto fuera del 
periodo destinado a la ley electoral para las campañas electorales. 

De lo anterior, es dable concluir que el hecho de señalar que una determinada 
propaganda no constituye acto anticipado de precampaña o campaña al no reunir 
los elementos necesarios para ser catalogado como tales, no presupone sobre la 
naturaleza de este como un acto de precampaña, pues los actos de precampaña 
se circunscriben a un periodo de tiempo determinado y tienen por objeto obtener el 
respaldo de los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, para ser 
postulado como candidato a un cargo de elección popular, situación que en la 
especie se actualiza, pues la propaganda a la que se hace alusión, fue colocada 
durante el periodo de precampaña , contiene la imagen y el nombre del 
precandidato debidamente registrado dentro del proceso de selección interna del 

138 



••• .. • 0't01 

• 

partido politico; aSimismo hace alusión a la intención del precandidato de ser 
designado u ocupar la candidatura del partido a un cargo de elección popular. 

Por otra parte, no escapa a la atención que el partido argumenta que es un agente 
externo sin responsabilidad sobre la conducta detectada por la autoridad , máxime 
cuando no hay ningún indicio que haya sido contratada por el Partido Acción 
Nacional, entre ellos, esta r dirigida a la militancia panista, exhibir el lago del 
partido, realizar un llamado al voto o simplemente hacer un seña lamiento a la 
Jornada Electoral. Sin embargo, tal como ha quedado precisado , las publicaciones 
en comento contienen la imagen y el nombre de los precandidatos debidamente 
registrados por el Partido Acción Nacional dentro del proceso de selección interna, 
así como sus propuestas a la ciudadanía, la intención del precandidato de ser 
designado u ocupar la candidatura del partido, en consecuencia, resulta evidente 
que con ellos, los precandidatos de mérito buscaban el respaldo para ser 
postulados como candidatos, por lo que los gastos generados por la conlratación 
respectiva debieron ser reportados por cada uno de los precandidatos en los 
informes respectivos 

En consecuencia, al no presentar el partido político documentación alguna 
respecto de 22 inserciones en prensa, este Consejo General considera que ha 
lugar a dar inicio a un procedimiento oficioso, con la finalidad de esta r en 
posibilidad de determinar si el Partido Acción Nacional, se apegó a la normatividad 
aplicable respecto del origen y aplicación de los recursos. 

En razón de lo expuesto. respecto a la conclusión 10, es importante señalar 
que la autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar lo 
seña lado por el partido, y por ende, el origen y la correcta aplicación de los 
recursos, por lo que se hace necesario que esta auto ridad electoral, en ejercicio 
de sus facultades, ordene el inicio de una investigación formal mediante un 
procedimiento que cumpla con todas las formalidades esenciales previstas en 
el texto constitucional. 

En otras palabras , dado el tipo de procedimiento de revisión de los informes que 
presentan los partidos politicos nacionales, el cual establece plazos y formalidades 
a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en ocasiones 
le impide desplegar sus atribuciones de investigación en forma exhaustiva, para 
conocer la veracidad de lo informado, como en el presente asunto, sobre el origen 
y la aplicación de los recursos del Partido Acción Nacional. 
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La debida sustanciación de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido político nacional, a efecto de que 
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por lo tanto, se hace indispensable la sustanciación de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la información y documentación reglamentaria, no es posible 
determinar el origen licito o no de los recursos. 

Es importante destacar, que si bien es cierto la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación ha sostenido , que esta autoridad debe 
culminar el procedimiento de revisión de inform es en los plazos que en la propia 
legislación se señalan, en el caso concreto no es factible , en virtud de que no se 
cuenta con los elementos necesarios para su conclusión. 

En consecuencia , este Consejo General considera necesario inICIar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen de los recursos 
utilizados para pagar las inserciones en comento , con fundamento en los artículos 
77. numeral 6; 81. numeral 1. inciso e); 118. numeral 1. incisos h). w) y z); y 361 
del Código Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

7.2 PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA. 

Previo al análisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mención que por cuestión de método y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisión 
de los Informes de Precampaña a través de los procedimientos expeditos de los 
ingresos y gastos de los precandidatos del Partido de la Revolución Democrática, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se procederá a real izar 
su demostración y acreditación por subgrupos temáticos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hará en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos públicos, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de rendir 
cuentas en relación con el reg istro y comprobación de ingresos y gastos. 
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