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ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral que presenta la Comision de Fisealizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas por el que se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos que contrate los servicios de empresas especializadas para la realizacion de monitoreos de los
promocionales que los partidos politicos difundan a través de la radio y la televisién, asi como de los anuncios
espectaculares colocados en la via piblica y se ordena a la Unidad Técnica de Coordinacién Nacional de
Comaunicacién Social que lleve a cabo un monitoreo de los desplegados que publiquen los partidos politicos en
medios impresos en tode el pais, durante las campaiias electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal
2005-2006. :

e ————————————— e e e—————————————————————————————————
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral .-
Consejo General.- CG197/2005.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE PRESENTA LA COMISION
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS POR EL QUE SE
INSTRUYE A LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS QUE CONTRATE LOS
SERVICIOS DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA LA REALIZACION DE MONITOREQCS DE LOS
PROMOCIONALES QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DIFUNDAN A TRAVES DE LA RADIO Y LA TELEVISION, ASI
COMOQ DE LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN LA VIA PUBLICA Y SE ORDENA A LA UNIDAD
TECNICA DE COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL QUE LLEVE A CABO UN MONITOREQ
DE LOS DESPLEGADOS QUE PUBLIQUEN LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEDIOS IMPRESOS EN TODO
EL PAIS, DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2005-2006.

ANTECEDENTES

1. Mediante acuerdo aprobado en sesidn de fecha 14 de octubre de 1999, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral instruyd a la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas para que ordenara a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos la contratacién de los servicios de una empresa especializada para la realizacién de!
monitoreo de los promocionales que los partidos politicos difundieran a través de la radio y la
television durante las campafias electorales correspondientes al proceso electoral federal 1999-2000.

2.  Mediante acuerdo aprobado en sesién de fecha 18 de diciembre de 2002, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral instruyd a la Comisidn de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas para que ordenara a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos la contratacién de los servicios de una empresa especializada para la realizacién del
monitoreo de los promocionales que los partidos politicos difundieran a través de la radio y la
television y se ordené a la Unidad Técnica de Coordinacién Nacional de Comunicacion Social que
llevara a cabo un monitoreo de los desplegados que realizaran los partidos politicos en medios
impresos en todo el pais, durante las camparas electorales correspondientes al proceso electoral
federal 2002-2003.

CONSIDERANDO

I. Que el articulo 41, fraccién i, dltimo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafas electorales; establecera los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y, asimismo, sefialara las sanciones que deban
imponerse per el incumplimiento de estas disposiciones.

Il Que el articulo 1, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que dicho ordenamiento reglamenta las normas constitucionales relativas a la
organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos politicos, v que el articulo 3, parrafo 1, del
mismo cuerpo legal, establece que la aplicacién de las normas en él contenidas corresponde al
Instituto Federal Electoral, dentro de su ambito de competencia.

lil.  Que el articulo 22, parrafo 3, de la ley electoral, dispone que los partidos politicos gozan de los
derechos y prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucién y dicha
ley, ¥y que el articulo 23, parrafo 2, del mismo ordenamiento, establece que el Instituto Federal
Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

IV. Que el parrafo 6 del articulo 49 del Cédigo Electoral Federal establece que para la revision de los
informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafa, asl como para la vigilancia del manejo de los mismos, se constituye la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupacicnes Politicas, que funciona de manera
permanente.
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Que el parrafo 1 del articulo 49-B del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece gue para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas cuenta con el apoyo y sopqr;[.e‘d?,_’la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, cuyo titufar funge como Secretario Técnico de la Comisién.

Que de conformidad con el parrafo 3 del articulo 49-B del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta Comisién, para su eficaz desempefio, podra contar con el perscnal
técnico que autorice el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Que el articulo 49-B, parrafo 2, inciso c), del mismo ordenamiento, sefiala que es facultad de la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas vigilar que los
recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos se apliquen estricta e invariablemente para
las actividades sefialadas en la ley.

Que entre las obligaciones a cargo de los partidos politicos nacionales, se encuentran las de permitir
la practica de auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como entregar la documentacién que dicha comisién les
solicite respecto a sus ingresos y egresos, y las demas que establezca el propio Cédigo Electoral
Federal, segin lo establecido en los incisos k) y s) del parrafo 1 del articulo 38 de dicho
ordenamiento.

Que el articulo 48, parrafo 1, del Cédigo Electoral Federal, establece que es derecho exclusivo de los
partidos politicos contratar tiempos en radio y televisién para difundir mensajes orientados a la
obtencién del voto durante las campafias electorales y que, por otro lado, el mismo articulo en su
parrafo 13 dice que en ningln caso, se permitird la contratacion de propaganda en radio y televisién
a favor o en contra de algan partido politico o candidato por parte de terceros.

Que el articulo 182-A, del Cédigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales establsce, en
su parrafo 2, inciso c), que los gastos de propaganda en prensa, radio y televisién comprenden los
realizados en cualguiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus
similares, tendientes a la obtencién del voto, y que tales gastos quedan comprendidos dentro de los
topes de gastos, en el entendido de que las campaias electorales, de conformidad con el parrafo 1
del articulo 190 del mismo ordenamiento, se inician a partir del dia siguiente al de la sesién de
registro de candidaturas para la eleccién respectiva, y concluyen tres dias entes de celebrarse la
jornada electoral.

Que la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas tiene de
manera permanente la atribucion de vigilar que los recursos que ejercen los partidos politicos se
apliquen estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la ley, y de informar al Consejo
General del Instituto Federal Electoral de las irregularidades en que incurran los partidos politicos
nacionales en el manejo de sus recursos, asi como la atribucién especifica de revisar los informes
que presenten los partidos politicos sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia,
las cuales son atribuciones que no se excluyen en su ejercicio sing que por el contrario, se
complementan para la eficaz tutela de los bienes juridicos que la ley protege a través de la
fiscalizacion del origen y destine de los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Que el inciso h) del parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que es atribucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, vigilar
que las actividades de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen
con apego a la ley de la materia y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Que el inciso z) del parrafo 1 del articulo 82 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral la facuitad de dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que en la campaiia electoral de 1994 los partidos utilizaron el veinticinco por ciento de sus recursos
en la difusion de sus mensajes de campafia a través de la prensa, la radio y la television; en la
campaita electoral de 1997, este porcentaje aumenté en treinta puntos porcentuales, es decir, a
cincuenta y cinco por ciento. Finalmente, en los afios 2000 y 2003 los partidos utifizaron en las
camparas electorales el cincuenta y cuatro por ciento de sus recursos para la difusion a través de
es0s medios. Derivado de lo anterior, es previsible que en el proceso electoral federal del afio 2006
los gastos de campaiia de los partidos politicos tenderan a concentrarse en propaganda difundida a
través de ia prensa, la radio y la televisidn, asi como la que se cologue en anuncios espectaculares
en la via publica.
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XV. Que en virtud de lo anterior, el érgano encargado de vigilar que los recursos se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefaladas en la ley, necesita contar con los medios adecuados
que le permitan desempefar con eficacia sus tareas, parlicularmente, en los rubros de mayor
concentracion de gasto.

XVI. Que la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera
contar con el personal técnico capacitado a través de la contratacién de empresas especializadas, de
conformidad con los mecanismos legales aplicables, para realizar labores de monitoreo de los
promocionales que las partidos politicos difundan en radio y television, con objeto de estar en
posibilidad de verificar el cumplimiento del articulo 48, parrafos 1 y 13, del Cédigo Electoral Federal.

XVIIl. Que la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera
contar con el personal técnico capacitado a través de la contratacion de empresas especializadas, de
conformidad con los mecanismos legales aplicables, para realizar labores de monitoreo de los
anuncios espectaculares colocados en la via publica, con el objeto de contrastar tal informacién con
los gastos que los partidos politicos reporten en los informes previstos en el articulo 49-A, parrafo
primero, del Codigo de la materia.

XVII. Que es pertinente que fa Comision de Fiscalizacién cuente con el apoyo de la Unidad Técnica de
Coordinacién Nacional de Comunicacion Social en la realizacién de un monitoreo de la publicidad
de los partidos politicos en medios impresos a nivel nacional, para estar en posibilidad de verificar
que todos los gastos realizados por los partidos politicos y candidatos con motivo de sus campafas
electorales queden debidamente registradoes.

XIX. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto ejercera sus funciones en todo el territorio nacional a través
de su estructura desconcentrada.

XX. Que en atencion a lo sefialado en el considerando XIX, la Coordinacién Nacional de Comunicacion
Social cuenta con el apoyo de las juntas locales ejecutivas para llevar a cabo el monitoreo de las
publicaciones de los partidos politicos en los diarios y revistas del interior del pals.

XXl. Que el Secretario Ejecutivo tiene, entre otras, la atribucién de proveer a los érganos del Instituto de
los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como orientar y coordinar las
acciones de las Direcciones Ejecutivas, segun lo establece el articulo 89, parrafo 1, inciso e) y k) del
Codigoe Electoral Federal.

XXIl. Que la Direccién Ejecutiva de Administracion tiene la atribucion de organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos materiales y financieros del Instituto, asi como acordar con el
Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia, de conformidad con los sefialado en el articulo
97, pérrafo 1, incisos b) y h) del Cédigo de la materia.

XXl Que lo anterior, le permitird a la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas llevar a cabo una compulsa entre los recursos erogados por los partidos
politicos en prensa, radio, televisidon y anuncios espectaculares, y lo reportado por aquelios en sus
informes respectivos, garantizando asi la transparencia y legalidad en la aplicacién de los recursos
de los partidos politicos.

De conformidad con los antecedentes y considerandos vertidos y con fundamento en lo establecido en los
articulos 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v en los articulos 1o.,
parrafo 2, incisos b} y ¢); 30., parrafo 1; 22, parrafo 3; 23, parrafo 2; 49, parrafo 6; 48-A; 49-B; 38, parrafo 1,
incisos k) y s); 48, parrafo 1; 182-A, péarrafo 2, inciso ¢); 190, parrafo 1; 82, parrafo 1, incisos h} y z) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas para que ordene a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la contratacién de los
servicios de las empresas especializadas de conformidad con los mecanismos legales aplicables, para la
realizacion de monitoreos de los promocionales que los partidos politicos y coaliciones difundan a traveés

de la radio y la television durante las campafias electorales correspondientes al proceso electoral federal
2005-2006.

SEGUNDO, Se instruye a la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas para que ordene a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la contratacién de los
servicios de las empresas especializadas de conformidad con los mecanismos legales aplicables, para la
realizacion de monitoreos de los anuncios espectaculares en la via publica que se cologuen durante las
campafias electorales correspondientes al proceso electoral federal 2005-2006.
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TERCERO. Las bases de licitacion sefialaran la necesidad de que las empresas propongan en su oferta
técnica al personal capacitado que llevarg a cabo el monitoreo, asi como a la persona que servird de enlace
entre dicho personal y el Secretaric Técnico de la Comision de Fiscalizacion, Asimismo, fas bases
especificaran las caracteristicas técnicas de los monitoreos a realizar, 1a informacién que deberan recoger y
sus condiciones de entrega, los plazos en los que se ilevaran a cabo, asi como las caracteristicas que
deberan reunir los sustentos fisicos de los registros,

CUARTQ. Se instruye a la unidad técnica de Coordinacidn Nacional de Comunicacion Social para que
lleve a cabo un monitoreo de los desplegados que los partidos politicos y coaliciones publiquen en medios
impresos con motivo del proceso electoral federal 2005-2006. Con mativo del proceso electoral dicha unidad
tecnica, con el personal a su cargo, llevard a cabo el monitoreo de las publicaciones que los partidos y
coaliciones realicen durante las camparias elactorales en medios impresos del Distrito Federal, ast como en
los diarios y revistas de circulacion nacional, y coordinard a las Juntas Ejecutivas Locales de las 31 entidades
federativas para que hagan lo conducente en los Estados de la Repuiblica.

QUINTO. La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ¥ Agrupaciones Politicas utilizara
fos datos gue resulten de los monitoreos para contrastarlos con los aportados por los partidos politicos y
coaliciones en sus respectivas informes o 108 que Je sean solicitados.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en el gjercicio de sus atribuciones, instruya a la
Direccion Ejecutiva de Administracién para que ésta provea los recursos materiales y financieros necesarios
para el pleno y eficiente acatamiento del presente acuerdo.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
septiembre de dos mil cinco.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlog Ugalde Ramirez.-
Rabrica.- La Secretaria del Consejo General, Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Rlbrica.



