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4.53 Agrupacion Politica Nacional Jovenes Universitarios por México

El 20 de mayo de 2014, la Agrupacion Politica Nacional Jovenes
Universitarios por México, presentd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio 2013, ante la
entonces Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8;
77, numeral 6; y 81, numeral 1, incisos f) y |) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral
1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacién, que mencionan que las
Agrupaciones Politicas Nacionales tienen la obligacion de presentar un Informe
Anual de sus ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad y soportados con la documentacion contable
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relaciéon con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las hormas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“..0)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en materia de fiscalizacién en
los términos siguientes:

(...)

b) Por fo gue hace a las normas de transicién competenciales.

l...

...

ill.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacién vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el respectivo
proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en septiembre de
2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comisidn de Fiscalizacién, de
conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

.y



[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucién. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefialar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidén, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al dérgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.53.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo del 2014, se dio inicio a los trabajos de revisidén de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/183/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupacion el 24 de abril del mismo afo, la
Unidad de Fiscalizacién le solicitd que remitiera los registros contables
correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacion comprobatoria de
dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual “lA-
APN” v sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4;
35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6 y 81, numeral 1, incisos f) y |) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1,
inciso a), 273; 276, numeral 1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito S/N, del 20 de mayo de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la agrupacién presentd la siguiente
documentacion:



“(..)

a).- Contratos por Crédifos o prestamos obtenidos.- No aplica

b).- Relacién Anual de Personas que Recibieron Reconocimientos Por
actividades Politicas.- No aplica.

¢).- Integracion de Pasivos.- Se anexa.

d).- Relacién de Saldos de las Cuentas por pagar mayor a un afio.- No aplica
e).- Documentacién comprobatoria de los Ingresos y Egresos por el periodo
de Enero a Diciembre de 2013. No aplica.

f).- Cuentas bancarias y Concifiaciones Bancarias.- No aplica

g).- Estado de Resultados y estado Financiero de Enero a Diciembre de 2013.
h).- Balanzas de Comprobacién de Enero a Diciembre de 2013, asi como
auxiliares contables por el mismo periodo.

i) Control de Folios del Financiamiento de Asociados y Simpatizantes. No
aplica

j).- Control de Folios correspondientes a reconocimientos por actividades
politicas,- No aplica

k).- Inventario Fisico 2013. No aplica

/).- Documentacion segtn articulo 159 del Reglamento.- No aplica

m).- Acuerdo de Participacién con el partido o coalicién.- No aplica

Anexo: IA-APN INFORME ANUAL 2013, IA-1-APN, IA-2-APN, IA-3-APN, [A-4-
APN.

Integracién Saldo Inicial 2013

Se anexa CD con informacion relacionada al informe 2013

€.y

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio INE/UF/DA/183/14 del 22
de abril de 2014, recibido por la agrupacion el 24 del mismo mes y afio, nombro al
L.C. Alejandro Molina Segura como responsable para realizar la revision del
Informe Anual 2013. El acta de inicio de los trabajos se levanté el 20 de mayo de
2014 (Anexo 1).



4.53.2 Ingresos

La agrupacién reporté en su Informe Anual (Anexo 2), ingresos por un monto de
$661.25, integrado de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $661.25 100
2. Financiamiento por los Ascciados 0.00 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $661.25 100

Mediante oficio INE/UTF/DA/1718/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y afo, se le solicitd una serie de
aclaraciones y documentacion.

Al respecto, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 11 del mismo mes y afio, la agrupacion
proporcioné las aclaraciones solicitadas y presentd una segunda version del
Informe Anual (Anexo 2); en la cual, las cifras reportadas inicialmente, no
sufrieron modificacién alguna.

4.53.2.1 Saldo Inicial

Se verifico que el saldo inicial reportado por la agrupacion, el cual asciende a la
cantidad de $661.25, coincidiera con los saldos de las cuentas de Caja, Bancos e
Inversiones, sefialado en el apartado de “Conclusiones Finales” del Dictamen
Consolidado de 2012, ya que formaban parte de su disponibilidad. De la revisién
efectuada, se determind que cumple con lo establecido en la normatividad; por tal
razén, no se realizaron observaciones.

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisién establecidos por la Unidad de Fiscalizacién,
se verificd la cantidad de $661.25 que representa el 100% del saldo inicial A partir
de la revision, se determind la integracién del saldo inicial de $661.25 (en las
cuentas caja y bancos). De la revision efectuada, se determindé que cumple con lo
establecido en la normatividad.




4.53.2.2 Financiamiento por los Asociados

La agrupacién no reporto ingresos por este concepto.

4.53.2.3 Financiamiento de Simpatizantes

La agrupacién no reportd ingresos por este concepto.

4.53.2.4 Autofinanciamiento

La agrupacién no reporto ingresos por este concepto.

4.53.2.5 Financiamiento por Rendimientos
Fideicomisos

La agrupacién no reportd ingresos por este concepto.

4.53.3 Egresos

Financieros, Fondos

y

La agrupacion reportd en su Informe Anual (Anexo 2), egresos por un importe de

$0.00 tal como se detalla a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) | Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $0.00 0.00
B) | Gastos por Actividades 0.00 0.00

Educacién y Capacitacion Politica $0.00

Investigacién Socioecondmica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 0.00

Otras Actividades 0.00
C) | Aportaciones a Campafias Electorales 0.00 0.00
Total de Egresos $0.00 0.00

Mediante oficio INE/UTF/DA/1718/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y afio, se le solicitd una serie de

aclaraciones y documentacion.

Al respecto, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 11 del mismo mes y afio, la agrupacion
proporcioné las aclaraciones solicitadas y presentd una segunda version del
Informe Anual (Anexo 2); sin embargo, no modifico las cifras reportadas

inicialmente.






“(...) Asi mismo, queremos manifestar bajo protesta de decir verdad que
durante el ejercicio de 2013, ningun integrante del Comité Ejecutivo de
Jovenes Universitarios por México, APN, cobro (sic) cantidad alguna, por lo
gue nos reservamos el derecho de informar toda vez que sus servicios fueron
presentados en forma honoraria.(...)"

En razon de lo anterior, toda vez que la agrupacion no realizé gastos por este
concepto, no se realizaron observaciones.

4.53.3.2 Gastos en Actividades Especificas

La agrupacién no reporté egresos por este concepto en su Informe Anual, no
obstante, se verificd que la agrupaciéon politica acreditara la realizaciéon de
actividades con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35,
numeral 9, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; derivado de ello, se adviti6 que proporcioné evidencia de las
acciones realizadas durante el ejercicio, consistentes en diversas actividades
como reuniones con diversas agrupaciones politicas, tendientes a constituir y
consolidar la democracia participativa, reuniones de trabajo en las cuales se
abordaron temas de la participacion ciudadana en las reformas electorales,
reuniones con Diputados y Senadores, en las cuales se discutieron propuestas de
modificacién de articulos relacionados con las APN'’s, participacion en la
conferencia organizada por el Partido Accidon Nacional sobre la reforma educativa;
por tal razén, no se realizaron observaciones al respecto.

4.53.3.3 Aportaciones a Campanas Electorales

La agrupacién no reportd egresos por este concepto.

4.53.3.4 Cuentas por Cobrar

De la revision a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2013, se
observo un saldo en el rubro “Cuentas por cobrar”; sin embargo, no se localizo
documentacion alguna correspondiente a la cancelacion de dicho saldo o a la

existencia de alguna excepcion legal que justificara su permanencia. A
continuacioén se detallan los saldos en comento:

CUENTA CONTABLE | NOMBRE | SALDO FINAL 2013
DEUDORES DIVERSOS
1-10-103-1030-00002 | Higinio Garana Reunaud | $18,993.86

En consecuencia, al no presentar documentacion relativa a dicha cuenta; esta
autoridad desconocid la situacién que guarda el saldo de $18,993.86, como una
cuenta pendiente de cobro con antigliedad mayor a un afo; por lo tanto, se le
solicito presentar lo siguiente:



Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de

Indicara las gestiones efectuadas para su comprobacién.

La documentacion que acreditara que la cuenta ya fue recuperada durante el

ejercicio 2013.

En caso de modificaciones a su contabilidad presentar: pdlizas, auxiliares,
balanzas de comprobacion, a ultimo nivel donde se reflejen las correcciones

realizadas.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1718/14,
(Anexo 3), del 26 de agosto de 2014, recibido por la agrupacién politica el 27 de

agosto de 2014,

Al respecto con escrito sin numero, del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido el 11 de septiembre del mismo afo, la agrupacion politica manifesté lo

gue a la letra se transcribe:

Sin embargo en el dictamen consolidado del ejercicio 2012, se observéd lo que a su

“Se informa que en el caso de la cuenta 11010310300002 por § 18,993.86 a
nombre de Higino Garafia Reynaud, sigue en espera de que el proveedor
entregue la factura de los trabajos desarroflados en ejercicios pasados y
reportados a la Unidad de Fiscalizacion del IFE.

Se consultaréd mediante escrito gue procede en caso de no poder recuperarlo”

letra se transcribe:

“Del analisis a fo manifestado, asi como de la verificacién a fa documentacion
presentada, se determiné lo siguiente:

(--)

Por lo que respecta a la pbliza sefialada con (2) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, la agrupacion manifestd que estd pendiente de
recuperacién; sin embargo, no presentd alguna excepcion legal que
justificara la permanencia de cuenta por cobrar observada en efercicios
anteriores.

Ahora bien, al verificar el Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de
Ingresos y (Gastos de [las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondiente al ejercicio 2010, tomo “Agrupacion Politica Nacional
Jovenes Universitarios por México’”, apartado “Cuentas por Cobrar’, se
observd gue el saldo de $18,993.86 ya fue sancionado; por lo tanto, se
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daré seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual 2013, a
efecto de qgue la agrupacion —en caso de contar con fos elementos de
prueba suficientes respecto de los saldos con antigiiedad mayor a un afio y
gue fueron objeto de sancién—, presente la solicitud correspondiente ante
la Unidad de Fiscalizacion para la depuracion de las cuentas contables
contra la cuenta “Déficit o Remanentes de Ejercicios Anteriores’,
acompafiada de la integracion y documentacion que justifique fa soficitud
para evitar gque los saldos se arrastren indefinidamente, lo anterior en
términos de lo dispuesto en el Quinto Transitorio, inciso b} del Reglamento
de Fiscalizacion”

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez que manifesto
que esta en espera de que el proveedor entregue la factura; sin embargo, dicha
factura corresponde al ejercicio 2010, y en el Dictamen Consolidado de Ingresos y
Gastos en el apartado “Cuentas por Cobrar’, se advierte que el saldo de
$18,993.86 ya fue sancionado en dicho ejercicio (2010).

Aunado a esto y en cumplimiento al seguimiento mandatado en el marco de la
revision del Informe Anual 2013, se exhorta a la agrupacién presente ante la
Unidad de Fiscalizacién la solicitud de autorizacion de la depuracion de las
cuentas contables contra la cuenta “Déficit o Remanentes de Ejercicios
Anteriores”, acompafiada de la integracion y documentacion que justifique la
solicitud, para evitar que los saldos se arrastren indefinidamente, lo anterior en
términos de lo dispuesto en el Quinto Transitorio, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacién”, en el marco de la revisién del informe anual 2014 se dara
seguimiento al tratamiento que la agrupacién politica de a los saldos en comento.

4.53.3.5 Impuestos por Pagar

De la revision a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2013, se
observé un saldo en la cuenta “Impuestos por Pagar’, subcuentas “10%
Honorarios” y “10% IVA Retenido”, por un monto de $10,000.86, el cual
correspondio a retenciones de impuestos de ejercicios anteriores (2011 — 2012) y
gue la agrupacion no ha enterado a la autoridad correspondiente. A continuacién
se detallan los casos en comento:

NOMBRE DE LA CUENTA SALDO INICIAL MOVIMIENTOS SALDO AL
ENERO 2013 CARGO | ABONO 311213
2-20-203-0000-00000 IMPUESTOS POR PAGAR
10% HONORARIOS $5,000.43 $0.00 $0.00 $5,000.43
10% IVA RETENIDO 5,000.43 0.00 0.00 5,000.43
TOTAL $10,000.86 0.00 0.00 $10,000.86




En consecuencia, se solicitd presentar lo siguiente:
¢ Las gestiones llevadas a cabo para su regularizacion.

¢ En su caso, presentar los comprobantes de pago correspondientes con sello
de las instancias competentes.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 275 inciso
b) y 334 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia
con el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1718/14
(Anexo 3), del 26 de agosto de 2014, recibido por la agrupacioén politica el 27 de
agosto de 2014.

Al respecto, con escrito sin nimero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido el 11 de septiembre del mismo afio, la agrupacion politica manifesté lo
gue a la letra se transcribe:

“Respecto de la observacion del rubro de Impuestos Por Pagar por el importe
de § 10,000.86, me permito informarle a usted, que a fa fecha no se han
cubierto los impuestos, toda ves (sic) que la agrupacion carece de recursos
econbémicos y éstos se pagaran una ves (sic) gue se tengan los mismos, y se
haran de acuerdo a la legisfacién vigente emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédifo Publico, esto es conjuntamente con sus accesorios.”

La respuesta de la agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez que manifesté
gue no se han cubierto los impuestos; sin embargo, la normatividad es clara al
sefalar que las agrupaciones politicas estan obligadas a enterar los impuestos.

Por lo tanto, al no realizar el pago de impuestos retenidos correspondientes a
ejercicios 2006, 2007 y 2008, por un importe de $10,000.86, la observacion no
quedd atendida.

Cabe sefalar que esta Unidad de Fiscalizacién en el marco de la revision del
Infforme Anual 2014, dara seguimiento a fin de verificar que los impuestos
retenidos hayan sido pagados.

Avisos a la autoridad

Con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4), recibido el 11 de

septiembre del mismo afio, la agrupacién politica informo que el Secretario de
Administracion y Finanzas es la C. Eva Margarita Villa Gonzalez.
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Asimismo, sefala que el domicilio actual, es calle Portal No. 24 Colonia jardines
del Sur Delegacion Xochimilco, Cddigo Postal 16050 México, en el Distrito
Federal, mismo que coindice con el registrado por parte de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
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1.

Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual

La Agrupacion Politica Nacional Jovenes Universitarios por México,
presentd en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera
instancia para detectar errores y omisiones generales.

Ingresos

2.

Del total de los ingresos reportados por la agrupacién en su Informe Anual, se
revisé un importe de $661.25 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara (Integracién del saldo inicial correspondiente a
las cuentas de caja y bancos), esta apegada a la normatividad aplicable.

La agrupacién reporté en sus registros contables al 31 de diciembre de 2013
cuentas de “Caja” y “Bancos”, el cual que debera reportar $661.25 como Saldo
Inicial en el Informe Anual del ejercicio 2014.

Egresos

4.

La agrupacién report6 en su Informe Anual Egresos por un monto de $0.00.

Cuentas por Cobrar

5.

La agrupacién report6 saldos en cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2013
con antigledad mayor a un afo, que fueron observados y sancionados en
ejercicios anteriores por $18,993.86. Derivado de ello, en el marco de la
revision al Informe Anual correspondiente al ejercicio 2014, esta Unidad de
Fiscalizacion dara seguimiento a los saldos en comento.

Impuestos

6.

La agrupacion no realizé el pago de impuestos correspondientes a las
retenciones efectuadas en los ejercicios 2006, 2007 y 2008 por un importe de
$10,000.86. Derivado de ello, en el marco de la revision al Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2014, esta Unidad de Fiscalizacién dara
seguimiento a los saldos en comento.

La agrupacion reporté Ingresos por $661.25 y Egresos por $0.00, por lo que su
Saldo Final es de $661.25.
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