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4.34 Agrupacion Politica Nacional Educacion y Cultura para la Democracia,
A.P.N.

El 20 de mayo de 2014, la Agrupacion Politica Nacional Educacion y Cultura
para la Democracia, presentd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen
y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio 2013, a la entonces
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral
6; vy 81, numeral 1, incisos f) y |) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral
1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacién, que precisan que las
agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacién de presentar un Informe
Anual de sus ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacién y soportados con la documentacién
contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relaciéon con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas, los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“(.)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de fransicibn en materia de
fiscalizacion en los términos siguientes:

(...)

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

I..

i...

fil.- La Unidad Técnica de Fiscalizacién revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de
los partidos politicos y agqrupaciones politicas nacionales
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correspondientes al ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por
fa Comisién de Fiscalizacién, de conformidad con el inciso h) def
articulo 192, numeral uno de fa Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

.y
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizaciéon publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefialar que el referido Acuerdo de transicién en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacién para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.34.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/164/14 del
22 de abril de 2014, la Unidad de Fiscalizacion, le solicitd que remitiera los
registros contables correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacién
comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los
articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6, y 81, numeral 1,
incisos f) y 1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 270 numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b) y 312 del
Reglamento de Fiscalizacién.

En consecuencia, mediante escrito ECD/PCEN/005/2014 de fecha 20 de mayo del
2014, la agrupacion presento la siguiente documentacion:

“...)

1. Formatos magnéticos 1A-APN’, 1A-1-APN’, 1A-2-APN’, 1A-3-APN’, 1A-4-

APN’, 'CF-REPAP-APN’, CF-REPAP-APN’

Informe anual — Formato 1A-APN’y sus respectivos auxiliares.

Integracion del saldo final

Integracién de egresos e integracion de ingresos.

Formato 1A-1-APN’ Detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes

de la agrupacion y sus respectivos auxiliares.

6. Formato 1A-2-APN’ Detalle de ingresos por autofinanciamiento.

7. Formato '1A-3-APN’ Detalle de ingresos por rendimientos financieros,
fondos y fideicomiso.

8. Formato '1A-4-APN’ Detalle de los gastos en actividades ordinaras
permanentes de fa agrupacion politica y sus respectivos auxiliares.

9. Formato 'CF-REPAP-APN’ control de folios de los recibos de
reconocimientos por actividades politicas.

10.Formato 'CF-RAS-APN’ Control de folios de recibo de aportaciones de
asociados y simpatizantes en Especie.

11.Concentrado de inventario fisico de la Agrupacién Politica Nacional de
enero a diciembre de 2013.

12.Estado de posicion financiera, Balance General al 31 de diciembre de 20173.

13.Balanza de comprobacion en formato mensual de enero a diciembre de
2013.

14.Estado de resultados de enero a diciembre de 2013.

Ok
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15. Movimiento auxifiares del catalogo del 01/01/2013 al 31/01/2013.

16.Impreso de polizas def 01/01/2013 al 31/01/2013.

17.Libro de mayor de enero a diciembre de 2013.

18.Kardex, nota de entrada y salida de almacén.

19.Pdlizas de diario 2013.

20.Recibos de aportaciones No. 015 acompafiado de su respectivo contrato de
donacién y el recibo No. 016 acompafiado de su respectivo contrato de
donacion.

21.Publicacién anual.

(.Y

Por su parte, la Unidad de Fiscalizaciéon, mediante oficio INE/UF/DA/164/14 del 22
de abril de 2014, nombré al C. José Pérez Amaro como persona responsable para
realizar la revision del Informe Anual 2013. El acta donde se informa el inicio de
los trabajos de revisién, se levanté el 20 de mayo de 2014 (Anexo 1).

4.34.2 Ingresos

La agrupacion reportd en su Informe Anual (Anexo 2) Ingresos por un importe de
$15,950.00, el cual se integra de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento por Asociados 350.00 2.44
Efectivo $0.00

Especie 350.00

3. Financiamiento de Simpatizantes 15,600.00 97.56
Efectivo 0.00

Especie 15,600.00

4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos

TOTAL $15,950.00 100

Mediante oficio INE/UTF/DA/1732/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3) recibido
por la agrupacién el 2 de septiembre del mismo afio, se le solicité una serie de
aclaraciones, correcciones y documentacion relacionada al rubro Egresos.



En consecuencia, con escrito ECD/PCEN/07/14 del @ de septiembre de 2014,
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 11 del mismo mes y afio (Anexo 4), la
agrupacion proporciono las aclaraciones solicitadas, las cuales no modificaron las
cifras reportadas inicialmente en el Informe Anual.

4.34.2.1 Financiamiento por los Asociados en Especie

La Agrupacion por este concepto reportdé en su informe anual un importe de
$350.00.

Verificacion Documental

Con base a los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacién, se
verificd el importe de $350.00 que representa el 100% de los ingresos reportados
por este concepto, determinando que la documentacidon que los ampara,
consistente en recibos de aportaciones “RAS-APN”, contratos de donacion vy
criterios de valuacion, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.34.2.2 Financiamiento de Simpatizantes en Especie

La Agrupacion por este concepto reportdé en su informe anual un importe de
$15,600.00.

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacién,
se verifico el importe de $15,600.00 que representa el 100% de los ingresos
reportados por este concepto, determinando que la documentacién que los
ampara, consistente en recibos de aportaciones “RAS-APN”, contratos de
donacion y criterios de valuacién, cumple con lo establecido en la normatividad
aplicable.

Control de Folios
El total de los recibos informados por la agrupacion como impresos, de acuerdo a

la serie “RAS-APN” Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en
Especie, se detalla a continuacion:



UTILIZADOS CANCELADOS EN EJERCICIO 2013
RECIBOS EN EJERCICIOS PENDIENTES
IMPRESOS EJERCICIOS ANTERIORES UTILIZADOS | CANCELADOS DE UTILIZAR
ANTERIORES
100 11 03 02 0 84

De la revision efectuada, se determiné que la documentacion cumple con la

normatividad electoral.

4.34.3 Egresos

La agrupacién reporté en su Informe Anual (Anexo 2), Egresos por un monto de

$15,950.00, el cual se integra de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes $15,600.00 97 .56
B) Gastos por Actividades Especificas 350.00 2.44
Educacion y Capacitacién Politica $0.00

Investigacién Socioecondmica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 350.00

Otras Actividades 0.00

C) Aportaciones a Campafias Electorales 0.00 0.00
TOTAL $15,950.00| 100.00

Mediante oficio INE/UTF/DA/1732/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el 2 de septiembre del mismo afio, se le solicité una
serie de aclaraciones, correcciones y documentacion relacionada al rubro
Egresos.

En consecuencia, mediante oficio numero ECD/PCEN/07/14 del 9 de septiembre
de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 11 del mismo mes y afio
(Anexo 4), la agrupacion proporcioné las aclaraciones solicitadas, las cuales no
modificaron las cifras reportadas inicialmente en el Informe Anual.

4.34.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

En este rubro la agrupacién reportd en su Informe Anual un monto de $15,600.00,
integrado por el concepto que se detalla a continuacién:

CONCEPTO
Servicios Generales

IMPORTE
$15,600.00




Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisién establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se revisd la cantidad de $15,600.00 que representa el 100% de los egresos
reportados en este rubro, determinando que la documentacién que los ampara,
consistente en un recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes en
especie, asi como el control de folios, cumplen con la normatividad aplicable.

Organos Directivos de la Agrupacion

La agrupacion politica no presentdé documentacion que permitiera verificar que se
hubieran realizado pagos durante el ejercicio 2013 a las personas que integraron
los Organos Directivos a nivel nacional, registrados ante el Instituto Nacional
Electoral, especificamente en la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. A continuacion se detallan las personas en comento:

ENTIDAD NOMBRE CARGO
C. GLORIA KIRELY KUASICHA
NACIONAL TENORIO PRESIDENTE
NACIONAL |C. CHRISTIAN ESTEBAN HERNANDEZ | SECRETARIO GENERAL
] : SECRETARIA DE
NACIONAL | C. CELIA ARGENIDA GARCIA MACIAS ORGANIZACION
SECRETARIA DE

NACIONAL | C. GINA MARIA VALADEZ FLORES RELACIONES PUBLICAS

SECRETARIO DE
ADMINISTRACION

NACIONAL |C. JORGE ALBERTO PENA ALVAREZ

En consecuencia, se le solicité presentar lo siguiente:

. Indicara la forma en la cual se remunerd a las personas relacionadas en el
cuadro que antecede durante el ejercicio 2013.

. En su caso, las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

. Los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre de Ila
agrupacion y con la totalidad de requisitos fiscales.

. Los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre la agrupacion y
las personas en comento, en los cuales se detallaran las obligaciones y
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derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y condiciones del
mismo, asi como el importe contratado y forma de pago.

. En caso que los pagos rebasaran los 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2013 equivalian a
$6,476.00, presentar las copias de los cheques nominativos expedidos a
nombre del prestador del servicio y con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”; asi como, los estados de cuenta bancarios en los que se
reflejara el cobro de los mismos.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h), 149 numeral 1,153, 154, 155, 208, 217, 219, 220 y 221 del Reglamento de
Fiscalizacion, en concordancia con el 102 parrafo primero de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, asi como 29, parrafos primero, segundo y tercero, y 29-A, parrafos
primero, fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIl y segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante INE/UTF/DA/1732/14 del 26 de
agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 02 de septiembre del
mismo ano.

Al respecto, con escrito ECD/PCEN/07/14 del 9 de septiembre de 2014, recibido
por la Unidad de Fiscalizacion el 11 del mismo mes y afio (Anexo 4), la
agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a las personas que integran los Organos Directivos de la
Agrupacion Politica los sefiores;






de almacen y control de folios, se determind que la documentacion cumple con lo
establecido en la normatividad.

Confirmacién con la Comision Nacional Bancaria y de Valores

De conformidad con las facultades de investigacion propias de la Unidad de
Fiscalizacion y en términos de lo dispuesto en el articulo 41, base V,
antepenultimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como, los articulos 2, numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; y
81, numeral 1, incisos c), f) y t) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 78 del Reglamento de Fiscalizacion; y 142, fraccion IX
de la Ley de Instituciones de Crédito, y a efecto de constatar las operaciones
realizadas por la agrupacién con las entidades del sector financiero, mediante
oficio dirigido a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se le solicité que las
Instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano proporcionaran a la
Unidad de Fiscalizacién el numero de cuenta, plaza, tipo de cuenta, fecha de
apertura y cancelacion, régimen y status de la cuenta; asi como, los contratos de
apertura, tarjetas de firmas, estados de cuenta y en su caso, los documentos de
cancelacion de las cuentas bancarias aperturadas a nivel nacional, a nombre de la
agrupacion, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos que permitan constatar que
la agrupacion hubiera reportado la totalidad de las cuentas bancarias en las que
se manejan recursos y acredite el origen licito de los mismos, de conformidad con
el articulo 77, numerales 2 y 3 del Cédigo electoral.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente dictamen, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores no ha dado respuesta, por lo que en el marco de
la revision del Informe Anual 2014, esta Unidad de Fiscalizacién dara seguimiento
a las observaciones que en su caso, deriven de la misma.
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Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual

. La Agrupacion Politica Nacional Educacién y Cultura para la Democracia,

presentd en tiempo y forma su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,
gue fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones
generales.

Ingresos

2.

Del total de los Ingresos reportados por la agrupacién en su Informe Anual, se
revisé un importe de $15,950.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacién que los ampara (recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie “RAS-APN” y control de folios) estd apegada a la
normatividad aplicable.

De la revision al Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie, formato “CF-RAS-APN”, se determiné que Ila
agrupacion utilizé una sola serie. A continuacion se menciona el numero de
recibos impresos, asi como el ultimo folio utilizado:

RECIBOS UTILIZADOS EN | CANCELADOS EJERCICIO 2013

EJERCICIOS | EN EJERCICIOS PENDIENTES

IMPRESOS ANTERIORES | ANTERIORES UTILIZADOS CANCELADOS | e ymLizar
100 11 03 02 0 B4

4. En la cuenta “Bancos”, la agrupacién reporté en sus registros contables al 31 de

diciembre de 2013 un monto de $0.00, mismo que sera reportado como Saldo
Inicial en el ejercicio 2014,

No se ha obtenido informacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
respecto de la solicitud de informacién de apertura de cuentas bancarias a
nombre de la otrora reportadas Agrupacion Politica Nacional Educacion vy
Cultura para la Democracia.

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual
2014, a la informacion que proporcione la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, respecto de la apertura de cuentas bancarias a nombre de la
Agrupacion Politica Nacional Educacién y Cultura para la Democracia.
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Egresos

6.

Del total de los Egresos reportados por la agrupacion, se revisd un importe de
$15,950.00 que equivale al 100%, determinando que la documentacion que los
ampara (recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie y
control de folios) esta apegada a la normatividad aplicable.

La agrupacion politica, reflej6 en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2013, un saldo de $15,469.38 en Activos.

Al reportar la agrupacién Ingresos por $15,950.00 y Egresos por $15,950.00 su
Saldo Final es $0.00.
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