3

Agrupacion Politica Nacional
Libre de Promocidn a la Justicia Social



4.3 Agrupacion Politica Nacional Libre de Promocién a la Justicia Social

El 5 de marzo de 2014, la Agrupacion Politica Nacional Libre de Promocion a la
Justicia Social, presentd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos que recibié durante el ejercicio 2013 ante la entonces
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral
6 y 81, numeral 1, incisos f) y I) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral
1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacion, que mencionan que las
Agrupaciones Politicas Nacionales tienen la obligacion de presentar un Informe de
Anual de sus ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad y soportados con la documentacion contable
comprobatoria que el propio Reglamento establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacion con la revisién del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
que se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién lll lo
siguiente:

“(...)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

(..

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

l..
...



lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentaciéon del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en
septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comision de
Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

..y
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revisién del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realiz6 conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
senalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccion IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacién para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



Cancelacion de registro.

En sesidn extraordinaria celebrada el 30 de mayo de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié la resolucion INE/CG38/2014, mediante la cual
aprob6 la pérdida de registro de la Agrupacion Politica Nacional “Libre de
Promocion a la Justicia Social”, en términos de lo previsto en el articulo 35,
numeral 9, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; consecuentemente la agrupacion politica nacional dio cumplimiento a
sus obligaciones en materia de fiscalizacion al informar a la autoridad sus egresos
e ingresos correspondientes al ejercicio 2013.

4.3.1 Inicio de los Trabajos de Revisién

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/133/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupacién el 6 de mayo del mismo ano, la
Unidad de Fiscalizacion le solicitd que remitiera los registros contables
correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacién comprobatoria de
dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-
APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4;
35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6; y 81, numeral 1, inciso f) y I) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1,
inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b); 312 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En consecuencia, con escrito sin numero del 5 de marzo de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, la agrupacion presentd la siguiente
documentacion:

“(...) Formato ‘IA-APN’ Informe Anual llenado en ceros (...)"

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio INE/UF/DA/133/14 del 22
de abril de 2013, recibido por la agrupacion el 6 de mayo del mismo afio, nombro a
la L.C. Paulina Yolanda Contreras Garcia como responsable para realizar la
revision de su Informe Anual.



4.3.2 Ingresos

La agrupacion politica no reportd ingresos en su Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos correspondiente al ejercicio 2013 (Anexo 1), por lo que no
se realiz6 revision documental.

4.3.3 Egresos

4.3.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

La agrupacién no reporté egresos por este concepto en su Informe Anual (Anexo
1); no obstante, la Unidad de Fiscalizacion derivado de los procedimientos de
auditoria llevados a cabo, determind lo siguiente:

4.3.3.1 Servicios Personales
4.3.3.1.1 Organos Directivos de la Agrupacion

¢ La agrupacion politica no presentd documentacidén que permitiera verificar si se
realizaron pagos durante el ejercicio 2013 al personal que integré los Organos
Directivos a nivel nacional registrados ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral. A
continuacion se detalla el personal en comento:

NOMBRE CARGO
COMITE DIRECTIVO NACIONAL
C. Bernardino Palacios Montiel Presidente
C. Dolores Lopez Sanchez Secretaria General
C. José Emmanuel Palacios Paredes Secretario de Finanzas
C. Maria del Carmen Berruecos Hernandez | Secretaria de Organizacion
C. Jonny Tlachi Rodriguez Secretario de Educacién y Capacitacion
C. Nemorio Maravilla Romero Secretario Electoral
C. Enriqueta Maldonado Rugerio Secretaria de Prensa y Propaganda
C. Dolores Aguila Alcocer Secretaria de Relaciones Publicas
C. Martha Baez Secretaria de Gestion Social
C. Alicia Palacios Montiel Secretaria de Accion Femenil
C. Moisés Palacios Paredes Secretario de Cultura
C. Julia Cadena Cabrera Secretaria de Senectud (32. edad)
C. Angel Torres Sanchez Secretario de Atencién a Discapacitados
C. Juan Ramén Tamayo Cubillas Secretaria Agropecuaria y Medio Ambiente
C. Margarita Pilotzi Palacios Secretaria de Inspeccion y Vigilancia
C. Columba Blanca Paredes Zamora Secretaria de Atencién a la Salud




En consecuencia, se solicito a la agrupacion lo siguiente:

Indicara, si las personas detalladas en el cuadro que antecede recibieron
alguna remuneracion durante el ejercicio 2013.

En caso de que las personas que se indican en el cuadro que antecede
hubieran recibido alguna remuneracion, presentara lo siguiente:

Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo
nivel, donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

Los comprobantes originales de dichos gastos, a nombre de la agrupacion y
con la totalidad de requisitos fiscales.

En su caso, copia de los cheques con los cuales se efectuaron dichos
pagos, asi como los estados de cuenta donde se reflejara el cobro de los
mismos.

Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la agrupacion y el
personal en comento, debidamente firmados, en los cuales se detallaran
con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto
del contrato, vigencia y condiciones del mismo, asi como el importe pactado
y la forma de pago.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1, incisos
a), b), f) y h), 27, 149 numeral 1, 153, 154, 155, 208, 219, 220 221, 240, 270,
numeral 1, inciso a), 273, 274, 275 numeral 1, incisos a), b) y f), 312, numeral 1,
incisos e) y h) y 339 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion en relacién con el
29y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1607/14 del 22
de agosto de 2014, (Anexo 2) recibido por la agrupacion el 29 del mismo mes y

ano.

Al respecto, con escrito sin numero de 18 de septiembre de 2014 (Anexo 3) la
agrupacion manifesté lo a que a continuacién se transcribe:



“... los diversos cursos, platicas, reuniones, foros efc., que fueron impartidos
por los dirigentes de esta agrupacion politica nacional, situacion por la que no
fue necesario invertir recursos tangibles que se puedan medir en forma
numeérica...”

En razén de lo anterior, toda vez que la agrupacién manifestdé que las actividades
no generaron gastos por este concepto, la observacion quedé subsanada.

4.3.3.2 Gastos en Actividades Especificas

La agrupacion no reportd egresos por este concepto en su Informe Anual; no
obstante, la Unidad de Fiscalizacion derivado de los procedimientos de auditoria
llevados a cabo, determind lo siguiente:

¢ De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadros I. y Il. Ingresos
y Egresos, se observd que la agrupacion no reportd ingresos ni erogaciones
durante el ejercicio 2013, asimismo, no se localizé evidencia documental que
acreditara la realizacién de actividades que coadyuvaran al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacidon de una opinion
publica mejor informada.

Al respecto, fue preciso sefalar que de acuerdo a la naturaleza de una agrupacion
politica, ésta tiene la obligacion de conducir sus actividades e intereses, en estricto
apego a la legalidad y procurando ante todo la consecucién de los fines
sefalados.

Por lo antes expuesto, se solicité a la agrupacion lo siguiente:

¢ Indicara el motivo por el cual no realizé actividad alguna durante el ejercicio
2013.

e En caso de haber realizado alguna actividad, se solicité a la agrupacion lo
siguiente:

— Sefalara el motivo por el cual no fueron reportados los gastos
correspondientes.

— Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.



Presentara las poélizas contables del registro de los gastos con su respectivo
soporte documental (facturas originales a nombre de la agrupacion y con la
totalidad de los requisitos fiscales).

Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion
mensuales a ultimo nivel, en donde se reflejaran los gastos en comento.

En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, asi como estados de
cuenta bancarios del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

En caso de que se tratara de una aportacion, se le solicitd presentara lo
siguiente:

Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes con
la totalidad de los datos que establece la normatividad.

Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales
se especificaran los datos de identificacion del aportante y del bien
aportado, asi como el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el lugar de
entrega.

El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado.

El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato
"CF-RAS-APN", de forma impresa y en medio magnético.

Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.
Las polizas contables del registro de los ingresos.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a
ultimo nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

El formato "IA-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético.



e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, numeral 9, inciso
d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral
1, incisos a), b), f) y h), 27, 65, 66, 79, 81, 80, 81, 82, 84, 86, 100, 107, 149,
numeral 1, 153, 154, 155, 243, 265, 273, 274 y 312, numeral 1, incisos e) y h) del
Reglamento de la materia, en relacion con los articulos 29 y 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1607/14 del 22
de agosto de 2014 (Anexo 2), recibido por la agrupacion el 29 del mismo mes y
ano.

En consecuencia, con escrito sin numero de 18 de septiembre de 2014 (Anexo 3)
la agrupacion manifesté lo a que a continuacién se transcribe:

“... mi representada realiz6 actividades dedicadas a coadyuvar con el
desarrollo de la vida democratica del pais y de la cultura politica, creando
conciencia ciudadana, realizando diversas reuniones en las diferentes
comunidades de los Estados donde la agrupacidon politica cuenta con
afiliados, con la intenciéon de promover la participacion del pueblo en los
proceso electorales con una opinion publica mayor informada...”

Al respecto, en virtud de lo manifestado por la agrupacion, la observacién se
consider¢ atendida.

4.3.3.3 Aportaciones a Camparias Politicas

La agrupacion no reportd egresos por este concepto.



Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Agrupacion Politica Nacional Libre de Promocién a la Justicia Social
presenté en tiempo y forma el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,
el cual fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones
generales.

El total de los Ingresos reportados por la agrupacion en su Informe Anual, fue
de $0.00.

El total de los Egresos reportados por la agrupacion en su Informe Anual, fue
de $0.00.

En sesion extraordinaria celebrada el 30 de mayo de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitio la resolucién INE/CG38/2014, mediante
la cual ordend la pérdida de registro de la Agrupacion Politica Nacional “Libre
de Promocion a la Justicia Social”, en términos de lo previsto en el articulo 35,
numeral 9, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En este sentido, esta autoridad dara seguimiento a sus
obligaciones subsistentes en materia de fiscalizacién, por lo que hace al
periodo correspondiente de enero a mayo de 2014.

Al reportar la agrupacién Ingresos por $0.00 y Egresos por $0.00, su saldo
final importa una cantidad de $0.00.
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CONTESTACION AL OFICIO INE/UTF/DA/1607/14.

C.P. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ.
ENCARGADO DEL DESPACHO UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE.

LIC. BERNARDINCO PALACIOS MONTIEL, en mi cardcter de Presidente y
Representante Legal de la Agrupacion Politica Nacional “Agrupacion Libre de
Promocién a [a Justicia Social”, personeria que se tiene debidamente acreditada
ante ésta Autoridad Electoral, por medio del presente escrito comparexco y
expongo que:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3,4, 6, 8,9, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y demas relativos y aplicables de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
VENGO A NOMBRE DE MI REPRESENTADA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “AGRUPACION LIBRE DE PROMOCION A LA JUSTICIA
SOCIAL" A DAR CUMPLIMIENTQ AL REQUERIMIENTO EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

En estricto cumplimiento a la normatividad electoral aplicable, mi representada
realizé actividades dedicadas a coadyuvar con el desarrollo de la vida
demacritica del pais y de la cultura politica, creando conciencia ciudadana,
realizando diversas reuniones en las diferentes comunidades en los Estados
donde la agrupacién politica cuenta con afiliados, con la intencidn de promover
la participacién del pueblo en los procesos electorales con una opinion piiblica
mayor informada, sin embargo, los recursos econémicos y materiales utilizados
para llevar a cabo estas reuniones fueron aportados en su totalidad por cada uno
de los integrantes de ésta agrupacion politica, sin que tales recursos puedan ser
catalogados como una donacion, pues el requisite sine qua non de un contrato
de donacion es que exista una disminucién en el patrimonio del donante v
aumento en ¢l patrimonio del donatario, situacién que no acontece, pues el

patrimonio de Ia agrupacion politica que represento no se increment en ningun
ntido en forma material © econémica, sino que por el contrario, se mantuvo
ctamente igual. Lo que si se aumentd fue la conciencia humana en la
icipacion politica, a través del conocimiento de la realidad politica del pais y
Onsecuencia una mayor participacién directa e indirecta en la vida politica
cional, a través de los diversos cursos, pldticas, reuniones, foros etc,, que
Atueron impartidos por los dirigentes de esta agrupacién politica nacional,
situacion por la que no fue necesario invertir recursos tangibles que se puedan
medir en forma numérica, pues debido a las reformas y al no subsidio por
ninguna de las autoridades electorales a las agrupaciones politicas nacionales
nos hemos dado a la tarea de poder seguir cumpliendo con el objetive principal
plasmado en nuestros principios y programa de accion de los estatutos de esta
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agrupacion politica nacional, pidiendo a los anfitriones de los eventos realizados
que estos mismos puedan difundir parte de estas capacitaciones en sus mismos
lugares natales cumpliendo con ello los fines para los cuales se dio vida juridica
a ¢ésta agrupacion politica ante el entonces Instituto Federal Electoral, hoy
Institute Nacional Electoral.

Por lo expuesto y fundado, a Ustedes Ciudadanos Vocales integrantes de ésta
Junta Local Ejecutiva, atentamente pide:

UNICO.- Tenerme por presente dando cumplimiento al requerimiento
formulada.

“PROTESTO LO NECESARIO.”
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxegl

dieciocho de septiembre de dos mil

PRESIDEE’_TE{Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL “AGRUPACION
LIBRE DE PROMOCION A LA JUSTICIA SOCIAL”.
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