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4.5 Agrupación Política Nacional Migrante Mexicana 
 
 
El 14 de agosto de 2013 la Agrupación Política Nacional “Migrante Mexicana” 
entregó en forma extemporánea el Informe Anual sobre el origen y destino de los 
recursos que recibió durante el ejercicio 2012 a la Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos, de conformidad con lo establecido en los 
artículos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; así como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 
1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalización, que precisan que todos los 
Ingresos y Egresos que se reporten en el Informe Anual deberán estar 
debidamente registrados en la contabilidad de la Agrupación y soportados con la 
documentación contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia 
establece. 
 
 
4.5.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El 15 de agosto de 2013 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras 
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio UF-DA/3510/13 de 
fecha 22 de abril de 2013, notificado por estrados a través de la Junta Local del 
Estado de México, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos 
Políticos emitió oficio de recordatorio para la presentación del Informe Anual del 
ejercicio 2012, así como la documentación comprobatoria, a fin de verificar las 
cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y en sus formatos anexos, tal 
como lo establecen los artículos 34, numeral 4; 77, numeral 6; 81, numeral 1, 
incisos f) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; así 
como 270 numeral 1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalización. 
 
Con escrito sin número de fecha 14 de agosto de 2013, de forma extemporánea la 
Agrupación Política Nacional Migrante Mexicana presentó la siguiente 
documentación: 
 
       “(…) I  INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 
      II INFORME FINANCIERO 
 

a) Escrito libre firmado por el secretario de Administración y Finanzas 
b)  Formato ‘IA-APN’ -Informe Anual, 
c)  Formato ‘IA-1-APN’–Detalle de aportaciones de Asociados y 

Simpatizantes. 
d) Formato ‘IA-2-APN’ – Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento. 
e) Formato ‘IA-3-APN’–Detalle de los Ingresos por Rendimientos Financieros, 

Fondos y Fideicomisos 
f) Formato ‘IA-4-APN’ –Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes.” 
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Por su parte la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, 
mediante oficio UF-DA/03510/13 del 22 de abril de 2013, recibido por la 
Agrupación el 14 de  agosto del mismo año, nombró al L.A.E. Jaime Vilanova 
Hernández como responsable para realizar la revisión de su Informe Anual. El acta 
de inicio de los trabajos de revisión se levantó el 14 de agosto de 2013 (Anexo 1). 
 
 
4.5.2  Ingresos 
 
Informe Anual 
 
La Agrupación  reportó en su Informe Anual (Anexo 2) Ingresos en ceros, como se 
detalla a continuación: 
 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE 

1.  Saldo Inicial    $0.00 

2. Financiamiento por los Asociados    0.00 

 Efectivo $0.00  

 Especie 0.00   

3. Financiamiento de Simpatizantes  0.00 

 Efectivo   

 Especie   

4. Autofinanciamiento  0.00  

5. Financiamiento por Rendimientos 
Financieros, Fondos y Fideicomisos 

  0.00  

Total de Ingresos  $0.00 

 
Mediante oficio UF-DA/7277/13 del 26 de agosto de 2013 (Anexo 3), recibido por 
la agrupación el mismo día, se le solicitó una serie de aclaraciones y 
rectificaciones, así como documentación comprobatoria y contable, en donde se le 
indica que los Informes anuales deberán estar suscritos y firmados por el 
responsable del Órgano de Finanzas o su equivalente, ya que presentaron en 
forma independiente dos Informes Anuales, uno por la presidenta de la agrupación 
y el otro por el secretario de Administración y Finanzas. 
 
En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2013, suscrito por el C. Luis 
Enrique Rodríguez Martínez, Secretario de Administración y Finanzas de la 
Agrupación Política Nacional Migrante Mexicana (Anexo 4), manifestó lo que a la 
letra se transcribe: 
 

 “Ratifico el Informe anual en ceros y escrito libre presentado mediante 
mi similar de fecha 14 de agosto de 2013.” 

 
Asimismo, con escrito del 11 de septiembre de 2013, suscrito por la C. María del 
Rocío Gálvez Espinoza, Presidenta y Representante Legal de la Agrupación 
Política Nacional Migrante Mexicana (Anexo 5), manifestó lo siguiente: 
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“En base al Oficio Núm. UF-DA/7277/13, referente a omisiones 
correspondientes al informe anual 2012 de la Agrupación Política 
Nacional Migrante Mexicana; y con fundamento en los artículos 1°.. 17, 
41, párrafo segundo, base VI, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 34, numeral 4, 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6, 81, 
numeral 1, inciso I y 83, numeral 1, inciso b, fracción V del Código 
Federal de Inst ituciones y Procedimientos Electorales ; 270, numeral 
1, inciso a, 273 y 278, numeral 1 inciso b), 333 numeral 1, inciso b) 336, 
346, numeral 1, 347, 338 y 312, del Reglamento de Fiscalización, y 
Reglamento del Mérito, vigente a partir del primero de enero del dos mil 
doce. Con el debido Respeto me dirijo a Usted para entregar la 
documentación, que se encuentra en mi poder, ya que Estatutariamente 
dice el "Articulo 25.- Es competencia de la Secretaria de 
Administración y Finanzas: 
 

1.- Actuar como órgano responsable de la administración del 
patrimonio y recursos financieros de la agrupación, así como la 
representación de los informes de ingresos y egresos anuales de 
carácter ordinario, y de los de campaña política en que actuó la 
agrupación a la comisión de fiscalización de los recursos de los 
partidos políticos y agrupaciones políticas del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 

 
2.- De acuerdo a los Reglamentos Internos reconocidos por el Instituto 

Federal Electoral, aprobados el 24 de mayo del 2012 y publicados 
el 15 de junio del 2012 en el Diario Oficial de la Federación, y sin que 
hasta la fecha se haya hecho cambio alguno el Sr. Luis Enrique 
Rodríguez Martínez es el Responsable de la Secretaria de 
Administración y Finanzas de la Agrupación Política Migrante 
Mexicana. 

 
A consecuencia de la Averiguación previa ante la PGR, de fecha 17 de 
Septiembre del 2011 con el número 56633, se tienen dos domicilios 
para oír notificaciones (…).” 

 
Al respecto, la observación se consideró atendida, al confirmar la entrega del 
Informe Anual por parte del Secretario de Administración y Finanzas. 
 
  



4.5.2.1 Financiamiento por los Asociados 

La agrupacion no recibio ingresos por este concepto. 

4.5.2.2. Financiamiento de Simpatizantes 

La agrupacion no recibio ingresos por este concepto 

4.5.2.3 Autofinanciamiento 

La agrupacion no recibio ingresos por este concepto 

4.5.2.3 Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y 
Fideicomisos 

La agrupacion no recibio ingresos por este concepto. 

Bancos 

De la revision a la documentacion presentada por la agrupacion se observo una 
cuenta bancaria con numero de cliente _ de Banamex a nombre de la 
agrupacion, selialada en su escrito de fecha 14 de agosto de 2013, de la cual no 
se localizaron conciliaciones ni estados de cuenta bancarios. 

En consecuencia se solicito a la agrupacion presentar 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 
2012. 

• En su caso, el documento de cancelacion de la cuenta emitido por la 
Institucion bancaria. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 34, en relacion con los 
articulos 81 y 83, numeral 1, inciso b) fraccion V del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, 68, 78, 312, numeral 1, inciso f) y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Lo anterior Ie fue notificado mediante oficio UF-DA/7277/13 del 26 de agosto de 
2013 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2013, suscrito por el C. Luis 
Enrique Rodriguez Martinez, Secreta rio de Administracion y Finanzas de la 
Agrupacion Polftica Nacional Migrante Mexicana (Anexo 4), la agrupacion 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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" solicite (sic) informacion el 08 de agosto de 2012 para proceder a su 
cancelacion. Esta informacion no se me quiso proporcionar y solo se nos 
informo verbalmente por parte del personal de banco (suc. Pabellon 
Cuauhtemoc) que 'a consecuencia de no contar con el poder notarial que 
debio haber otorgado la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza en su calidad 
de presidenta de la agrupacion Migrante Mexicana a un servidor, estabamos 
imposibilitados para gestionar tramites de solicitud de informacion, apertura y 
cancelacion de cuentas, y ellos a proporcionaria, debiendo ser la propia 
presidenta quien realizara estos tramites'; finalmente comentaron que 'Ia 
cuenta no presentaba movimientos, estaba en ceros y solo la firmaba 
unilateralmente la C. Marfa del Rocio Galvez Espinoza. 

( ... )" . 

Asimismo, con escrito del 11 de septiembre de 2013, suscrito por la C. Marfa del 
Rocio Galvez Espinoza, Presidenta y Representante Legal de la Agrupacion 
Polftica Nacional Migrante Mexicana (Anexo 5), manifesto 10 siguiente: 

"BANCOS 

1.- (Anexo 2) Informacion de la cuenta bancaria con numero de cliente 
~ de Banco Nacional de Mexico, Suc. Pabellon 
Cuauhtemoc 7554 Mexico Distrito Federal. A nombre de la 
Agrupacion Polftica Migrante Mexicana APN. 

(Nota: Corresponden al ejercicio 2011, firma y nombre de Liset 
Ponce)". 

No obstante 10 expresado por la agrupacion no Ie eximen de la obligacion de 
presentar la documentacion solicitada por la autoridad fiscalizadora, por 10 tanto, 
se considera que la respuesta es insatisfactoria, toda vez que no presenta los 
estados de cuenta y conciliaciones bancarias solicitadas por los meses de enero a 
diciembre de 2012, 0 en su caso, el documento de cancelacion de la cuenta 
emitido por la institucion bancaria. 

En consecuencia, la agrupacion incumplio con 10 dispuesto en los artfculos 312, 
numeral 1 , inciso f) del Reglamento de Fiscalizacion. 

5 
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4.5.3 Egresos 
 
La Agrupación  reportó en su Informe Anual Egresos en ceros, como se detalla a 
continuación: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE 

A)  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes  $0.00 

B)  Gastos por Actividades Específicas  0.00 

Educación y Capacitación Política $0.00  

Investigación Socioeconómica y Política 0.00  

Tareas Editoriales        0.00  

C)  Aportaciones a Campañas Políticas  0.00 

TOTAL  $0.00 

 
 
a) Verificación Documental 
 
La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, llevó a cabo 
la verificación del informe, rubro Egresos, determinando que cumple con lo 
establecido en la normatividad aplicable. 
 
 
4.5.3.1 Gastos por Actividades Ordinarias Permanentes. 
 
Por este rubro la agrupación no reportó en su Informe Anual monto alguno.  
 
 
4.5.3.2  Gastos en Actividades Específicas 
 
El Informe presentado por la agrupación política no reporta ingresos o gastos por 
actividades específicas realizadas durante el ejercicio 2012. 
 
En consecuencia se solicitó a la agrupación presentar lo siguiente: 
 

 En su caso indicar las actividades realizadas así como los ingresos y 
egresos realizados en efectivo y/o en especie. 
 

 En su caso, auxiliares contables y balanza de comprobación en los cuales 
se reflejaran las correcciones realizadas. 

 

 Las pólizas con su respectivo soporte documental 
 

 En su caso, los recibos de aportación, control de folios, contratos de 
donación, con la totalidad de requisitos que establece la normatividad. 
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 Las muestras de las actividades realizadas. 
 

 Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, en relación con los 
artículos 81 y 83, numeral 1, inciso b) fracción V del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, 68, 100, 107, 199 y 339 del 
Reglamento de Fiscalización. 
 
Lo anterior le fue notificado mediante oficio UF-DA/7277/13 del 26 de agosto de 
2013 (Anexo 3), recibido por la agrupación el mismo día. 
 
En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2013, suscrito por el C. Luis 
Enrique Rodríguez Martínez, Secretario de Administración y Finanzas de la 
Agrupación Política Nacional Migrante Mexicana (Anexo 4), la agrupación 
manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 

“(…) 
 
Por lo anteriormente descrito la actividad fue nula en lo referente a 
actividades de Educación y Capacitación, Tareas Editoriales o de 
Investigación Socioeconómica y Política, atendiéndose únicamente los 
juicios y sesiones...” 

 
Asimismo, con escrito del 11 de septiembre de 2013, suscrito por la C. María del 
Rocío Gálvez Espinoza, Presidenta y Representante Legal de la Agrupación 
Política Nacional Migrante Mexicana (Anexo 5), manifestó lo siguiente: 
 

“ACTIVIDADES 
 
4.- (Anexo 3) Información sobre las actividades de la Agrupación Política 
Migrante Mexicana periodo 2011-2012 
 
 
a) A efecto de acreditar la siguiente información ,y toda vez que 
desconozco los alcances y efectos que pudieran contener las notas 
periodísticas , me deslindo de toda responsabilidad respecto a la 
información que presento ante ustedes, y que no ha rendido el Secretario 
de Administración y Finanzas, de la Agrupación Política Nacional Migrante 
Mexicana Luis Enrique Rodríguez Martínez, Ya que como Presidenta y 
Representante Legal, es mi responsabilidad de respetar el derecho político 
electoral de todos los que representamos a esta APNMM, y como 
ciudadanos verificar la igualdad de derechos respeto y libertad sin ninguna 
distinción. Y cumpliendo con el Artículo 18 de nuestros reglamentos, el 
cual se cita: 
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‘Artículo 18.- Serán atribuciones de la Asamblea Nacional: 
 
1°. Resolver sobre la aprobación, derogación, reforma y adiciones a los 
Documentos Básicos de la Agrupación. Por lo que la información expuesta 
no fue aprobada por la Asamblea Nacional. 
 
a) Actividades Realizadas 
b) Como Presidente y representante Legal desconozco el aporte del 
Partido Revolucionario Institucional a favor de la Agrupación Política 
Migrante Mexicana. 
c) Las pólizas están en poder del Secretario de Finanzas de la APN 
Luis Enrique Rodríguez Martínez. 
d) Los recibos de las aportaciones económicas, contratos de 
donaciones en especie para hacer proselitismo a favor del PRI las tiene 
que resolver el Secretario de Finanzas. 
e) e) Actividades Realizadas y Obtención del triunfo como diputado 
Estatal por el Municipio de Tlalnepantla en el XVIII distrito del Estado de 
México. 
f) No se le informo a la Mesa Ejecutiva Nacional, la procedencia de los 
fondos para participar en la contienda electoral. 
g) Las Delegaciones involucradas son la del Estado de México y Jalisco 
donde se firmó el acuerdo de colaboración. 
h) Responsabilidades del Secretario de Administración y Finanzas, 
Artículo 25 numeral 4 y 7 
i) Art. 25 numeral 4.- Presentar informe anual a la Asamblea Nacional, 
sobre la situación financiera que guarda la agrupación. 
j) Art. 25 numeral 7.- Administrar, controlar y mantener actualizado el 
inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad de la agrupación. 
k) (Como pago de Renta de las Oficinas Nacionales salarios y 
Servicios.) 
l) 1) Actividades del Secretario General y Secretarios de la Mesa 
Ejecutiva Nacional, así como los Delegados del Estado de México, el 
Estado de Guanajuato, el Estado de Jalisco. 
m) En la ciudad de Guadalajara Jalisco se firmó el acuerdo de 
colaboración entre el PRI y la APNMM, solo constan fotos’.” 

 
Al respecto, toda vez que el Secretario de Finanzas y administración manifiesta 
que no se realizaron actividades por parte de la Agrupación política, la 
observación quedó no subsanada. 
 
Es importante señalar que aun cuando la C. María del Rocío Gálvez Espinoza, 
Presidenta y Representante Legal de la Agrupación Política Nacional Migrante 
Mexicana reporta en su escrito sin número del 11 de septiembre del año en curso 
una serie de actividades, estas no constituyen actividades propias de una 
agrupación política nacional. 
 



9 

 

 
En consecuencia, esta Unidad de Fiscalización considera que ha lugar a dar vista 
a la Secretaría del Consejo General, para que en el ámbito de sus atribuciones 
determine si la agrupación política se ubica en el supuesto previsto en el artículo 
35, numeral 9, inciso d) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
 
 
4.5.3.2.1  Educación y Capacitación Política  
 
La agrupación no reportó egresos por este concepto.  
 
 
4.5.3.2.2  Investigación Socioeconómica y Política 
 
La agrupación no reportó egresos por este concepto. 
 
 
4.5.3.2.3  Tareas Editoriales  
 
La agrupación no reportó egresos por este concepto. 
 
 
4.5.3.2.4  Otras Actividades  
 
La agrupación no reportó egresos por este concepto. 
 
 
 
 

  



Conclusiones Finales de la Revision del Informe 

1. La Agrupacion Polltica Nacional Migrante Mexicana, presento en forma 
extempon3nea el Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia 
para detectar errores y omisiones generales. 

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion, un 
incumplimiento con 10 dispuesto en los articulos 35, numeral 8 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por 10 que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos 
de 10 establecido en los articulos 354, numeral 1, inciso b) en relacion con el 
343 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

2. La agrupacion no reporto Ingresos durante el ejercicio 2012 en su Informe 
Anual, no obstante 10 anterior, la Unidad de Fiscalizacion, lIevo a cabo la 
verificacion al formato "IA-APN" el cual cumple con la normatividad aplicable. 

3. De las cuentas "Caja" y "Bancos", la agrupacion reporto en sus registros 
contables al 31 de diciembre de 2012 un monto de $0.00, mismo que sera 
reportado como Saldo Inicial en el Informe Anual del ejercicio 2013. 

4. La agrupacion omitio presentar 12 estados de cuenta y 12 conciliaciones de 
una cuenta bancaria numero _ de Banco Nacional de Mexico, 0 en 
su caso, el documento de cancelacion de la cuenta. 

Tal situacion constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un 
incumplimiento a 10 establecido en el articulo 312, numeral 1, inciso f) del 
Reglamento de Fiscalizacion, por 10 que se hace del conocimiento del 
Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos de 10 establecido 
en el articulo 354, numeral 1, inciso b), en relacion con el 343 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

5. La agrupacion no reporto Egresos durante el ejercicio 2012 en su Informe 
Anual, no obstante 10 anterior, la unidad de Fiscalizacion de los Recursos de 
los Partidos Politicos, lIevo a cabo la verificacion al formato "IA-APN" el cual 
cum pie con la normatividad aplicable, con excepcion de 10 que se indica a 
continuacion: 

6. La agrupacion no realizo actividades especfficas durante el ejercicio sujeto a 
revision. 

En tal virtud se propone dar vista a la Secretaria del Consejo General, para 
que en el ambito de sus atribuciones determine si la agrupacion polltica se 
ubica en el supuesto previsto en el articulo 35, numeral 9, inciso d) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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7. La Agrupación reportó en su Informe Anual Ingresos por $0.00 y Egresos por 

$0.00, por lo que su saldo final importa una cantidad de $0.00. 
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