
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18 
 

Agrupación Política Nacional Asociación de 
Profesionales por la Democracia y el 

Desarrollo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 1

4.18 Agrupación Política Nacional Asociación de Profesionales 
por la Democracia y el Desarrollo. 
 
El 15 de mayo de 2009 la Agrupación Política Nacional Asociación 
de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo entregó en 
tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino de los 
recursos que recibió durante el ejercicio 2008 a la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos (Anexo 1), de 
conformidad con lo establecido en los artículos 34, numeral 4; 35, 
numerales 7 y 8 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; así como 11.1 y 12.1 del Reglamento para la Fiscalización 
de los Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales, que 
precisan que todos los Ingresos y Egresos que se reporten en el 
Informe Anual deberán estar debidamente registrados en la 
contabilidad de la Agrupación y soportados con la documentación 
contable comprobatoria que los propios Reglamentos de la materia 
establecen. 
 
 
4.18.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El 19 de mayo de 2009 se dio inicio a los trabajos de revisión de las 
cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio 
UF/DAPPAPO/1337/2009 del 30 de abril de 2009 (Anexo2), recibido 
por la Agrupación el 6 de mayo del  mismo año, la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos le solicitó que 
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio 2008, así 
como la documentación comprobatoria de dichos registros, a fin de 
verificar las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN” y sus 
formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 34, numeral 4; 
77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y l) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.3 y 14.2 del Reglamento 
que Establece los Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos 
de las Agrupaciones Políticas Nacionales vigente hasta el 10 de julio 
de 2008; 12.3 y 13.2 del Reglamento para la Fiscalización de los 
Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales.  
 
Con escrito del 15 de mayo de 2009 (Anexo 1), la Agrupación 
presentó la siguiente documentación: 
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“(…) 
 
1.-Documentación comprobatoria de los ingresos y egresos relativa al 

ejercicio 2008, incluyendo las pólizas de diario, egresos e ingresos. 
 
(…) 
 
2.- Estados de cuenta bancarios y sus conciliaciones mensuales 
correspondientes al ejercicio 2008 de enero a diciembre. 
 
3.- Balanzas de comprobación de los meses: Enero, febrero, marzo, 
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre de 2008. 
 
4.- Auxiliares contables de todas  las cuentas de los meses: enero, 
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, 
noviembre, diciembre  de 2008. 
 
5.- Formato CF-RAF-APN Control de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en efectivo. 
 
6.- Formato CF-RAS-APN Control de Folios expedidos por la 
Agrupación Política Nacional, así como los recibos de aportaciones de 
asociados y simpatizantes en especie, con folios del 225 al 240. 
 
7.- Formato CF-REPAP-APN Control de Recibos de Reconocimientos 
por Actividades Políticas. 
 
8.- Formato IA-APN Informe Anual sobre el Origen y Destino de los 
Recursos e Integración del Saldo Final del Informe Anual sobre el 
Origen y Destino de los Recursos. 
 
9.- Integración de Pasivo, con mención de montos, concepto y fechas. 
 
10.- Formato IA-1- APN Detalle de Montos aportados por Asociados y 
Simpatizantes. 
 
11.- Formato IA-2-APN Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento. 
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12.- Formato IA-3-APN Detalle de Ingresos obtenidos por 
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos. 
 
13.- Formato IA-4-APN Detalle de los gastos en actividades ordinarias 
permanentes. 
 
14.- Formato de inventario de activo fijo. 
 
15.- Kárdex por cada tipo de artículo manejado y sus respetivas notas 
de entradas y salidas de almacén, en relación con las actividades 
editoriales, así como lo correspondiente a materiales y suministros.  
 
16.- Publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico 
trimestral a que se refiere el artículo 38, párrafo 1, inciso h) del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 
17.- Carpeta de evento realizado en la Universidad de Guadalajara (cd 
del programa). 
 
18.- Carpeta de evento realizado en Lagos de Moreno, Jalisco, 
conferencia “El Agro en el Siglo XXl “ (aviso IFE, lista de asistencia, 
fotografías). 
 
19.- Carpeta de evento realizado en San Luis Potosí, SLP, conferencia 
“La Democracia en la Sociedad” (aviso IFE, lista de asistencia, 
fotografías, periódicos). 
 
20.- Carpeta de evento realizado en Ciudad de México, Hotel Casa 
Blanca, conferencia “La Revolución Mexicana y la Democracia en 
Siglo XX” (aviso al IFE, lista de asistencia, casette del programa. 
 
21.- Carpeta de presentación del libro “Crisis Alimentaria Reto para el 
Estado de México” (aviso IFE, invitación, lista de asistencia, 
fotografías, libro). 
    
Por su parte, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, mediante oficio UF/DAPPAPO/1337/2009, del 30 de 
abril de 2009 (Anexo 2), recibido por la Agrupación el 6 de mayo del 
mismo año, nombró al  C.P.  Alejandro Castañeda González como 
persona responsable para realizar la revisión al Informe Anual. El acta 
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de inicio de los trabajos de revisión se levantó el 15 de mayo de 2009 
(Anexo 3). 
 
 
4.18.2 Ingresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual (Anexo 4), 
Ingresos por un monto de $1,296.701.45 integrados de la siguiente 
forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial  $1,010,412.00 78 
2. Financiamiento Público  282,289.45 22 
3. Financiamiento por los Asociados y  

Simpatizantes 
 4,000.00  

    Efectivo $0.00   
    Especie 4,000.00   
    
    
    
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos 
Financieros, Fondos y Fideicomisos 

 0.00 0.00 

Total de Ingresos  $1,296,701.45 100 

 
Mediante oficio UF-DA/3908/2009 (Anexo 5) del 10 de agosto de 
2009, recibido por la Agrupación el 11 de agosto de mismo año, se le 
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación 
referentes al rubro de Ingresos.   
 
En consecuencia, con escrito sin número del 20 de agosto de 2009 
(Anexo 6) recibido en la Unidad de Fiscalización de los Recursos de 
los Partidos Políticos, en la misma fecha, la Agrupación presentó una 
segunda versión de su Informe Anual (Anexo 7), que en la parte 
relativa a Ingresos muestra las cifras que inicialmente se reportaron en 
dicho Informe. 
 
 
Verificación Documental 

 
La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, 
llevó a cabo la verificación documental del 100% de los Ingresos 
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reportados por la Agrupación, determinando que la documentación 
que los ampara, consistente en recibos de Aportaciones de Asociados 
y Simpatizantes en Especie “RAS-APN”, fichas de depósito y estados 
de cuenta bancarios a nombre de la Agrupación, cumple con lo 
establecido en la normatividad aplicable. 
 
 
4.18.2.1 Saldo Inicial 
 
La Agrupación reportó en su Informe Anual un Saldo Inicial por el 
importe de $1,010,412.00, el cual corresponde al saldo en la cuenta 
“Bancos” al 31 de diciembre de 2007. 
 
 
4.18.2.2 Financiamiento Público 
 
Por este concepto la Agrupación reportó el importe de $282,289.45, el 
cual se proporcionó con base en el Acuerdo del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral CG346/2008, aprobado en sesión 
extraordinaria celebrada el 14 de agosto de 2008, mediante el que se 
estableció la ministración del financiamiento público para las 
Agrupaciones Políticas Nacionales en el año 2008, con base en los 
resultados del procedimiento para la evaluación de la calidad de las 
Actividades Editoriales, de Educación y Capacitación Política y de 
Investigación Socioeconómica y Política realizadas durante el ejercicio 
2007. 
 
 
4.18.2.3 Financiamiento Privado 
 
La Agrupación reportó en este rubro la cantidad de $4,000.00, la cual 
corresponde a la aportación en especie realizada por un asociado. 
 
Respecto al Autofinanciamiento y Financiamiento por Rendimientos 
Financieros, Fondos y Fideicomisos, la Agrupación no reportó ingresos 
tanto en efectivo, como en especie. Por tal motivo no presentan 
elementos documentales que permitan aplicar el proceso de 
fiscalización. 
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4.18.3 Egresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por 
un monto de $446,166.85 (Anexo 4), integrados de la siguiente 
manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
  $215,209.95 48 

B) Gastos por Actividades Específicas   230,956.90 52 
 Educación y Capacitación Política $62,606.85   
 Investigación Socioeconómica y Política 34,333.55   
 Tareas Editoriales  134,016.50   
C) Aportaciones a Campañas Electorales  0.00 0 
TOTAL  $446,166.85 100 

 
Mediante oficio UF-DA/3908/2009 (Anexo 5) del 10 de agosto de 
2009, recibido por la Agrupación el 11 de agosto de mismo año, se le 
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación 
referentes al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas y 
aclaraciones, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando 
las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $14,118.76.  
 
En consecuencia, con escrito sin número del 20 de agosto de 2009 
(Anexo 6) recibido en la Unidad de Fiscalización de los Recursos de 
los Partidos Políticos, en la misma fecha, la Agrupación presentó una 
segunda versión del Informe Anual (Anexo 7), que en la parte relativa 
a Egresos muestra las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
  $229,328.71 50 

B) Gastos por Actividades Específicas   230,956.90 50 
 Educación y Capacitación Política $62,606.85   
 Investigación Socioeconómica y Política 34,333.55   
 Tareas Editoriales  134,016.50   
C) Aportaciones a Campañas Electorales  0.00 00 

TOTAL  $460,285.61 100 
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4.18.3. 1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
 
Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un 
monto de $229,328.71, integrado por los conceptos que se detallan a 
continuación: 
 

CONCEPTO IMPORTE 
Servicios Personales  $102,900.11 
Materiales y Suministros 62,264.80 
Servicios Generales 38,599.79 
Otros Gastos 1,897.17 
Gastos Financieros 2,500.84 
Adquisición de Activo Fijo 21,166.00 
TOTAL $229,328.71 

 
 
Verificación Documental 
 
Con base en los criterios de revisión establecidos por la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, se revisó la 
cantidad de $229,328.71 que representa el 100% de los Egresos 
reportados por la Agrupación en este rubro, constatando que la 
documentación que los ampara, correspondiente a facturas, recibos de 
sueldos y salarios y estados de cuenta bancarios, cumple con lo 
establecido en la normatividad aplicable. 
 
 
4.18.3.2 Gastos por Actividades Específicas 
 
En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de 
$230,956.90, integrado por los conceptos que se detallan a 
continuación: 
 

CONCEPTO IMPORTE 
Educación y Capacitación Política $62,606.85 
Investigación Socioeconómica y Política 34,333.55 
Tareas Editoriales 134,016.50 
TOTAL $230,956.90 
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Verificación Documental 
 
Con base en los criterios de revisión establecidos por la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, se revisó la 
cantidad de $230,956.90 que representa el 100% de los Egresos 
reportados en este rubro por la Agrupación, determinando que la 
documentación que los ampara, consistente en facturas y kárdex con 
sus respectivas notas de entrada y salida del almacén, cumple con lo 
establecido en la normatividad aplicable, con excepción de lo 
siguiente: 
 
De la revisión a la cuenta “Gastos de Educación y Capacitación 
Política”, subcuenta “Honorarios” y “Consumos”, se observó el registro 
de pólizas que presentaban como soporte documental, comprobantes 
por honorarios cuyos montos rebasaban el tope de 100 días de salario 
mínimo general vigente para el Distrito Federal, que en el 2008 
equivalía a $5,259.00, por lo que debieron pagarse con cheque a 
nombre del prestador del servicio; sin embargo, los cheques fueron 
expedidos a nombre de un tercero. A continuación, se detallan los 
casos en comento: 
 

REFERENCIA 
CONTABLE 

FACTURA DATOS DELCHEQUE 
NÚMERO FECHA PROVEEDOR  IMPORTE NÚMERO A 

NOMBRE 
DE: 

IMPORTE 

PE-07/04-08 0108 16-04-08 Ignacio 
Carrillo 
Carrillo.  

$6,052.45 0000644 Jorge 
Antonio 
Díaz de 
León 
Valdivia 

$8,036.70 

PE-06/06-08 3785 11-06-08 Corporativo 
Europeo 
Cassat, S.A. 
de C. V. 

11,319.50 0000661 11,319.50 

TOTAL    $17,371.95   $19,356.70 
 

NOTA: El cheque 0000644 se expidió por $8,036.70, importe superior a la factura observada, debido a que incluye 
otros documentos en la comprobación de gastos por $1,984.25. 
 

En consecuencia, se le solicitó que presentara lo siguiente: 
 
• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4, 81, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, inciso b), fracción V 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 
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relación con los artículos 7.6 y 14.2 del Reglamento que Establece los 
Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales vigente hasta  el 10 de julio de 
2008. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA-3908/09 
(Anexo 5) del 10 de agosto de 2009, recibido por la Agrupación el 11 
de agosto de mismo año. 
 
Al respecto, con escrito sin número del 20 de agosto de 2009,    
(Anexo 6) recibido en la Unidad de Fiscalización de los Recursos de 
los Partidos Políticos, en la misma fecha, la Agrupación manifestó lo 
que a la letra se transcribe: 
 
“(…) 
 
Referente al punto en comento, efectivamente la agrupación política 
realizó pagos a (sic) a de terceros debiendo ser con cheques  
nominativos, esto no se realiza en la asociación, excepto en estos dos 
casos y fue por la premura de la prestación del servicio, situación que 
para 2009 no existe”.  

 
La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria toda vez 
que no cumplió con lo señalado en el Reglamento de la Materia, por lo 
tanto la observación no fue subsanada por un importe de $17,371.95. 
 
En consecuencia al realizarse pagos por concepto de honorarios con 
cheque a nombre de terceros, que rebasaron el tope de 100 días de 
salario mínimo general vigente para el Distrito Federal que debieron 
pagarse mediante cheque a nombre del prestador de servicio, la 
agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 7.6 del 
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalización de 
los Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales vigente hasta 
el 10 de julio de 2008. 
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Pasivos 
 
Los registros contables de la Agrupación al 31 de diciembre de 2008, 
presentan un saldo por el importe de $4,631.11, en el rubro del pasivo, 
el cual se integra como se detalla a continuación: 
 

CUENTA 
SALDO AL 
31-12-08 

Acreedores Diversos $3,028.35 
Impuestos por Pagar 1,602.76 
TOTAL $4,631.11 

 
 
Circularización Proveedores 
 

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre la Agrupación y los siguientes proveedores: 
 

NOMBRE No. DE 
OFICIO  

RECIBOS  O 
FACTURAS 

IMPORTE CONFIRMA 
OPERACIONES 

CON FECHA 
Diversidad Grafica, 
S. A. de C. V. 

UFRPP-
DAPPAPO-

3728/09 

2473 $63,250.00 18/08/09 

Grafimex 
Impresores, S. A. de 
C. V.  

UFRPP-
DAPPAPO-

3727/09 

6630 57,120.50 15/09/09 

T   O   T   A   L:   $120,370.50  

 
Como se observa en el cuadro que antecede, los proveedores 
referenciados confirmaron haber efectuado la operación 
correspondiente con la Agrupación. 
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe 
 
Observaciones 
 
1. La Agrupación presentó dos facturas cuyo importe rebasó el tope 

de los 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito 
Federal en el 2008, que fueron pagadas con cheques a nombre de 
terceras personas, debiéndose emitir a nombre del prestador del 
servicio. Monto involucrado $17,371.95. 
 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos Políticos, un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 7.6 del Reglamento que Establece los 
Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales, vigente hasta  el 10 de julio de 
2008. Por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, para los efectos establecidos en el 
artículo 343 párrafo 1 inciso b) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, en relación con el 34 párrafo 4 del 
mismo ordenamiento. 

 
 
Notas Informativas 
 
1. La Agrupación Política Nacional Asociación de Profesionales por 

la Democracia y el Desarrollo presentó en tiempo y forma su 
Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para 
detectar errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su 

Informe Anual, se revisó un importe de $286,289.45 que equivale al 
100%, determinando que la documentación que los ampara 
(recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie 
“RAS-APN”, fichas de depósito y estados de cuenta bancarios), 
está apegada a la normatividad aplicable. 

 
3. De la revisión al control de folios “CF-RAS-APN”, se determinó que 

la Agrupación utilizó una serie de recibos para las aportaciones de 
simpatizantes en especie. A continuación se detallan los números 
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de recibos impresos, así como los folios utilizados, cancelados y 
pedientes de utilizar: 

 
FOLIOS 

IMPRESOS UTILIZADOS CANCELADOS PENDIENTES 
DE UTILIZAR 

100 28 12 60 

 
4. En las cuentas de “Caja y Bancos”, la Agrupación reportó en sus 

registros contables al 31 de diciembre de 2008 un monto de 
$827,311.21, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el 
Informe Anual del ejercicio 2009.  

 
5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación en su Informe 

Anual, se revisó un importe de $460,285.61 que equivale al 100%, 
determinando que la documentación que los ampara (facturas, 
recibos de sueldos y salarios, estados de cuenta bancarios, así 
como kárdex con sus respectivas notas de entrada y salida de 
almacén) está apegada a la normatividad aplicable, con excepción 
de lo siguiente: 

 
6. La Agrupación reportó un saldo al 31 de diciembre de 2008 en la 

cuenta de pasivos por $3,028.25, el cual fue pagado en el 2009, por 
lo que en el marco de la revisión del Informe Anual del siguiente 
ejercicio, se verificará el registro contable correspondiente. 
 

7. La Agrupación presentó comprobantes de pagos de impuestos 
realizados en enero del 2009, consistentes en recibos bancarios de 
pago de contribuciones y Aprovechamiento Federales, 
comprobante del pago de Cuotas, Aportaciones y Amortizaciones 
de Crédito, así como el Formato Único de la Tesorería por pago del 
2% Sobre Nóminas, por un monto total de $1,614.19, por lo que en 
el marco de la revisión del Informe Anual del siguiente ejercicio se 
verificará el registro contable correspondiente. 
 

8. Al reportar la Agrupación un Saldo Inicial de $$1,010,412.00 e 
ingresos de 2008 por $286,289.45 y Egresos por $460,285.61, su 
Saldo Final importa una cantidad de $836,415.84. 
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ANEXO 1 
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ANEXO 2 
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ANEXO 3 
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ANEXO 5 
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ANEXO 6 
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ANEXO 7 


