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4.24 Agrupacion Politica Nacional Centro de Estudios
para el Desarrollo de México

La Agrupacion Politica Nacional Centro de Estudios para el
Desarrollo de México, omiti6 hacer entrega a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos el Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos durante el ejercicio
2007, en consecuencia, incumplié con lo establecido en el articulo 35,
parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, en relacion con el
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide el Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del 15 de
enero de 2008, asi como el articulo 12.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas Nacionales, aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 15
de diciembre de 2006, vigente a partir del 1 de enero de 2007,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
2006, que precisa que todos los ingresos y egresos que se reporten en
el Informe Anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacion
contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia exige.

En sesidon ordinaria celebrada el 31 de enero de 2006 el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobd la resolucion
CG15/2006, sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a la Declaracion de Principios, Programas de Accion y
Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional Centro de Estudios para
el Desarrollo de Meéxico, por lo que se determind suspender la
ministracion que le correspondiera hasta que se determinara lo
conducente, por incumplir de manera grave con las disposiciones
contenidas en la ley electoral en los términos dispuestos por el articulo
35, parrafo 13, incisos d) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008.



4.24.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La entonces Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
STCFRPAP/2304/07 (Anexo 1) del 26 de noviembre de 2007,
recibido por la agrupacion el 7 de diciembre de 2007, comunico a la
agrupacion que el plazo para la presentacion de los Informes Anuales
sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier
modalidad de financiamiento las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al ejercicio 2007, iniciaria el 7 de enero de 2008 y
concluiria el 19 de mayo del mismo afo; y que la presentacion de
dicho informe debia efectuarse ante el 6rgano competente del Instituto
Federal Electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos.

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante oficio UF/628/2008 (Anexo 2) del 30 de
abril de 2008, recibido por la agrupacion el 9 de mayo del mismo afio,
nombrd a la L.C. Maria Guadalupe Labastida Bautista como persona
responsable para realizar la revision de su Informe Anual y se le
indicé toda la documentacion que debia entregar junto con su Informe
Anual, misma que tenia que ajustarse a los formatos “IA-APN”, “IA-1-
APN”, “1A-2-APN”, “IA-3-APN” e “IA-4-APN”, adjuntos al Reglamento
de merito.

En consecuencia, mediante oficio UF/1054/2008 (Anexo 3) del 29 de
mayo de 2008, recibido por la agrupacion el 2 de junio del mismo afo,
se le comunicé que tenia la obligacion de informar a este Instituto
respecto del origen y destino de los recursos correspondientes al
ejercicio 2007. Sin embargo, la Agrupacion no presenté su Informe
Anual correspondiente al ejercicio 2007, ni la respectiva
documentacion soporte.

Por lo tanto, al no presentar el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos correspondiente al ejercicio 2007, la agrupacion
incumplié con lo establecido en los articulos 35, parrafos 11 y 12,
38.1, inciso K), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién I, en relacién con el
34, parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, asi como 11.1, 12.1,
12.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
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Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

4.24.2 Ingresos

Toda vez que la Agrupacion no presentd su Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2007 ni
documentacion soporte alguna, no fue posible realizar la revision.

4.24.2.1 Financiamiento Publico

El 12 de mayo de 2005, en sesién extraordinaria el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobd la Resolucion CG87/2005,
mediante la cual resolvid procedente otorgar el registro como
Agrupacion Politica Nacional denominada "CENTRO DE ESTUDIOS
PARA EL DESARROLLO DE MEXICO", como a continuacién se
transcribe:

“PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion
Politica Nacional, a la Asociacion denominada ‘CENTRO DE
ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MEXICO’, bajo Ia
denominacion ‘CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE
MEXICO’ en los términos de los considerandos de esta Resolucion,
toda vez que cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1,
incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional
‘CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MEXICO’
haciéndole saber que debera realizar las reformas a sus Estatutos a
fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 27,
incisos b), ¢), d) y g), y en términos de lo sefialado en el considerando
13 de la presente resolucion a mas tardar el treinta de septiembre de
dos mil cinco. Las modificaciones estatutarias deberan hacerse del
conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el
articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del Cédigo invocado, para que, previa
resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.



TERCERO. Se apercibe a la Agrupacion Politica Nacional
denominada ‘CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE
MEXICO’, que en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado
en el punto resolutivo Segundo de la presente resolucion, el Consejo
General de este Instituto, procedera a resolver sobre la pérdida del
registro como Agrupacion Politica Nacional, previa audiencia en la que
la interesada sera oida en su defensa en términos de lo preceptuado
por el articulo 35, parrafo 13, incisos d) y f), en relacion con el articulo
67, parrafo 2, ambos del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.

En sesion ordinaria del 19 de diciembre de 2005, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobd la Resolucion CG288/2005,
sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos de la
Agrupacion Politica Nacional “Centro de Estudios para el Desarrollo de
México”, en la que se sefald en sus puntos resolutivos Primero y
Segundo, que se tuvieron como no cumplidos los puntos resolutivos
segundo y cuarto de la resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha doce de mayo de dos mil cinco, por los que
se ordend modificar los “Estatutos” de la agrupacién antes referida, asi
como notificar la integracion de sus O6rganos directivos; en
consecuencia, instruyd a la Secretaria Ejecutiva para que iniciara el
procedimiento sancionatorio establecido en los articulos 269 y 270 del
Caddigo en la materia.

En tal virtud, por Acuerdo del 16 de enero de 2006, se tuvo por
recibida en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, la resolucion antes sefalada y se ordend integrar el
expediente respectivo, el cual quedd registrado con el numero
JGE/CG/005/2006.

Por su parte, en sesion ordinaria del 23 de febrero de 2007, la Junta
General Ejecutiva aprobd el dictamen de pérdida de registro de la
Agrupacion Politica Nacional “Centro de Estudios para el Desarrollo de
Meéxico”.

Al respecto, el 23 de marzo de 2007 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd el Acuerdo de Resolucion CG67/2007,

5



mediante el cual declard procedente la pérdida del registro de la
referida agrupacion.

Inconforme con la resolucion anterior, el 10 de abril de 2007, la
Agrupacion Politica Nacional “Centro de Estudios para el Desarrollo de
Meéxico”, por conducto de su representante legal, interpuso recurso de
apelacion en contra del referido Acuerdo de Resolucion CG67/2007.

El 9 de mayo de 2007, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio el expediente SUP-RAP-
034/2007, determinando revocar el Acuerdo CG67/2007 a efecto de
reponer el procedimiento.

Por lo antes expuesto, en sesion extraordinaria celebrada el 31 de
enero de 2007, el Consejo General determind mediante el Acuerdo
CG06/2007, por el que se establece el financiamiento publico para las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el ano 2007, lo siguiente:

“Que con fecha 19 de diciembre de 2005, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd (...) y la Resolucién del Consejo
General del |Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos de la
Agrupacion Politica Nacional denominada ‘CENTRO DE ESTUDIOS
PARA EL DESARROLLO DE MEXICO {(...)

‘PRIMERO.- Se tienen por no cumplidos los puntos resolutivos
segundo y cuarto de la resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha doce de mayo de dos mil cinco, por los que
se ordend modificar los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional
denominada ‘Centro de Estudios para el Desarrollo de Meéxico’, y
notificar la integracion de sus o6rganos directivos, en virtud de los
razonamientos expuestos en los considerandos del presente
instrumento.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que inicie el

procedimiento sancionatorio establecido en los articulos 269 y 270, en
atencion a lo referido en los considerandos de la presente resolucion.

(..



Por lo anterior, esta autoridad electoral, en el momento oportuno
determinara lo conducente, y en tanto, no ministrara el financiamiento
publico a que tienen derecho las dos Agrupaciones Politicas
Nacionales mencionadas.”

Ahora bien, cabe mencionar que a la agrupacion le correspondio
durante el ejercicio 2007 Financiamiento Publico por $307,293.05; sin
embargo, no le fue entregada dicha cantidad a la agrupacion por todo
lo antes expuesto.

4.24.3 Egresos

Toda vez que la Agrupacion no presento el Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2007 ni
documentacion soporte alguna, no fue posible revisar el rubro de
Egresos.



1.

Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Agrupaciéon Politica Nacional Centro de Estudios para el
Desarrollo de México no presentd su Informe Anual sobre el origen
y destino de los recursos del ejercicio 2007 ni la documentacion
soporte correspondiente.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 35, parrafos 11 vy
12, 38.1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.1, 12.1, 123 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, por lo
que se hace del conocimiento del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para efectos de lo establecido en los articulos 39
y 269, parrafo 2, incisos a), b) y e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.



Anexo 1

SECRETARiA.TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. DE OFICIO: STCFRPAPI2304/07

FREDO ESCOBAR MARTINEZ

GADO DEL ORGANO DE FINANZAS DE LA

PACION POLITICA NACIONAL CENTRO

X STUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MEXICO
RESENTE

/ /De conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, parrafo 1, inciso ) y 35,
/| parrafos 11y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 11.1, 11.5 y 12.1 del Reglamento que establece los lineamientos para la
fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas nacionales, me permito
hacer de su conocimiento lo siguiente:

1. La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas ha determinado que el plazo para la presentacion de los Infor
‘Anuales sobre el origen y destino de los recursos de las agrupaciones poly
nacionales correspondientes al ejercicio del 2007 inicia el 7 de enero de,
y concluye el 19 de mayo de ese afio.

2. La presentacion de su Informe Anual deberd efectuarse ante el
competente del Instituto Federal Electoral.

Cabe sefialar que el computo del plazo sefialado se realizo con base en el articulo
22.1 del Reglamento citado, aprobado en sesion extraordinaria por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el 15 de diciembre del 2006 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de ese afio.

]
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Anexo 2
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paliticos es el érgano encargado de
recibir y revisar de forma integral el informe q :

politicas nacionales respecto del origen y destino
cualquier modalidad de financiamiento, asi con
respecto, me permito recordarle que el préximo {1 ? ﬂ: 0,
vence el plazo para que se presente el informe anu oorre ;ﬂon iente al EJ rc cio
2007.

—

VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ
r\ﬂ-."— p "l"““""""
Asimismo, de conformidad con lo establecido en él-artic s ransnorro del

citado cédigo, los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de

dicho ordenamiento, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento

de su inicio, en consecuencia y en relacion con lo dispuesto en los numerales 35,
parrafos 11 y 12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

vigente al 14 de enero del presente afo, asi como 12.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion___

el 28 de diciembre de 2008, todos los ingresos y egresos que se reporten enzel:
informe Anual deberan estar debidamente registrados en la contabilidad de su .,

o
agrupacion y soportados con la documentacion contable comprobatoria que’ el = o .
propio reglamento de la materia exige. De igual forma, se debera reportar como R
saldo inicial, el saldo finai de todas ias cuentas contabies de caja, bancos y en su - .

caso inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato anterior, segun
conste en el Dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio.

-
Adicionalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.3 del' -
Reglamento citado, junto con el informe anual deberd remitir a la Un|dad de "
Fiscalizacion lo siguiente:
1. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos relativa al
ejercicio 2007, incluyendo las polizas de ingresos, egresos ydlarro respectivas,
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UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Oficio No.: UF/628/2008

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

2. Los estados de cuenta bancarios, asi como las conciliaciones mensuales
correspondientes al afo que se reporta de todas las cuentas bancarias
sefaladas en el Reglamento de mérito;

3. Las balanzas de comprobacion mensuales, la balanza anual al 31 de diciembre
del 2007, asi como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes, a
ltimo nivel;

4. Los controles de folios de las aportaciones de asociados y simpatizantes (“CF-
RAF-APN" y "CF-RAS-APN") sefialados en el articulo 3.4 del Reglamento de
mérito, en forma impresa y en medio magnético;

5. Elcontrol de folios a que se refiere el articulo 10.7 del Reglamento de la materia
. ("CF-REPAP-APN"), asi como una relacion anual de las personas que
recibieron reconocimientos por actividades politicas, en la que especifique el
monto total que percibié cada una de ellas durante el ejercicio, la cual debera
contener las caracteristicas sefialadas en el articulo 10.9 del mismo
ordenamiento, de igual forma, dicha documentacion debera ser presentada en
medios impresos y magnéticos;

6. El inventario fisico actualizado al 31 de diciembre de 2007, el cual debera
contener la totalidad de los bienes muebles e inmuebles con los que cuenta su
agrupacion. Dicho inventario debera estar clasificado por tipo de cuenta de
activo fijo y subclasificado por afio de adquisicion, ademas debera incluir las
siguientes especificaciones: fecha de adquisicion, descripcion del bien, importe,
ubicacion fisica con domicilio completo (calle, nimero exterior e interior, piso,
colonia, delegacién o municipio, codigo postal y entidad federativa), asi como el
nombre del responsable del resguardo;

7. Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio
sujeto de revision, ademas de la documentacion bancaria que permita verificar
el manejo mancomunado de las cuentas y en su caso, evidencia de las
cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;

8. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos
con las mismas, debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta
que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos
efectuados por intereses y comisiones.
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UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Oficio No.: UF/628/2008

9. Los expedientes que se elaboren con motivo de los viajes efectuados fuera del
territorio nacional de los dirigentes o asociados comisionados por su agrupacion
para el desarrollo de sus actividades, los cuales deberan contener todos los
documentos que sefiala el articulo 7.9 del citado Reglamento.

Es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 11.3 del Reglamento de
mérito, los informes (“IA-APN", “IA-1-APN", “IA-2-APN", “IA-3-APN" e “|A-4-APN")
seran presentados en forma impresa y medio magnético de acuerdo a los formatos
establecidos en el mismo y que se anexan al presente.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 del
Reglamento de la materia, le solicito que proporcione la documentacion que se
detalla a continuacion:

— El kardex de almacén por cada bien que sea adquirido anticipadamente y
susceptible de inventariarse, con sus notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como el
nombre y firma de quien entrega o recibe especificando su cargo, en relacion
con sus actividades editoriales, asi como lo correspondiente a la cuenta de
materiales y suministros.

— Laintegracion del pasivo, en caso de existir debera detallarse, con mencién de
montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,
calendario de amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las
garantias otorgadas, como lo sefiala el articulo 12.2 del Reglamenio de la
materia.

- Las publicaciones mensuales de divulgacion y las de caréacter tedrico trimestral
a que se refiere el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cadigo vigente al 14 de
enero del afo en curso.

Lo anterior, con el objeto de proceder a verificar las cifras reportadas en el informe
anual, asi como en sus anexos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 14.6 del Reglamento referido, le
agradeceré que instruya a quien corresponda con la finalidad de que la persona
que entregue la documentacion adjunta al informe anual 2007 sea la autorizada por
su agrupacion politica nacional para la firma del acta respectiva. De tal forma que
para agilizar este tramite, le solicito que informe el nombre de la misma, anexando
una copia por ambos lados de la credencial para votar, a fin de avanzar en el
llenado del referido documento, lo cual podra hacer via fax al numero 5655-6978,

-
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en atencién a la Lic. Gabriela Monroy Ruiz, Directora de Andlisis de Informes
Anuales y de Campaha.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.5 del Reglamento
citado, me permito informarle que se ha comisionado como responsable para llevar
a cabo los trabajos de revision y verificacién de la documentacion que ampara su
informe anual del ejercicio 2007 a la L.C. Maria Guadalupe Labastida Bautista.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. ZS. IERR NANDEZ ROJAS
ENCARGAD L DESPACH A UNIDAD DE

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

C.c.p. Dr. Leonardo Valdés Zurita.- Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral.- Para su
conocimiento.- Presente.

C.c.p. Consejeros Integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral.- Para su conocimiento.- Presentes.

C.c.p. Miro. Hugo Alejandro Concha Cantl.- Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.- Para su conocimiento -Presente.

C.c.p. Minutario.

s
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g?{:_g : ltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, por lo que de P

Eg‘g ridrmidad con el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de (2

Y1 stithiciones y Procedimientos Electorales vigente al 14 de enero pasado, su Ed

538 Itacion politica tenia como fecha limite para presentar ante esta Unidad de

=53 Ziizacion el Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos 3_,3 »

;Eg Eespondiente al ejercicio 2007 a mas tardar el pasado 19 del presente, situacion 0

. wo—-le fue notificada por la entonces Secretaria Técnica de la Comisién de f i :,
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas mediante > {9
oficio STCFRPAP/2304/07 del 26 de noviembre de 2007, recibido por su 5 !
agrupacion politica el 7 de diciembre del mismo afio. !\a: i %’

Cabe destacar que esta Unidad de Fiscalizacion con oficio UF/628/2008 del
pasado 30 de abril, recibido por su agrupacién el 9 de mayo del afio en curso, le
recordd dicho plazo, sefialandole ademas la documentacién que se debia entregar
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junto con su informe anual; sin embargo, hasta la fecha esta autoridad no ha
recibido dicha informacion, razén por la cual, me permitio solicitarle nuevamente
que la presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

PARTIDOS POLITICOS

C.cp. Dr. Leonardo Valdés Zurita.- Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral.- Para su
conocimiento.- Presente.

C.cp. Consejeros Integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral - Para su conocimiento.- Presentes.

C.cp. Miro. Hugo Alejandro Concha Cantil.- Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral - Para su conocimiento.-Presente.

C.c.p. Minutario.
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