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FUNDACION PARA EL DESARROLLO COATLICUE, A.C. 

(FDC) 



4.66 Fundacion para el Desarrollo Coat Ii cue, A.C. 

La organizacion de observadores electorales "Fundacion para el desarrollo 
Coatlicue, A.C". (FOC) presento en tiempo y forma el primer Informe y de forma 
extemporanea el segundo informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto y 
aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observacion electoral, correspondiente al Proceso Electoral 
Federal 2014-2015, del proyecto "Proyecto de Observacion Electoral Santiago 
Pinotepa Nacional, Oaxaca", en las fechas siguientes: 

INFORME FECHA LIMITE DE FECHA DE 
ENTREGA PRESENTACION 

1" 17-07-15 15-07-15 
2" 28-08-15 21-10-15 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en el articulo 217, numeral 2 de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 236, numeral 1, inciso 
c), 268, 269 y 270 del Reglamento de Fiscalizacion; asi como, el punta Primero del 
Acuerdo INE/CG413/2015 aprobado por el Consejo General de Instituto Nacional 
Electoral el 13 de julio de 2015. 

4.66.1 Inicio de los Trabajos de Revision 

EI 20 de julio de 2015 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras 
consignadas en el Informe de ingresos y gastos, sobre el origen, monto y 
aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observacion electoral, correspondiente al periodo comprendido 
entre la fecha de inicio del proyecto, hasta el 6 de junio de 2015, fecha de la 
jornada electoral. 

EI dia 31 de agosto de 2015 iniciaron los trabajos de auditoria de las cifras 
correspondientes al 2° informe presentado por la organizacion de observadores 
electorales, relativo a las operaciones realizadas entre el 7 de junio del 2015, 
hasta la conclusion del proyecto respectivo. 

Por su parte, el Titular de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion instruyo a la L.C. 
Paola Ariadna Pilia Figueroa y al L.A.1. Jose Perez Amaro como responsables 
para realizar la revision de los informes mencionados. 
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4.66.2 Informes Presentados 

FDC present6 2 informes de ingresos y gastos, sobre el origen, monto y aplicaci6n 
del financiamiento obtenido, para el desarrollo de sus actividades relacionadas con 
la observaci6n electoral y report6 inicialmente las cifras siguientes: 

PRIMER SEGUNDO TOTAL % 
CONCEPTO INFORME INFORME 

(ANEXO 1) (ANEXO 2) 
INGRESOS 

1. Ingreso obtenido par Financiamiento Publico $333,000.00 $37,000.00 $370,000.00 100% 
2. Ingreso obtenido par Financiamiento Privado 0.00 0.00 0.00 

a. Monto aportado por asociados 
b. Monto aportado por otres 

Monto total de ingresos obtenidos para el $333,000.00 $37,000.00 $370,000.00 100% 
3. desarrollo de las actividades directamente 

relacionadas con la observaci6n electoral. 
EGRESOS 

Monto total de egresos para el desarrollo de las $330,696.00 $37,000.00 $368,066.00 100% 
actividades relacionadas con la observaci6n 
electoral. 

SAL DO $2,304.00 

Mediante el oficio num. INE/UTFIDA-L121357/15, notificado el 28 de agosto de 
2015 (Anexo 3 del presente Dictamen), se solicit6 una serie de aclaraciones y 
documentaci6n respecto a los informes presentados, las cuales se detallan en los 
rubros correspondientes. 

Con el escrito sin numero, recibido el 22 de septiembre de 2015 (Anexo 4 del 
presente Dictamen), FDC dio respuesta al oficio mencionado, y derivado de las 
observaciones realizadas por esta autoridad, present6 un segundo informe de 
ingresos y egresos; sin embargo, no modificaron las cifras reportadas inicialmente. 

4.66.2.1 Revision de Gabinete 

De la revisi6n efectuada a los Informes de ingresos y gastos, sobre el origen, 
monto y aplicaci6n del financiamiento obtenido para el desarrollo de las 
actividades relacionadas con la observaci6n electoral, durante el Proceso Electoral 
Federal 2014-2015, se determin6 que la documentaci6n presentada por la 
organizaci6n cumpli6 con 10 establecido en la normatividad aplicable, con 
excepci6n de 10 que se detalla a continuaci6n: 
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Segundo Informe 

Cabe selialar, que mediante escrito sin numero del 4 de julio de 2015, recibido por 
la Unidad Tecnica de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y alio, presento su 1er. 
Informe de ingresos y gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-
2015, el cual reporta las siguientes cifras: 

IMPORTE 

Ingresos, i por I i i ) publicc (FAOE) 
Ingresos, i ' pori i i ) privado 

~ TAL $: 

SAL DO 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• EI "Informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros de 
Organizacion con Actividades de Observacion Electoral", en forma 
impresa y en medio magnetico, correspondiente al segundo periodo 
comprendido del 17 de julio al5 de septiembre de 2015. 

• EI formato "Comprobacion de Recursos Financieros por Rubro", en 
forma impresa y en medio magnetico. 

• EI formato "Reporte de talla do de gastos operativos de las 
organizaciones", en forma impresa y en medio magnetico. 

• En su caso, la poliza con la respectiva documentacion soporte de la 
segunda ministracion de apoyo como observador electoral; as! como el 
estado de cuenta bancario en el cual se ref/eje el deposito. 

• Las polizas con su respectiva documentacion soporte de los recursos 
pendientes por comprobar. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art!culos 17, 18, 96, 97, 
102, 127, numeral 1, 223, 268, 269, numeral 1 y 270, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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Adicionalmente, las organizaciones de observadores electorales deberan 
remitir a la autoridad electoral junto con el 2°. Informe, la documentacion que 
no haya sido entregada en su 1er. informe, consistente en: 

• Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de 
la Organizacion de Observadores. 

• EI estado de cuenta bancario correspondiente a la cuenta receptora 
de la Organizacion de observadores. 

• Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al 
periodo sujeto de reVISion. Asimismo, las Organizaciones de 
observadores deberan presentar la documentacion bancaria que permita 
verificar el manejo de las cuentas. 

• En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias 
sujetas a revision. 

• Una integracion detallada de los importes reportados en el informe en 
donde se detallen las fechas, nombres de los proveedores, concepto e 
importe. 

Mediante oficio num. INE/UTFIDA-F/22439/15 del 8 de octubre de 2015 (Anexo 5 
del presente Dictamen), recibido por la FOG el dfa 13 de octubre del mismo alio. 

AI respecto, con escrito sin numero recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el 21 
de octubre de 2015 (Anexo 6 del presente Dictamen), la FOG present6 de forma 
extemporanea su segundo informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto y 
aplicaci6n del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observaci6n electoral, correspondiente al Proceso Electoral 
Federal 2014-2015. 

En consecuencia, al presentar de forma extemporanea su segundo informe de 
ingresos y gastos sobre el origen, monto y aplicaci6n del financiamiento obtenido, 
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observaci6n electoral 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, la FOG incumpli6 con 10 
dispuesto en el artfculo 217, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y 
Procedimiento Electorales. 
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4.66.3 Ingresos 

4.66.3.1 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Publico 

Programa de Apoyo a la Observaci6n Electoral (PAOE) 

Con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Instituto Nacional 
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n y la Secreta ria 
de Gobernaci6n crearon el Programa de Apoyo a la Observaci6n Electoral 2015 
(PAOE), el cual fue administrado por el Instituto Interamericano de Oerechos 
Humanos, a traves del Centro de Asesoria y Promoci6n Electoral (IIOH/CAPEL). 

Oerivado de los acuerdos alcanzados por el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n y la Secreta ria de Gobernaci6n, y 
con el prop6sito de apoyar las actividades de observaci6n electoral fue emitida la 
convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil mexicana que estuvieran 
interesadas en realizar actividades de observaci6n para el proceso electoral 
citado, a presentar el numero de proyectos que considerara necesarios para tener 
derecho al financiamiento por parte de dicho programa. 

FOC recibi6 financiamiento proveniente del PAOE por $370,000.00, monto que fue 
entregado en dos ministraciones, de conformidad con 10 establecido en la 
convocatoria como a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTO MONTO 
Primera ministracion: $333.000.00 
90% del monto aprobado. Los recursos se entregaran a partir del 20 de mayo, 
sujeto a la firma del Convenio entre la organizaci6n y elllDH ICAPEL. 
Segunda ministracion: 37.000.00 
10% del monto aprobado durante el periodo del 2 al 4 de septiembre, sujeto a la 
presentacion a la Secretarfa Ejecutiva del listado final de observadores que 
participaron en el proyecto, del acuse de recibo correspondiente a la entrega del 
informe financiero ante el Institute Nacional Electoral y del informe final de 
actividades desarrolladas, que incluya las conclusiones de la observaci6n 
realizada. 
TOTAL $370,000.00 

La Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n lIev6 a cabo la verificaci6n documental al 
100% de los ingresos reportados por la organizaci6n, determinando que la 
documentaci6n que los ampara consistente en recibos, fichas de dep6sito, 
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, cum pie 
con 10 establecido en la normatividad aplicable. 
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4.66.3.2 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Privado 

FOG no reporto ingresos por este concepto. 

4.66.4 Bancos 

FOG reporto una cuenta bancaria para el control de los recursos del 
financiamiento obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con la 
observacion electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual se 
detalla a continuacion: 

INSllTUCION NODE T1PO FECHA ESTADOS DE CUENTA 
BAN CARlA CUENTA DE PRESENTADOS 

CUENTA 
CH IINV. APERTURA I CANCELACION DEL MES DE: I AL MES DE: 

SANTANDER / 01 Junia 2015 Junia I Septiembre 

4.66.5 Egresos 

FOG reporto en sus informes erogaciones por un total de $367,696.00, integrado 
como se detalla a continuacion: 

CONCEPTO PRIMER SEGUNDO TOTAL 
INFORME INFORME 

Person ales 
Gastos de logfstica de eventos (Alquiler) $220.696.00 $220.000.00 
Viajes 20.000.00 20.000.00 
Servicios extern os 90.000.00 $37.000.00 127.000.00 
Publicaciones 0.00 0.00 0.00 
Bitacora de gastos men ores 0.00 0.00 0.00 
TOTAL $330,696.00 $37,000.00 $367,696.00 

La Unidad Tecnica de Fiscalizacion lIevo a cabo la verificacion documental al 
100% de los egresos reportados por la Organizacion, determinando que la 
documentacion que los ampara consistente en facturas, recibos de nomina, 
recibos de honorarios, copias de cheques, comprobantes de transferencias 
bancarias, contratos de prestacion de servicios, muestras y bit,koras de viaticos y 
pasajes, cumple con 10 establecido en la normatividad aplicable . 

4.66.6 Recursos no Ejercidos 
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FOC recibio financiamiento otorgado por el Programa de Apoyo a la Observacion 
Electoral 2015 (PAOE) por $370,000.00 y reporto erogaciones por $367,696.00; 
por tal razon, existe un remanente de $2,304.00. 

En consecuencia, al existir un remanente de los recursos publicos para las 
actividades de observacion electoral 2014-2015, se propone dar vista al Instituto 
Interamericano de Oerechos Humanos para que en el ambito de sus atribuciones 
determine 10 que a derecho corresponda respecto al reintegro del remanente 
mencionado. (Conclusion final 6) 

Conclusiones Finales de la revision a los Informes de ingresos y gastos, 
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el 
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral. 

1. La Organizacion de Observadores Electorales Fundacion para el desarrollo 
Coatlicue, A.C. (FOC), presento en tiempo y forma el primer Informe y de forma 
extemporanea el segundo informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto 
y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observacion electoral, durante el Proceso Electoral Federal 
2014-2015 del proyecto "Proyecto de Observacion Electoral Santiago Pinotepa 
Nacional, Oaxaca", mismos que fueron revisados en una primera instancia 
para detectar errores y omisiones generales. 

2. La FOC, presento de forma extemporanea el segundo informe de ingresos y 
gastos sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido, para el 
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral durante 
el Proceso Electoral Federal 2014-2015. 

Tal situacion constituye a juicio de esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion un 
incumplimiento a 10 establecido en el articulo 217, numeral 2, de la Ley General 
de Instituciones y Procedimiento Electorales, por 10 que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para efectos 
de 10 establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso f), en relacion con el 
articulo 448 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ingresos 

3. Del total de los ingresos reportados por la organizacion en los Informes, se 
revise un importe de $370,000.00, que equivale al 100%, determinando que la 
documentacion que los ampara consistente en fichas de deposito, 
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comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, 
cumple con la normatividad aplicable. 

Bancos 

4. FOG reporto una cuenta bancaria para el control de los recursos del 
financiamiento obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con 
la observacion electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la 
cual se detalla a continuacion: 

INSTITUCION NO DE TIPO FECHA ESTADOS DE CUENTA 
BAN CARlA CUENTA DE PRESENTADOS 

CUENTA 
CH IINV. APERTURA I CANCELACION DEL MES DE: I AL MES DE: 

SANTANDER / I 01 Junia 2015 I Junia I Septiembre 

Egresos 

5. Del total de los egresos reportados por la organizacion se revise un importe de 
$367,696.00, que equivale al 100%, determinando que la documentacion que 
los ampara consistente en facturas, recibos de nomina, recibos de honorarios, 
copias de cheques, comprobantes de transferencias bancarias, contratos de 
prestacion de prestacion de servicios, muestras y bitacoras de viaticos y 
pasajes, cum pie con la normatividad aplicable 

6. FOG reporto ingresos acumulados por $370,000.00 y egresos acumulados por 
$367,696.00, por 10 que su saldo final ascendio a $2,304.00. 

En consecuencia, al existir un remanente de los recursos publicos para las 
actividades de observacion electoral 2014-2015, se propone dar vista al 
Instituto Interamericano de Oerechos Humanos para que en el ambito de sus 
atribuciones determine 10 que a derecho corresponda respecto al reintegro del 
remanente mencionado. 
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L<.. "", ... "" "" ape ' OJ", 'c <uon,.. M",,"";oo <O'Jfl!'<l'1~;""'" '' pe,,"'o .. ",to "" "".Oro .... ""i."'" I .. Uf9a1il:a~.,,". cIo ot. .. ,,.,"," llebo,.., '''sor\!a, to 
da:lIITftnl"" .... barI"",.",,,,,,, fW"'I"~ .. ,,...,., ...... ..;.,rl~ ... r .. moo. 
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_ -'IIjElUTF"""!:IUW!5 
.... -.. EUIorto jOlf& " _ ...... '1". _ do 

... """"""""""'OUCO__ ....- '0 __ 01 001"",,, _ , • ...- ... 

~--.-pot'''-.'''''­.. _ .-< ... 11 __ 1_01 _ 
-'1 ~ ztt4-lil1S. ,",111. pari .. _ 

~ .. ,,,,C, 

En ... COM, "';<Ie/>Q, <II II ...... -.... "" I .. """ .. ,.. b."""rl .. "","",. a -Una 1nIog< • ..", cIttaIlltdo <II "" "'-__ .. II inbmo .. _ .. 
_ Iu _ ... -... ... "" ~ ... ""'c:.piO _imperio. 

En t ......... do 10 dil_l0 'n" Pun!o P<1meoo dol _Go INr.<:GOI3I2015. _ 
~, do .......... jorn.dlato 10 __ iOn _II ....... oomo II ..... -. , 
....::dI_'onoe oonoespon_ .• n"""" u.~ To..ng do Flo<:o~ d,_ ,_ do • ..... _ """"'po "_0 ' :le. ~ Eo_ ... "" Coopa, ~ fl ....... I: P 
I'XXI, lax ..... O.F C .... IQ .... dud> ,111._ eon .. _Ill) ......... """PO, __ "" 
__ ~"., fI '""'Ion<> <55) 5S-W-18-00 • • 10 .fit. 121_ 

c .... ___ • __ ....... _ .. ___ ...... _ 

~-- ... -------.. -.~=---... ...-.. '--.. -"" " ,-,,,--,,-,,,,--,, --,--" 4.1 ••• 
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