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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA INTEGRAL EN CONTRA DE LA DISCRIMINACION Y A
FAVOR DE LA EQUIDAD LABORAL Y DE UNA CULTURA DEMOCRATICA AL INTERIOR
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Y SU CORRESPONDIENTE APLICACION.-
CG110/2009.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG110/20009.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Programa Integral en contra de la Discriminacion y a favor de la Equidad Laboral y de una
Cultura Democratica al interior del Instituto Federal Electoral, v su correspondiente
aplicacion.

ANTECEDENTES

I.  En sesi6n ordinaria del Consejo General celebrada el 27 de junio de 2008 mediante acuerdo
CG291/2008 se cre6 con carécter temporal la Comisién para la elaboracién de un Programa Integral en
contra de la Discriminacién y a favor de la Equidad Laboral v de una Cultura Democrética en el Instituto
Federal Electoral.

II. En la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién celebrada el 23 de septiembre de 2008, se presenté el
Plan de Trabajo y el Cronograma de Actividades a seguir por la misma.

III. El 29 de octubre de 2008, se presentd al Consejo General del Instituto el Informe correspondiente sobre el
Plan de Trabajo y el Cronograma a seguir por la Comisién.

IV. El 18 de febrero de 2009, en la Séptima Sesién Ordinaria de la Comisién, se aprobé la adecuacién al
Plan de Trabajo y Cronograma a seguir por la misma.

V. El 27 de febrero de 2009, se presenté al Consejo General el Informe sobre la adecuacién al Plan de
Trabajo y Cronograma de la Comisién.

VI. El 4 de marzo de 2009, la Comisién aprobé el Punto de Acuerdo sobre la Adecuacién al Plan de Trabajo
v Cronograma de Actividades a seguir por la misma, en el cual por motivos de proceso electoral se acordé
concluir los trabajos a finales de marzo.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de dicha funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

2. Que el articulo 106, numeral 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

3. Que el articulo 106, numeral 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
que el Instituto Federal Electoral se regird para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en dicho ordenamiento legal.

4. Que el articulo 108, numeral 1, incisos a) al e) del c6digo comicial Federal senala que el Consejo General,
la Presidencia del Consejo General; la Junta General Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, constituyen los érganos centrales del Instituto
Federal Electoral.

5. Que el articulo 109, numeral 1, del citado ordenamiento legal establece que el Consejo General es el
6rgano superior de direccién responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6. Que el articulo 116, numeral 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere
al Consejo General la facultad de integrar las comisiones temporales que considere necesarias para el
desempernio de sus atribuciones, las que siempre seréan presididas por un consejero electoral.
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Que el articulo 116, numeral 4 del Cédigo Federal Electoral determina que todas las comisiones se
integraran con un méximo de tres consejeros electorales; y que podrén participar en ellas, con voz pero
sin voto, los representantes de los partidos politicos, salvo la del Servicio Profesional Electoral.

Que el articulo 116, numeral 6 de la norma aplicable sefiala que en todos los asuntos que les
encomienden, las comisiones deberan presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segin el
caso, dentro del plazo que determine el propio cédigo o haya sido fijado por el Consejo General.

Que el articulo 118, numeral 1, inciso z) del ordenamiento citado establece que el Consejo General
dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 14, numeral 1, incisos i) vy j) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
establece como facultades de los Consejeros Electorales, las de presidir e integrar las comisiones que
determine el Consejo y participar con derecho a voz y voto en sus sesiones.

Que de conformidad con el articulo 6, numeral 6.1 del Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, las comisiones temporales seréan aquellas creadas por acuerdo del Consejo
para la atencién de un asunto preciso y especifico, cuyo desahogo dara lugar a su disolucién.

Que segun lo establece el articulo 6, numeral 6.2 del ordenamiento anterior, el acuerdo de creacién de las
comisiones temporales deberd contener, entre otros elementos, los plazos o condiciones para dar por
terminado el asunto y, en consecuencia, para extinguir la Comisién, asi como la obligacién de su
Presidente de informar al Consejo cuando se actualice este supuesto.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en nuestro pais queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Que de conformidad con el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
nuestro pais el varén y la mujer son iguales ante la ley.

Que el articulo 133 constitucional dispone que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, seréan Ley Suprema de la Unién.

Que el 6 de diciembre de 1973, México ratificé la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién Racial, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13
de junio de 1975, y que en su articulo 5 dispone que los estados parte se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico.

Que el 23 de marzo de 1981, México ratificé la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
mayo de 1981.

Que el 12 de noviembre de 1998, México ratificé la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Para), misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1999.

Que el 6 de diciembre de 2000, México ratificé la Convencién Interamericana para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de 2001.

Que el 26 de octubre de 2007, México ratificé la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 2 de mayo de 2008.

Que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién sefiala en su articulo segundo que
corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad vy la igualdad de las personas sean
reales y efectivas.

Que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién sefala en su articulo décimo que los
6rganos publicos v las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las
mujeres: I. Incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de las nifias
v las mujeres en todos los niveles escolares; II. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como
asesoramiento personalizado sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos; Ill. Garantizar el
derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las instituciones
de salud y seguridad social las condiciones para la atencién obligatoria de las mujeres que lo soliciten; y
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IV. Procurar la creacién de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a los mismos
para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Que la Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres sefiala en su articulo primero que la Ley
tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

Que la Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres establece en su articulo sequndo que son
principios rectores de dicha Ley: la igualdad, la no discriminacién, la equidad y todos aquéllos contenidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres sefiala en su articulo tercero que son sujetos
de los derechos que establece la Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en territorio nacional,
que por razdn de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religién, opinién o capacidades diferentes, se encuentren con algin tipo
de desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Que uno de los principios rectores del Programa Estratégico de Educacién Civica 2005-2010, es favorecer
la perspectiva de género y el respeto a la pluriculturalidad. La importancia del tema de la equidad de
género y el reconocimiento a la diversidad radica en la necesidad de construir una sociedad con igualdad
de oportunidades, en el que el respeto por las diferencias sea la base de las relaciones entre las personas.
En este sentido, es importante implementar acciones y procesos civico-educativos que promuevan la
equidad e igualdad de oportunidades, asi como evitar que los contenidos, lenguaje o maneras de
relacionarse al interior de los grupos refuercen estereotipos de género o de alguna otra forma de
discriminacion.

Que el Programa Estratégico senala en el marco pedagégico como uno de sus fundamentos el desarrollo
de competencias civicas tales como: el respeto a la diversidad, el conocimiento, respeto y ejercicio de los
derechos humanos, el manejo y resolucién de conflictos, la convivencia democrética, el didlogo, la toma
de decisiones y la participacién democratica, entre otros. Lo anterior, con el propésito de desarrollar y
fomentar una cultura democratica.

Que una de las condiciones para el desarrollo de la cultura democrética es la prevencién y erradicacién de
los actos y conductas que generan discriminacién al interior del Instituto.

Que de conformidad con lo senalado en los Considerandos anteriores, es atribucion del Consejo General
vigilar el adecuado funcionamiento de los érganos que integran el Instituto. El ejercicio de dicha
atribucién impone al érgano superior de direccién del Instituto la obligacién de establecer los mecanismos
que garanticen y promuevan el respeto a los derechos fundamentales de los servidores del Instituto y que
tengan como finalidad prevenir y sancionar cualquier forma de discriminacién e inequidad laboral.

Que con la finalidad de desempenar dicha funcién, resulté necesario crear de manera temporal la
Comisién para la Elaboracién de un Programa Integral en contra de la Discriminacién y a favor de la
Equidad Laboral y de una Cultura Democratica en el Instituto Federal Electoral.

Que la Comisién para la elaboracién de un Programa Integral en contra de la Discriminaciéon y a favor de
la Equidad Laboral y de una Cultura Democréatica en el Instituto Federal Electoral tuvo como objetivo (i)
supervisar la elaboracién de un diagnéstico para identificar las practicas de discriminacién motivadas por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; (ii) coordinar en colaboracién con otras areas del Instituto un programa para la prevencion,
correccién y sancién, en su caso, de medidas discriminatorias en sus distintas modalidades y para el
fomento y desarrollo de una cultura democratica al interior del Instituto; (iii) Proponer a las instancias
correspondientes la inclusién de medidas tendientes a evitar la discriminacién en la normatividad vigente;
y (iv) Proponer a las instancias correspondientes la inclusién de acciones afirmativas tendientes a reducir
las brechas de desigualdad entre las mujeres y hombres que laboran en el Instituto.

Que de conformidad con el acuerdo tercero del documento citado, el periodo de vigencia de la Comisién
concluye una vez que el Consejo General del Instituto apruebe el Programa Integral descrito en el
Considerando 31 el cual permitird prevenir actos o acciones discriminatorias al interior del Instituto y
fomentar la cultura democratica.

Que en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo CG291/2008, la Comisién gener6 los insumos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos con la cooperacion de las distintas areas del Instituto, por
lo que consideré necesario modificar el Plan de Trabajo y el Cronograma de Actividades a seguir por la
misma.
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34. Que el 4 de marzo de 2009, en su Segunda Sesién Extraordinaria, fue aprobado por la Comisién el punto
de acuerdo sobre la adecuacién al Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades.

35. Que de acuerdo a los Considerandos 12 y 13 del punto de acuerdo anteriormente citado dicha
modificacién se debié a que, hasta esa fecha, la Comisién contaba con los insumos necesarios para la
realizacién del Diagnéstico y del Programa Integral, ademas de tomar en cuenta la carga de trabajo que
conlleva la realizacién del Proceso Electoral Federal para todas las areas del Instituto.

36. Que haciendo uso de dichos insumos, la Comisién aprobd el 11 de marzo de 2009, en su Tercera Sesién
Extraordinaria, el “Diagnéstico sobre Discriminacién, Equidad Laboral y Cultura Democrética al interior
del Instituto Federal Electoral”, mismo que se adjunta al presente Acuerdo como Anexo.

37. Que el 18 de marzo de 2009, en su Octava Sesién Ordinaria, los miembros de la Comisién aprobaron el
“Programa Integral en contra de la Discriminacién y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura
Democréatica al interior del Instituto Federal Electoral”.

38. Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Tercero del Punto de Acuerdo aludido, la Comisién
informaria al Consejo General lo conducente con el propdsito de dar por concluidos, formalmente, los
trabajos de la Comisién.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 1, 4, 41, base V,
parrafo segundo vy 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, 106, numerales 1 y 4; 108,
numeral 1, incisos a) al e); 109, numeral 1; 116, numerales 1, 4 y 6; y 118, numeral 1, inciso z) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, numeral 1, incisos i) v j) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral; y 6 numerales 6.1 y 6.2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General, 1, 2 y 3 de la Ley
General para la Igualdad de Mujeres y Hombres; 2 y 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, el Consejo General ha determinado emitir el siguiente:

Acuerdos

Primero.- Se aprueba el “Programa Integral en contra de la Discriminacién y a favor de la Equidad Laboral y
de una Cultura Democrética al interior del Instituto Federal Electoral”, y sus respectivos anexos, adjuntos al
presente Acuerdo.

Segundo.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que presente a este Consejo General en su préxima sesiéon
ordinaria, el Cronograma de Actividades que adoptaréan las diversas areas involucradas para llevar a cabo las
propuestas contenidas en el Programa Integral a efecto de dar pleno cumplimiento al mismo.

Tercero.- Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, se lleven a cabo mesas de trabajo, en las que
participen las diversas areas del Instituto, asi como la Contraloria General para la elaboracién de un Cédigo de
Etica.

Cuarto.- Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que presente al Consejo General, el Cédigo de Etica
resultado de dichas mesas de trabajo, para su aprobacién.

Quinto. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracién para que con los materiales con que ya se
cuenta, se adecuen los espacios necesarios para la toma de alimentos y resguardo de pertenencias del personal a
que se refiere el inciso a, apartado B, del numeral VI del Programa Integral.

Sexto.- Se dan por concluidos los trabajos de la Comisién Temporal para la elaboracién de un Programa
Integral en contra de la Discriminacién y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democrética en el Instituto
Federal Electoral.

Séptimo.- El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.
TRANSITORIOS

Unico.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacién en la sesién correspondiente del
Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de marzo de dos mil
nueve.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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l. Justificacidn.

&, Antecedentes de la Comisidn,

La preccupacidn del Instituto Federal Electoral por garantizar a sus trabajadores un
ambiente laboral armonioso, libre de actos o actitudes discriminatorias que puedan
vulnerar sus derechos como personas y como trabejsdores, asi comao por el
establecimienta de una politica labaral equitativa e igualitaria, encaminados 2 una real y
efectiva cultura demacratica, no s nuava, Si bien no existia una instancia enfocada de
rmanera particular a la revision de estos temas, hay constancia de diversos esfuerzos
realizados por distintas areas del Instituto que vale la pena mencionar,

En primer lugar, el PFrograma Estratégico de Educacidn Civica 2005-2010 {PEEC), aprobado
por al Consejo Genaral el 16 da diciembre da 2004. Dicho Programa, es resultado de mas
de una década de experiencia en el ambito de la educacion civica para la convivencia
democratica, concebida ésta como un proceso aducative centrado en la persona como ser
integral, an donde la meta es el desarrcllc de la conciencia autdnoma y el ejercicio
responsable de las lbertades.

Una de bos principios rectores dal PEEC es favorecer la perspectiva de género v el respeto
a la pluriculturalidad, en el entendido de que al reconocimiento a la diversidad y la
inclusion de la perspectiva de género en todos los dmbitos de la vida social y laboral, sen
fundamentales para construir una sociedad con igualdad de oportunidades, en la gue al
respeto por las diferenceas sea |a base de las relaciones entre las personas. En este
sentido, el Programa destaca la importancia de implementar acciones y procesas civico-
educativos que promuevan |a igualdad de oportunidades, asi como evitar que los
contenidos, lenguaje o maneras de relacionarse al interior de los grupos refuercen
esteractipos de géners o de alguna otra forma de discriminacisn,

Asimizmo, se sefiala en el marco pedagdgico del Programa, la importancia del desarrello
de competencias civicas tales como: el respeto a |a diversidad; el conocimiento, respeto y
ejarcicio de los derachos humanos; el mansjo v resolucién de conflictos; la convivencia
democratica; el didlogo; la toma de decisiones, la participacion democrética entre otros,
como herramlentas basicas para desarrellar y fomentar una cultura demacratica,

Otro de les compromisos asumidos por el Instituto encaminado a presvenir ¥ eliminar, en
5 caso, actos discrminatorios, queda de manifiesta en el Convenie General de Apoyo v
Colaboracion firmado con el Conseje MNacional para Prevenir la  Discriminacion
{COMNAPRED), =l 4 de junio da 2004. El objetive general del Convenia, es coordinar la
ejecucidn de diversas estrategias y actividades dirigidas al fortalecimiento de una
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educacion civica gue haga hincapié en la prevencion y eliminacion de todas las formas de
discriminacion.

Los compromisos contraidos por las partes en el Convenio son amplios, v van desde al
disefio v desarrollo de estrategies que incrementen el conocimiente de la cultura
democratica, los valores de la demecracia, las problematicas soclales que se originan en
las acclones discriminatorias y las ceusss de dstas ditimas, a3l como de acciones gue
tengan como finalided evitar toda distincidn, exclusidn o restricclén que anule &l
reconocimiento y/o el ejercicio de los darechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas; la organizacion de cursos talleres y otros eventos academicos con al fin de
proporcionar informacidn especializada al personal que labora en cada Institucion y a la
sociedad en general; la realizacion de inwestigaciones sobre los efectoz de la
discriminacién en la representacidn politica y en el ejercicio de los derechas clviles y
paolitices de los ciudadanos gue pertenecen & grupos en situacidn de vulnerabilidad, hasta
el disefio de acciones para facilitar la participacian politico-electaral de las personas y
grupas en situacion de vuinerabilidad,

Cabe destacar la relevancia de este tipo de alianzas estratdgicas con instituciones
especializadas, ya que un trabajo conjunte con expertos simplifica las tareas v enriquace
los resultados.

Un tercer esfuerzo, en este caso en temas muy especiflcos, como son el acoso laboral v el
hostigamianto sexual, & el realizado por la Direccidén Ejlecutiva del Servicle Profesional
Electoral {DESPE), & trevés de dos informes a la Comisién del Servicio Profesional Electoral:
Infarme preliminar sobre definiciones v occlones de prevencidn ¥ sancion contrg ¢ acoso
sexual, el 10 de octubre de 2006, v el informe gue presento lo Direccion Ejecutivo def
Servicio Profesional Electoral sobre el estado que guardo o implementocion en el Instituto
Federal Electoral de una politico contro el ocoso sexual, el 14 de noviembre da 2006.
Ademas del informe gue presento lo Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
sobre documenios de trobojo v ondlisis reiotivos ol tema de hostigomiento sexual gue han
sido presentodos ante o Comisidn del Servicle Profesiona! Electoral, que se hizo del
conacimiznto de la Junta General Ejecutiva del Instituts el 20 de noviembra de 2008,

Este ultimo Informe, que sintetiza los realizados a la Comision del Ramo, resefia los
trabajos de documentacién vy andlisis sobre el tema, a efecto de generar una reflexicn
dentro del Institute que permita determinar, en su caso, el disefio & implementacidn de
una politica integral da prevencidn v sancidn del hastigamiznto sexual.

De aste mode, en un primer apartado, se hace referencla & una serie de definlclenas
juridicas v limites sobve el concepto de acoso sexual, pars dar paso a una estadistica
bésica sobre el nimero de quejas o denunclas formuladas en contra del personal de
carrera, las cuales fueron resueltas conforme al Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral {ESPE), haciendo hincapig en la falta de
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expariencia de las autoridades instructaras para resolver en la materia, por lo gue destaca
ls necesidad de capacitacidn v recursos especificos para lograr una profesionalizacién v
eficacia adecuados,

El Inferme da cuenta de la asesoria brindada por expertos en &l tema de las siguientes
instituciones: INMUJERES, Programa de Naciones Unidas pera el Desarrolle (PNUD) v la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos relacienados con Actas de Vielencla
contra les Muleres en el Pals, de la Procuraduria General de la Repiblica (FEVI-PGR).
Derivado de dicha asesoria, el Informe propone algunas lineas de accidn en tres apartados
especificos: prevencion, atencion a victimas y sancion.

Rudra Lineas de secidn propuestas
P an s & Elaharaddn y difuslin s un m oo de candusta b o quie prorsuend uiecalurs ailbudess] die rickace o
noas,
»  Elaboradinwimplimmacdn de un progame pans b presn cidn.
L] T i lacidn de curses de capadtacin e v o ober enc.
L]

Plitlcwe de nducckin o Inx srgleadas de nueso ingresa.

Creadfin de una vertanila drica de atenddn,

Crescnn de caniros de atenciin integral vis dectdnics o tele fdrdca,
Creaitin de un reglsro electrinicn de espedienics

!mpulssr convenios con centms esecisliead o= en sbendan e investigacking

alm oa o w

Prorvower o inroducddn de ura defrdddn de aozo seeodt 0 el Reglorsentn Interna v en of Estatuto del
B il Prefinion d Ekctora ydef Parsena dal leii nae.

Prommower ln introducddr de medidas dissipinadas oo el Beglsmentn Inperices,

Prarmasir | intraducdin de prohBidores s S {aanducti ndeslba) un sl Rglaenmin inbeize.
Proveower la nbroducddn de 08 readies @ oue pustk presenterse denundas en o Regamante i,
D Enir wry & Amglaments interna b wsnddn szlicsale por s inkerpnadcdn e uns queje Bl
Consduckn deuna aubsr ldad respenzable an matoda @6 aceroe sanual

L I

Los informes mencionados dan cuenta de un importante esfuerzo de la DESPE por mejarar
las condiciones en que laboran los trabajadores del Instituto, v a pasar de que no llegd a
concretarse, la inclusidn de la perspectiva da péners astd siendo tormada en cuenta en los
trabajos de reforma del ESPE.

A manera de conclusidn, se puede afirmar que la discriminacién en el trabaje noe s un
asunto que desaparezca sole, requiere de todas las partes Implicadas, de esfuerzos y
politicas arlentadas v coherantes durante un periods de tlempa prolongada. La lucha
contra la discriminacion no sdlo es um deber de los gobiernce, es responsabilidad de
todos: empresas, organizacionas de empleadaos y trabajadores, victimas de discriminacion
¥ suUs asociaciones, tienen interés v un papel que desempefiar 2 la hora de lograr la
igualdad en el trabajo.’

" Drganizacion Internacional del Trabajo, e hara de fa iguaidad en of rrabaio, Informe glaba! pan armeglo af
seguirmiente de fo Decloracadn de bo ONT refativa @ s principles p les derechos fundamentoles en ef trabajo,
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B, Acuerdo CG291/2008, de 27 da junio de 2008,

En el apartado anterior se hizo patente la importancia gue tiens para el Instituto Federal
Electoral sus empleados y su trabajo constante para mejorar las condiclones en que
laboran, fomentanda su derechs a no ser diseriminadas v garantizando v patencializando
al maximo de sus posibilidades el ejercicio de sus derechos ciudadancs ligados a una
palitica laboral en consonanciz, consalidando de este modo wna real y efectiva cultura
democratica al interior de la institucidn.

En este contesxto, ¥ con la finalidad de dar seguimiento a los esfuerzos institucionales, por
Acuerdo CGI91/2008 de 27 de jumio de 2008, el Consejo General del Instituto cred la
Comisién Temporal para la elaboracidan de un Programa Integral en contra de la
discriminacion y a favor de la equidad laboral y de una cultura democratica en el Instituto
Federal Electoral [la “"Comision™).

La Comisicn, tiene cuatro objetivos especificos:

1. Supervlsar la realizacion de wun Diagndstico para identificar las pacticas de
discelminachn motivadas por origen étrico o naclonal, el género, kb oedad, las
capacilades diferentes, la condickdn social, las condiciones de sabud, la religion, ks
apiniones, las preferencias, el estado civil o cuabquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objetivo anulir o menosca bar los derechos y libertades
de las peisonas;

& Coordmar en colaboracion con otras dreas del Instituto un programa para la
prevenckin, correccin v osancidn, en su caso, de medidas dscriminatorias en sus
distintas modafidades y para el tomentn y desarrallo de una cubura democrdtica al
inmarior del Institura;

% Propomer a las instanclas conespondientes la inchiskon de medidas tendientes a
avitar la discriminacian an b normatividad vigente; y

4, Proponer 3 las instancias correspondientes o inchisian de acciones afirmativas
tendientes a reducic las brechas de desigualdad entre las mujeres ¢ hombres goe
laboran e el Instituto.

Al tratarse de una Comisidn Temporal dal Comsejo General, su existencia, segin lo
establece el articulo 6, numeral 6.1 del Reglamento de Comisiones del Instituto Federal
Electoral, se encuentra sujetz & |2 atencidn de un esunto preciso y especifico cuyo
desahogo dard lugar a su disolucidn. En este sentido v atendiendo a los ohjetivos previstos
en el Acuerdo de creacion, los trabajos de la Comisién concluirdn una ver que el Consejo
General apruebe el "Programa para la prevencidn, correccion y sancidn, en su caso, de
medidas discriminatorias an sus distintas modalidades y para al fomento y desarralla de
una cultura democratica al interior dal Institute” (el “Programa Integral®), el cual incluira

Conferencia  lmternacional del Trabage 919, Reunitn, Gieebra, 2003, po #ii Consbable en:
hitpyffilenrg/declaracion
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propuestas especificas a las instancias correspondientes, de medidas tendientes a avitar la
diseriminacion v de una sarie de acciones afirmativas ancaminadas a reducir las brechas
de desigualdad entre las mujeraes y los hombres que trabajan en |a institucion.

Con base en lo anterlor y con la finalidad de dar cumplimients al primero de los objetivos
de la Comisién, es que se realize el presente Diegndstico con el okietiva de generar la
Infarmacién necesana en materia de diseriminacidn v equidad laboral, (nexistente en
algunas cascs v dispersa en otros hasta ahora, para contar datos que permitan establecer
politicas institucionales adecuadas.”

C. {Por gué es necesario llevar a cabo un Diagndstico que identifique las practicas
dizcriminatarias al interior dal Instituto?

La respuesta a esta cuestidn es amplia en razones. La discriminecién es una de las
principales practicas, que frenan la consolidacidn de un sistema democratics, Cuanda un
cludadana e afectads en la esfera de sus derechas, por alguna razén especifica, como
sucede en el supuesto de la discriminacion, su calidad de persona es afectada en sl
sistemna democratico.

Par ello, el IFE como entidad garante del desarrolle de las elecciones federales en México,
v sabre tado, con su obligacian legal de contribuir al desarrolle de la vida democratica v
coadyuvar 2 la difusidn de la educacidn civica y la cultura democratica (art. 105 del
COFIPE, numeral 1, incisos a y g), ha decidido realizer un ejercicic de autoewvaluacion
institucicnal, encaminado a la garantia y promocion de una verdadera cultura demacratica
al interior del IFE.

Este ssfuerzo institucional se inscribe, incluso, en una perspectiva mucho méas amplia, 3
saber, en la busqueda de |z consolidacion del sisterna democratico en México, a través del
reforzamiento de wna cultura civica gue inhiba las practicas discriminatorias. Esta es una
tarea fundamentsl de la Institucldn, porgue la democracla no e sdle elecclones, a5
cultura civica, esto es, cultura politics,”

* Recordemncs, con Gonzdler Oropeza, gque las politicas encaminadas a demeocratiar la estructun
mibernamental, acofan ks aspacies para la discriminacion, & cormupcidn, la arbitrariedad v las deckiones
personalistas, refersando el reci o a o juridico como elemento de regolscion y decisién legitimo, generaly
objetivo, Presentacin de los ensayos de Manuel Gonzdlez Oropeza, Reflexfones Juridicas, Secretara de
Goberaacion, Méioo 2008, p 10

* En este sentido, es conveniente sefialar que la culura politica de un grapo social s entiende comao el
conunto de valores, representaciones, conductas, expectativas y demandas que le confieren una identidad
poltica determinada, podemos decie que wna sociedad democratica requiere, para su adecuado
funcionamienta, de la existencia de una oultura politica de 13 legalidad RODRIGUEZ ZEPEDA, lesis, Fstado de
derecho p demacracta, [Cuadernos de Divulgackn de la Culura Democratical, IFE, México 2003, p. 56
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En efecto, es necesario superar el denominado “simplismeo democratice” o democracia
procedimental, gue considers coma alemaento sustancial del mismo a las elecciones, para
transitar & un sistema democratico que subraye la experiencia democrética; es decir, la
forma en que la democracia es un modo de vida, un modelo que resalte las estructuras
que impiden la arbitrariedad, los instrumentos que permiten 2 los civdadanos entander y
cuestionar al poder, las organizacionas que canalizan la participacion, las asociaciones que
permiten a los individuos promover sus intereses’,

Il ntroduccdn,

La no-discriminacién es uno de |os derechos fundamentales que se pretende individualizar
y actuzlizar al interior del Instituto Federal Elactoral con la elzboracidn del presente
Dizgndstico para identificar practicas discriminatorias mativadas por diversas causas que
atanten contra la dignidad humana o anulen o menoscaben los derechos y libertades de
sus trabajadores (el "Diagndstico”), v sobra tode, consolidar este principio en las politicas
institucionales del IFE, a traves del Programa Integral. Se parte da la idea de que igualdad
¥ su concomitante principio de no discriminacion, constituyen uno de los fundamentos de
las democracias modernas®, bajo la perspectiva de que |2 lucha cantra la discriminacidn,
que pueds canstituir desigualdades al interior de las sociedades democréticas, forma
parte de |as tareas constitutivas de una sociedad democratica’.

La elaboracion del Diagndstico toma en consideracidn la perspectiva doctrinaria, &l marco
lagal, los resultados de la Encuesta sobre discriminacidn, equidad laboral y desarrollo de
una cultura democratica en Institute Federal Electaral {la "Encuesta”) aplicada al personal
de la institucidn, el Censo sobre situaciones particulares de los trabajadores del Instituto v
diversos materiales elaborados en el seno de la Comisidn desde su creacion. La revision de
la dottrina nos ayuda a comprender las diversas wvertientes tedricas de la no
dizcriminacion, la equidad laboral v su incidencia en la formacion de la cultura
democratica; el andlisis legal nos lleva a conocer el entramade |uridico; el Censo nos
permite conocer dates particulares sabre los empleados asi como de su situackdn laboral,
y fimalmante, la Encuests nos brinda el perfil de la discriminacian en al Instituta. Con ello,
concatenando los diversos elementos, se puede astablecer un estado de | situacién que
se vive en la institucidn y articular una sarie de politicas institucionales destinadas a
prevenir y erradicar la discriminacion.

Precisamente, uno de los elementos que se debe destacar, ez que el Disgnastico toma
como elemento preponderante los resultados de la Encuesta pera contar con los
elementos objetivos de |a realidad cotidiana del personsl an materia de discriminacidn,

* SIWA-HERZOG MARCUEZ Jesis, Esferas de f demecroc, [Cuadernos de Dilgacion de b Cubtera
Demacratica), IFE, México 2003, pp. 1720

“ BORILLO, Danie | Coordirador), Lutrer contre fes discriminations, L Déoouverts, Patis 20035, p 5

® REMALIT, Alain, Eqolird er discriminations {Un essoi de philesaphie patitipuve applgude), Sauil, France 2007,
P12
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ademas de fungir como un incentivo para su concientizacidn sobre la importancia del
derecha a no ser discriminados que tianen comao civdadanaos v a disfrutar de un ambiente
lzboral armonicso v equitativo, condiciones esenciales en el pracesa de consolidacidn de
lz demacracia en Meéxico. Resulta pues, que la Encuesta sirve como un ejercicic de
formacién civdadana, entendida esta, como el fomento de una cultura politica que
estimula la participacion civica y civilizada, asi como el respeto a los derechos humanos, a
las diferencias culturales v a las minorias, tanto an el ambito pablics coma privado, en un
marce de justicia v lbertad,’

Como se puede advertir, 2l IFE pretende incentivar la participacion de sus trabajadores en
el disefic de wuma politica piblica destinada a inhibir v prohibir las  practicas
discriminatorias al interior del Instituto. De tal suerte, la participacidn de la fuerza laboral
del Instituto es una aportacion bésica en la construccion de un adecuado y equitativo
ambiente laboral que devenga en la consolidacién de una culture demacratica en el
Instituto. Es meceserio recordario, la demacracia a5 un vocablo polifdnico que ademas de
ser referente de elecciones peliticas, es sindnime de participacién ciudadana y educacidn®.
Camo se ha sefialado, "en las sociedades democraticas, la participacion ciudadana es la
pargja indispansable de la reprasentacisn politica®”.

A Marco tedrico.

La reforma constitucional de 2001, al pérrafo tercera del articulo primero, establece la
prohibicién de toda discriminacién motivade por origen éinico o nacienal, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra gue atante contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las
personas. Esta regulacion constitucional pretendic establecer un modelo institucional en
consonancia con un sistema democratico plural v modarno, gue se cristalizd con la
publicacion en el Diaric Oficial de la Federacion (el "DOF"), el 11 de junio de 2003, da la
Ley Federal para Prevenir v Eliminar la Diseriminacidn, la cual sefiala en su articulo
segundo que corresponde al Estado promover las condiclones para que la liberted v la
lgualdad de las personas sean reales y efectivas.

T

GUEVARS MNIEELA, Gilhertn, Demacocie p educecidn, (Cuadernos de Dhmlgacidn de |z Cobhers
Democrdtica), IFE, Ndarmero 16, Méxco 1998, p. 7.
" Edducacion v democracia han constimido un biromio fundamental en el combate a la discrimiracén en
diversas sociedades. Inchiso, una beena parte de la Tlosofia politica francesa ha analizado a la
dicriminacion, a partic de la “escuela” como factor de ascension en la piramide sodal y elemento
determinante en ¢l combate a kb discriminacion, REMALUT, Alaim, fgofiré ef discrimingtion ([ essai de
Elr\u‘n'asopﬁje poditgue opodiyiede), Op, o, p 9,

MERING, Mauricio, Lo participecidn chdadeng en kg democracio, (Cuadernos de Diwilgacion de fa Cuktura
Democratica), IFE, Mo 4, México 2003, p. 29,
Diangnéstico.
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Esta nueva regulacion juridica trajo aparejada una nutrida liberatura scbre la
discriminacion v los diversos grupes objete de précticas discriminatorias. Incluss, al
debate sobre la no discriminacion en Meéxico planted una critica sobre la naturaleza
misma del Eztado mexicano. El principio de igualdad establecido en la Constitucidn de
1917 resulta insuficiente an el aseguramiento efectivo de ciertos derechos fundamentales.
Precisamente, la no discriminacion es uno de los derechos fundamentales que deben ser
respetados vy asegurados por el entramado juridice, As, los estudios sobre la
discriminacion han pretendids discernir las diferentes categorias de grupos que han
podido ser abjets de discriminacion y también la creacidn de una teors constitucional
moderna sobre los derechos humanos, En este sentido, &5 necesario sefalar que la tecria
juridica constitucional ha tenida un desarrollc considerable, pero la dificultad de
identificar las practicas discriminatorias ha permitido gue su realizacion persista en =l
tiempo, e incluso se ha asociado a |z discriminacion la pobreza, imequidad social,
marginacion v exclusion de ciertos grupos de las oportunidades de desarrollo. Aun mas, la
discriminacion afecta toda la vida social y, en muchos casos, es invisible para al
ordenamients legal v para la vida cotidiana de las instituciones, va que en muchos casos,
lgs practicas discriminatorias carecen de wuna regulacidn juridica especifica vy por
consiguients, los afectados carecen de los instrumentos legales pars perseguir estas
acciones y hacer efectivo el cumplimiento de sus derechas.

En este sentido es recomendable recordar algunos aspectos sobre la discriminacion en la
Encuests Macional de Actitudes, Percepciones y Valores [Cultura de la Constitucidn en
Meéxico) llevada a cabo en 2003: “Desafortunadamente la tolerancia ne ha arraigade
todavia en nuestra sociedad, en donde permanecen los prejuicios, esterectipos y
dizcriminacidn contra aguellos que son diferentes a nosotros, Sa tiznde 2 ver a lo extrafio,
o a lo diferente como negativos en si mismos, y esta actitud se manifiesta en una gran
intalerancia hacia las diferencias, sean éstas de caracter étnico, raligiose, da preferencia
saxnual, o bian de ideas politicas”™”. Como conclusidn la Encuesta s explicita, “el problama
de la discriminacion en Meéxico es real, v no ha sido abordado de manara directa; su
solucién exige medidas legales y educacionales gue munca han figurade en las politicas
puiblicas"'*,

De igual forma, la discriminacikin y la consolidacién de un sistema de derechos humanas
han sido objeto de numerosas reflexionas v de esfuarzos institucionales por establecer
politicas antidiscriminatarias: de hecho, diversos esfuerzos de grupos académicos y de a
sociedad civil incentiveron la discusion sobre la discriminacion antes de los cambios
legales.'” Veamos algunos casos. En el afio 2000 se formd la Comisidn de Estudios para la

" CONCHA CANTO, Hugo A, FIX FIERRO, Héciorn, FLORES, Julla, VALADES, Diego, Cufiera de o Consbiucidn en
Méxice {Ling encivesta nacianal de actitedes, percepoiones i valores ), UNAM-Tribunal Electoral del Podar
ludicial de ka Federacion Comision Federal de Mejora Begulatoria, México 2004, p, 34,

“ fii, . 35

" En la tenria constitucional encontramos refteradamente & bisqueda de un entramadn constitucional que
subsane las desigualdades legales y Juridicas. Sobre este aspecto, se refird una de Bs Conclusiones
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Reforma del Estade; en el Diagndstico de la Comisidn, se sefald que “es necesario contar
con mecanismos [egabes gua eviten la discriminacidn hacia cualquier persona por razones
de edad, sexo, atnia, embarazo, discapacidad, estado de salud, crientacion sexual, estado
civil, posicién politica, creencia cultural o religicsa o cualquier otro motive en las esferas
politica, econdmica, social, laboral, cultural, civil, stcétera*'®. Sin embargo, sostuvo |z
Comision, “la exclusion, la marginacion y la desigualdad estan presentes em la vida politica,
scial y econdmica, que impactan severaments en la vida de muchos mexicanos v que
constituyen un obstdculo para el sjercicio de sus libertades democréticas”™. Por este
motive, continda la Comisién, se requiere “crear los mecanismos & instrumentos
necesarios que garanticen y vigien el cumplimients del principio de no discrlminacidn en
&l dmhbito de o piblico y lo privada™®.

S5in embargo, las reformas constitucionales v las leyes secundariss no son suficlentes.
Coma esevera Disgo Valadas, "las Constituciones han side reformadas o sustituidas, v sus
enunciades reflejan considerables avances; pero el reglstro social no necesarlamente
corresponde & los postulados normatives™*, 51 bien es cierto que todes estamaes obligados
a respetar los derechas humanos de las demds personas, "quienss tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los que
gjarcen la funcion de servidores publicos, va sea en el ambito federal, estatal o
municipal.”*"

%i se guiere ser garante del derecho constitucional de la no discriminacion, hay que
consalidar la confianza, no solo en los principios bésicos dal sistema juridico, sino en sus
instituciones y an su gente; por un lado tutelando v permitiendo el acceso social no sdlo
de las mujeres v los hombres en igualdad de circunstancias, sino de todos los grupos
saciales, sin que para ello se acuda al texto legal expreso con diferenciader porcentual
antre elios: pues tal stuacidn debe ser entendida come un régimen de transicidn histdeico
que busca la igualdad social coma practica reiterada.’®

Geperabes del VI Congreso lersamericano de Derechoe Constitucional, Mesa 1 Los derechos fundame nmakes
y el Estado, "%, Hacer efectivis bos principios constitucionales de igualdad v no discriminacian”, MARZUEZ
ROMERD, Raidl {Coordinador], Conclusiones y refororias del W Congreso Therogmericone de Devecho
Coamstinecionad, LINAM, Méxioo 2002, p. 15

¥ MUROZ LECO, Podficie [Coordinador), Comisidn de Estadios pora b Reformo del Evtede (Conclusiones y
propeestas ], UNAM, Méon 2001, p bb.

* e,

 fhi, p B

* MARQUEZ ROMERD, Radl (Coordinador), Conchesienes ¥ relararias del Vil Congresa iberommericana de
Derecho Consritvcionoe, oy o, p. 146,

“ PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Talia, Los derechos furmones y palkicos de las mageres, en Estuiies en
Homengje o Marcio Mufioz de Adbo Medrons (Proteccidn de fa persone y derechas fundamentoles), UNAB,
Blémicn 2006, p 254,

" EUZONDO GASPERIN, Ma. Macarita, Discriminackin por Génera, en Wemaria del v Congreso Internacional
de Derecho Elkectoral y IV Congrese Mackonal de Tribunales y Salas Estatales Electorales de bos Estados
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En este contexto, la no discriminacidn permite un ambiente sano y equilibrade, apte para
el desarrcllo humano v para gue las sctividades productivas de una Nacidn-integrada
tanto por hombres como mujeres-satisfagan las necesidades sociales del presente sin
compromeater ¥ someter injustificadamente a las genaraciones futuras. ™

Fimalmente, debemos estar cads wvez mas consclentes del rol que juegan los
pronunclamientos |udiclales en la farmulacién del ideal de lgusldad, Entendamos todes
estas enmiendas legislativas v pronunciamientos judiciales mds coma un profeso de
transicion que una definicion permanents, pues la preccupacion del Estado Mexicano
debe encauzarsa porgue sea la misma sociedad la que paulatinamente vaya tomando
conciencia y erradigue viejos atavismos discriminatorios.™

1. ElConcepto de Discriminacidn.

En su acepcidn més amplla, el vocable discriminacién dencta distinguir o diferenclar
cualguier tipo de cosas. Empera, sefiala Luls Salazer Carndn, discriminacidn &s un término
que ha adquirido un significado intelectual, moral y juridicamente negativo en la medida
en que remite a una distincion o diferenciacidn que afirma gue determinados grupos de
personas, caracterizadas por un rasgo especifico {color, sexo, origen étnico o nacional,
idioma, religion, opiniones, preferencias sexualas, etcétera) no deben tener los misrnos
derechas ni deben ser tratadas lgual que las personas pertenacientas al grupo que posee
los rasgos que las identifica come normales o superiores™,

S5in embarga, la discriminacion como fendmeno social es una practica afieja en las
comunidades politicas. El ejemplo mas claro es la justificacion que hacia Anistotelas da la
discriminacion y la subordinacion de los extranjeros v de las mujeres. En Lo Poiitica,
Aristotales as claro: "El amo estd par naturaleza hecha para mandar al esclava."™ No
obstante en esta discriminacion aceptada en la comunidad ateniense, existian dos

Unidos Mexicanos, Tomo 3, 2006; v Rewste Aridics, Ed. Instituto de Capaciacion del Pocer ludicial del
Estada de Aguascalientes, Afio X1, Mo 24, Nusva Epaca, agostoactubee MO2, Vid_ {as menares de eded en
ef derecho electorol mexicona, Publicado en Anuario de Justicia de Mepores en Espaiia Bd. ASTEGIDDD2, No.
1l pp. 305-128.
* EUZOMDO GASPERIN, Ma. Macaiita. Goners p fwsprodencia, [Esrodie de casas en Mdsical, Publicacion
pemdiente an una obra colectiva aditada por el Instituto de lursprdanciz v Etaca hxlicial de b Soprema
Corte de Justicia de la Bacidn. Vid. Género p occiones de chove, pubbcado en: La tutek de los derechos
difusos, cobectivos @ individuales homogéneos. Hacla un cddigno modelo para Iberoamérica. Ed Pornda,
Instituto beroamericana de Derecho Procesal. 2003
* Iderm
2 calATAR EARRI{!N. Luis, Demoorocie pdEcrimingcidn fl‘:und'crm:u de iz ig'un.'d'm:'j. COMNAPRED, Mmoo
25, 39
“RIET, < hristian [Coordinador de & Antologial, Les deairs de Phamme, Imprimeie Mationale, France 1989, 1,
33
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categoras fundamentales que permeaban a los ciudadanos: la isonomia, o igualdad ante
Iz ley v la isegorio o igualdad de derechos polticos.

Con el transcurso da los tiempos, las comunidades politicas han perfeccicnado |a forma
ariginarie demaocratica, para pasar de un sistema directo a procedimientos complejos en
donde la categoria de pueblo ha tenido que ampliarse, para conformer grupos humanos
de decenas de millones de persenas, En este sentide, podemos destacar que la extensién
de la tludadania ha determinado, & su ver, gue la democracla directa se haya vuelto
inoperable en las sociedades contemparaneas. Por ello, la democracia moderna, respecto
a la antigua, es mucho mas incluyente v mucho menos discriminatoria, en la medida que
rechaza que las difarencias de género, rigueza u ocupacion sean razones capaces de
justificar la exclusion de estas personas, manteniendo que solo la mayoria de edad es un
requisita esenclal para el ejercicle de los derechos pollticas de participacién y sufraglo.™
Pero, una de las caracteristicas de las reglas de las demoacracias, 3 de atuerdo & Norberto
Bobbio, que “ninguna decision tomada por la mayoria debe limitar los derechos de la
minoris, de manera particular el derecho de convertirse, en igualdad de condiciones, en
mayoria "™

Ahora bien, debermos recordar gue fue das puds de la Segunda Guerra Mundial, cuando se
consolidd una nueva vertiente de derechos, que configurarian el llamado Estods social v
democrdtico de derecho, en el gue no se considera sobo la existencia en el sistema juridico
de los derechos politicas y civiles de todos los ciudadanos, sine tambien ciertos derechaos
saciales como el derecho al trabajo, a la educacidn, a |z salud, a la vivienda, entre otros,
Precisamenta, no tan solo se buscan los derechos formales sino su promacion v ejercicio
afective: a la igualdad formal de derechos una igualdad social real,™

Por otra parte, la discusion de la discriminacion nos cbliga a partir de la base de una
concepcion de los derechos humanos. Estos entendidos como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona cuya realizacion efectiva resulta
indispenzable para el dasarrolle integral dal individuo que vive en una sociedad
luridicernente organizada,™ En este sentido, el derecho 2 la no discriminacidn ha sido
adoptado como ung de los simbolos que caracterizan la defense internacional de los
derechos humanaos, y ha sido el més regulado en instrument os internacionales™, ya que es
indiscutible que las practicas discriminatorias violan directamente los  derechos
fundamentalas.

FLALAZAR CARRION, Luls, Demacracks p diseriminocién (T uadernes de o puaidod), op or, p. 34,

# BOBEIO, Norberto, " Democracia®, en Discanaria de Falitico, Sigh X0, México 1988, p. 504,

* CHEWALLIER, lacques, “Lutte contre les discriminations et Ftat-providence”, en (urter cantre fes
discrirminetions, BORILLD, D:nicLl;n:u-Drd.:l,Cu"n’Iinn: Recherches, la Decouverte, abril, 03 p 42,

* PEDROEA DE LA LLAVE, Susana Talia, Les dereches fiumenas v palitions de fos erferss, op. o, p. 253

" E LA TORRE WMARTINEZ, Carlos (Cocrdinadar), Prékboge, an Derechs o & na discriminacin, LIMAR-
CONAPRED-CMOH, México 2004, p 5
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La discriminacion tiene una relacidn directa con la consolidacién democratica de México,
Es daecir, la discriminacion come trato diferenciads de los ciudadanos atenta contra la
dignided humana a pesar de que se proteja en la igualdad legal v el respeto de las
libertades politicas. Por ello, podemos aseverar que una sociedad no es plenamente
democratica si no es caper de garantizar la proteccidn efectiva de los derechos
fundamentales. Los darechos inalienables da la persona son, de aste moda, |a base da las
sociedades que s consideren democracias kegitimas,

Asimizmo, la discriminacidn conduce inexorablemente a la limitacidn de las libertades
fundamentales y al establecimiento de un tratoc desigual hacia los diversos grupos
vulnerables. Una consecuencia de lo anterior, es la consolidacidon de un sistema de
exclusion y de estigmatizacion social. Como lo sefiald la Comision Ciudadana de Estudios
contra la Discriminacién, “la discriminacidn forma parte de la espiral de la dominacién
autoritaria, pussto que tiende a estigmatizar grupos sociales, conductas especificas y
visiones del munda y termina cancelando derechos v garantias legales y politicas."™

Sin embargs, la discriminacion es un fendrmeno multifacético. Veamos el rostro de la
verdadera discriminacidn, La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) v el CONAPRED
realizaran an el 2006, fa Primera Encuesta Nacional sobre Diseriminacion en México, con
el ohjetive de medir el grado de la discriminacion en |a sociedad mexicana.™ El 94.7% de
los homosexuales, el 54 .4% de los discapacitados, el 84.2% de las mujeres, el 30.8% de los
indigenas, el 58.4% de los adultos mayores y el 80.4% de |as mincrizs religiosas piensan
que en Meéxico existe discriminacion hacia ellos; es decir, es la percepcion
abrumadoramente mayoritaria entre los llamados grupos minoritarios. ¥ a la pregunta
mas especifica de sien el dltimo afic el entrevistado ha sufride un acte de discriminacidn
por su condicion, el 42.8% de los homosexuales dijo que si, v esa respuesta se obtuvo
también dal 32.9% de ks discapacitados, el 31.5% de |os indigenas, el 24.5% de [os adultos
rayores, el 21.4% de las minorias religiosas v el 15.1% de las mujeres.

Lo anterior lo dicen las victimas o a quienes se percibe como grupes vuinerobies. Pero
cuando se les pregunta a las personas en general si estarian dispuestos a vivir en una
misma casa con £stos, las respuestas no dejan de sorprender por ko que expresan de
intolerancia, miedo y rechazo. El 48.4% no permitiie gue en sy casa wivieran
homosexuales, el 42.1% extranjercos, el 38,3% personas con ideas politicas distintas de las
suyas; el 36.2%, de otra religion; el 31.8% de “otra raza”; el 20.1%, un indigena v el 15% no
acaptaria a algun discapacitado [...] 5in embargo, uno de cada cinco mexicanos considara
que es natural que a las mujeres se las prohiban mas cosas que a los hombres, casi el 15%
opina que no hay que gastar tanto an la educacion de las hijas porque luego sa casan, uno

* Comisian Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, e discriminecidn en Méxice: Par ung noevr
rukurg de lo igualdad {Informe Genersl de lo Comisidn Civdodne de Evhudios contro br Discrimineeidn),
Mlexion 2000, p 22,

* las datos que a continuacin se citan fusron extraicos de TOLEDG, Francisco, FLORESCAMND, Enrigue, v
WIOLDENBERG, bosé (Coorndinadores), Las desafies def presente mexicons, Tauns, México, 2006, pp. 26-28
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de cuatre le pediria un examen de embarazo a una mujer al solicitar empleo v tres de cada
diez opinan que es normal que [os hombres ganan mas que las mujeres, Mas del 60% de
las mujeres sostienen que los derechos gue menos se les respetan som: “tenar un trabajo
con pago justo”, recibir un "trato igual ante Iz ley" y "no sar victima de violenciz".

Por ctra parte, la diseriminacidn hunde sus ralces en los diversos modeles soclales de
México y su evolucldn an los ditimos afios: como sefiala Beatnz Schmukler,™ los cambios
en las estructuras familiares de México en las dltimas décadas, representan respuestas
parciales a la crisis y al detericro econdmico de los grupos domésticos, pero tambign
reflejan cambios demograficos que se vinculan con nuevas estructuras de los hogares v
transformaciones de los valores, del concepto de familia v de las identidades v relaciones
de género.

a. Elconcepto de igualdad

Una de las noclones que deben conslderarse en &l tema de la diseriminacidn 23 la de
igualdad. Para Ramon Martinez Tapia, la igualdad constituye un walor supremo e
indispenzable de toda convivencia, que ha encontrado su expresidn mas completa en el
Estado Social de Derecho.™ Aungue, su calidad de valor o principio del sistema juridico, le
da un cardcter ambiguo o complejo. La misma acepcion semdntica del vocablo "igualdad”
resulta amplia en significacionas v alcances. Por ello precisamente, existe una marcada
confusion entre la nocldn de igualdad juridica v otro tipo de veriantes de igualdad, en =l
ambito econdmico, soclal, ete,

Asi, la amplitud del concepto de igualdad obliga a establecer dos preciiones
terminologicas que en la doctrina juridica son relevantes: a) lgualdad ante la lay, v b}
lgualdad en la ley: La primera como —igualdad formal- garantiza que todos saran tratados
de la misma manera con imparcialidad como destinatarios de las normas juridicas; y la
segunda como =igualdad material- garantiza gue el contenido de la ley se ajustard al

* La misma autora seffala que algunes de los cambios més visibles en ks estuonia familiar son: a) Aumento
de lax personas separadas o divorciadas @ incrementa e la solteria, particularmente an los hombres, b
Aumento de las jefaturas femenines gue sumentaron de maners constante en bos dRimos 40 afios En
Ménico se observaron, en 1950, 13.2% de hogares con jefas mujeres; 15.3% en 1970, y 17.3% en 1990, ¢ E]
aumento de hogares con personas divorciadas o separadas, d) Bl awme nto de personas que viven soflas, @) La
mayar presendcia de madres soleras v adolescentes, SCHMUKLER, Beatriz, “Democratizacion familiar y
politicas de géners”, en Politicos piblioes, equided de género y democratizocidn fomifor, Instituto Mora,
Moo 2000, p 25,

# Citado por SANTIAGD JUAREZ, Maria, lpwaldad ¥ acciones affrmardems, UNAM-CONAPRED, UNAM, México
1007, po 13
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contenide de la constitucidn para gue efectivamente todos puedan gozar de ella en
igualdad de condiciones.

En este punto. surge la interrogante, {cudl es la relacion entre el concepto de igualdad v
na discriminacién? Karla Pérez Portilla nos brinda una explicacidn: "Ne cabe duda alguna
de que las personas son diferentes unas de otras—en razén de sexo, raza, lengua, religidn,
educacidn, destrezas capacidades, ste.-pero | igualdad juridice es fa idéntice titularidad v
garantia de los miemos derechos fundamentales, independientemeante del hecho, &
incluso, precisamente por el hecho, de que los titulares son entre si diferentes.* Por
tanto, el principio de igualdad =ze fortalece y rejuvenece con el mandato de no
discriminacion incorporado en las constituciones contemporaneas.

De tal suerte, encontramos en el constitucionalismo moderno una tendenciz & incluir
clausulas de igualdad material en sus ordenamientos legalas comeo reflejo de la exigencia
democratica de que el Estado abane el camino de la igualdad social por medio de accionas
institucionales. En este sentido, hallamos que las clausulas de igualdad material, incluidas
en los ordenamientos constitucionales o de otro tipo, son las que han dado validez legal
an muchos paises a las llamadas acciones afirmativas,™

En esta parte del Diagnostico es necesario dastacar la importancia de |a jurisprudencia del
Poder Judicial ya qua ha establecido diversos criterics que han desentrafiado al sentido v
alcance del concepto de lgualdad jurldica consignada en el pérrafo tercero del articulo 17
constitucional, Veames con clerto detenimlento. En una tesis aislada |ampare en revisidn
1174/99, Embarcaders Ixtapa, 5.4, de CV. 17 de abril de 2001, Cinco votos, Ponente: Juan
M. Silva Maza) ® se explica que el principio de igualdad no consiste en que todas las
personas se encuentren siempre, en todo momento ¥ ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad juridica,
que deba traducirse en la seguridad de no tenar gue soportar un perjuicio (o privarse de

“ FLORES, Imer B, fgueiod, o discriminooidn y pelivioos pobiioas. A peopdsita de b const#ucianalided a no
ded articud 68 de fo Ley Generod de Fobdociin, Documento de trabajo, Mo, 6, I0-UNARM, Diciembre 2005, p
4.

= PEREZ PORTILLA, Karla, Principio de iguoldad: clcances p perspectives, UNAM-COMNAPRED, Méxica 2005, p.
EIL

# Segin b Organizaciin Internacional del Trabajo, “La accion positiva, también Bamada afirmatica, para
contrarrestar b discrimipackin basada en el sexo, comprende medidas especiales, por be general,
provicinnales, para subsanar los etectos de la discriminacion pasada o continum, establecienda de factn &
igualdad de oportunidades y de trato entre las mujeres y los bombres. Dichas medidas van destinadas 3 un
gupo en partkular v pretenden eliminar y preventt b discriminacion v compensar las desventajas
provocadas por actiiudes, conductas y estrociuras vigentes basadas en estereotipos sobre la distribucin de
Ios cometidos sociales de un sexo y del otro, Se ha recurridlo a medidas positivas porque s2 ha constatado la
insuficiencia de prohibir la discriminacién para suscitar igualdad en el mundo del trabajo” Organizacién
Imermacional del Trabajo, ABC de fos derechios de fos rebajodenes § & igralded de géneco, Ginebra 2008, p
22

* Servinorio fedicial de fo Federacidn su Gocete, 18 CRA001, Méxioo, Dsclembre 2001, 0, T, X0, p. 192
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un beneficio) desigual & injustificado. Esto es, la igualdad es un criterio basice para la
produccidn normativa v su posteries interpretacidn v aplicacion; aungue el verdaders
sentido de la igualdad es colocar & los particulares en condiciones de poder acceder a
derachos reconocidos constitucionalments, o gue implica eliminar situaciones de
desigualdad manifizsta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en
todo, ya que si la propia Constitucion protege |a propiedad privada, la libertad econdmica
y otros derechos patrimoniales, estd aceptando implicitamente la existencia de
desigualdades materiales y econdmicas. Asimismo, la primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (la "SCIN") ha sefalade: "El principio de igualdad o equidad se
configura comeo uno de kes valores supericres del orden juridico, lo gue significa que ha de
sarvir de criterio basico para la produccién normativa y su posterior interpretacidn y
aplicacion, de manera gque opera para gue los poderes publicos tengan em cuenta gue los
particularas gue se encuentran en igual situacion da hecho debem ser tratados de la
rnisma forma, sin privilegio alguno,**

Agimismo |a tecria constitucional ha destacade gue el concepta de igualdad, desde el
punte de wista normativo, es indeterminsdo, y reguiere de un esfuerzo crestivo
importante por parte del intérprete al momento de juzgar si una determinada norma o
sitwacion puede lesionarlo. En esta tenor resulta relavante lo sefialado por el maximo
drgano jurisdiccional al respecta: “La igualdad en nuestro texto constitucional constituye
un principio complejo que no solo otorga a las personas la garantia da qua seran iguales
ante la |ley [en su condicidn de destinatarics de las normas v de usuarios del sistema de
administracidn de justicia) sino tambign en la ley (en relacién con su contenido). E
principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a
los iguales v desigual & les desiguales, de ahi que en algunas ocasionas hacer distinciones
estard vedado mientras que en otras estard permitido o, incluso, constitucicnalmante
exigido."™

Corntinda el maxima tribunal, "el parrafo tercero del articulo primera muestra |z voluntad
de extender la garantia de igualdad 2 dmbitos que trasciendan el campo delimitado por sl
respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion, al
prohibir al legisiador que en el desarrollo general de su labor incurra en discriminacian por
una serle de motlvos enumerados {orlgen étnice o nacional, género, edad, capacidades
diferentas, cendicidn secal, condicionas de salud, religion, opiniones, preferencias, estado

* Tesis 19, [X¥1/2002, Semanario ludicial de la Federacion y su gaceta, Novena Epaca, T. ¥VI, diciembre de
1432, p. 326,

“ Tesis WGUALDAD, CRITERIOS PARA DETERRINAK 51 EL LEGELADOR WESPETA ESE PRINCIPIO
COMNETITLCIONAL Clave: 13, Mm ; QO 2004, Amparo directo en revisidn 98872004, 7% de septiambre de
2004, Unanimidad de 4 votos, Ponente: losé Ramdn Cossio Diaz. Secretari: Rosalia Rodrigue: Mireles,
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civil] & en cualguier otro que atente contra la dignidad humana v tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos v libertades de las personas.*

Es asi, qua encontrameos que el principio de igualdad imprime un dinamimo al sistema
Juridice, esto es, al interlor del medelo constitucional mexicane puesden  existic
“excepciones” al ordenamiento que confirman el principle de lgusldad. Por ejempls, la
Tesls 53E1 152/2002 (“Usos v costumbres, Les elecciones por este sistema no implican por
sl mismas violagian al principio de igualdad”) sefiala que el hecho de gue se reconoica
juridicamente la existencia de procadimientos electorales consuetudinarios, no implica
practicas discriminatorias prohibidas por el articule 1° de la Constitucion: "Si este
precepto se levara da manera superficial, podria conducir al equivoco de considerar gue lo
que se encuentra prohibido es toda discriminacion, entendida como mera diferanciacion
paor los motivas ahi enunciados, pues, literalmente, si distinguir por cualquier condicién o
circunstancia personal o social fuera discriminatorio, serian incompatibles con esta
disposician innumerables leyes e, ncluso, diversas normas constitucionales, como la
tutela privilegiada a los trabajadores ¢ normas establecidas para regular los derechos
reconcgidos a los pusblos y comunidades indigenas v sus miembros (articule 2
constitucional], dado que al punto de refarencia para la difarenciacion o discriminacion en
tales supuestos es, precisamenta, una detarminada situacion personal. 5in embargo, una
lectura mas detallada del articulo 1, tercer parrafo, en cuestion, lleva a percatarsa que,
tras describir los motivas que son causa de dizcriminacion, se agrega, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humane v tengs por objeto anular o menoscabar los derechos v
libertades de las personas, enunciado que permite cencluir gue la discriminacian no 25
acasionada par la diferenciacion basada em alguna de las circunstancias alli mencionadas,
sino que por discriminacicn, en el sentido juridico constitucional que es utilizado, s2 ha de
entander la diferenciacidn injusta, aquella que no toma en cuenta criterios objetivos,
razonables y proporcionalas para diferenciar, o, utilizando la expresion empleada por al
Poder Revisor de la Constitucion, aquella que atenta contra la dignidad humana v tiene
como propdsito o consecuencia reducir o dejar sin efecto los derechos v libertades de los
individuos™.

b, lgualdad v génera
La definicion da género en si establece una clara diferencia social entre hombres v

mujeres. Consecuantemante, el tema de |a equidad tiene que partir de un camino de dos
vartientes que se convierte en una fuente inagotable de polémica. Ello, indudablemante

* Tesis: GUALDGD. CASDS EN LOS QUE EL JUEL COMSTITUCKONAL DEBE HACER UM ESCRUTINIO ESTRICTO:
DE LAS CLASIFECACIONES LEGISLATIVAS [INTE RPRETACION DEE ARTICULO 1° DE LA COMSTITUCKSM POLITICA
DE L% ESTADOS UNIDOS MEXICANDS), Clave 18, Nim.: CREXHLZ004, Amparo directo en revisin $EE2004,
1% de septiembre de 2004, Unanimidad de 4 votos, Ponente: losé Ramdn Cossio Diaz. Secretara; Rosalia
Radriguer Mireles
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ha incidido en que la eguidad entre ambos géneros sea un campo no bien definido y adn
por construirse "

5in embargo, desde el anfogue que abre el principio de la igualdad formal, la igualdad de
genero describe una situacion soclo-laboral en la que ninguna parsens, hombre o mujer,
s& vea exclulda de la posibilidad de acceso a una cportunidad, ventaja o recurso laboral
movilizado por & argenizacién; esto es, s no se presentan practicas diseriminatorias de
cualguier especie. lgualmente, desde la perspectiva planteada por la iguaklad material,
vindicatoria de la equidad de género, la igualdad describe una situacicn laboral en la que
hombres y mujeres obtienen de modo efectivc y mas o menos simetrico las
oportunidades, ventajas o recursos laborales que la organizacion moviliza.

En este sentido, s& puede afirmar que la funcion de igualdad de género define el grado en
que las practicas de asignacidén de una organizacion revelan un trato igual para hombras y
mujeres, y, de igual mode, el grade en gue la organizacion desarrollz practicas de
asignacion selectivas v provisionales tendientes a corregir las desigualdades injustas.

2. Equidad Laboral™®

El cardcter global y cambiante de las sociedades contemporsneas obliga a reflexianar
sabre el papel del trabajo en el nuevo horizonte de las relaciones laborales, En este
sentido, es preciso realizar una breve reflexion sobre la nocidn de trabajo, En esta
perspectiva debemos recordar, que el declive de los sectores tradicionales de la industria
de punta de la denominada segunda revolucion industrial v al auge de las industrias de la
tercara revalucion industrial, obligaron a un replanteamients del esquema tradicional dal
trabajo, para dar paso a nuevas formas da contratacion laboral.

Asi, resulta qua los cambios de los esquemas laborales tradicionales replantean, tambign,
reflexiones sobra el papel del trabajo en las sociedades contamporaneas. 5i bien es cierto,
podemos hacer un buen nuimers de conslderaclones, destaguemas ung cuestidn basica:
S5in un emplec estable y bien remunerado, las personas no pueden constituirse en
civdadanas genuines: "El ciudadans que ha perdido la fe an Dios cres en la divinidad de
sus manos, en el trabajo que crea tode lo que es sagrado para &l bienestar, posicidn
social, personalidad, sentido de la vida, damocracia, coherencia politica [..]."

# GONZALEX ORDPEZA, Marmel, “Equidad de génera en derscho elecoral’, Sefledones Juridicos, Secrelonia
de Gobermackn, México 2008, p, 16,

* Este apantado se realizd con base en los documentos *Esquema para la Elaboracion de un Diagndstico
Integral en Materia de Discrinvinacion, Equidad Laboral y Cultura Democratica dertro del instituto Federal
Flectoral™ y “Maroo Tedrice”, proporconadas a la Comisién por el Dr, Francisco Bedolla Cancino, especialta
en el tema y Asesar del Comsejeno Marco Antonio Bafios

© BECE, Ulrich, Un nuevi punde feliz Lo precanedoed del traboje en fo era de le glabofzocidn, Paslos,
Barcelona 2000, p 75
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dQue podemos destacar? La evidencia histdrica es contundente, el espacio laboral cuando
ha side estable v bien remunerado, ha constituido la palanca v el punto de apovoe
practicos en la socizlizacidn de los valores de la modernidad. Esto es, el trabajo opara
como el soporte transversal de los ideales ético-maorales de la dignidad de |z persona,
tales como la autonomia, autorrazlizacion, autoestima, identidad, igualdad, justicia, tc.

Encontramas pues, que el trabeje es una pleza cleve en el desarrollo personal v
democratico de las personas, porgue el trabajador no sdlo es parte de una magquing sino
que actda en un espacio explicitamente orientado a la produccidn de bienes y servicics, as
tambien un espacio fertil en la conformacion de la identidad individual, ya que su ajercicio
genera, a la vez que presupone, los habitos mentales, de actitud v practicos que afirman —
o niagan- los valares de la dignidad humana, en una sociedad democrética.

Dicho de otro medo, independientemente de gque se tenga plena consciencia de ello, el
trabajo y la empresa funcionan como espacios efectivos de produccidén da los entendidos
tedricos v practicos que delinean el cardcter de las personas v por consiguiente,
detarminan sus parspectivas ¥ concepciones de vida. Esto as asi, por la valoracién ética
que &l trabajo puede llegar a promover en las personas, sea porque se experiments como
actividad autdnoma v medio de realizacion personal, o porgue results disonante con al
valor de la libertad. Resulta asi, qua el trabajo tieme una gran potencialidad ya que
presupane los referentes practicos que fundamentan el trato digno: libertad, igualdad v
justicia. El trabsjador tiene entonces en el trebajo, un espacio donde s= imbrican los
valores de las sociedades demaocraticas, con la condicionanta de un trato digno. Adn mas,
el trabajador vive v actda cotidianamente coma un cludadanc en el espacio laboral, EI
trabajo es, en este sentido, un lugar en el que ademas de reproducirse o&digos eticos, se
recraan valores democraticos,

a. ElEstado Mexicano vy la eguidad laboral

El Estado Mexicano tiene dos obietivos centrales: la politica econdmica ¥ la politica sacial.
En lz segunda encontramos unz serie de acciones. Una se refiere a |z politica de
opartunidadas. El Plan Macional de Desarrallo 2007-2012, establece que "la finalidad de la
politica social de esta Administracién es lograr el desarrollo humano v el bienestar da los
mexicancs a traves de la gualdad de oportunidades. Para conducir a Méxics hacia un
desarrolio econdmico v social sustentable hay que resolver a fondo fas graves diferencias
que imperan en =l pal's.“” Por lo anterior, encantramos que la politica laboral sa revels
como un asunto vinculado a la calidad de vida de los mexicanos, en razon de gue sl
empleo constituye la fuente decisiva del ingreso de las personas y las familias.

dCusl es la perspectiva que encontramos sobre desigusldad v discriminacidn en el PND?
“Ez doblemente Injusto, por lo tanto, que las mujeres sigen sufriends desigualdad,

* Fan Maclonal de Desarolio 2007-2012, Eje 3. lgualdad de Oportunidades,
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discriminacion, viclencia y maltrato. Es necesario gue sociedad vy gobierno asuman la
obligacién de terminar con asta situacidn v legrar la igualdad efectiva entre los géneros.
Sin duda alguna, la sociedad mexicana sdlo s humanizara plenamente en la medida en
que mujeres y hambres actien y decidan libre y responsablemente en todos los ambitas
de I vida, desde la esfera familiar hasta las esferas laboral v piblica.™? En esta rubro, en
e| objetive 16 del Ej2 3 del PND "lgualdad de Oportunidades, se establecen diversos
abjetivos que se deberdn cumplic en el ambito laboral; “Para fortalecer la gualdad de
oportunidades laborales, se garantizard la aplicacién de las leyes que ya existen y se
promoverd la actualizacion de las que adn |0 necesitan, para asegurar que el embarazo v
la maternidad no sean impedimento para obtener o consarvar un emples; para que, a
trahajo igual, el pago sea igual, tratese de mujeres o de hombres, y dasde lusgo para
terminar con las practicas de discriminacion y atoso gue con frecuencia padecen las
rmujeres.”* En al mismo sentido, plartea que la desigualdad e inequidad por motivos de
genero, se extiende hacia los llemados grupos vulnerables, gue experimentan marginacion
e inequidad laboral: la poblacién de 70 afios y mas, nifios v adolescentes en riesgo de
calle, personss con discapacidad, entre otras,

En el plano constitucional al articulo 5 establece, de manera clara, dentro del denominado
capitulo de garantias individuales, la libertad de trabajo:

A ringuna persona pacrd irepedirse que =2 dedicue a ls profesidn, industis, mmencis o trosajo que ke

scoimeds, gando licimws El aferd'do oo e e stlo poded soderse por datenvineadGn fudical,

sumncky s wimcuen lax durschay du berénroy, © par resalucdn gubemate, dictade s B drene oo
marnue laley, cuando s= ofendan lo= derechossle Iy mdedad,”

Comoa se puede advertir, el pronunciamients legal sobre la libertad actualiza el caso de la
libartad "nagativa™, pues se materializa an la prohibicion expresa de que en el territario
nacional se ejerza coeccion scbre la voluntad de las personas para elegir |a actividad
profesianal v medio de vida de su preferencia, con la salvedad de quea sea licita. En este
orden de ideas, Iz misma disposicion constitucional proscribe el trabajo forzado: “Madie
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin ks justa retribucicn y sin su plenc
consentimients [.]"

b. Lz libertzd dey en el trabajo

Coma se puede advertir, en el marce de la libertad de trabajo se reguieren hacer algunas
precisiones, La libertad constitucional establece proplamente la libertad de trabajo en
nuestro pais. Un asunto diferente es, el relativo a ka libertad @n el trebajo.

La diferencia entre ambas estriba en que |8 primera, por ser de naturakeza politica, es
decir, una norma constitucional, se realiza por medios coactives v en exterioridad a la

** Plan Macional de Desarrallo 2007-2012, Fje 3. lualdad de Oportunidades,
* Fan Maclonal de Desarrollo 2007-2012, Eje 3 lgualdad de Oporunidades,
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persana; mientras gue la segunda, por ser de naturaleza moral, se realiza a través de la
expariencia de la congruencia de los actos v decisiones con las convicciones #tico-
valorativas propias.*

Recapitulando, la emergencia del Estado encontrd en el ideal de las |bertades individuales
su fuesrza principal de Impulso. Una ver establecida come precepte constituclonal, la
libertad de conciencia moral ha expandido los horlzontes de posibllidad de las
experiencias individuales de autonomia en las personas. La estrecha conexian histérica, e
incluso légica, entre ambas formas de la libertad laboral no es dbice para dejar de
reconocer gue existen tambien claras diferencias. Al extremo, la realizacion de la
autonomia en el trabajo no se da simplemeante porque la persona hava podido elegir su
ocupacion laboral o que no haya sido forzada, sino porque wive en el ambito laboral la
experiencia gratificante de gue sus actos y declsiones laborales son congruentes con los
contenides de su conciencis moral, esto s, con las convicciones vy expactativas enlazados
a su vida laboral,

t. lgualdad laboral

En apartados anteniones se analizd el derecho de la lgualad como principie juridico v sus
diferentes manifestaciones en el dmbito de la discriminacion. Ahors es necesario
considerarla de manara especifica, bajo la dptica labaral,

Comao ya se ha mencionado, la legislacion secundaria del articulo primero constitucional,
en lo gue respecta a la discriminacion, se pronuncia por la igualdad real v efectiva &
intreduce el mandato de que el Estado tome en esta materia el papsl de promatar activo,

Paor otro lado, la Ley Fedaral para Prevenir v Eliminar la Discriminacion establece en al
articulo 27

*Corresponde & Estado promover ls condiclones para que la liberad y la bgoaklad de las
personas sean reabes y efectivas. Los poderes pablicos federales deberan eliminar agoellos
obstacules que Bmiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarollo de s
persenas asi como su efectiva participacion en la vida palitica, econdmica, cubtural y social
del pae y promoverdin la participacion de bs autorkdades de los demds brdenes de
Gobierno y de los partioulares en la elimisacidn de dichos obstoulos ™

Camo se puede advertir, la ley secundaria plantea una nueva perspectiva en el tema de la
igualdad, especificaments, de la igualdad de género, comenzando por la adicion de dos
causales de marginaciin—estado civil ¥ embarazc-ausentes en el texto constitucional,
subrayando el compromise astatal con la igualdad material,

* |2 libertad an ol trabajo cobra fuerza con el movimiento sodakador del liberalismo, y se refiere al arreglo
mraind ividual de l persona con su propia conciencia moral, ha de realizarse como accion autbnoma. Esto
es, &5 libre 3 persona gue ohedece @l mandato de sus convicciones éficas, s que actia v decide con
automomia,
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Sialguna duda queda al respecte, puede disiparse haciendo un recorrido al catdlogs de las
acho acciones diferenciadoras que no constituyen discriminacion desarrolladas en al
articulo 5 de la Ley en comento, e incluso de las denominadas acciones positivas v
compensatorias de la igualdad de oportunidades consignada en su articule 10, que tisnen
una orientacion explicita da génera:

“Articulo 10, Los drganos piblicos v las autorklades federales, en el ambito de s
competencia, levardn a hbo, entre ofras, las sipuentes medidas  posithas g
compensatorias a favor de la igualdasd de oportunidades para s mujeres;

L. Imcentiear la sdocacian miona, fomentando la e e ncis en ol sistema educative de las nifias y s
muferes en todos los niveles escolares;

1. Ofrecer informacion complata y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre salud
repraductiva y métodos antioonceprivos;

IL Garantizar el derecho a deddir sobre el nimero v espacismisnta de sus hijas ¢ hijes, estableciendn
en bas institucones de salud v seguridad social las condiclones para fa atencidn olligatori de
kas mujerss que lo soliciten; v

IV Frocurar B creacion de centros de desarrallo infantily guarderias asegurando el acceso s los
mismos para sus hijas e hijos cuando allas o soliciten.”

‘Vale la pena comentar gue en otras regiones dal orbe, tal s el caso de Eurcpa, el derecho
lzboral ha instituido reglzs que han intentado paliar la discriminacion en el ambito
lzharalt En México el panorama es distinto siendo uno de los casos mas apremiantes
senalados por los especialistas, le discriminacicn fermenina en el ambito labaral. Es tal la

* Articulo 5: Mo s considerarin conductas discrminaterias las siguientes:
Il Las acciones leglslativas, educativas o de politicas pdblicas positivas o compensatorias que sin
atectar derachas de tereres establercan tratos diferenciados can el ohieto de promover la igualkdad
rea | de oportunidades;
I Las distindones bassdas en capaddades o conocimientos especializadas para desempetiar una
actividad determinada;
NI, La distincian establecida por s institucionas pihblicas de seguridad social entres sus asegurados y la
poblecion en general;
IV, Enaldmbito eduecativo, bos requisitos académicos, pedagagicos v de evaluacion;
Voo Las que se establezcan como requkites de ingreso o permanencia para el desempeio del serdicio
publico y cualguier otro sefalado en los ordena mientos legakes;
VI El trato diterenciado que en su beneficio reciba una prrsona que paderca alguna enfermedad
e nal;
VI Las distinciones, exclsiones, restricciones o preferencias gue se hagan entre ciudadanos ¢ no
chudadanos, y
VL En general, todas las que motengan | propdsita de anelar o menoscabar las derachos v likertades
o L igeabdad de oportunidades de las personas ni de stentar contra la dignidad humana.
¥ e acuerdo 2 QUINTARILLS NAVARRD, Beatrlz, Dscriminacitn retriburia (Diferencios salariples por razdn
de sena), Marcial Pons, Madiid 1996, p %, “El Derecho Social del Trabage actoo @n la matesis (en el caso de
mujeres y niftos], con su técnica caracteristica de compensar mediante el peso de ks nosma v de b accion
adminktrativa prahibitivas o limitatias b situacién socioecontmica de inferioridad del sujeto protegido. El
Derecho iberal e individualista descarsaba sobie el principio de la autonomia de la volintad y aceptaba
coma licitas, y no s0lo legales, las reglas establecidas de muteo acuerdo entre el empresario-empleadar y el
trabajador que entraba a su serviclo”
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importancia de este rubro, que el Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, A.C.
{GIRE), ha aseverade que “en Meéxice el derecho al trabajo no se concilia con los derechos
reproductivos™®, por consecuencia, la discriminacidn de las mujeres trabajadoras es
evidente. Veamos las afirmacicnes del GIRE: "Lz practica discriminatoria s ha vuelto
norma tacita vy consantida: muchos empleadores, tanto del sector privade como dsl
publico, exigen la prueba de embarazo como requisito indispensable para dar empleo v
conservarlo,™ Surge agui la paradoja, va que, continda la reflexidn del GIRE, “es
‘enplicable’ que los empresarios privados cuiden de sus ganancias aun en contra de los
derechas de las mujeres, pers tal razonamiento no tiene sentido en el sector poblico
donde, s2 supone, no se persigue el aumento de las ganancias al maximo,"™

d. Situacion |deal

La aprodimacion hacle un dizgndstico de la situacidn gue guarda el espaclo laboral se
asienta en un hecho bdsico que la sociologla v la psikclogia de las organizaciones han
puesto de manifiesto, que la estructuracion y repreduccion de las organizaciones
humanas, cualquiera gua sea su naturaleza, giran sustancialmeante en torno al contral v
movilizacidn de dos tipos de recursos: recursos de gutoridod, esto es, cargos directivos wo
facultades de mando, tipicamente; ¥ recursos de osignacicn, es decir, bienes selectivos o
simbdlicos; por elemplio, salarios, premios, oportunidades de desarrollo, representacién
sindical, ete. De aste modo, empresas e instituciones son entidades movilizadoras,
principal aungue no exclusivamente de lo sigulentes recursos:

= Contratackn

= Sueldo.

- Estimulos

= AsCENsOs.

= Capacitacion.

- Desariollo Profesional

= Bvaluacion del desemps fio,
= Terminacin del contrato

En este sentido, el grado en que las emprasas v |as institucionss incurren o no en practicas
de discriminacién y violencia laboral, o en practicas que promueven la equidad laboral, la
conciliacién vida-trabajo o el buen clima laboral, puede observarse en la forma en que
asignan las oportunidades de  contratacidn, estimulos, ascensos,  capacitacion,
oportunidades de desarrollo en el emples, evaluacion del desempefic y terminacion
leboral.

La experiancia internacional sobre la forma de acceder al ideal de equidad laboral —la
utopis laboral- apunta al menos, kos sigulentes aspectos:

* Felitorial de GIRE, “Trabajar y decidir embarazarse”, en GIRE. Baletin trimestral sobre reproduccidn efegida,
'h‘la. 17, jumio 1998, México, oo 1

lelevm:
= ldarn.
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= Mo D iiminad ki,

= NoVielencia Laboral

= Equidad.

- Conciliacian Trabaje- Familia
= Clima Laboral Digno,

La tabla gue sigue dibuja el panorama de las vanables o ejes antes enunciados:

CORPONERTES
!.l_lnlgl_lﬂfmﬂ fna igencha plena de kos derechos Inborales para tod 8 las personas en lsogandmaclin
ﬁ, Iminaskdn] M Fariems oo e i 06 s ey sesciarer Ta discrin necidn
ipalkhd.  matwial | Accees propsidorel @ bes recwrans adgnedes por la coganltackka o & manos secano o ideal de drmetis
[Fauidad)
- Mecanlsees yprocedimieraos pars redudr b asgnacenes aamerios [acchnesafrmativas)
H__i-‘l'l.d.- Labarsl | Festigamiento sees
fumms mardl [m obbing]
Canciliacian wids- | Flrslblidad de hararks
abaja

AP OYDs 07N 1200s @ pramev e o oferc da e |as reseonsabi Fd sdes famianes

Elimalaboraldigna | Cundidones arganksadanalis que gateSoen sl aspets & b dignided Sl perasca oo le dpenda de s
drmchas{dispasidenes normathmy, dispaschres fm-marses, mesacl=mosy precedmienss)

Percgpoiones posiivas de ks funcionarios ¥ del personsl acerca de gue on la organiraddn aisoe ipualdad de
el y SCuin eguitedvs ol recursos que dsla adgne

A continuacion se espacificara el contenido de estas variables o ejes:

1] lgualdad Farmal (no discriminacidn)

El principic de igualdad faermal o de cportunidades, gue vuelve iguales a las personas a los
ojos de la ley, s& realiza a condicion de gue en el Estado se practigue el desconocimianto
consciente de las desigualdades realas qua existen entra las personas. El hecho as gqua la
“caguera intencional” del Estado frente a las desigualdades materiales actda a favor de su
preservacion, La esencia del principio de la igualdad juridica, consiste en dar a los
desiguales un trato igual, situacidn que en los albores de la modernidad, cuando las tareas
centrales eran acabar com los privilegios estamentales, no significd mayor problema.

De hecheo, la Constitucion Politica, cuya arguitectura es legado del Constituyente de 1917,
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recogic en el parrafo primera del articulo 12, el derecho a la igualdad:

En los Estados Lnidos Mexicanos todo individuo gogard de las garant@s que otorga esta
Constitucion, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse, sino en ks casos y con les
condiciones gue ella misma establece ™

Desde el epnfoque gque abre el principle de la lgualded formal, la gualdad de género
describe una situacion socio-laboral en la que ninguno persong, hombre o mujer, se ve
excluida de la posibilidad de acceso a una oportunidad, ventaja o recurso laboral
movilizado por la organizacicn; esto es, si no se presentan practicas discriminatorias de
cualguiar especie.’”

Tenamos entances que la lgualdad, desde la perspectiva de género, farmaliza la igualdad
de derechos, oportunidades, y obligaciones tanto pare las mujeres como para los
hombres. En este sentido, la igualded de género no debe ser vista come un asunto de
rujeres, tambign les concieme a los hombres,

2] lgualdad Material

De igual modo, desda el angulo abierto por la igualdad material, vindicatorio de la equidad
de género, la igualdad describe wna situacicn laboral en la gue hombres v mujeres
obtienen de modo efectivo y mas o manos simétrico las oportunidades, ventajas v
recursos laborales gue la organizacidn moviliza. Asi las cosas, sintéticamente, la funcidn de
igualdad de genero define el grado en que las practicas de asignacion de una organizacion
revelan un trate |gusl pars hombres v mujeras, v de lgual modo, 2l grado an que la
arganizaciin desarrclla practicas de asignecion salectivas v provisionales tendientes a
corregir las desigualdades injustas,

Bajo esta interpretacion puede afirmarse qua en el articulo 1% constitucional = asienta
cabalmente una apuesta por la igualdad formal. Un argumento a favor de o anterior es,
precisamente, la propia promulgacion, de la Ley Federal para Prevenir v Eliminar la
Discriminacion, que opera como ley reglamentaria del articulo 12, pero que a la vez, y esto
es lo relevante, se pronuncia por la lguaklad resl y efectiva e Introduce el mandato de que
el Estado tome en esta materia el papel de premotor activo,

Lo anterior cobra significado especial por su conexidn con el articula 123 constitucional:

= Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

& Cualquier practica, deciion o medida que oo en b empresa v que anule o reduzca la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo entre las mujeres y los hombres, Son ejem plos significativos de esto
b llamada maseufinizociin de los empleos de mayor jerarquia o importancia funcional ¥ la denominada
femmizocidn de los que son de menor jeramula e impomancia funcional y de menores salarios. A esta
practica social también se le danoming marginackdn sexual,

Diagnéstic.

804



Gaceta Electoral 118

Comision Temporsl para 14 Elaboracion de un Prograns Integral en contra de 1a Diseqimiacion y 4 faeor
de |a Equidad Laboral y de una Cultural Democratica en el instibuslo Federal Edectorsl

“Toda persona tiens derecho al trabajo digno v soc@almente ofil al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos v la organizacion soclal para el trabajo, conforme a
la Lay”,

Dicho enunciado, vale afadir, se hace espacifico en al menos dos aspectos cruciales para
la igualdad material entre los sexos. A saber: la lgualdad salarial, recogida en la consigna
de las fraccionas ' y Vil de los apartados A v B, respectivamente:

“8 trabajo gual debs comesponder salario igial, sin tener en menta & sexo [y en
el trata diferencial exigido en las Fracciones ¥ y X1 incise <) de los apanades &y B,
respectiamente: “Las mujeres durante el embarazo no realizarin trobajos que exijan
un esfuerze considerable y que signifiquen un peligro para su salud en relacion con b
gestacion [.]”

Recapitulando, la igualdad formal v la igualdad material constituyen nocionas genarales. EI
problema fundamental se encuentra en su aplicacidn a los casos concretos. Bl dilema no
ez zi el Estede ha de intervenir o no en los casos de desigualdad material, sine en
determinar en qué casos se justifica la intervencidn y cdmo debe ser ésta, He aqui que
existe un comnsensa amplic en que, a fin de reducir las desiguesklades materiales
consideradas injustas, es imprescindible adoptar instrumentos de politica crientados a
modificar los patrones desiguales de asignacion de los recursos en cuestion. A dichos
instrumentos de politica publica se les conoce como acciones positivas o afirmativas, en
clara alusidn a que |2 orientacidn ¥ cometido de la accion politica es cpuesto al de “actuar
negativamente”, es decir, enfocando la accidn & impedir que l2s personas o grupos sean
privados del trato igual al que por ley tienen derecho, Dicho en sentido “positiva”, su
cometido v orientacion es otorgar ventajes materiales & los grupos o personas en
situacion de desigualdad material injusta,

La difarencia entra accidn "negativa” y “afirmativa” esta mas relacionada con el punto de
partida v prafigura un juego sin ventajas para nadie, an el gua “lo justo es que, sin
distinzidn de ningun tipa, todas las personas tengen iguales oportunidades pare acceder &
los recursos sociales”; mientras qua el segundo, concernido mas con al resultado que con
al proceso, prefigura un juego con handicaps, en el qua “lo justo as que todas las personas
obtengan cantidades iguales de recursos, o al menos que las diferencias no sean tan
grandes." lgualmente cierto resulta que al actuar “positive” o “afirmative” del Estado ha
de ajustarse al menos & la eplicacidn puntual de dos criterios consenswales. Uno de ellos,
el eriterio de selectividod o focalizacién, obliga a proceder con wune definicidén puntual,
precisa, de qué grupas ¥ en qué medida habran de ser favorecides mediante |z obtencidn
de recursos o ventajas; v el otra, el enterio de provisionalidod, obliga a determinar los
horizontes temporales de aplicacién de la accidn,

Por otra parte, la accesibilidad global de un centro de trabajo, condicion especifica da
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inclusion en el espacio laboral, implica dispormer los procesos e instrumentos que,
referidos tanto al entorno como a su interior, garanticen a los trabajadores discapacitados
ky necesario para ser incluidos a plenitud, Un entorno de trabajo globalmente accesible
narmaliza socialments la oferta de empleo abriende la oportunidad a personas que, sl
bien presentan alguna discapacidad, estan suficientemente  preparadas para su
desempeno, A este respecto, no se debe perder de vista que la accesibilidad global a los
lugaras de trabajo resulta fundamental en el irrenunciable proceso de inclusidn social de
las persanas con |:I'i.v.|:,a|:raci|:l='|v|:|."i'1

3} NoViolencia Laboral

En el afio 2007 la OIT publicd las “Directrices Marco para afrontar la viclencia laboral en 2l
sector salud™™ cuyo contenido, aunque esta dirigido especificaments al sector salud, es lo
suficientamenta genérico para utilizarlo como referancia en el tama qua nos ocupa,

Para la QIT la viclencia laboral “es una importante fuente de desigualdad, discriminacicon,
estigmatizacion ¥ conflicto en el trabajo. Cada ve: mas, es un problema capital de
derachos humanos [..] La viclencia causa perturbaciones inmediatas, y a veces
perturbaciones de large plazo, de las relaciones entre las personas, de la organizacign del
trabajoy de todo el entarno labaral™™,

Esta Organizacion Internacional adoptd la definicidn de violencia laboral de |a Comisicn
Eurcpea al considerarla come “los incidentes en kos que el personal sufre abusos,
ammnazas o atagues en circunstancias relacionadas con su trabajo-incluidos los viajes de
ia vy vuelta a él-gua pongan en peligro, implicita & explicitamente, su seguridad, su
bienestar o su salud."™

La viclencia laboral, s& materializa cuando, en las relaciones laborales, existe abuso de
poder por parte del personal jerdrquico, el empleador, o de la persana que tiene un cargo
de mando superior o Influencias laborales que son utllizadas para atentar contra la
dignidad de las y los trabajadores, o expongan su integridad en general.

* la Ergonomia aporta un enfoque importante para garantizar la inclusion socil de las personas
discapacitadas en el espacio laboral, pues enfatica el ajuste y b adecoacion de los poestos de trabajoy de Las
condiciones de desempefio a las capacidades de todas las personas. Se trata de concebis trabajos y tareas en
las que no exitan baireras para quienes los desempefian,

* La wersion completa de estas Directrices de ls Organacion Internackonal del Trabajo puede consularse
en el sigusente fink: hitp:/ feanecilo orgd public/s panish {dialo gue fsector/pape refhealth/ guide lines. pdf

* Duganizacion lmemacional del Trabajo. Directrices Modca pare frontar b violeaci feboral en ef secrar
safisd, Ao 2002, pl

= idern, p. 3.
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Se manifiesta an dos formas principales; la violencia fisica y la violencia moral. La primeara
de ellas, de acusrdo a la Organizacién Mundial da la Salud=citada en las Diractricas de la
2IT—, consiste en el emplec de la fuerza fisica contra otra persona o grupo, que produce
dafios fisicos, sexuales o psicaldgicos.

Por su parte, la viclencia psicoldgica consiste en el uso deliberado del poder, o amenazas
de recurso a la fuerza fisica, contra otra persona o grupo, gue pueden dafiar el desarrclio
fisico, mental, espiritual, moral o social. Comprende el abuso verbal, la intimidacion, el
atropello, el acoso y las amenazas.

Como ha guedado de manifiesto, el universo de posibilidades de las practicas que
vulneran la dignidad de las personas en el ambito laboral es vaste v compleje. Pese a ello,
los especialistas coinciden en sefalar que son dos las de mayor relevancia: al
hostigamianto sexual v el acoso moral o psicolégico (mobbing).

*  Hostigamiento sexual.

La OIT define al hostigamiento sexual como la “Conducta de naturaleza sexual, v toda
conducta basada en el sexo gue afacte |la dignidad de mujeras y hombras, gua resulte
ingrata, irrazonable y ofensiva para quien la recibe.”

Un elemento adicional gue enriquece el cancepto, €5 el relative & las asimetrias de poder,
que se expresa en la conceptualizacién del hostigamiento propussta por Mackinneon™
eUna imposicién no deseada de requerimientos sexuales en el contexto de una relacidn
desigual de poder, este dltimo derivado de la posibilidad de dar baneficios & imponer
privaciones, existiendo una carencia de reciprocidad de quien recibe los acercamientos
sexualess. Una definicidn més acabada as la afrecida por Fitzgerald,™ “El hostigamianto
saxual consiste en la sexualizacion de una relacidn instrumental, a través da la
introduccién o imposicidn de ohservaciones sexusles o sexistas, peticiones o
requerimientas, en el contexte de un poder diferencial formal o informal. EI
hostigamiento puede ocurrir donde no exste tal diferencia de formas, si la conducta no as
bienvenida o es ofensiva a la mujer. Las instancias de hostigamiento puaden ser
clasificadas dentre de las sigulentes categories generales: hostigamiento de género,
conducta seductora, solicitud de actividad sexual bajo promesa de recompensa o por
amenaza de tener un castigo, v la imposician o agresidn sexual.”

Sin embargo, no todas las peticiones sexuales canstituyen hostigamiento sexual, paro si lo
son aquellas gue se ajustan a los siguiantes rasgos:

N Mackinnon, Catherine, Sexesl Aoressment af warking wamen A cose af sex discriminetion. New Haven,
C1L, Yabe University Prass, 1979 B 30
i Fitzgerald, L v Weitzman, L [1990): Men wha fharess: specolation ond dara”, M, Palud| vary power;
sencal arassment oo oompis, Mew York, State Unbwersity of New York Press, p 38
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- Estar orientedos hacia b oblencion de fovores sexuales;

= Serdeliberadas v repetidas;

= Noserdeseadas, hienvenidas, ni reciprocas;

- Oueafecten la bertad de pesons; v aungque no necesariamenie,
- Invohucrar abuso de poder.

Mas alla de su tratamiento en los cuarpos de ley, los esfuerzos tedricos v de investigacion
empirica han permitido avanzar en la construccion de un conjunto de figuras que, en un
nivel operativo, ofrecen un cuadro mas o menos incluyente de las practicas de acoso
sexual. Entre las Flguras que mas se destacan se encuantran:

= Obsermciongs y conductas seauakes generalizadas.
- Comducts seducions.

Se incluyen, de este mode: comentarics, pliticas e insinuaciones relativas a la sexualidad
fque son inapropiados y estdn fuera del contexto laboral, Ejemplifican este tipo de
comportamientos  las bromas sexuales, los comentaros o pliticas sobre asuntos
personales o sexuales, las gesticulaciones o ademanes lascivos como miradas, gulfios,
senas sexuales, chiflidos, exclamacicnes, etc.

v Acoso mord,

El acosa moral, [mobbing en la expresion anglosajona), describe una dimensién de las
relaciones laborales, en la que una de las partes, casi siempre a partir de un cargo formsal
de autoridad, ejerce de manera sistermatica y sutil violencia sobre la contraparte, con el
propdsite de excluirle del acceso a los recurses gue la organizacidn asigna & incluso de
propiciar la autoexclusion de la victima, Una de los rasgos especificos de este tipo de
viclancia es gue se endereza hacia la conciencia intima de las personas, sede de sus
convicciones, identidad y autoestima, v por lo general, se ejerce a traves de medios
sofisticados, por lo gue sus manifestaciones son dificiles de okservar y resultan todavia
ras dificiles de comprokar.

La opinicn de Le?mannsg. en el sentida da |z particularidad de esta practica de violencia,
introduce el término de psicoterror, ¥ advierte: "El psicoterror o mobbing en la vida
lzboral comparta una comunicacidn hostil v desprovista de ética que 25 administrada de
manera sistematica por una o unos pacos individuos, principalmente contra un dnico
individuo, guian, a consacuencia de esto, s lanzado a una situscidn de soledad &
indefensicn prolongada, a base de acciones de fustigamiento frecuentes v persistentas
{por o menos una vez por samana) v a ko largs de un prolengade periodo (al menos
durants seis measag),"

* Leymann, Helnz, Contenido y Desarolio del Acoso grupalfmoral [“moohing”) en el trabajo, Euvapean
Journal of Woork and Organizerioned Pspcholagy, 1996, 5 (2], 165184, p. 4.
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Son rasgos distintivos de la violencia moral o psicoldgica, por tanto, la sutileza y la
continuidad temporal, Una buena parte de los estudiosos sostiene, ademas, que implica
necasariamente abuso de autoridad, aunque, sin menoscabo del reconocimiento de que
an la mayaria de los casos es asi, dsta tambidn puede acurrir en sentido inverse, as decir,
de los subordinados hacia su superior jerarguico, © bien, entre pares,

Con los riesgos que implican las generalizaciones, vale la pena enunciar algunas formas
tipicas de este tipo de viclencia laboral:

Araques con medidas organizacionales: Bl superior obliga a alguien a sjecutar tareas en contra de su
conckncla, juzga su desempelio de manera ofensiva, ceestiona sus declsiones, no asigna tareas o ke
asigna tareas sin sentida o muy por debajo de sus capacidades, e asigna tareas degradantes.
Afagues a las relaciones sociales de la victima: El superior restringe a fos compaiieros la posibilidad
de hablar con una pemona, rehiss b comunicacion con otros a través de miradas y gestos o la
comannlcacion directa con otros, Yo la trata como si no existiara.

Genera mimoras o madas,

4} Conciliacion vida-trabajo

El sisterma de la sociedad moderna demanda empresas & instituclones eficlentes en la
ganerachon de blenes v servicios v, & la par, Familias aptas pars formar individuos psiguica
y moralmente compatentes, En el marce de tendencias encontradas, una cuestién a poner
de relieve es que la reconcilizcién entre la vida laboral v la vida familiar es, ante todo, un
problema de acoplamiento entre ambos siktemas de interaccion, y no de ajuste unilateral,
cualguiera gque sea el sentido, de uno hacia el otro.

Las conexionas sistema-antorno resultan tambien claras. Lo laboral es antorno
significativa de lo Familiar, 2n el sentikdo de que de alll emergen el salarie v las ganancias
que posibilitan a las famillas y sus integrantes adguirie los satsfactores que requieren para
llevar una vida digna. Por contraparte, ko famillar &5 entorne de ke laboral en el sentido de
gue alll se forma a las personas en los valores bésicos de la cooperacidn, la
responsabllidad v la honestidad, entre otres, Asi, las familias v las empresas se
presuponen recipracamente como requisito y condicidn de su buen funclonamienta.

En esta direccidn, apunta el articulo 7 del Convenlo de la OIT, al dispaner:
"Deberan tomarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, mebyendo medidas en ol campo de b orientacian ¥ de b formacén
profesiosales, para que bos trabajadores con responsabilidades familares puedan
imtegrarse y permanecer en la fuerza de trabago, ask como reintegrarse a ella tras una

ausencla deblda & dichas responsabilidades.”

¥ que remata en el articulo 82
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“La responsabilidad familiar no debe constituir de por <i una causa pistificada para poner
fin a b relacion de trabajo®

Ambos preceptos exhiben el claro entendido de que la carga de la conciliacion entre vida
familiar v trabajo estd principalmente del lado de las organizeciones empresariales. En
otras palabras, si une de ambos espacios reguiere experimentar transformaciones
significativas a fin de posibilitar la canciliacidn, ese es pracisamente el espacio laboral, con
especial énfasiz, aungue no axclusivamenta, en la determinacion de las jornadas laborales.
En este sentido abona el primer numeral ga la Recomendacicon 123 de la OIT:

"l Principle Ganeral,

L las austordades competentes, con la colaboracion de las orgamizaciones pablicas ¢
privaclas mteresadas, en especial de las oiganizacionss de empleadores y de trabajadores,
y e acwerde con las posibilldades y necesidades nackonales y locales, deberian:

a| llevar a cabo ura poktica adeceada con miras 8 hacer posible que las mujeres con
rasponsabilidades familiares que trabagn fuera de su hogar puedan sjercer su derecha a
hocerhs sin verse expuestes a disoriminacion v en conformidad tanto con les pringipios
pstablocidos en ¢l Canvenio relativo a la discriminacién [emploo v ccupacion), 1958, como
en oiras normas adopadas por b Conferencia Intermacional del Trabajo que se efieren a
bis mujeres;

b abentar, Facilitar o asegurar elles mismas el establecimiznto de servicios que permitan a
s mujeres  cumplir  armonicsamente  ss vadas  responsabilidades  familiares oy
profesionakes "

5} Clirma Laboral digro,

Detras del debate entre los diversos enfoques en disputs subyace la tesis de gue el clima
laboral integra tres niveles de analisis:

*  Mivel 1. Beteridoa ks caracteristicas objetivas y “externas” para los miembros de la organizacion;

= Mivel 2. Referidoa los atributos subjetivos de la arganizacion percibidos por el individuo; y,

*  Mivel 3 Alude al comtncto psicolégico del clima globalizadoy personalizado y que representa las
condiciones gue el indivkluo forma scerca de b empresa.

El concapto de clima arganizacional s refiere a las percepciones compartidas por los
miembros de une crganizacion respecto al trabajo, el ambiente fisico en que 8sta e da,
lzs relaciones interpersonales que tienen lugar en tarno 2 él y las diversas regulacicnes
formales que afectan a dicho trabajo.

En lo concerniente a los Impactos que, tiplcamente, son Imputables al clima laboral
encontramos gue éste presenta una relacion muy astrecha con la satisfaccidn en el
trabajo sentida por el empleado, a un mejor clima organizacional corresponde wuna mejor
satisfaccion con el trabajo del colabarador. Esta relacidn se encuentra moderada por las

® R123, Recomendacian sobra el emplen de Bs mujeres con responsabfidades familiares, 1965 Aprobada
en la Conferencla General de la 0T el 22 de junio de 1965, celebrada en Ginebra, Sulza.
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variables "valores laboralas" v “posicion dentro de la organizacion™. Tambien tiens una
relacian muy estrecha con el tipo de interacciones personales y la cohasidn grupal, a un
mejar clima corresponderia el desarrolls de mejores relaciones y mayor grade de
cohesitn, Mencion aparte merece el tema de la productividad, en relacidén a la cual vale
decir gque un clima laboral, estable, “consistente™ y una atmdsfera autdnoma, no
estructurada, gue deja mayor margen a las aptitudes v talentos individuales, elevan la
productividad v contribuye en mayor medida al rendimientc laboral del colaborador
individual.

Loz componentas del clima laboral que suslen tenerse en cuents son clneo: la autonasmia
indlvidual, gue mide el grada de libertad del individuo para decidir por i mismo sobre su
trabajo; le estructura organizacienal, relative al grado en el que s2 han elaborado v
establecido claramente los métodos y objetivos y en el que el superior los da a conocer
plenamente a su equipo de colaboradores; el sisterna de recompensa y retribucion; la
atencidn-apoyo-intereés, calidez que demuestran los superiores hacia sus subordinados en
cuanto a sus relaciones humanas; v, la cooperacion y capacidad para resolver conflictos.

Los componentes relevantes del entorno o clima laboral son las percepciones que
desarrollan las persomas en tarno a las dimensiones significativas d= las variables antes
desarrolladas: la igualdad laboral (igualdad formal e iguakdad material); v la prevision
sacial (prestaciones de ley, prestaciones adicionales, igualdad en la terminacion de la
relacidn laboral y conciliacion wvida-trabajo). Asimismo, y con especial énfasis, un
components adicional relavante del clima laboral es b violencia laberal, sea en su forma
de hostigamiento sexual o de acoso moral,

3. Cultura democratics,

Uno de los principales objetivos del Instituto Faderal Electoral es "contribuir al desarrcllo
de la vida democratica” {Articulo 105, numeral 1 inciso a) del COFIPE). En efecto, el
Instituto comeo entidad plblica y como principal garante de la organizacion de las
eleccionas federales de Médico, tiens como uno de sus deberes, incentivar la
consalidacidn del sistema democrdtico a través de une amplia serie de actividedes
referidas, por ejemplo, a la educacidn civica. En este sentido, se puede hacer referencia al
PEEC 2005-2010, qua senala, *el IFE asume gue &l principal objetive de los procasos de
educacidn civica es promover la participacion ciudadana en el Ambito pdblico, como via
efectiva para mejorar sus condiciones de vida v hacer validos sus derechos. Por ende,
conclbe & los cludadanos como actores fundamentales de la demacracia y se propone, a
través de sus programas en la materia y de su trabajo Instituclonsl en general, dotarles de
competencias |conocimiantos, aptitudes v actitudes civicas) para el elercicio pleno de
cludadania,” 5in embarge, la actuacién del Institute estd acotada por diversos principlos,

= IFE, Pragrame Estratégice de Educocin Clrtca 2005-2000, IFE, México 2005, pp. 5-6.
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establecidos en el texto constitucional: carteza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad (articuls 41 constituckenal, numeral ¥, primer parrafa).

En esta tesitura, resulta camprensible |a relacion entre el Instituto como institucidn activa
y atenta a |la materializacidn de la no discriminacion, tanto en su aspecta interno como
externo, y la consolidacion democratica de Meésxico, es decir, la actividad del IFE es
definitiva en el establecimiento de modelos de no discriminacion ante la ciudadania v su
capital humano.

Par ello, es necesario recordar los esfuerzos del Instituto por plasmar el derecha humano
de no-discriminacion. En efecto, en el Acverdo del Consejo General del institute Federal
Electorsl por ol gue se aprueban alverses dispasicionss para goarantizar la lguelded de
oportunidades v la no discriminocicn durante los procesos electorales federales, del 28 de
fabrarc de 2003, antecedente 3, se astablace: "3, La lucha para prevanic v eradicar la
discriminacion se vuelve, en este moments de nuestra vida nacional, une de los caminas
de mayor importancia para consolidar nuestro sietema democratico. Gracias 2 esta lucha
sera posible consclidar une democracia de corte incluyente y cansensual: Un régimen
donde mayorias y mincrias puedan coexistir pacifica y fructiferamente en el mismo
espacio politico. Em sentido inverso, la permanencia de pricticas discriminatorias
parmitiria que las minorias permanezcan excluidas de la torma de las decisiones v, por
tanta, del ejercicio del poder”®™ Los argumentos precedentss son certercs La
discriminacion es uno de los facteres que pueden evitar la consolidacion del sistema
democratics, va que su practica afecta la vida cotidiana de los ciudadanss v no tan solo en
el ambito del ejercicio del poder politico.

En efecta, el ideal demacrdtico plasmade en la elecclidn de los dirlgentes palitices a través
del sufragio universal es insuficlente, & pesar de gue en el sigle XX se consolidd en el
constitucionalismao mexicano un conjunte de derechos politicos & les cludadanos, el
entramads constitucional no he logrado asegurar el gjerciclo efectivo de los derechos
sociales. Esta situacién ha establecido una situacidn particular, Un reconccimianto farmal
de los derechos politicos sin contar totalmente con el aseguramiento real, por parte del
Estada, dal ejercicio de les derechos fundamentales, Dicha situacién puede constatarse en
las condiclones de desigualdad de clertes grupos soclales. Sin embargo, desde hace
algunos afios, se han hecho diversos esfuerzos por demostrar que la democracia
trasciande los linderos da lo slectoral para situarss en un horizonte mas amplio v lleno de
connotaciones sociales y politicas.

Par otre lado, en 2004 el PMNUD llevd a cabo un amplio estudio denominedo Lo democracia
en América Loting. En dicho documento se hace un andlisis critico sobre la democracia en

% pruerdo CEIEI003 del Consejo General del Institute bedesal Electoral por el que se aprueban dive sas
disposiciones para garantizar la igualdad de oporunidades v b no discriminackan durante los procesos
elactorales federales, del 28 de febrero de 20403, p. 1.
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America Latina, para sitwarla fuera de los limites de lo electoral, v situar una reflexion
critica de la nocin de ciudadania, para considerarla coma fragmentaria v parcial.™

En esta perspective, surge la necesidad de considerar al sistema democrético & la luz de
indicadares sociales y econdmicos {Cual ha sido la situacidn en Méxica? De acuerdo a
datos recientes del Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
{COMEVAL), 44 millones 677 mil 884 de mexicanos son pobras, da los cuales 14.4 millones
sufren de pobreza alimentaria (pobreza extrema). Mo mas de un 25 por ciento de los
jévenes estudian educacidn media superior y superior, mientras que alrededor de la mitad
de la fuerza de trabajo ccupads trabals en condicienes de informalidad, sin acceso a la
seguridad social y sin proteccién lebaral de algdn tipe.™

Sa pueden destacar, pues, tres parametros que han regido la vida en México, & incluso en
America Latina: democracia, pobreza v desigualdad, En esta perspectiva, sefala losé
Woldenberg, ese panose tridngulo construye democracias pobres y desiguales, y sobre
todo civdadanos inconclusos, ya que a la ver que deben fortalecer y consolidar sus
derachas politicos tienen que completar v accedsr a los derechos civiles y sacizles™. En
este panorama, encontramos situaciones paradodjicas, "porgue mientras en todes los
paisas se reconoce el derecho universal al woto, se slige a las autoridades v los fendmeanos
de alternancia se vealven recurrentas, la discriminacidn persiste, las fuertas desigualdades
anta la justicia se reproducen todos los dias {derechos civiles), la pobreza se axtiende v
sagrags, v el trabajo informal se multiplica y eresiona la inclusidn social *®

En el panorama presentado con anterioridad, se hace patente la importancia de concebir
el fendmeno de la discriminacidon v su relacion directa con la consclidacidn del sistemna
democratics, Por ells, el Instituto ha incentivade la construccidn de uma cultura
demuocrética donde el valor de la igualdad y la no discriminacidn estén presentes, De tal
suerte, s2 he considerado le Importancla de plasmar la no discriminackin en las
actividedes del Instituto, al sefialar en el Acuerdo Primero del 28 de febrero de 2003
“Todes bos Funcionarios del servicio profesional, asi como les consejos locales v distritales
estaran obligados en cualguier momento del proceso ebectoral, en el ambito de su
competencia, & procurar la erradicacion de aguellas condiciones que provoguen

= para Albero Olera la discusion contemporinea de los sistemas demociatioos debe pasar por el andlsis ¢
revisian de l nocion de cudadanis, ya que el “concepta de cudsdania combing elementos de identidad
cobectiva y de acceso 3 b justicia, y de ahl su potencial analitico y politkco. ¥ en ambas dimensiones la
ciudadania apala 3 wn sentido de igualdad, de superacian de b diderencias de toda indole por la via de los
derechos”, OLVERA, Afbero |, Chdedonio ¥ demowrocie, [Cuadernos de Deulgacion de la Cultwra
Demacratka), Nomero 17, México 2008, p. 10,
CORDERS CAMPOS, Rolando, "Crisk del riesga o kb oparanidad”, en Enfogque finformosidn, reflexidn y
cwiurg politice. Periddice Reforma), NOmero 769, 4 de enero del 2009, p. 2.
* TOLEDD, Framcimco, FLORESCAND, Enrique, y WOLDENBERG, José (Coordinadores), fos desafios def
gesenre mexor, 1% Edicion, Tawius, Méxioo 2006, p. 23,

TOLEDD, Francisco, FLORESCAND, Enrique, y WOLDENBERG, José (Coordinadores), Les desafios def
presente mekicone, O o, g2
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discriminacion motivada por origen etnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferantas, la condicidn socizl, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,”™

A partir del acuerdo precedenta v en especial, el del 6 de octubre de 2005, la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral v Educacion Civica realizd el "lnforme sobre cosos de
discriminacion que incidieron en bo integrocion de los mesas directivos de casillo duronte ef
Proceso Electoral Federal 2005-2005", En este estudio se concluyd que, “les indicies de
dieriminacién encontrados por les nivebas dirsctive v ejecutive del Instituto Federsl
Electoral s tipifican en 4 diferentes contextas, en funcidn de |2 incidencia negativa en la
decisidn llbre de participar camo funcionerios de mesas directivas, a saber:

1} Géners, La participacion de las mujeres se cordiciond por lainfluencia o permiss a
participar o no por parte de los hombres.

2} Ralacién laboral. La participacidn de los ciudadanos estuvo supeditada al permiso
de |os patrones.

3] Practicas religiosas. La participacidn estuvo sujeta a aprobacién de los lideres
religiosos y/o las creencias y valores religiosos.

4} Crigen etnico o condicion social. La participacidn de ciudadanos de ciertos grupos
s& vio condicionada por un origen distinto al de allos, yva sea por factores camo la
apariencia fisica o el nivel sacicecondmico, entre atros.”™

Asi, vs avidente el interes del Instituto por la temdtica de la no discriminacion desde la
perspectiva exdgena, El reto ahora es explorar la situacidn de la discriminacién al interior.
Par allo, es manastar destacarks, las labores da |a Comisidn, se circunscriban a la drbita dal
desarrollo democratico y acotadas por los principios rectores de la institucidn, prosiguen
con la tradicion del Instituto de fomentar el desarrollo democratics a traves de la no-

' deuerdo del Conseje General del Invtituta Federal Electoral por ol que se aprochan diersss disposiciones
para garantizar la igualdad de oportenidades ¥ la mo discrimirackn durante los procesos ebectorakes
federakes, del 23 de febrero de 2003, p, 11, En el mismo sentido se expresa el punto noveno del Apariado
Soegundo, (“Diversas disposiciones para gorantizar ko igualdad de oponunidades y la no discriminacian
durante el proceso ebectoral federal 2005-2006"), del Acuerdo del Consejo Genersal del Instituio Federal
Electoral por el que se aprusba ba Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral
Federal 2005-2006 v sus respe ctivos anexos, asi como diversas disposiciones para garantizar la igualdad de
oporfunidades v la no discriminacian, del 6 de actubse de 2005

* Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electaral v Educacion Civica, Informe sobre cosos de dicrimingeidn
que incidieren en dg Integraciin de fos meses directivas de cosila duranse ef Procese Electoral Federal 2006-
2006, IFE, p 15
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discriminacion. Los trabajos de la Comision estan enfocados & identificar les practicas
discriminatorias al interior del Instituto.

Precisamente, una parte Importante de las actividades de la Comisidn serd la realizacidn
del Diagndstico. Entendiendo que Iz democracia es discusidn, el "razonar juntos™™, el
Diagnostico considerara las opiniones de los miembros de las diferentes areas
administrativas qua integran al Instituto, ademas de contar con el analisis tedrico v legal
correspondiente. Todo lo anterior muestra un hecho contundente, el Diagndstico se
inscribe en el dmbito de la culturs democrética, ya que ésta engloba une serie de
conceptas idealdgicas v manifestaclones individuales. Este 83, la cultura democrética es
una noclén que s articula con el goblerno, las institucioneas, la participacidn cludadana, &l
sistema juridico, la igualdad de oportunidades, v en general, la demacracia,

Es praciso recordar una cuestidn, si bien as cierto que an los ditimos afios el sistema
politice mexicano ha evolucionado con una serie de reformas juridicas gue han impactado
el ardenamiento juridico para conformar un régimen democratico, &l panarama social no
es encomiable. Todo lo anterior, establece condicionas dudosas sobre la consolidacidon de
una ciudadania plena. Se debe enfatizar que para el pleno ejercicio de la “ciudadania
integral” es necesario que las sociedades modernas aspiren a la ampliacian v
reconacimiento  permanente de una cultura democratica que contribuya  al
establecimiento de una democracia plena, En este orden de ideas, se debe reconocer que
la equidad laboral v la ne discriminacion forman parte de las condiciones basicas de una
civdadania integral que constituya un auténtica sistema democratico.

Por ello, se debe enfatizar un alemanto del debate, a pesar da la instauracidn de una
demuocracia formal, las practicas sociales no sen completamante demaocraticas porgue “las
ralees de la demacracls ne son profundes.™™ En efects, sl se busca el establecimlento de
un sisteme demacrdtics, la lgualdad juridica es un principio que juega un papel de suma
importancla v que sale puede plasmarse a través del establecimiento de una equidad
laboral en las releciones de los trabajadores del Instituto. En esta perspective, se debe
senalar |la paradoja que |a igualdad establecida en el ordenamients juridico no ha inhibido
Iz realizacién de practicas discriminatorias, Como sefiala Imer Flores, "tomar la igualdad
seramente results ser uno de los lemas de la lucha por el Estedo constitucicnal v
democratice de derecho, asi come por la promocidn v proteccidn de los derechos
fundamentales. Lo anterior implica no sdlo defender la igualdad v combatic la

¥ IAGREBELSKY, Gustavn, fmporare fo demacreris {Introdusiane o Fugenin Seclfori), La Riklioteca di
Hepubblica, Roma 200%, p. 29,

™ Frasa de Mark Malloch Erown citada por José Wolden herg en TOLEDGD, Franckco, FLORESCAND, Entique, v
WOLDEMBERG, losé |Coornd inadores), Los desafies def presente raxicone, B or, po 24,
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discriminacion sino tambien adoptar las politicas publicas nacesarias para cumplir con tal
o AL
fin."

Coma & ha sefalado, “la |dea de jgualdad pasa por ser uno de Jos pardmetros
fundamentalas del pensamiento social, juridico y politico de nuestra tiempo. Pero, por
desgracia, su importancia como idea regulativa basica no va regularmente acompanada ni
por la claridad de formulacidn ni por la precision de su sentido y limites. Suale sar, mas
bien, un concepto muy discutido en torno al cual surgen frecuentes desacuerdos practicos
y pugnas tedricas Importantes.”” Esta lgualdad debe establecerse al interior del sistema
democrétics come "igualdad de condiclo nes™, as declr, come lpualdad politics, igualdad
de consideraciones e jgualdad de aportunidades, Las tres variantes de |gualdad sefialadas

con anterioridad, destacan sucintamente tres aspectos del sitema demaocratico,

La igualdad politica y juridica debe ser materializada en la realidad y ser parte integral de
la vida de los ciudadanos, y no tan solo formar parte de la realidad formal del sistema. Por
atra parte, la "igualdad de consideraciones™ dehe estimarse en el dmbito de las relaciones
sociales entre los individuos. Esto es, |os ciudadancs en un régimen demacratico deben
considerar al otro su "semejante”, esto es, un individuo en igualdad de circunstancias,
Tambign, el aspacto de |a “igualdad de cportunidades" ze inscribz en el horizonte sacial
de la democracia. Esta varante de la igualdad se materializa en las posibilidades de
movilidad social que tienen los ciudadanos, dParqué hacer una tipologia del género
igualdad? La razdn es evidente, la demacracia no es siempre fuente de igualdad.™ En este
santido, una forma de abordar el tama de la demaocracia es a partic de la luchs contra las
desigualdades sociales, ya que éstas engloban a todas las otras formas de 1:1425ig:l.lall:lal:!_?'5
Incluso, es pertinente considerar a la no discriminacién bajo el rubro de las politicas
publicas, entendiendo por astas, utilizando la definicion propuesta por la Organizacicen del
Trabajo, "comao el resultado del conjunto de procesos mediante los cuales las demandas
sociales sa transforman en opciones politicas y en tema de decision de las autoridades
piblicas."™ Encentramos pues, una vertiente de la ne discriminacidn a partir del enfoque

" FLORES, mer B, lgueidod, no diseriminoeidn y palitices poblioe. A propdsita de b const#ucianslidad o no
delerticuto &8 de & Ley Generol de Pablocidn, Documento de trabajo, Momero f6, México 2005, p. 1,

™ Citada por CARBOMELL, Miguel, ipuakiad 1 constitucidn, CONAFRED, Méico 2004, p 10

" La tipokogia sefislada de las diversas igua ldades, asi como la discosian entre o dilemas planteados por la
ipuabilad en el sktema democraticn puede ser profund lzado en KESLASSY, Eric, Démacrotie er égalite, Oy,
crt., pp. M-48.

* RESLASSY, Erkc, Démecratie et dgakitd, Op. oft, p &

™ Aor la Editoria | del perigdics francés Lo Mande del 19 de diciembre de 2008, “Diversidad, un combate”.

T Citado por ESPINDSA TORAES, Patricia, “Equidad de género, una politica pablica permamente”, ei Sen
Cormin y Gobierne (Pubflcacidn mensial de b Fundacidn Rofoel Preclode Herndnolez, A.CJ, Afio &, Nomero
86, Fabrens 2002, Méxoo, p. 5
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de las politicas publicas, para concebir politicas institucicnales destinadas a combatir las
consecuencias sociales de la discriminacion™ y paliar las pricticas discriminatorias,

Es pues, la inclusidn de una perspectiva de equidad laboral en las relaciones laborales del
Instituta y un adecuado enfoque de no discriminacion, que permitird establecer una
autentica igualdad juridica y promowera relacionas laborales mas equitativas dentro de un
marco de convivencia democratica.

Comao se ha advertide en el marco tedrico, en los ditimos afos el sistema juridico ha
modificado su perfil y ha habido cambios sustanciales en sus estructuras, cambiando
sansiblemente la nocidn de democracia: "Esto se debe a que la rigida consagracion
narmativa de los derechos fundamantalas aporta una nueava ‘dimensidn sustanclal’, que
no formaba parte ni de la realidad positiva ni, obviamente, del imaginario del jurista del
pasitivismo  formalista, mero trasunts de aquella, ‘Dimension sustancial’ ausente,
incompatible incluso, en cuanto parametro normative, con la concepcidn jacobina de la
democracia.”™ La conclusidn es clara, “la legitimidad del sisterma politico apareca, asi,
condicionada a le tutela v efectividad de los principios y derechos fundamentzales."™ Es
evidente que la legalidad es capital en la consclidacién demacratica de Méxica, parque
“sCué es de la ciudadania en la intemperie de la ilegalidad?"™ En efecto, la consolidacién
democratica pasa inexorablemente por el respeto de |os derechos fundamentales. En esta
perspactiva, el Instituto ha comprandids la importancia de la articulacion de la no
discriminacion v la eguidad labaral a partir de wn entramado juridico y administrative
aorde a dichos principios.

La labor de la Comisidn tiende a replantear las relaciones laborales v sociales al interior
del Instituto, En este punts, podemos aseverar gue la democracia no tan sélo debe
considerarse coma un régimen politico, sine més bien, sigulende a Tocqueville™, la
democracia debe consistir en un “estade sociel”™. Es decir, el factor determinante del
sistema democrdtico es el cardcter de las relaciones soclales que se articulan entre los

™ La necesilad de hallar politicas piblicas que combatan las consecuencias sociales de todas ks formas de
discrimmacion, se insplra en el primero de los comprombkos del "Manifeste pewr Pégaité réelie. Owi nows
povens”; “Fageger des poltigues pobiigues qui combetrent ley conséquences sociales des discrmingtions”,
propuesto por Yazid Sabeg, Comisario para ks Diversidad del Gobierno Francés, el 8 de noviembre de 2008,
B IMAREZ, Perfecta Andris, en la “Introduceion” de la obra de FERRAIOL, Luigi, Dereche p gorantis (Lo fey
el meds odia), Editorial Trotta, Espaiis 1999, p 10, Esta nueva perspectiva llamada “modelo garantista de la
demacrach constituckonal™ o “constiucionalsme de derechos”™ produce "un cambio de cualidad an las
condiciones de valide: de las lepes. Esta ¥a no os asimilable, reductible, a la mera existenca de las mismas;
noes la consecuencia, sin mds, del seguimiento de los procesos formales de elaboracitn pardamentaria, sino
stlo el fruto de b coherencia con aquellos imperativos de orden sustancial Mientras que la observancia de
s exigencias procedimentales asegura B vigencla o la pertenencia de la ley al ordenamiento, la valide:
depende del balance pasitive de una comprohacian en ese segundo dmbite”, ibid. PR 1011

™ ke,

* SILA-HERZDG MARCLIEE, lesis, Op. cit, p. 18

= Citado por KESLASSY, Erle, Démocratle ef égpafig, Breal Editions, France 2003, p, &
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civdadanos. De tal suerte, una "buena” democracia, a diferencia de la farmal, se
constituye @ partir de practicas que establercan habitos democraticcs. {Como debs,
entonces, concabirsa a la democracia? Fundamentalmante a partir de dos gjes cardinales,
libertad e igualdad. A pesar de la unanimidad de este aserto, es claro que ambos
conceptos son proteicos v que axiste unanimidad en cuanto a su paturalers.
Precisamente, [a igualdad es uno de los principales valores que enarbolan los sistemas
democraticos y que tiene una intima relacidn con la no discriminacidn. Sin embarge, uno
de los aspectos gue se deberan discernir a cabalidad, es la relacion entre la nocion de
igualdad y el establecimiento de las politicas de no discriminacion, a partir del
establecimiento de una equidad laboral.

s pues, tenlende coma premisa un ardenamienta juridice con Institucianes democréticas,
que la consolidacicn de la democracia mexicana pasa indefectiblemente por el desarrclio
de una cultura democratica. Por allo, la no discriminacion es una condicidn sine qua non
del sistama democratico. De nada sarvira un sistema politico con un entramado juridico
democratica, sin una cultura democratica que anule o inhiba las practicas discriminatorias.
Es por ello, qua el Diagnostico pretende erigirse como un documento que intente tomar
en consideracian el aspecto soclal de la igualdad, pera presentar un horizonte de la
discriminacién al interior del Institute,

Comao se podra advertir, la disciminacion no es tan sdlo un aspecto formal-legal que se
debe combatir, sino un elemento de la cultura misma del sistema democritico. En efecto,
como waremos mas adelante, Maéxico cuenta con un entramade legal que establace
instrumentos para combatir la discriminacidn. La gran interroganie s ¢como hacer
efectivas las normas juridicas que regulan a la discriminacion? ¥ scbre todo, ¢ come lograr
cambiar la situacion de los ciudadanos discriminadaos?

Recapitulands, les actividades de la Comislan, & través de la eguidad laboral v el
aseguramiento de la no discriminacian, ponderaran la relacidn entre lgualded v sistema
democratico al interior del Institute, La igualdad en democracia, correspondes y debs ser
aplicada en la estructura v funcionamiento de todas las instituciones gue conforman al
Estado, Aszi, la igualdad democratics, por ende, no se opone & las diferencies sociales v
culturales; tampoce impide las distinciones por mérito o por capacidades de determinado
tipz. No es una igualdad igualitarista o uniformadoras, que pretends abolir el pluralisme y
la diversidad constitutives de las sociedades modernas. Es, por el contraric, una igualdad
dentro de la libertad y para la libertad, esto es, una igualdad dentro y para el pluralismo v
la diversidad. Lo dmico que excluye taxativamenta es la pretension de conwertir las
diferencias en privilegios y las desigualdades en coartada para someter a otros seres
humanos. Em este sentido, la culture democrdtice profmueve un treto igualitario,
equitativo, hacla todos los seres humanos, v rechaza tods declogia racista, sewista o
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clasista que sostenga la sedicente superioridad natural de una raza, de un género o de una
.y B2
clasa social,

Es pues, que las actividades de la Comisign, v el Diagndstico pretanden constituir la piedra
millar de toda una politica institucional de no discriminacion al interior del IFE, v de esta
maners, contribuir a la consolidacién demacratica de México, & través del establecimiento
de politices piblicas en materie de no discriminacidn y equidad laboral, Esto aflanzard
valores democréticos en 2l personal del Institute. Se debe enfatizar, “sl convenimos que
los valores culturales no sclamente dan apoyo y consistencia a las instituciones de una
sociedad, sino gue pueden jugar un papel significativo en el desarrollo econcmico v
politico de la misma, comprenderemos que promover exprasamente una cultura politica
democratica ayuda a la construccidn de instituciones y organizaciones democraticas.”™

B. Marco Legal

El marco legal que la Comisicn observé en todo momento para la elaboracion dal
Diagnadstico es vasto, tanto a nivel nacional como a nivel internacional. No se pretende
hacer un estudic minucioso sobre las leyes y convenciones intermacionales que nos rigen,
sine simplemente dar una gula de los ordenamientss gue s utilizaron coma anclaje legal
&n su elaboracion,

En este tenor, mostraremos de manera genaral v en primer lugar, al marco normativo
existente en el pais para posteriormante, enumerar una serie de documentos
internacionales sobre los tamas de estudio, ratificados por Meéxica.

1. Macional

La regulacion de la no discriminacidon en el sistema constitucional mexicanoc es
relativaments nueva. El 14 de agosto de 2001 [facha de publicacidn en el DOF) se integrd
en el parrafo tercero constitucional una clausula antidiscriminatoria; en seguimiento, el 11
de junio de 2002 sa publicé en el DOF la Ley Federol poro Prevenir v Eliminor o
Diseriminacidn, la cual, ademas de reglamentar el dereche fundamental 2 la no
diseriminacién, cred un organisme encargado de coordinar la Politica Federal en contra de
Iz discriminacion, de combatirla & través de campafias educatives dirigidas a la poblacidn
en general y de recibir quejas por actos discriminatorios perpetrados tanto por
autoridades como por particularas,

» SALAFAR, Luis, v WOLDENBERG, losé, Principios ¥ welores de l dermocroeis, [ Cuadernos de Divulgacian de
E Cultura Democratica), Mamerns 1, IFE, México 2001, p 43,

PESCHARD, lacqueline, Lo osture pelftice demacrdrica, |Ceadernos de Diwlgacion de la Cubtura
Demacratica), Ndmero 2, IFE, héxboo 2003, p 540,
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En el marce legal podemos incluir una serie de ordenamientos que de manera directa o
conexa incluyen wna tematica de no-discriminacidn, © bien, se encuantran dirigidas a
proteger a grupos en situacion de vulnerabilidad.

& Legislackin nacional en materia de discriminacion,

lpyes Fedarales
* Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexicanos,
*  Ley de Amparo, reglamentaria de los aiculos 103 ¢ 107 de ks Constitucion Politica de bos Estados
Unidos Mexicanos. DOF 10-01-1936.
*  |ay de Asistencia Seciml DOF 2-09-2004,
*  Layde la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH|, DOF 29-06-1992,

*  Ley de bos Derechos de las Personas Adultas Mayores, DOF 25-06-2002, ditima reforma publicads
DOF 26-01-2006,

*  Ley de la Comision Nacional para el Besarolio de los Pueblos Indgenas. DOF 21-05-2003,

# Loy del Instiuto Macional de Las Mujeres | INBMUIERESL DOF 21-01-2001.

*  Ley Federal para Prevenir y Eliminar lo Discriminacion. DOF 11.07-2003, dltima reforma publicada.
DOF 27-11-200F,

*  Lley General de Acceso de las Mujeres @ una Vida Libe de Viokencia DOF 01-02-2007, y su
Reglamento, DOF 11-02-2008,

* Loy General de Derechos Linglstioos de los Pueblos Indigenas. DOT 13.03.2007.

v |lay General de Desarmallo Social. DOF 202002004,

*  Ley Generalde las Parsonas con Discapacidad, OF 10-06-2005, Gltima reforma publicada DOF 01-
OB-DE,

* Loy General para b Ipaidad entre Mupnes y Hombres, DOF 02062006

*  |ay para la Protaccion de bos Derechos de las Nifas, Niios v Adolescentes. DOF 280052 000,

tios dommentos
¢ Programa Macional para Preveniry Fiminar la Discriminacian. DOF 26.-06-2006.
*  Programa Nacional de Derechos Humanos 282012, DOF 29-08-2008

Es impertants mancionar, que algunos Cadigos Penales de las entidades faderativas han
integrado el tipo penal de la discriminaciin e, incluss, e han empezado a implantar
paliticas piblicas y acciones afirmativas a faver de los grupos mas discriminados,

b.  Legislaciin nacional en materia de equidad laboral.

En materia laboral la normativa neclonal es amplia v particularmente especializada, Las
libartades v derechos laborales consagrados en el texto constitucional tiensn un
desarrollo tematico reflejado en un cimulo de leyes secundarias, reglamentos, estatutos,
atuardos, normas oficiales, etc., todos encaminados a una misma tarea: hacer efectivos
oz derechos sociales logrados a traves de un largo proceso de lucha por los trabajadores
mexicanos.
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Leyes Federales

*  Ley Fedesal del Trobajo. DOF 01-04-1970, dltima reforma publicada DOF 17-01- 2006,

* Loy Federal de los Trabajadores al Servicio del Fstado, Reglhimentasia del Apartado B del artiuls
127 comstitucional (hima reforma publicada DOF 03-05-2006,

»  Lay del Instituto de Seguridad v Sa nvicios Sociales de los Trabajadares del Estado, DOF 37-12-1983,
ulima reforma publicada DOF 31032007

* ey Beglamentaria de la fraccian X0 bis del Apartado B del articula 123 de la CPEURM, DOF 30 de
diciembre de 1983,

* Loy delSepuro Social. DOF 21-12-1995 dlima relorma publiceda DOF 11-08-2006.

o Ley Federal de Resporsabilidades Administrativas de los Servdores Miblicos. DOF 13-03-2002,
uktima retorma |'u.||11'v:nd.'| [0OF 21-08-20006.

Beglamentos

= Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

*  Reglamento de los Servicios de Guarderdas para Hijos de Aseguradas. DOF 13-07- 1981,

*  Reglamenta de Inspeccidn Federal del Tralajo. BOF 10-11-1982.

*  Reglamenta de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad v Se rvichos Sockabes
da los Tra bajadores del Fstado. DOF 1988-06-248, dhima retorma DOF 18-12-2000.

*  Reglamenta Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, DOF 21-01-1997, dltima
reforma DOF 28-01-1997.

*  Reglamenta de bs Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadares
del Estado. OF 01-20-1997, dkima reforma DOF 28-11-2002,

*  Reglamento General pams b Inspeccidn v Aplicacian de Sanciones por Violaciones a B Legislacion
Laboral DOF D6-07-1998.

*  Reglaimenta de b Procuraduria Federal de [a Defensa del Trabajo, DOF 14121990,

*  Reglamenta intermo de la Comion Nacional de Fomanto a la Vivienda. DOF 26-12-2001

*  Reglamentode b Ley Genaral de Desarrolio Social DOF 28-08- 2008

*  Reglamento del Servicie de Estancias para el Benestar v Desarrollo Infantil del 1555TE, DOF 30-11-
2.

Estatutos

*  Estatuto del Servicio Profesional Clectoral y del Personal del Instineto Federal Electoral. DOF 2906
19402 dlvema reforma publicada DOF 15-09-2008
= Estatuto Organico del Consejo Nacienal para Prevenir la Discriminacion, DOF 26-04-20404,

Mormas Oficia les
*  Morma Oficial Mexicana NORM-02 1-5TP5-1994, relativa a los requerimientos y caractersticas de los
informes de los resgos de trabajo que ocurran, para integrar ks estadisticas. DOF 24-05-1994,
*  Morma Oficial Mexicana NOM-173-558 1-1998, para la atencidn integral 8 personas con
discapacidad. DOF 19-11-19%9
= Morma Oficial Mexicana por 3 que se meedifica [3 Morma Oficlal Mexicana NORM-010-5542-1993,
para la Prevencion y Control de la Infeccion por Vinus de la inmunodaticiencia Humana, DOF 21-06-

2,
CHpi o eiitos

*  Reglas para el otorgamiento de Crédios @ los Trabajacores derechobabiemes del instiwto del
Fando Macional de b Vivienda para los Trabajadores, DOF 29-10-19%9
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€. Legislacitn nacional en materia de cultura democratica,

Hablar de cultura democratica, significa fomentar la pressncia de actitudes vy
comportamientos, |uicios, valores, concepclones, hébitos v normas de conducta a la
cludadania en general, que sharca desde nifios, adolescentas, adultos mayares, hambres v
rmujeres, pueblos indigenas o grupos vulnerables, para impulsar v fomentar su
participacidn en bos asuntos publicaos.

Coma se mencioné anteriorments, la culturs democrdtica, engleba una serlie de
conceptos ideoldgicos y manifestaciones individuales, se trata de un concepto que se
relacicona con el gobierno, las instituciones, la participacion ciudadana, el sistema juridico,
la igualdad de oportunidades, y en general, la democracia.

Ahora bien, la demooracia coms modelo de gobierno, implics un conjunto de reglas de
convivencia en todos los ambitos de desarrollo de los individuos, tal es el caso dal
principio base: |a soberania popular. En la actualidad, las sociedades modernas han
establecido nuevas formas de responder a su entorng, de ahi la importancia del concepto
de democracia moderna, ya gue introduce una serie de walores caracteristicos de las
forimas de convivencia del sigle XX,

La democracia moderna, se carecteriza por la coexistencia de multiples formas de
pensamianto y s fundamenta en tres valores:™

*  Libertad
*  lgualkdad
*  Fraternidad

Estos valoras se han convertido en elementos fundamentales para la creacion de politicas
de gobierns ancaminadas a mejorar la convivencia social. Particularmenta, el principio de
igualdad se fundamenta an un marco juridies cada vez mas sdlido y en distintos temas que
forman parte de la cultura democratica los cuales determinan la creacion de leves
juridicas que, en el marco del constitucionalisma democratico, sirven para fortalecer v
consalidar la democracia.

En México la legislacidn que promueve la cultura democratica e igualdad soclal es:
*  Constituclin Politica de los Estados Unidos Mesicanos

Artiou ke 3, fraceidn NI, inciso af La democracea no sobo como una estiectuea juridica y un
régimen politico, sina como un sstema de vida fundado en el constante me jpramiento
econdmicn, social y o lwral del pueblo,

Ao bo A Elvardn y la mujer son iguales ante |a ley,

P Luis Salazar y José Woldenberg, O, Cir, pp. 25 v 26,
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Articu b 39, La sobeiania nacional reside esencial y enginalmente en el puebla. Tado
poder piblico dimana del pueblo v se instituye para beneficio de éste. Bl pueble tiene
an todo tempo el inalsenable derecho de alterar o modificar b forma de s golserma

* Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPEL

Artioule 4. Votar en las elecclones constituye un deracho v una obligackin que se
ejerce para integrar diganos del Estado de eleccion popular. Tambitn es derecho de
los ciudadancs y ohlgacian para los partidos polticos la igualdad de oportunidades v b

equidad entre hombres y mujeres para tener acoeso o cangos de eleccian popular.

=  Leyes de partlcipaciin cludadana de los Estados de la Repiblica,

Actualmente 17 estados cuentan Ley de Marticipacion Ciudadana:

Aguicallun e
Bajsy Callfornis
Bapy Californis S
Caanuda

Calima

Drirangs

Guon 3juain
Guemera

1]

hlicr ulag

11 Cuintans Hea

13, SanlLuizPotod
13, Tabssen

14, Terroulipss

15, Yucabn

16, Zacateqas

17, Dt Fadeal

W e

B

Las enthdades gue no cuentan con bey que formalice los instrumsentos de paticipaciin cudadana son:

1L, Campeche
2. Chingas
3. Chiteighiig
. Hiklgs
5 Medon
6. MEchooohn (inidadea de ley]
7. Mayarlt

=

., Mueva Lean

0, Coptwcu Cuilspropeiiu o by
10, Puskly

11, Cueckzorn

12, Snakes lInidetbva de leg

13, Sororea (ridab de ley)

14, Tlacala

15. Wersonz

2. Intarmacional

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 no fue sino el inicio de una
larga seria de encuantros v debates que han llevado a la consolidacion de un conjunto de
acuerdos referentes a la proteccidn de las poblaciones y al reconctimiento de derechos.
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Dentro de esta marco, la comunidad internacional ha mostrado un particular interes en
garantizar el principio de no discriminacion. En su Articulo 1%, la Declaracicn Univarsal de
ks Derechos Humanos reconoce que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechas". Con este misme espiritu, el principio de igualdad de trato figura en
la Constitucion da la OIT™ v an la Daclaracion de Filadelfia de 1944, que reza: “a) todos los
sares humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen demecho a buscar su bienastar
rmaterial ¥ su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
economica y en igualdad de oportunidades.”

Paor su parte, & Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales de
1966, contiens una cléusula de no discriminacion an su articulo 2.1: "Los Estados partes
en el presente Pacto se comprometen & garantizar el ejercicie de los derechos que an él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion pablica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimianto
o cualguier otra condicidn social.”™

a. Documentos internacionales ratificados por México en materia de
discriminacion.

La regulzcion internacional en materia de discriminacion tambign es vasta, la prohibicidn
de la discriminacidn v la proteccion particularizada a grupos en sitwacion de
vulnerabilidad, se encuentra plasmada en un buen ndmeroc de Convencicnes,
Declaracliones, Pactos, Protocolos, v otros documentaos intermaclonales,

El Estade Mexicano ha firmado v ratificado un buen nimero de ellos, & continuacion se
hace un listado de los que consideramos mas relevantas y gue fueron consultados para la
elaboracién del Diagndstico.

Convenciones Intemacionales de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU}

*  Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
Adepoidn: Amambles Genersl de |3 ONUL BESSEL 0.0 de diderbre de 1952,
Hrma Miseicm 31 de mareo de 1551
Raffcadfing 25 de mar o de 1580
Entradaen vigor parsinion: 11 de Jun's de 1968]
+ Convencién Internadonal sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

Adcpdedn: Asambba General de la O RESF21 08, 21 de didembre e LOES,

* La OIT, agencia especializada de b Organizaciton de Maciones Unidas, es1d consagrada a la promocion de
oportunidades de trabaje decente v productive para nmjeres v hombres, en condiciones de likertad,
ipualdad, seguridad y dignidad bumana. Sus objetivos principales son promover los derechos laborles,
fomentar oponunidades de ermpleo dignas, mejorar la proteccion social y fortalecer el didbogo al alsordar
temas relacionacdos con el trabajo.

* yer tambidn el aniculo 26 del Pacto intemacional de Derechos Chiles y Politicos de 1966,
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Firona Mibseone 1Y e nodambre da 1966
Ralfcaddn: 20 de tebrere da 1973
Entracs s vignr parsbdinion: 10 de marm de 1575,
+ Dedarsdén para el Recon ocimiento de la Competencia del Comité para la Eliminacion de la
Diseriminacion Racial,
Depd e @n 2 DML 15- de marzo de 2007
Ervirasd o vigor para hdnios: 15 & marme de 2002
* Convencitn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer (CEDAW).
Adepddn: Samblen General de a MU, BES/34FED, 18 de dcfembrs de 1979
Firma Mgl § 7 ade funis de 1080
RaiNoacdn: 235 di tar 3a de 1530
Eniradser vigor parebdinico: 3 de septembne de 1961
Disiaracdnnes Finrada por Misdor oo sefardnaim
Chijactonds: Reipecla a rasrvas hsche por diversos saloe.
#  Protecolo facultative de la CEDAW.
Adepaien: Ammbley General de la ONU, RESA S0, Sde pofuhe de 13959,
Fivina Misdlen: 10 didambes de 1998
Ratificadfn: 15 de marsa de 2000

Eniracis en vigor parsMéwlons 15 de Junis de B2
¢ Convencitn contraba Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Adcpdeén: Amamblea Ganeral de |a R, BES30ME, Nueda York, U234, 10 de e bre e 12084
Hrma Migssdom §8cde maren de 1985,
Ratificaciing 21 de enerp or 179,
Entradaen vigar parablisioe: 16 de jun’s 10ET.
*  Reconocdmiento por parte de México de la competenda del Comlté contra la Tortura, establecida
en la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Acwp taddes 15 ce mano de 1002
Eniracaen vigor pars Mewioes 15 de mara de 2002
* Convencitn sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Adcpddn: Asambhoa Genaral die la Ofi, 13 de didembiee de 2D06
Hrma Mesclem 30 de marra de 20407
PubTcecion [OF Apredadan: M de cchebee de 2007
Aatificaciin: 17 de didembre de 3007
Enfracaen vkor paradinicoz 3 de maye de 206
*  Protocolo Facultative de la Convencidn sobre los derechos de las persones con discepacidad.
Adopdidn: Aszamblea General dela GMNLL 13 de difembre de 2006
Fivm o Midon: 302033007
Ratifeacddn: 17-12-3007
Entrads e vlzar pars bl be oo 3405-2008

[ clones Internaclonales de la cGn de Estados Ame

*  Convencion Americana sobre Derechos Humanes (Pecto de San José).
Adepcidn: DEA, San Josk, Costa Rics, 1968
Ratifeacifn: OF de rmar s de 1888
Depdisite: 30 o rearze de 1581
Eritrasda s wigor para bl dmico: 24 d6 maczo de 1581
Resir s Arbicule 23, plerafo 2
*  Dedarscon para el reconocimients de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Darachos Humanos,
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Depdzbe: 16 dedcambrede 3958
Entradasr wijor pare il 16- de didembn de L5968
*  Convencion Imteramericama para Prevenir y Sancionar le Torura
Adepdén: Azambles General de la DEA, Cartagena del nedlss, Colombla, 09 de diclerbes de 1BES.
Firma Misden: 20 cn lebrars da 1988
Ratfcaclan: 11 de debrerc 1967
[epaste: 12 de unks de 15T,
Erilridias irs wiand paraMialos: 12 da fuie da 1987,
* Protecolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en matesia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales {"Protocolo de San Salvador” ).
Adepddn: Asamblia Ganerel dio la OEA, San Sabeadar, & Sdwador, L7 de nodsmbre da 1582,
Firma Misclon: 17 clm nnembre de 1083
Ratifficacidng 02 di mar s die 1596
Drpaltigio: 16 ca e ll de 1556
Entradia s vigor pars bislox: LA de noviemare de 1990
*  Convencion Intersmericana para Prevenir, Seandonar y Erradicer la Violenda Contra la Mujer
(" Convenclin de Balém do Pard” ),
Adep iz Azamblea Genersd de la DEA, Balers da Pard, Bras], 9de juva de 1994,
Firnia Mifcne 4 da junip o L9395
Ratificads: 19 du junlo de 155E
Depastadal 12 de novienbne do 1598
Enlrada s vigor garabdnio: 12 de didembo de 1032

Declaracones y Pactos Internacionales
¢ Dedaracén sobre la Eliminacién de la Discriminadén Comtra la Mujer,
Adopoidn: Azambles Genersd de |3 ORLI
Resohecide 3263 (K01}, 0F de noviembre de 1567
*  Dedaraddn sobre la Eliminaddén de Todas las Formas de Intolerancla y Discriminacién Fundadas
en la Religidn o las Convicdiones.
Adapcidn: dsamblea General de la G
Resabectdn 35,55, 25 dr noderim de 1951
¢ Dedarecin sobre @ Derecho y o Deber de los Indivkduos, Los Grupos y las Instituclones de
Promover y Proteger bos Derechos Humanos y las Libertades Fundomentales Universalmente
Reconoddos,
Adnpcin: Asanmbbis Generad de la oKL
Rusakeedde AVEES G344, 06 thi rmarss de 1064
*  Pacto Intermacional de Derechos Ciuiles y Politicos.
Advpeidn: Asannbbiea Genaral de la ORI RESI20D A (300
Adbmuidng 23 du mares de 1031
Eniradac wigor para iidefion: 33 da junie de 1581
Rasrwa: Artiaule 13y 35, ek () dal Pacto,
*  Proteeolo Facultative del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Adapcidn: Azamblkea General do la DR, RES 2200 A (00 1565
Adbaskdng 15 die e de 2002
Evilrisctan i vhiar pas Minioe: 15 da Juds de 37000
+  Convenio Constitutivo del Fondo pars el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Carlbe,
Addipr i S ek Curmbrie e les Eatsd o s n-amuefcanmne, WD, Espafie, 24 dujuiio de 1957,
Firma Missone 24 de julio de 1532
Aatifoacidn: 17 de Julbes de 15953
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Ertrascis en vignr pars Mesio: d de agosto de 1003
= HNormas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
Adepddn: Azamblea Generad de la ONL, RESEEMSE, 20 de diciemshre de 1553

b. Documentos internacionales ratificados por México en materia de
equidad laboral.

La legislacién Internacional encaminedes a proteger los derechos de los trabajadores,
tambign a5 vasta, Destacan, de manera particular las Convenclones y Canvenios que 2l
Estade Mexicane ha firmade en el seno de la ©IT." A continuacldn se mencionan algunos
de alloz qua se consideraron relevantes para el Diagndstico ¥ otros gua son de obligada
consulta en el tama labaoral:

Lonvenlos Bilatarales.

*  Acuerdo entre el goblerno de los Estados Unides Mexicanos y la Oficina Internadional del Trabajo
{CAT) referente al establecimiento de um contro de acclén em la Cladad de México ¥ a las
prerrogotivas & inmunidades necesarins para su funconamiento, México, [LF. 5 de enerc de
1955

Registradn snke ls CAT: 1 de shel de 1353
Acuprdn Mo 2815
Entracdaen vignr: Sde enerc de 1955

S CIO RS S LONYVERbkE MuiEIEaTes 1 ]
*  Convenio Internacional relative a la lndemnizacion por Actidentes de Trabajo, 1925,
Adepteda Confarinc Ganarel & la DT, Ne, C17, Ginekea, Su0ea, 10.da junio de 2925,
Rt e Mielen: 15 dis rrowgs di 1934
+  Convenio Internacionsl relativo al Establecimienta de Métodos para la Fijadion de Salaries
Minlmos, 1928,
Adep b Confarincs General di la OIT, Me. C25, Glnebra, Sules, 16 da o de 1908
Ratificada por Moo 12 de sy de 1930,
#  Convencion lnternadonal relativa al Tl'Ibdudul Forzado, 1930
Adeptede Canfaninc ganersl e 1a 00, Mo, (25, Giebre, S, 25 de junio e 19300
Aatifcada per Miéeico: 15 de reops de 1539
*  Convenio Internscional relative a la Reglamentacion de las Horas de Trabajo en el Comerdio y las
(rRcinas, 1930,
Adopisda Conferenca Genersl g o 2T, No, £30, Ginebea, Sure, 228 de jurdo de 1930,
Ratificada par Mimicor 12 da reaps de 1930,
*  Convenlo mternacional redativo a las Vacaclones Anuales Pagadas, 1936,
Adeptedie Confererch General de s OIT, Mo, C52, Glebrs, Sw'ce, M de fusin de 1936,
Ratificada per Mieico: 9 da marza te LIIE
*  Convencién Internacional relative & la Libertad de Asociadién y la Proteccddn del Deredho a
Organizarse, 1948,
Adapcidn: Conferercia Genaral de la T, Ma. CBF, San Francisen, LFSA, 9 o fufio de 19246
Ratifieada par Mislen: 1 da sbell da 1950,
= Conwvenio Imternacional redativo a la Proteceldn del Salario, 1945,

Adopisds Conferenciy Genersl che bs 01T, Mo, T35, Glnebra, Sufew, 1 de fuiin de 1049,

“ Ui anilisls sobre los conve nios signados con la 0T se encuentra como anexo 2 del presente (lagndstico.
Dingnéstien.
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Ratificada ger Mléxico: 27 do sapdembre de 1HEE,
* Convencién Internacional relative o la igualdad de remunerscién entre la mano de obea
masculing y la mano de obra fermenina por un trabajo de igual valor, 1951,
Adeptadee Confarenca Genanad o la OIT, Mg, CLOG, Ginebira, Suizs, 79 di [unfo de 1851
Ralifada per Mlixlon: 23 da sgosie da L1553,
*  Convenio Imternacional relative a la Norma Minima de la Segurided Social, 1952,
Adcpimis Conferencly general ce i 01T, Mo, C10%, Girebra, Safm, T8 de Junlo e 1957,
Ratificada per Rlixien: 12 de soubra de 15981,
* Convencitn Internadonal para la abolicion del trabajo forzado, 1957,
Adcpindy Conferencly Genersl de s 4T, Mg, 155, Ginebra, Sobes, 25 de funla de 1RS2.
Ratificads per Mlksicn; L ce fundo de 1954,
* Convenio Internacional relativo al Descanso Semanal en el Comercio y en las Oficinas, 1957,
Adcpiscs Conferencis genecal de s 017, Mo, C108, Girehre, Soim, 76 de junlo de 1057
Ratificada per Wixizn: 1 ce fundo de 1958
¢ Convenio Internacional relative a la discriminacién en materia de empleo y ocopacida, 1958,
Adop et Conferenda genoted da la 0T, No. C11), Grabra, Saim, 25 de junio o LA52,
Ratificada per Mikiicn; 11 de sepfembre cle 1951,
= Convenio Intermacional relative a la Higiene &n el Comercioy en las Oficinas, 1964,
Adaptada Conferensa Ganars o la OIT, Na. D120, Girchia, Suize, 2 de fulio de 1954
Ratificada per Mixico: 18 di funio de L96E
= Convenlo Internacional relativo a la Fijecién de Salarios Minimos con espedal referencia a los
Paises en vias de Desarrollo, 1970,
Adep et Conlaremnds Genansd & la OIT, Mo, 0131, Girebira, Suiza, 2 da furio de 1970
Hatifcads por Mesico: 18 de funlo de L9733
*  Convenio Internacional relative a la Licencia Pagada de Estudios, 1974,
Adeptade Confarenaia Ganarsd de la CIT, No. £140, Gieclira, Suing, 3 do junio de 1574
Ralficada per Mixicn: 17 da lebmars da LITT
®  Convenlo Intermaclomal sobre la Orlentackin Profeslonal y la Formaclém Profesional en el
Desarrollo de los Recursos Human os, 1975,
Adcpteds Canferenca General de ls 0T, Mo, T143, Ginebra, Sules, 73 de junia de 1075
Ratificada per Misxlco: 22 do funfa de 1978
Enirada e vigar inbernediosad: 19 de jullo e 1977
= Convenio Internacional sobre la Administracion del Trabajo: Cometido, Funciones y Organizacion,
1978
Adeptada Conlarinck Genersl & la OIT, Ni., C150, Ghelia, Sults, 76 dajunia de 1578
RatiAmara per FlExlzn: 10 de hssmna da 1052
® Convenio Intermacional sobre Segurided y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de
Trabajo, 1981,
Adcpiscds Conferencly Generyl ce bs 01T, Mg, 155, Girebea, Sobrs, 71 de funio de 1881
Ratifcads por Miklcn; 1 cle febrero de 15
* Convenio Imternacional sobre la Readaptacién Profesional y el Emplec de Personas Invdlidas,
1983,
Adepisca Lonferenciy General de ba 04T, Mo, TLES, Ginehira, Saiza, 20 de funfp de L3893
Autifcada per blieda: 5 ca wlbrllda PRI
L] Convenio Imternacional sebre Estadisticas del Trabajo, 1985,
Adopisds Conferencly Geners! cle s (3T, No, £150, Ginehra, Subes; 33 de funio de 1985
Ratificads par Mislco: 18 de shril de 1588
*  Convenio Internacional sebre Servicios de Salud en el Trabajo, 1985,

Adopimds Conferencly Genersl de | (3T, Mo, £151, Ginebra, Subes, 3 de [unin de 1985
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RatiAcada por fiesicn; 17 de hesimra da 1207

= Convenlo lmtermacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes, 1989,
Adepimdla Conferenci Senarad de b CIT, No. TLES, Giechira, Suize, 27 de junfo de 1885
Ratificada par Misico: 5 da septicreleng e 1950

rros acuerdos en materia labaral.

*  Aguerdo de Cooperscion Laboral de América del Norte, celebrado entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, el Goblerno de Canadéd y el Gobierno de los Estados Unidos de
América (ACLAN), firmado el 13 de septiembre de 1993,

Entradass vigor: 1de enere da 1334

c. Documentos internacicnalss en materia de cultura democratica.

Los documantos de Nackenes Unidas que han contribulde a la pramacién y fartalecimiento
de la cultura democratica son:

* Dedarsdén Universal de los Derechos Humanos.

Articule 1 Todos los seres humanos racen Bbres e lguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
raztn y conciencha, deben com portarss fratermalmente los unos con bos atros,

En general ampls el concepto de ciudadania, y establece ks derechos civiles, sociales y politicos
*  Dedarmciny Programa de Aceldn de Viena, de 1993,

Establace en su capitulo | que: "8 [.] La comunidad Imternacional debe apoyar el foralecimiento y la
promocion de la demacraci, el desarrollo y el respeto de los derechos humanaos ¢ de las libertades
fundametales en el mundo enter”. ™

*  Resclucion 1999/57, de la Comisidn de Derechos Humanos de las Nadones Unidas que proclama
ol desecho a la democracia.™

“4. Insta a gque se mantengan y expandan las adividades del sisterna de by Maciones Unidas, otras
organkaciones intergubernamentales y no gubernamentales y los Estados Miembros para la promocidn y
consolidacion de la demacracia en el marco de la cooperacion mitermacional, v la instavracidn de una cultura
politica democritica mediante ks observancia de los derechos humanos, la moviliacian de ls sociedad dvil y
otras med klas apropladas en apoyo de una gestidn pablkca democritka”

En genaral pramueve el derecho a la gestion publica y a la democracia,

* Declaracién v Programa de Accitn de Viena, Aprobada en b Conferencis Mundial de Derechos Humanos
el 25 de junio de 1993, ASCONF 1508723, Asamblea Gepe ral, 12 de julio de 1993,

* Resalucian de ks Comisicn de Derechos Humanes 1999757, &lta Comisionads de las Nacionas Unidss para
los Derechos Humanos, aprobada el 23 de abril de 1999
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e Decarscin del Milenio de la Asamblea General de las Nadones Unidas.™

Establece en el capiule ¥, que: “24. No esatimaramos esfuerzo alguno por promover la democracia ¢
fortalecer el imperio del derecho y el respeto de todos los derechos humanos y Bilertades fundarme mabs
miernacionalmente reconocidos, incluido el derecho al desarrodlo”

Il Presupuestos Metodoldgicos.
A Metodologia para la elaboracion del Diagnodstico.

i. Metodologiz para la realizacidn del Diagnostico v la Encuesta.

El Diagndstico gue & presenta constituye un proteso analiticn que permite conocer la
situacion actual de la discriminacion al interior del Instituto, ¥ con éste descubrir los
problamas existentes y las areas de oportunidad, con el fin de corregir los primercs y
aprovechar las segundas.

Para tal efecto, se utilizaron diversas herramientas, dependiendo de la profundidad
deseada y de las variables gue se guiskeran investigar.

El Dasgnastica no as un fin en s mismo, sing que es el primer paso esencial para
perfeccionar el funcionamiento del Instituto en el dmbite de la no discriminacidn.

Condiciones para poder llevar a cabo el Diagndstico.

1. Antes de iniciar el Disgnostico se reguiric de la intencion de cambic v el
compromiso de respaldo de todas las partes involucradas en el procaso.

2. Las arsas dieron amplias facilidages a la Comision para la obtencion de
informacidn, sin entorpacer la elaboracidn del Diagnastice,

3. Cierta informacion fue manejada de forma totalmente confidencial.

4. Con el Diagnostico, se entregard retroalimentacicn acerca de los resultados a las
areas de las que se obtuvo informacion.

5. Elresultade del Diagndstico depende da todos v dal cumplimiento de los acuerdos
qua se tomen respecto a este tema.

La metodologia se divide en 3 momentos:

1. Fase Tedrico-conceptual.- Se recurrid a fuentes primarias ¥ secundarias para definir
de mejor manera los objetivos y el disefio del Disgndstico, ya gue al no conocer de
maners adecuada los aspectos a investigar, esto padria generar la acumulacion de
datos que no apartaran nada © que na akanzaran a justificar la realizacion dal

* Resoluckin 55,2, Capituho ¥, Derechos Humanos, Densocracia ¥ Buen Goblema
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Diagndstica yfo de la Encuesta. Esta investigacidn se realizd siguiende el método
deductiva, conaciends asi las distintas vertientas sobre ol tema,

Aszimismo se tomo en consideracion el Modelo de Reconocimiento por la cultura
de la Mo Discriminacion an México, documento base para qua el CONAPRED
otorgue un reconocimients a las instancias, privadas v organizaciones socialas que
se distinguen por levar a cabo programas v medidas para prevenic la
discriminacion en sus practicas, instrumentos organizatives v presupuestos,

2. Faze Metodokieics- En ests fase se definieron claramente los objetives del
Diagndstica y los medios a utilizar para alcanzar éstos. A partir de aste momento,
el metodo utilizado fue el lagico-inductive completo, ya que se estudiaron todos
los elameantos que inciden en la vida del trabajador dal Instituto; e incompleto por
lo que hace a la Encuesta, puesto gue no se aplicd a la totalidad de los
trabajadores del Instituto. En cuanto a los objetivos, estos fuercn: (i) recolectar
infarmacian scbre el universe de trabajadores en el Instituts v conacer diversas
estadisticas respecto a8l parsonal; (i) recalectar informacion pasada sobre trabajos
en & materia realizada por el Instituto, &5 coma analizar & marco legal aplicable a
los trabajadores; (i) utilizar una Encuesta como medio para conocer la perspectiva
de los trabajadores en cuanto al tema de la discriminacicn; vy (iv) utilizar dichos
imsumos para realizar cruces de informacion v conocer las problaméaticas que se
presentan en el Instituto.

i Generacion de la Informacion.- Para cumplir con los dos primeros objetivas,
fue necesarlo solicitar informackon a todes les sress Involucradas, estableciendo
fachas limite para su recepcién; dicha recoleccidn e llevd a cabo mediante el
disefio transversal que Implicd la recoleccién de datos en un sclo corte en el
tiempa.

2.2, Organizacion de la informacion.- 52 realizaron cédulas para la recoleccicn
de cierta informacion. En cuanto a la informacidn generada por la Encuasta se hizo
uso de herramientas para el proceso de informacion ¥ para el almacenamiento
apropiado de los datos recolectados.

3. Fase Analitice-interpratativa: 5 separaron los elementos bdsicos de la informacidn
y &2 examinaran can el propdsito de responder & las cuestiones planteadas &l inicio
del proceso de Diagnéstico, tales como dexiste discriminacion por génera? dlos
trabajadores sienten que han sido discriminados?, entre muchas otras.

Paor otro lado, en la elaboracién del Disgndstico v de la Encuesta se siguieran los principios
basicos de toda investigacion:

Objetividad
Raciomaliclad
Generalidad; ¢
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- Falibilidad,

Debe tomarse en consideracian que el presente Diagndstico debe ser wisto desde dos
perspectivas, una funcional y otra cultural,

Il La perspectiva funcional se refiere al examen de las estructwras del Instituto, las practbcas que se
levan a cabo y que inciden en la produccidn de trabaje, #n & satsfaccion del rn-@nnnal, en el
campromiso y en &l trabajo en equipo.

[ii] la perspectiva cultural es aquela en donde se descubren los vabores ¢ principios bisicos de los
servidores del Instituto, al grado que éstos son conacidos y compartidos por sus miembros y guardan
congrsencia con el comportamiento genaralizado,

Par ko gue se refiere a la realizacion y metodo utilizado en la Encuesta, esta tecnica
cuantitativa tuvo como fin identificar v conocer la magnitud de los problemas que se
suponen o se conocen an forma parcal o imprecisa. Asimismo, tratd de detectar patrones
y relaciones entre las caracteristicas descritas.

La Encuesta sirvio como instrumento exploratorio para ayudar a identificar variables v
relaciones, sugerir hipotasis y con esto, dirigir la dlitima fase del Diagnastico que es al
Programa Integral.

Las desventajes de la Encussta &5 que no nos permite establecer relaciones causales ¥ no
toma en cuenta factores context uales que pueden interferir em las respuestas del sujeto,

B, Listado de Fuentes de informacidn para la Elaboracidn del Diagndstico

1. Censo sobre situaciones particulares de los trabajadores del IFE v de las
candicionas en que la boran.”

Desde el inicie de los trabajos de la Comisidn se destaco la importancia de levantar un
Censo en el cual se pudiera tenar un registro de todos los funcionarios del Instituto, que
reflejara datos sobre situaciones particulares de los trabajadores y de las condiciones en
que estos laboran.

De este modo, ¥ en saguimients a lo establecids en el punts 2 del Plan de Trabajo de la
Comision, se realizaron una serie de solicitudes de informacion a la DEA v a la DESPE sobre
dates especificos de |os trabajadores de |2 rama administrativa y del SPE.

Por octro lado, es preciso indicar, gue s2 solicitd a la Contralania General del Instituto,
informacidn de las denuncias presentadas ante esa Instancla, sobre temas de viclencia
labaral, 231 coms del tipo de sancionas, en su caso, gue han sido impuestas.

* la primera selicitud, por parte de b Comisidn, y entregada por parte de ks Direcciones Fjecutias de
Adminktracidn y del Serviche Profesional Ebectoral, se realizd con cone a septiembre de 2008, Ung segunda
solicitud se realizd en el mes de febraro, cuya entrega fue realizada los dias 2, 4 y 5 de marzo de 2009, esta
Uhtima es la que se anallza en el presente Dlagedstioo,
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La informacion solicitada pueds resumirse en los siguientes rubros:

Tabes generabes dod “Suadim Dotos partioulares def Rigimen laberal cel Situacion de los inmuebles
trabsalaclor taktoral wrabalazker © ettt vl ratituss.
& Sman. & Mhwml® Erimde de walud. & Coupaclon de plase | Ao cidlhdsd da ez
w Edil, & Tiss e | wEf Haner g roms adminizirothva | lemusdble  dal  Irsckons
& Extnce civil, plaza dicapacidanl y mmralcla], para tradafadeens man algin
® Esczlaridad, = Ubicacdn = pertenpcen  aguna | * Mfodocde welecdin | Hpe dedisspacided.
w e e anerrdad. ko) wiila o comunidaad de pErsona,
® Antigladai. rdipeEns. & Cmondescdén w  lom
#%7 han sufido dgdin Epa raofulores  droma
do acocofaess sn o Fhmindstrativa ¥
desampefn de  mm ST,

shoresen o FE,

# ban ddo =mndanmdos
g acnanfshuss en B
desempefln de =
shornes an & FE.

g aLieD, Mando Mt Mo 0o S o7,
= P st honoranas pe it Bnies hanararnes e ks
TR O v o i, e i st L stk i on wigaeiica,

Para la elaboracicn de dicho Censao, ks Comisidn disefid una serie de ceédulas a traves de las
cuales se solicitd informacion puntual a las direcciones antas enunciadas, v en general a
todas las areas del Instituto, en este caso, sobre dos temas aspecificos:

*  Listado de estudios, investigaciones o documentos de trabajo elaborados por bos distintos Grganos
del Instituto sobie termas de discilminacidén o relaclonados,

*  Listado de talleres, airsos, conferencias y seminarios realizados por los argancs del Instituto sobre
temas de discrirminacidn o relacionados.

a.  Cedulas de informacidn solicitadas a la DEA.

Las cédulas elaboradas por la Comisidén gue fuerom remitidas & la DEA desglosen la
siguiente informacidn:

01 Perennal del IFF catalogado por glasen, niel, edad yoantigiiadad com ploa presipoesaal

2 Perconal del IFE catabogado por génera, nivel, edad y antigiiedad por honorarics.

C3 Personal del IFE catalogado por drea, género, nivel, antigledad y ublcacidn [ ofickmas centrabes).

C4 Personal dal IFE catalogada por drea, génern, nivel, antigliedad y ubicacian [ arganos desconcenirados),
Ch Personal del IFE catalogado por ublcacion, género, nivel, edad y antigliedad (entidades federativas),
CiPersonal del IFE catalogade por génera y emergencia de slud durante jormada labaral

(9 Personal del IFE catalogado por estada civil v condicion social

C11 Personal del IFE que ha sido sanclonadoa,

12 Persanal del IFE que ha participado en procesos de seleccion de personal {rama administrativa) 2003
FLLIES

C13 Dcupacion de vacantes por género y nivel [ rama administratival 2003-2008.

C14 Particlpacion por géners y edad &n cursos de capaciaclon al personal de rama adminkstrativa

C15% Participacion por génare y edad en cargos de mayor relevancia en oficinas centrales 2003-2008,

C1b Paricipacin por género y edad en cargos de mayor relevancia en deganos desconcentrados 2003
FLLIES
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C17 Parsonal del IFE por género y tipo da Plaza,

C18 Accesibilidad o los inmuehbes del Instiuto

19 Ligtado de estudios, investigaciones ¥y documentos de trabajo sobre temas de discrimimacian o
relaciomados,

C20 Ustado de talleres, cursos, conferencias y seminarios realizados sobre temas de dicriminacion o
relacianadas.

Es importante mencionar que de la informacion enviada por la DEA, se dasprande que
ésta cuenta con datos importantes sobre la situacion de salud de los trabajadores,
particularmente no cuenta con registros relativos a:

*  Mimero de trabajadores con alguna disca pacidad y tipo de ésta (motiizffisica, sensorial o mental),
®  Elestado de saled de los trabajadores y tipo de enfermedades mas racurmentes en fstos (cronas,
degenerativa o terminall,

b, Cédulas de informacidn solictadas a la DESPE.

Las cédulas elaboradas por la Comision que fueron remitidas a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesicnal Electoral desglosan la siguiente informacidn:

1 Personal del IFF que ha presentado denuncias

C2 Personal dal IFE que ba sido samcionad o,

3 Personal del IFE que ha participado en procesos de seleccidn (SPE) 20032008

C4 Ocupaciin de vacantes por ghneno y avel (SPE] 2003-2008

Ch Pantipacion por géneroy edad en cursas del programa de formacion del servicio profesional electoral
Ui Partcipacion por género y edad en la maestria en procesos ¢ instiluciones electarales,

C7 Participacion por género y adad en cargos da mayor relavancia #n organns desconcentradnos 2003208,
8 Livtado de estedios, investigaciones y documentos de vabajo sobre temas de discriminacion o
relacionados,

(9 Listado de talleres, cursos, conterencias ¥ seminarios mwalzados sobre temas de discriminacion o
relacionados,

c. Cédula enviada a la Contraloria Genaral.

Se solicitd a la Contraloria General, informacién sobre las denuncias presentadas ante esa
instancis, motivadas por actos de vielencia laboral (abuso verbal, abuse fizico, abuso
sexual, acoso moral, acoso psicologico v acoso sexual), asi como de las sanciones que en
su caso, han sido impuestas a los trabajadores que incurrieron en estos actos.

Los datos fueren solicitados en una sola cédula de informacion an la que se requirieron los
siguientas datos:

* Mdmero de trabajodores en el IFE gue ban interpussto una denuncia, dessgregada por género y motive

de la demincia.
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*  MNimero de trabajadores que han interpuesto una denuncia en Oficinas Centrales, desagregada por
giners y motivae de Ly denuncia,

#  Ndmero de trabajadores que han interpaesto una denuncia en Organos Desconcentradaos, desagregada
por génern y moten de la denuncia.

2.  Encuesta sobre Discriminacion, Equidad Laboral v desarrollo de una Cultura
Demaocratica al interior del Instituto Federal.

a, Importancia de la elaboracion del instrumento,

La Comizion considerd fundamental la realizacion de un instrumento a traves del cual se
pudiera medir la percepcion de los trabajadoras respecto de los tamas objeto de la misma.
En este sentido, v en cumplimiento a lo establecido en el Punto 4 del Plan de Trabajo de la
Comision es que en al senc de la Comisian, se elabord la Encuasta.

b. Objetiva.

El Plan de Trabajo de la Comisién dispone que la Encuesta tendra los siguientes
propositos: (i} saber cual ez |a percepcion de los empleados en lo referente a dichos
temas; {ii} evaluar los resultados de |z campana informativa; v (i) obtener un insumo mas
para la elaboracidn del Diagndstico.

La Encuesta abordd tres dimensiones:

= lacognitiva, relativa al conocimiento que tienen bos empleados sobre la discriminacion en general;
*  Laemotiva, relativa a b percepolon que tienen lbs empleados sobre la dscriminacion al interlor del
Instituto, ¥

*  la conductual, relativa a b actitud y la torma de operar de los empleados respecto de las pricticas
decrimmatarias

Asimismo, se astablacieron bos siguientes objetivos especificos, a traves de los cuales se
plantearon las preguntas de ls Encuesta:

*  Aproximarmos & B Kes yio conocimlento general que tlepen s empleados sobre s
discrimmacion;

= Aproximarnos a la percepcion de ks empleados sobre la discriminacion al interior del Institeto;

= Aproximarmos a las posibles practicas dicriminatorias epercidas y experimentadas  por los
empleados

c. Procesode alaboracion en el seno de la Comisicn.

En el proceso de slzboracion de Iz Encuasta se toma en cuenta la participacicn de los
integrantas de diversas areas del Instituto y la asesoria de especialistas. De aste moda, =l
proyecto presentado por la Secretaria Técnica fue enriquecido con las aportaciones de los
Consejeros Electorales, por |as rapresentaciones de |los Consejeras del Poder Legislative v
Dignisticn.

[}
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de los representantes de los Partidos Politicos que integran la Comisidn. Asimismo, se
considerd conveniente socializar el instruments con los Vocakes de Capacitacién vy
Educacion Civica de las Juntas Locales Ejecutivas para recibir aportaciones y observaciones
sabre la claridad de [os reactivos.

Par ctra lado, una vez consensuade, se envio al COMAPRED para conocer el grado de
acertividad de la misme v conter con su aval, resultendo uma respuesta positive, Por
Uitimno, se contd con la Bsesorfa v revisidn del Doctor en Sociologia Raymundo Pérez
Gandara quien realizd un analisis tadrico y técnico de la Encuesta, aportando algunas
obsarvaciones y sugerencias que fueron de gran utilidad.

d. Piloteoy puesta en marcha de |3 Encuasta.

Una vez aprobado el texto de la Encuesta, se realizg un primer pilatec con |z finalidad de
comprobar la claridad de los reactivos. Participaron 33 trebajadores, 8 de Oficinas
Cantrales v 24 de los Organos Desconcentrados,

Con el instrumento final, se solicitd el apoyo de la Unidad Técnica de Servicios de
Infarmdtica (UNICOM] para realizar la plantilla de formato en linea de la Encuesta, que se
subiria & la pagina de Intranet para su contestacion, una ver entregado, se realizad un
segundo piloteo con la finalided de verificar la facilidad de los uswanos para contestar a
través de este medic y conocer la forma an gue el sistema informético procesaria los
datos de las encuestas capturadas en linea. En esta ocasidn participaran, 17 funcionarios
de la DECEYEC que no tuvieran ninguna relacion con su elaboracion.

De este modo se contd con dos versiones de la Encuesta, el formato en linea para
contestarla & través de Intranet, y una impresa, con un formate en 2 hojas tamano oficio
impresas en anverss v reverso, con el objetivo de facilitar &l manejo del tamans de la
Encuesta y simplificar cuestiones de archivo fisico, |z cual fue entregada a los trabajadores
que se vieron imposibilitados & contestar an linea por no tener acceso a una
computadora.,

El apoya de los Vocales de Capacitacidn Electoral y Educacion Clvica de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, en el desarrollo de |a aplicacidn de la Encuesta fue fundamental, ya
que fueron ellos quienes orientaron, dieron las facilidades necesanias a los trabajadores v
recopllaron los instrumentos de acuerdo a las instrucciones de la Secretarfa Técnica de la
Cornision: ubicar en un lugar visible una caja tipo wrna con el nombre y kogotipo de la
Comisidm, en la cual los trabajadoras que prefirieron contestar la Encuesta en version
impresa, pudieran colocarla de manera libre v andnima; y una vez concluide el plazo,
enviar los Instrumentos a la Secretarla Técnica, salvaguardando en tods momento la
confidenclalidad de los mismaes.
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Finalmente, la Encuesta se puso a disposicion de los trabajadores del 13 de noviembre al
31 de diciembre de 2008.

e. Reporte sobre la recepcion de encuestas impresas.

En el seno de la Comigidn, se aprebd el procedimiento para la Incorporacién de los datos
de las Encuestas en impreso, recibidas en |z Secratana Técnica de la Comisicn, a la base de
datos configurada por la UMICOM para la wversign electrdnica. Dicho procedimisnto
establecid una fecha, para que con la asistencia de los integrantes de la Comision, se
abrigran los sobres remitidos por los Organos Desconcentrados v ls urna ubicada en
COficinas Cantrales, para proceder a su conteo v registro.

De este modo, el 26 de enero de 2008, se realizd la reunldn para la apertura, conteo y
registro de las Encuestas ramitidas, en la que se aobtuviaron las sigulentes clfras:

Drganes desconcentrados | 136
Hicinas contealan 33
Toral de Enosestas mis

En razén de que algunos instrumentos estaban pandientes de Begar, se acordd realizar
una segunda reunidn para contabilizar las Encuestas de las entidades federativas faltantes,
& saber: Coahuila, Durange, Morelas y Oaxacas. Esta reunidn se realizd el 3 de febrero de
2008, contabllizandose en total 223 Encuestss.

Una vez concluido el conteo se procedid a incluir los instrumentos 2 la base de datos
configurada por laz UNICOM para la wersion impresa, cuidando en todo momento sl
rmanejo de los instrumentos v la confidencialidad de los datos.

El total de los instrumentos contestados por los trabajadores se obtuve de los datos
proporcionados por la UMICOM, scbhre el ndmero de registros de Encuestas contestadas
en madic electranico v el total de instrumentos an varsidn impresa contabilizados en las
reuniones citadas. Las cifras son las siguientes:

Warsidn an Smia 117
Warddn impram ¥r52
Tatsl da Encussas contastada: | S3ES

3. Cursos da sensibilizacion an materia de diseriminacion.

a. Antecedentes.
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Una de las acciones gue la Comisién considerd comeo prioritaria fue la realizacion de
cursos o platicas de sensibilizacion al personal en temas de discriminackin, yva que esto a5
necesano para la prevencion v erradicacion de estos actos. Dicho compromiso guedd
plasmado en el numeral 3 del Plan de Trabajo.

Asimizmo, se considerd necesario gue dichos cursos fueran impartidos durante el plazo en
gque la Encuesta estuviera abierta para su contestacion, lo anterior, para dotar a los
trabajadores de herramientas canceptuales para su respuesta.

b. Vinculacidn del Instituto Federal Elactoral con el Consejo Macional para
Prevenir la Discriminacion.

Con fundamenta en el Convenio General de Apoyo y Colaboracidn firmado por el Instituta
v el CONAPRED, Iz Sacretaria Tecnica tuve comunicacion con esa Institucion para solicitar
el apove en diversos trabajos de la Comisicn, entre ellos la imparticidn da pldticas de
sansibilizacion sobre discriminacidn. La respuesta fue positiva, el CONAPRED no sdlo tuvo
plena disposicidon para su imparticion, sing que ademads ofrecid una serie de apoyos
adicionales para reforzar los conocimientos de los trabajadores sobra al tama y para los
trabajos da la Comisidn.

De aste modo en su oficio de respuasta remitid los siguisntes materiales:

Mode o de Reconocimisnto pod la Cultura de la Mo dscriminacitn

Thtbe ke el Cuvesticnario de Mutoevakiaciin,

Listada de cursa, talleres y platicas impartidas pos o] CONAPRED.

Listada de cursas y pliticas introductorias apegadas a las necesidades del IFE,

*  Propuestas de apoyos duramte B realizacion de los cursos: stand con material, muastrs fotagrafics,
persanal para resobeer dudas de los trabajadores, algunos videos sobre el terma, sctividades con los
hikos da los funcionarios, sntre otros

- - " =

c. Contenidoy desarrollo de las platicas.

El propio CONAPRED recomendd, con base en las necesidades y horarios de los
trabajadores de la institucian, realizar una sene de platicas introeductorias intituladas: “La
deriminacion, Una Introduccian al tems”, Estas platicas (4), fueron programadas de
manera semanal e Impartidas en distintas sedes de las oficinas centrales del Instituto, con
& ohjetive de que asistiers | mayvar nimers de trabajadores.

Las platicas sa impartiercn conforme al siguiente calendario:
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Tama Fachay hars
Prirers Platicn Flartm= 16 ce Audimrade by Brecdan ffeatha del Aeghira Federal de Electcres
introductasia noWembre
- £0:00 & 11200 am )

Sagundn Platicn Lines M de Aucitzriz del Inmibita Frderal Electoral [Waducta Tlepan)
introductarin nowfemhre

B000 e 1800 s
Tercora Pldicn Lones 0] de Audibarto de e Dépocidin Efeoutiva del Serdda Profedonal Electara (para o
Intraducss:ia dledambre persnne gue labars e la Terns Zadra)

B0E00 1100 s
Cumcta Plitkcs Lirtin B8 dw fuatibuls dal Audliaris dal lmalit ta Feder sl Eliectacsl [Waducta Tl pun)
Inraductesda diciambre

2000 3 15= 00 3m

Caba mencionar que 2 de estas platicas fuaron transmitidas a traves de la red Edusat v via
intranet para que fueran seguidas por los trabajadores de los Organos Desconcentrados,
Asimisme, e grabaron v colocaron en la phging de Intranet del Institute para ser
soxlicitadas bajo demanda, en el momento en el que el trabajador quisiers verlas,

Los temas desarrollados en allas fueron los siguientes:

= Elconcapto de discriminacian, su arakgo soclal, cultural & institucional

v Los rasgos, causas, modalidades y efectos de la discriminacidn y s infleencia en la dindimica social.

*  |a refarma corstitucional en materia de po discriminacion.

*  Elprocesade elaboracion de la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion,

= Discriminackds institucianal, en espacial, en relacion con la equidad laboral, la equidad de género y
su repercusion en la asignacidn salarial y [a seleccidn del persanal.

*  Panormma general sohre k3 situacion an nimeros, de B discriminacion an Mévico, derivados de
Primera Encuests Nacional levada o cabo por dicho organismeo.

= Relatoria deltrabajo instiucional para erradicar las practicas discriminatorias y como el CONAPRED
ha apoyado a diversas arganizaciones e instituciones en la materia.

*  Organzacion, atribuciones y retos del COMAPRED, en b creacion de conciencia sobre al fendmeno
de Ly discriminacion y su impacto en programas y politicas pablicas.

*  Retos pendientes en la materia

La realizacidn da las pliticas se difundid a traveés de diversos medios: oficios dirigidos 2 los
titulares de las dreas solicitando invitar a los trabajadores adscritos 2 sus areas; cartales;
separador de libros y mensajes a traves del hostmaster,

A las platicas impartidas en las diferentes sedes de las Oficinas Centrales asistieron 211
trabajadores, el seguimiento a través de la red Edusat ¥ via Intranet reportado por los

Organcs Desconcentrados fue de 215 trabajadores.

Es importante mancicnar gue al final de cada una de las platicas se repartieron diversos
titulos de la Coleccidn “Cuadernos de la igualdad”, publicadaes por el CONAPREDR, asl camo
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn. El total de libros repartidos
fue de 1113,
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Los titulos repartidos fueron los siguientes:

CARBONELL, Migusl, igorldod v Casrtitucan, 38 relrrpredon, Mésizn, COMAPRED, 2057 ndm, 1,

ROCANGUET ZEPEDA, binre. 20ud i br icrliinackin p cdaia sambotine?, 38 rakepe sl aen, Misdon, OORAPRED, 2007, rim.

.

SUIMERREZ, Rokarta. Cultara soiitio  desimineaddn, 20 rovnorasdn, Mision, OONAPREDR, D108, rdr. .

LA AR, HEctor, Lerguaye v Dizcdminackn, 20 reimpresidn, Mislos, CONASRED, 2008 mim ., 4,

380 A TR CARRIGN, Luls Demacnache w discAmbiecion, T reimpresian, Mésdes, COMAPRED, 2007, mim, 5,

SERRET, Estela. [iscriminociin do génanc Los incensevancins de Ar domeonoco, 20 reimpresiting Moo, COMAPSED, 2008,

nidin. &

= GARCA CLARCE, Rubdn. Derocfo o by diferencio ¥ combate o fo G&orimin ocidn, 2% reimpredn, Misico, OONAPRED, 2008,
nim. 7.

*  SALATAR LGARTE, Pegrn, Lo ioildad antidodm conira i a¥ mhminonfing Miesdon, CONAPRELL 2007, rim. &

L] GLAMCARTE, Roberta dlmntod relplara Exhedo kit w na aizcrbein ocién, Mikclon, CONAPRED, T0E, o, 9,

8 Loy Fadirad para Prasesdr y Ellinbr e Dise iminadtn.

LY

- w

4, Campafia Infarmativa sobre temas de dscriminacidn,

Ctro de los puntos estratégicos de los trabajos de la Combion, fue la realizaclén de una
Campafa informativa enfocada a hacer del conocimiento de los trabajadoras la existencia
v las diversas actividades que realiza la Comisidn. En este sentido uno de los primeros
pasos fue identificar a la Comisidn a través de un logotipo gue representara de manera
grafica el compromiso de todas v todos los trabajadores para el logro de un ambiante
laboral armonioss v equitativa, libre de sctos v actitudes discriminatorias que conlleve a
una cultura democratica real al interior de la institucian,

a. Objetivos de la Camparia,

La Campafia informativa tuva como objetivo general, concientizar & los trabajadores sobre
posibles manifestacionas de diseriminacidn al interior de le institucidn, asi come de las
costos soriales, econdmicos v democréticos que conllevan los actos discriminataorios,

Asimismo, &l numeral 2 del Plan de Trabajo de la Comsidn dipone tres propdsitos
fundamentabe: de dicha Camparfia: {I} dar & conocer a los trabajadores del Instituto
informacion gereral scbre temas de discriminacidn v discriminacion institucional; (i}
difundir los trabajos de la Comisidn, v [lil) invitar a los trabajadares a participar en la
Encuasta v an los cursos de sensibilizacidn organizadas por la Comisidn. En este sentida, la
Campafa informativa se realizd a la par gue |la Encuesta y durante todo el perodo de
vigencia para su contestacion.

b, Materiales.
La eleccidn de los instrumentos de divulgacion utilizados tomd en consideracion bz utilidad

y facilidad de su distribucion, ademas de una seleccidn de contenidos generales sobre
naociones basicas de discriminacion v discriminacion laboral & institucional mostrados de
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manera simple v didactica, cuidando gue no tuvieran elementos que pudieran incidir en
las decisionas u apiniones del personal.

Los materiales utilizados fueron los siguientes:
Cartel,
Triptica informativa,
- Separador de libros.

Los contenidos del Cartel v del Separador de libros, se enfocaron a difundir los trabajos
que realiza 2l Instituto, 2 través de la Comisidn, en materia de no discriminacion, e
incentivar la participacidn de los trabajadores en ellos, particularments en la Encuesta y
en las platicas de sensibilizacidn, Por otra parte, el triptics tuve una funcidn informativa
sobre el concepto de discriminacidn, la vertiente de discriminacidn institucional y algunas
conduttas que se pueden considerar como discriminatarnas, asimsmo, en la parte final se
hace difusidn a la Encuesta v al calendario de las platicas de sensibllizacion impartidas por
el CONAPRED.

Cabe mencionar que la distribucien de dichos materiales s& hizo de manera proporcional,
atendienda &l nimere de trabajadores adscritos por drea, con le finalidad de que ningln
trabajador se quedara sin recibir la informacidn,

Asimismo, y con el objetivo de reforzar la Campania, se enviaron 5 mensajes a través del
hostmoster, en los cuabes se invitd a los trabajadores a participar en la Encuaesta y a asistir
a las platicas introductorias sobre discriminacidn.

Cabe destacar, gue en bos mensajes relativos a las platicas introductorias  sobre
discriminacion, se enfatizé gue quienas no pudieran asistir, podrian ver su transmisicn a
travas de la pagina de Intranet o en el canal 18 de EDUSAT.

Por su parte, en los mensajes relativos a la participacidn en la Encuasta, se pidid hacer
eitensiva la invitacidn & 1us compaferos, en especial & los gue no contaran con una
computadora, refiridndoles la posibilidad de solicitar un formato imprese en la DECEYEC o
con log Vocales de Capacitacidn Electaral v Educacion Civica,

Ctro de los madios de difusidn gue se debe destacar fue &l mensaje inscrito en el recibo

de ndmina de los trabajadores del 28 de noviembre de 2008, a través del cual se invitaba a
los trabajadores a participar en la Encuesta, su ubicacidn y las formas da contastacidn.
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5. Estadisticas derivadas del listade de estudios, investigaciones, cursos, tallares v
conferencias y seminarios elaborados por las Direcciones y Unidades Téenicas
del Instituto, asi como de las Juntas Locales sobra temas de discriminacion o
relacionados.

o Lasiguiente grafica muestra ol porcentage de informacion con que cusntan estas areas”:

Entidades

Mo pusntan coninfammacion
& Cuendan con informaccn

& Mo pantesto

* |a siguiente gratica muestra las Areas en donde se concentran | mayaria de bs estudios o
investigaciones sobre el tema, Ningin drea reporta Actividades en [a materia,

| I E .
1. :
ECE

DECEVEC iy Secretariao

L= R TR LT B T

“ Los datos agqui mostrados se ancuentran redondeados para mayor precision, Asimisma, es importante
notar que de 13 dreas, 8 corresponden al 6 1%, 4 al 31% y sdlo una al 8%,
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la siguiente grafica muestra que, de ks 32 luntas Locales, sédo ol 46.87% de éstas enviaron |2
informacion correspondiente, porcentaje gue equivale a 15 Juntas Locales.

Juntas Locales

mHorespendieon
m Beyeontiernn

La sigulente grafica muestra la divisiin de las Actividades que se llevaron a caboo B total de Bas
actividades de las Juntas Locales fue de 35 ninguma Justa Local cuenta con estudics,
investigaciones o dooumentos de trabaje en la materia o relacionados, Dentro del mbro “otros” se
inchegen obras de teatra, muestras de cine, mesas redondas, foros, pliticas, semanas dedicadas a
algln tema y jormadas,

Juntas Localas

571 WCusos
ETaleres
» Morfenandins
2%
ooy
25,71%

6. Estadisticas derivadas del listado de estudios, investigaciones, cursos, talleres,
conferancias y seminarios elaborados por las Juntas Distritales del Instituto
sobra temas de discriminaciin o refacionadas,
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*  Lla siguienmte grafica smiestia el porcestaje de huntas Distritales que enviaron b mformacidin
solicitada. Los Estados que no cuentan con infermacion al respecto son; Aguascalientes, Campeche,
Estado de Méxboo, Nayarit, San Luis Potosi, Tlascala, Yucatan y facatecas,

Juntas Distritales

m Enivla Infanmackn

mHa AN [S11]
nlemisician

*  lasiguiente grifica muesta el porcentape de s Actividades que se-han realizado,

Actividades

*  Lasijguiente grifica muestra el nimero de Estados que concentran el mayor ndmera de Actividades
cantra bos que han realizade menos.
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Universode actividades

as Lininamso ﬂ_a' Tiviiades

16 esladon

*  Lasiguiente grifica muestra el pdmere de Actividades realizadas por cada uno de los 9 Estados con
myor actividad.

30
5

o
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Mo obstante ko anterior, de |a totalidad de las Actividades enviadas, consideramos gue la
lista que se prasenta a continuaciin, contiene aquellas que son o seran de wtilidad para la
Corision, no sdlo por los temas que trata sino tambign per el pablico objetivo:
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e | Aad T T

Thitusshua. | Serefnaro Lo carpciedsfces de | Prefemendas de g personiaz ¢ pricticas | Aencienonics
la particpadén y @ | Gsoriminatsias i ok
ahasencinnisms
electordl en Minion,

LR, Toller Participac™dn  Politics | Formas de  porficiaddn, Doredps | Trobofadores e o
En tgualded de | Paliticos da ks Moeres, Fromoddn de | deiia Dbt ¥
eperbunfdades  enbre | 1o Parbdpecian: Juchdans sufregln, | pddles mn general.
Peleres y Hombres, ourta de ghnene, registro de Candidatos

(3 niveles e goblemal, wios para la
particessin mchbon s gusldad de
eparuridades

[k, Conferenciy Derecdhns Humanas g | Senddblimscon a lassiruchors ded B e | Aenclenarkes ¥
Accesivdidad 3 | o Drewits Federa sobrela farma en que | sorvidors pablicos ool
Prrsonas wilneramas  lns  derechos de las | nectube Fedaral
Discapacitadas. parsces  con  oecapacided  [ewne | Ekrtonr @n ol Okario

crganlsaca par la lunie Local gern en el | faedenal
que esta Junt Dl particlpd
confachindn & bs  ponEntss  y

s pgurancn w pertcpadan).

DB, Cank d Partel Polifcs | Parlldesdan Polilcs »n igusldsd de | Feaonol de b dasa
en ipwaldad de | Opariunidades Oistriinl  Porthdos ¥
Oparmnidades Aodirianes Folitioo,

Ferrenm £an
oraivddoches winoslodor
o b3 Aears DEr .
OF. Taller Equidaes y glrain Equided y ghners i |a parddpacddn | Fasoned oe @ i
dRmooratica Oistriml  Ejecumar. 20
wnoad OLF
T3 “Plitica impartits | Frovencien | Oc la | Tioos d& deaininadan, Donunds de o | Ferenal de (o 26
par &l | Disaimineddn. acto g dheriminaddn. Dbkt Epecniio.
COMAPRED,
| Dicrendas ot Sew v Ganen, E
an los difenenss eirams  sodelus,
profdcios o fdfosnorasia, oguidad de
gErern,
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e chgs humanos de segunda y tercemn
[mfansrey gerseraciden, #l ce feranr ce Ine cers dine
Cmiei e an | humsaid,  aleenacdén &8 e
Dergos Humanas | dizcriminacidn odmo defenderlos  y
for la Cludsdants y lox | anle guier rearrir.
Dertdrs
Fundarentales,
Hidalgn. Confanensia fumastima Femenve, | Importanca de 1@ muojer, e deblo | Maies  voboiadonm
farnada de Faoaie, sus dferentes roles | del iR
¥ [LE o de = i
Aaleadan deun sl
Widalgn, Curso, Seraibfieacidn de 13 | Oscrimingcion y equfded de género. fmplmagor de i 0T
clvernidiad culiural ot Distobml
Jalsoa. Parid. Dig Intarnsronal de la | Equidsd da  Génem, Ubersofdn ¥ | Forscnsl ot b Aadn
Peluer; Evclucin de ls Mujer, lax Mijeres an el | Olstrind §fecative 59,
canlexte sl § coliursl en ol Miaken
wctusd Pamidpaddn Politica v Sodel do
las Bujeres en Méskon, Disoiminacisn
Laboral da la Mufr en Mo,
M Canferencia Welencia de ginera an | Welancia do génera en los Svbiios Fosonal ol Awdo
Lutri. sl dmbits wnsslar, familiar y esclar. Dletrltal

7. Listado de Convenios vigentes suscritos por el Instituto Federal Electoral y
nstituciones vinculedas a temas de discriminacidn,

Tranmisr reenejes 8 bravis del

Urvar w obn acticades en mabeds de .

Corwenic L1

celabnradn wdutackin chaica y difuslie diles valones g | Fsterva de radiosifiscras
Interkurtinadioral son ol [ Inadtua drsaition idigenfstas que. operan en dos | gy,
T P Estadas de la Repdbics, &= oome 2. Irethafinida
nifkperdyin itrlbulr mateclales & Dok de
Cuakgaciomis  Estalaas. Denirsd
Cherdinndores ind'geniztas,
Reddenclasy Radodit soras,
Corrmnl  General  de | Creaddn de vna Comidon cups Amddn serh | Promover v conrdinar esiudias
Celatoraclin con wl (M | o de genere ¢ cormecllder practics | Mstgocionss sobre la ilbers
e orear la Corviddn de | dudadaras entre s [duenes. ::_':;m:"’:‘“i:‘ ML”;:
::::i?. l:'::d]:: juovenil, resdlzsr andide mn tomn & | S-ag0- Irschefinlda
reconndmienio e los derechos o,
Fuwenibid, cudadanss e los  fhvanss,
prumover =l demirole de s
cultura s enirebos [avenes,
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s

b

- Eampramizaz

Cgremnfy  General de
Apsym y Calaeradin
o el GO PRED,

El fortalecimienic de une educaddn dufca
que begs hiespié mn da pessncin g
aliminecidn  de  toda las farmas e
dlserfrrfnaddn.

ovganizar diplemados, smhvenarios s
allores, realizer rmuctigeciondas sobre los
efecios oo la discominacdn  en ks
represenipian poligcs yoen el efercicle g
log derdchos dvlled y pefiticas de les
dudaderas de gnase s wineratles.

Clsetlar de torma mrfurda une
cmmpaia #n medos dr
ey Ta i) TH Ve P
senubilizar & la pukladdn s las
prablenatices de una
e serimdnadcon,

CiseMar de farma corfunta acciones
pars uns paridpaden  pefiticn
wlucteral do | parioris v gropse
en Huackin denulneablidad,

Iredafinlda

torwenic e Apmm oy
Celaboracitn  can e
LIMICEF,

Olkugdn de I derechor o Ins niflcs v oo
Ins walares, pricticas ¢ instinsdares de b
Demacrada,

Maneadon
st ividasdias con b pabladdn Fifanid
#n prooesns  chdons,  asisiends
thenben de UMICEFMERICD gara la
promocidn cwica infanti y difusdo
g procesos  de  partidpaciin
wlecluacon y memuliadoy de e
spinian nisntl,

¥ realksdan  de

oi-

=T

Ireckafinida

Corwenis e Apmm v
Colaporacion - con el
QEMS

Cgardinar pocHvidades parn la wesiigaadn
mbre  particdpecdn  cudadana en e
regiones indigenas del pals, sobee ol nhel de
rugrasenindin pallies de lmo dud sdsnag
disebar o INETuUmOAtAr  prograeas e
promocitn de la porticipadian ohwica v oed
vatn likre  srcrmts, apoys an la eabnraddn
de exfudioe que cordlevan o la dent'fcaddn
v eanten da In pobladan Indigsne m
Tl

irtercambly  de  fpreecin oy
seenarin pars dlefisr exlestegles
stividades de  promodion  de
sl dvica, de ks waleres o la
demnerscls ¢ de la antropokis
saclal,

Dacarrelar astudios qua conlbewen
W idenlificar p @ conten e e
bl aciden indigana & ol pakk

11-
mdy-

Inglefinida

B, Estadistica de lurisprudencia y tesis en materia laboral y de no discriminacicn
aplicable & los servidores del Instituto Federal Electoral.

Ctro de los insumos gue se tomaron en cuenta para la elaboracion del presante
Diagnadstico fueron las Tesis y Jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion {TEFIF} y de |a Suprema Corte de Justicia de la Macicn {SCIN), con
el abjetiva de tener & la mano los eriterics emitidos no sdla en matena eboral, sine
también en materls de discriminacion,

La informacidn se presenta en dos apartados, uno que corresponde a las tesis emitidas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia laboral, que a su
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vez se subdivide en jurisprudencia v tesis relevantes; en un segundo apartade se
presentan la jurispredencia v tesis aisladas pronunciadas per la Suprema Corte de lusticia
de la Nadon, yde ambos se elabora un indice tematico para un mejor acceso al contenida.

La importancia de esta informacion radica en tres razones fundamerntales;

#  Permite identificar estadisticamente los temas que mas conflicto generan entre los
trabajadores del Instituto v, en consecuencia, las practicas laborales que reguieren
de revisicén o modificacian inmediata.

* A partir de su estudio es posible conceer el origen, desarrolle y evolugicn de los
tomas que han gererado conflictos laborales v con 2llo proponer acciones
espedficas para darles un adecuado tratamiento en futuras ocasiones.

¢ Con las jurisprudencias y tesiz relevantes sa pueden conocer los criterics de la
Suprema Corte de |usticia de la Macidn, del Tribunal Electoral del Poder ludicial de
la Federacidn v de loz litigios entre el Instituto v sus trabajadores o prestadores, asf
como el cambio o mod ificacion de dichos criterios v la vigencia de su contenido.

a. Teils en materia laboaral dal Tribumal Electeral del Pader Judiclal de la
Federacion por tematica

rrin o | s dachin
o ba frrasricls dakeary
]

Fa ey

ol sy Lo sl e

n
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b. Tesis enmateria laboral de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidm.

meflivioy lsbsorale wrise

Ani b Flessuial
[N pe——
[

Totl

c. Tesls en materia de no discriminacldn de la Suprema Corte de Justicla
dea la Macidr.

]

Prinaigia dn ipuad et
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d. Tesis en materia de no diseriminacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn.

pi 2 e | 1k e o G T s

k] do churtinida ey

Tt & 3 o P s T PV OO i

Total

0, Listads de cuerpos normativas del Instituto en les que pudiera ingdir una politica
contra la discriminacian.

»  Esmtuta del Sepvicio Profesonal Electoral;

» Reglamento Interiar del Instituto Federal Electoral;

*  Programa d¢ Formacion y Desarrolle Profesionalk

= Lineamientos de aplicacdn de examenes fases bisics y profesional del Programa de
Farmacidn y Desarrolls Frofesional;

¢ Procedimients de (acosformidades, Mismbres del Servicis Prafesiznal Elsetarsl.
Resultados de Evaluacion;

*  Sistea de Evaluacidn Especial del Desempafio de los Membros ded Servck
Protessanal Elsctaral corresg asndienta al Pracess Elactaral Fedarsl 2008-2009;

*  Sistema de Evaluacion Global de los Miembros del Servicio Profesional Electoral;

= Lineamigntes v Frocedimientes para otorgar promociones a los miembros dal Senecie
Prefesianal Electaral;

*  Requisitos, Lineamientos y Procedimientos para otorgar incentivos a Miembros del
Servicio Profesional Electoral:
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Procedmmiena para olorgar la tiwlaridad a Miembros del Servicio Profesional
Electoral;

Lineambentos para la detemminacion de sanclones;

Manual de Organivacion del Instiuto Fedaral Electoral;

Lingamientos que deberan observarse para el otorgamiento de  Prestaciones
Erondmicas y Sociabes al personaldel Instituto Federal Clecloral;

Lineamientos para el page de compensaciones por término de la relacan laboral al
personal que deja de prestar sus servicios en el Instituno Federal Electoral;

Blanual de percepeiones para los Servidores Pablicos de Mando del Instituto Federal
Flectoral;

Estructura Ooupa cional del Instituta Federal Flecioral para @l Ejercicio Fisal 2O08;
Palitica, Bases y Lineamientos que en materia de adquisiciones, arenmdamisntos,
prestacion de servicios de cualquier naturalera que expide el Instituto Federal
Electoral;

Manueal para k& tegracion v funcionamiento del Comité de  Adguisiciones,
Arrendamientos v Servicios del IFE

10, Informe sebre les denuncias presentadas por scoso sexual en contra del personal
del Servicio Profesionsl Electoral

El 7 de enero de 2009, |la Presidenta de la Comision remitic a la Secretaria Tecnica, un
infarme alaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Elactoral a solicitud
del Conzejerc Arturc Sanchez Gutiérmez, sobre el nimerc de quejas o denuncias
presentadas por acoso sexual contra 2l personal de carrera del Instituto, asi como el
tramite dado a las mismas.

Del documento se das prende la sigulenta informacidn:

Se tiene conocimiento de 27 denuncias por acoso sexual entre 1999 y 2008

Dehiihdas Trirmse dida Resclicidn
11 Przsidiion Da il Adreaivd slralive Abkanlugddn
15 Raoursn fesedradn Fal ta diz glemanies probaiorins
1 En gracaza

MNimero de demuncias por Entidad
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Hidslgs 1
Jil;;: '1'
Feldomica 1
Pelosed oe 1
Diamuin 1
Pushls ] 1
Chantera fnz i
San LufzPotee 1
Tamadises 1
Yusalin L
Weracnas 3
PQimcdnn Firaste del Regisn Faderal deElncesren. | 1
Mimero de denuncias por afio

1798 1

2000 =

2001 Fd

2002 o

203 i

2004 a

45 3

BT [

2007 d

200 4

Mo e indlcd Bl afio en que hus Inberpuests la denunds oor scom maualen o Exada deYuoabin

Mdmero de denuncias por género de los sujetos invelucrados en el hecho
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Casos especificos en reladdn con las 11 denuncias que derivaron en proceso
administrative

faza

El proasie aojels scthv i sancdoned con ong doigecddn de 15 dic Dicha danddn foe savsced s por mealuddn del

i | Recurss de incordormidad ante |a Secrecarts Ejeauthvs del instihsn.
ghg El presunto mfeto sctivo fue ssndonado con |a destinsdan cel cagn. Dicha ssncign e revocads por resmlucion del Beourse
2| demeanformided et la Secretaria Ejecutiveded Instituana.,
Gass | El praconts sufem active fae sdonads con la desinsddn gl cage. Dicha sencion fue vecasda por la resnlecidn e Jukde
8 | laborsd acte S Superior del Tbunsd Frcmrsl Elncscent cal feder ludidal de bn Federadcn,

Actusmenke sk e pmces oe rescludon gna denyncs por acnan sedusl B @ Estedn de Yucsisee dn embargo, s empers el
auip die desechamfenin, oo vez g el presontd suleio octive gora de lcenda prefubllsiora y cousark baja de! Instituta.

* 0w b 27 cecos da denandia por aoeco seead de 0 Qui 5 Tene conocimen o, 2 fusron presuntamonta comeddos por un miambos
del Servwido Prafesional Eleciers! an un nivel ferdmuicn wperlar @ de la victine En wre anlo cass, w decurmentd que sl aresunss
hectin, fuers cometido par permnal de an rivel jerargudog inferfor,
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11, Andlisis de las dreas del Institute con vineulacidn a bos trabajos de la Camisidn.

DEEVEC B

El presente analisis se incluye con el dnico propdsito de mencionar las areas del Instituto,
va sean Direcciones o Unidades Tdcnicas, que necesariamente coadyuvaran de manara
directa con la Comisicn para el logro de sus objetivos.

i bien todas las dreas del Instituto mostradas en el Organigrama & incluso los Grganos
Desconcentrados, deben tomar en cuenta la palitica de Mo Discriminacidn y a favor de la
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equidad laboral dentro del Institute v a todos es aplicable, también lo 25, que las accicnes

que se

proponen en el Programa, no aplicaran de manera directa a varias de eéstas,

Paor o anterior, s& conskdera que |85 dreas de mayvor importancia para los trabajos de la
Comision son las siguientes:

El Consejo General, ya que entre sus atrducienss se encoentran el expedi Reglamentos, conocer
Ios Informes, trimestralies y anuales que la JGE rinda por conducto del Secretario Ejecutivo, asi
coimin [os que, an su casa, rirda la Contraloria General v tiar las Paliticas v Programas Genarales del
Instituto, propuestas por b JGE

La Presiden cia del Consejo General puesto que entre sus atribuciones tiene el garantizar ka unidad
 cohesion de las actividades de los drganos del Instituto; vigllar el complimento de los acuerdos
adoptadas por el Consejo; presidir la JGE & Informar al Consejo de los trabajos de la mima.

La Junta General Ejecutiva ya que ésta propome al Consejo las Politicas y Programas Generales del
Instiiuto; fija los procedindentos administrativos, conforme a esas mismas Politicas, evalia el
desempeiio del SPE; sipervisa el complimento de los progamas da capacitacion electoral y
educaciin civica ¥ redbe inlormes del Contralor Genperal respecto de bos expedientes relativos a ks
faltas administrativas v, en su caso, sobre la imposicion de sanciones a los servidares pablicos del
Instituto.

La Secretaria Ejecutiva, sspecificaments por que ésta coadyuva con el Contialor General en los
procedimientos gque éste aouerde para la determinackin de responsabllidades e Imposicion de
sancianas a los servidores poblicas del Inst#uto

La Coordinaclin Madonal de Comuanlcacdn Soclal |[CNCSL- Esta Coordinacidn coadyuva con las
demas instancias en la difusion de kos asuntos de sus respectivas competenclas y autoriza la
publicacian de bos contenidas informativos insttucianales.

El Centro para ol Desarrollo Democrdtico (COH. - ELCDD tiens antre sus funciones elaborar analisk,
estudios, investigaciones y bases de dutes con el propdsito de apornar elementos informativos a los
Comsejeros Elctorales para b mejor toma de decishones; apoyvar a las dreas e|ecutivas y téonicas del
Instiuto e#n B mejora de sus procedimientos internos & implemantacion de sus programas, asi
coma otorgar sustenta a los programas de desarmolla institucional v planeacion estratégica
Asimisme, propane al Secretario Ejeartive b dholgacian de bos anilisis, estudios, mvestigaciones y
bases de datos jeferidos & la democracia o 8 temas politico electoral; asl como la dfusion de
informaciin de caracter académico que contribarya a fortalecer el conocimiento gemeral y
especiliado en esas materios. Ademis, coadyuwa en el diseiio, implementacion, imparticion y
evaluacion de cursos de capactacion formativa v de actualivacion del parsonal, orientados a
desarmallaruna base minima de competencias borales, entre otras,

La Direccidn Juridica.- Presta serviclos de asesoria jurkdica en general y electoral en partioular &
todas ks dreas del Instituto; prepara y revisa s proyectos de reglamentos necasarios para el buen
funcionarmiento del Imstiwto; dirige, coordina, superviss y evalia las actividades de normatividad y
consulta que se presten a los drganos centrales, locales y distritales del Instituto.

la Unidad Técnica de Servicios de Informatica [LINKOML - Apoya a todas las dreas del Instituto en
la optimizacidn de sus procesos, mediante el desariollo & mmplementacion del sktemas y servicios
informaticos y de telecomunicaciones

La Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral [(DESPE)- Formula el anteproyecto del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral que rige a los integrantes del Servicio Profesional
Electoral, cumple v hace cumplic Bs normas v procedimientos del SPE, integra ¥ actualiza el
catiloge de margos y puestos del serdcio. Asimisma, lleva a cbo programas de reclutamienta,
seleccion, formacion y desarrollo del personal prafesional,
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* |3 Direccldn Ejecutiva de Capadtacén Electoral y Educacidn Civlea [DECEYEC).- Elabara y propone
los programas de educacion civica y capacitacian electoral gue desarrollsn ks JLE v D, Orienta a los
cudadanos para @l ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico
electorales Asimigmao, se encarga de la difusion de las campaiias instiucionabes

*  La Direccion Ejecutiva de Administracién [DCAL- Organiza, dirige v contiola la administracion de
los recursos matertabes y financleros, asi como la prestacion de los servicios generales en el
Instittn. Frover lo necesario para ol aderuado funcionamientn de & rama administratim del
persanal al servicio del Institute ¢ somete @ la consideracion de la IGE, ks prograrmas de
capacilacion, permanente o especial, ¥ hos procedimientos para la promocion ¥ estimulo del
persanal administrativo.

*  La Contraloria General - Ls Comtraloria emite los lineamientos, instruye, desahoga y resuele los
procedimientas ad ministrativos respecto de s guejas que se presentan en contra de los servidares
pihlicne, asimismo, lewa ol regigtrn de Ios servidores poblicos sancionados. Tel misma moda,
invastiga bos actos o amisiones que impligesn alguna irregulardad o conducta lcita en el ingresa,
egresa, manejo, custodia yaplicacion de fondos ¢ recursos del Imstiture, ™

12. Analisis dal Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal dal
Instituto Federal Electoral.

Uno de los insumos mas importantes, no solo para la elaboracién del Diagndstics sino
tambign para llevar a cabo el Programa Integral, a5 el andlisis de uno da los documentos
rectaores en la vida de los trabajadores del Instituto,

El 121 def COFIPE, establece, entre las atribuclones de la DESPE, formular el anteprayecto
de Estatuto del Servicio Profesional Electeral v hacer cumplie las normas y procedimientos
del Servicio Profesional Electoral.

En esa orden de ideas, sa hate nacesaria una adecuaciin a este instrumento, ya qua del
andlisis de su contenido se desprende que no existe disposicion alguna encaminada a
combatir la discriminacién laboral.

La inclusion de preceptos relacionados con los temas de discriminacion y eguidad laboral,
s traduciria en un esfuerzo frontal para que el Instituto satisfaga condickenes de armonia
entre sus trabajadores, en el que hombres y mujeres estarian en iguaklad de
clreunstanclas para aspirsr a diversos cargos en la institucidn,

La inclusidn da los temas raferidos, permitirian dar cumplimiento a lo establecido en al
marco juridico nacional en la materia, asi como instrumentos internacionales suscritos por
el Estado Mexicano,

# a fraccion V del articul 41 constitucional, dispone que la Contralora General tendrd autonomia tecnica y
de gestion. En el mismo sentido el ariculo 388 del COFIPE sefiala que seri el drgano imerno del Inst#uto
Federal Eectoral gue tendrd a cargo la fiscalzacion de los mgresos y egresos del Instinato; en el ejerciio de
sus atribuciones astard dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamienta y
resohacones,
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En razdn de lo anterior, se hace necesario que en el procedimiento de reforma al Estatuto
del Servicio Profesional Elactoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, se incluyan
temas encaminados a combatir l2 discriminacion de guienes por cuestidon de género o
discapacidad, son excluidos de ciertos baneficios, y en casos extremos, les san viclentados

su derechos laborales.

A cantinuacian 2 analizan, algunos temas considerados clave en la reforma Estatutaria,

a. lgualdad de oportunidades para acceso al emplao.

Pumes s impartantes sstableddos on o Edatite

" Comentwios

La oparadin y desarollo del Sarvicio dabe b se an la iualde
de naorunidsdes, Isy onncimisdne neceesring y sl dezemzsic
adecunds, ewlunddn peemonerie w tansporencda e oo
procedrienm s

Pora ln promoclin, re-adscipotdn, moviidsd, disscohibded v
perrranencln, e fomen mn cuents lor remilfador e be
evaluadones de deserrgefio, aprosechamientn dol Frograma ¥
wvalusdén glabal

Las forress para gresar al Sersicio sono §ib ganar el conoarse
pobier; (i) garar 6l procedirdunte de siamen e irctparaciin
semperal para vacanies de prgende eoupadon; y [IF] scredbar fon
oursps y realizer las pricticas corespordicnies en los drgones de’
Instinamm.

El cancurso de ncorporackn pora ls ocupsdtn de vacanbes e
piblca y precurerd | partidoadin mas emplia de wpiranss a
Acupar |as wecantes

La snuocaieria o6 diunde an esrades v, &l rednos @n un
periddion de dreuladtn radanal v oune lozel ool enbided
car iecann i ha.

Dicha conwcainria, entm olres tosal incluwerd las reecanizmps o
diaarvati-ntie wios, ol saftdamlete deow @ dark prtecancs
a oz apbantes nberas schre fox eviernos y ins meanksmo: para
accgurar o Imparcishidad, objetivdad w  trensporenda def
piasariants da iredeparashn.

B oun Feche ue bos procasss di aooksn labord al
bt by b, maege ml Exfwiubs, xon rarsperenib ey dgusn un
pddgn de saloraddn de médba, lo oal permite o
partidpackds igualbitrin de todas fax prrsoras sptes para
powprar e ireinatos poesin s

Mo chetanie ko snteron, |y coupaddn de pussio: enire
hambres ¥ mujeres sigue siende desgual ¥ admaricr
Fluacidn il S LRne gue e oon kBE srecess de
ncorporadién pred=tos en el Estatuin, o can el
oniEKiD o6 gt Ween ¥ oseoassme b corporacdn al
s laberal i L mujeiesy pararss pekrsdanbes &
Frupns e o o pak:

Para pameitl gua b oospaion do pdsos s admbt o,
o e Gt cue s tebe evanander ura GedEte da
Inager publicn, que incentive b Inerpsecin de
dedmrmilnodos gropes y recferes a la plantils ishorsd, *

Por utio lada, e wghrs que e concs de empate no ibla
== de prefmrends §los amimntes inerocs, dno mbEn
mferes o fgualdad do apbinseson o cago da aua al
redrrmrn da Feenbias an S d ke ses riude mayer, Gl
mmo 3 persgnee ldeviificadss  dentro de grugos
wvulnerablen®

I'Ma & una prapaceta Sue helds an la sebaama dal
Extmtuta glrectamenite, pern 2 20 by nermatva gue regda
b® cnoxeos de Incarpamdany

b. Formacion, capacitacion y evaluacion.

L% CESPE &3 4l &rea caympatente para determina los contenddas,
madabd xles y oriterios go cofficacion del Pragrama.

La DESPE enwalia par madie do  awdrends semesvakes o

Dol andist e desprende gue @D 5 EACLBNLES
incorporadas semee sobre igualdsd, o discimsinacitn o
wgiidad labaral, ger lo gue, cores garts dale lermalde y
sensializacion de fon tra|sicres s sugiere gue estos
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Eomanialnx

aprovechamiente de losmiembens del Servicio,

|aprrmanenchy del parsans de carers neth afetn s s sprcbadtn
de los eidmenes comespondientes o L matertas del Programay 3
la avaluadin del dacanmpsiie

Las cedulas de evabsadtn contendran informacidn pormenorizasty
def desempetio de cada miwmboe, bijo los o de eficacs
wficlerchs, mrincpics de sctuscen, dearclln |adbaral, reultadns
gokales y otms facioresgue determine |3 JGEL

Lex mimmbres pusden scildbar, par swrlls, la mdidn de e
mnhimenes

ermas sesn mduidos mme porie dd Programa de
Forradin  Besica  (eddulo-Erss  Insthuckenal) ¥
Profesional.

Fotan 5 bien el conterido de fos modulos no fermea parie
de |a Raferra e Estatuts, yadus e una aribudédn de la
Comlaibn el SPE, vl | pern destecas |y bengoetaeca de
= hclusdr,

c. Salarioy prestaciones extra-salariales

S puischin eslablcer Micenbhad per diiem pifia wbrskel i,
eztns pueden ==n reconodmienios, beneficlas o retriesciones ¥
snn inceprnden tes de [as pesrmdns coreespandleetes o range ¥
de las remuneradones par o crgn puE ampan,

Pars ctorgar bcentivor @ loman en cenits lon mesiioe
adreristratives, calificedones soaremientes en la esdluscitn
del dacampee y acradasdn do activdedes acaddmicas

El sistprvn de ewlusddn mma enoqients, fnsadosemente, la
antgiedad, cafded del irasjo ssdimdo, elicknda ¥ e¥oada,
puntuslicsd, herrader, mndands, sevidos releven tee y lcgras
acsdbmims,

En cumnio u prstadsne, s sncusn trae o skpdentes: dnlsnjas
0 sparstos audiiwes  wn mes de seldo sl personel que
oon Tags meatimarin, salds o dempores o persanad oporatiee
de plaze presipuestal, celchencion de festividades {6 oo orarg,
A0 e asell, 10 S ey, beca s acad @ e

d. Ascensos ¥y promociones

Eomartarias

Pars chiersr prompoonnes, lon miemsros, dessndlends ol
rangn en el que exten, deben permanecer en |y dadaidad cherte
niman da alos

La ctnwoator's pars |n o porcoddn  dependers de s

posiiidodes presspusstales del iresiuto

e Concilizcidn Familia-Trabajo

Comentarios

El parsonad gue iengs @ 5u casgn mendras de & e, terdrdn

Dol iz oo sgiere que se incuyan predsiones relatas al
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Puries ds Fngarantar asablacdes an 4 ERabAs Somantarias

perTEim pors falkar o laborar o éste coento con la consmancia de | culdade de dependientes eoondmioos (padresi.
o daders matarnio,
Axdmiama, ot una predeldn reie siped Bon que induys 8
Las muferes disfrutan oe 80 digs raberdes de gescanse con | los hombres con sdependienies econdmicos e hijes para
mothn gl parto, dividido e 2 fases, 30 dies entes def parto y | obegar i por afdados de dependiea s sosnlmicee
B0 cn e cle fate, Ihljas g padres)

Duwanta |a lectancia =6 bane Sereche & 2 descanses | Mase pravd un peemiso por paternidad, o augiers it un
pairanrdinadossl dis, du resdls Fore cads une, por 6 meies prrndn Lna vez gus hs beeide luger sl necrelents de
bz, para cusdlndos epedales

Cuands to cuenbe osh “mrstards de oddades mamms” e
pidrln ctanar doi Hpos de llcmndie on geen.y din goms du | En cumils » b descanios por lastercls, sn wsblds qus
=umida, muchas mueres por oeestiores de bomrorign, les es
impostde tonar esos descarsas, o0 lo S sk tendrd gue
determinar 5 este o5 el caso de |as mufenes en el Instituto.

f.  Actes de molestia {acaso wu hostigamiento sexual v/'o acoso moral)

S establacan Mecanianes para reclelr, procesar y resmandar | B Estanin o conddera casns aoedToes sahire denundas
guuje o denundus sckre el peraone de crrera. par priecticas dhsdmilnatorks, sidoe de moledls e el

irabafo ¥ fofte de equidsd labors, Come resilisdn de o
LaContraleria Genenal € la encargada de b aplicadin, respacte | aniernr (aspacs preve snchres,

al prreonsd de carrera, wn b2 gue e reffee e o ciuses de
resporashildyd, procecimienios adminferabves & Imposciin | S depesende qus & Inshuts carece de wn mstomenis
de mndnnes, Interms ger comarends e husnas pedeticss [shamles ¥ que
ponga especidl atenciin e fa equidad labord, la no
Admizma, |s Contralorls extd facultads pars recthir demuncies v | diEsiminacidn yp fes @i de sokisFa en & rabajo
deter mirar u: procedec, Axdmisma, = mglere Impementsr mesnkma que
permitan  prever,  Klentificor, denundar, susncde ¥
L3z mnclones presisias mn;  smenestsdon, sependon, | sandendr le prdcioes lesvin del emblenm labora gua
dentibscin del cange ymults estén direciamen refadonades o loe bipi;s Gades
arttadurnene, di bl mode gub Bile Srcknesln b okasia
Se pwohlece que unn de lox cerechnr el permeal |l gutedes y rérdmlor e defldencias [dentficacasen el
adirigtrativa - e condudee con rectiiud v oresoeln eege | Deagredemico.

superiores jerseqpdons, compafiems y subordivadas,

13, Temas aspecificos tretados en el seno de la Comlisidn

Desde el inicio de kos trabajos de la Comisidn, algunes de las representaciones de los
Fartidos Politicos y de los Consejeros del Poder Legislativo, refirieran en el seno de ésta
dos cuestionas Ep&l:ffitﬂ’ﬁ:

e La situacidn laboral de las secretarias y los secretarios de las representaciones
de los Partidos Politicos y de los Consejeros del Poder Legislativa.
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* Lla situscion del persomal que presta los servicios de limpieza en las
instalaciones del Instituto.

Estos temas fuero analizados en diverses sesionas de la Comisidn. & continuacién se
realiza una breve exposicion de las conclusiones & 1as que se arribs,

4, Preocupacién de las representacionss de los Partidos Paliticos v de los Consejeros
del Poder Legislativo, relativa a la situacidn laboral de las secretarias y secretarios
que laboran en las representacicnes de éstos,

Con relacion a la informacidn gue fue proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion de aeste Instituto, las personas con puesto "SECRETARIA DE PROCESOS
ELECTORALES B, no sufren discriminacion ya gue su rango de percepciones asta dentro
de un msmo nivel, con relacién al universe total de secretarias que laboran bajo esa
categona en Cficinas Centrales v Organcs Desconcentrados, es decir, en Oficinas Centrales
hay un totzl de 29 secretarizs v en Organos Desconcentrados 1,734 secretarias que
pertenecen al mismo puesto, con &l mismo nivel v sueldo, de ahi que no pueda advertirse
trato diferenciado o especial con respecto de funciones y sueldos.

Ahora blen, dentro del puesto de secretarias existen diversos niveles que atlenden a las
funciones, actividades y responsabilidedes que cada nivel v carpa desempenia, por allo que
existan secretarias con menor nivel de parcepcion al de “SECRETARIA DE PROCESOS
ELECTORALES B” y otras con un margen mayaor, con base a gue realizan diversas funciones
y actividades, sujetas a cargas da trabajo y jormadas de labores continuas, ademas de que
desempefian funcienas de personal de confianza,

Para mayor lustracion se describe |a siguiente grafica:

o SuddoWt Tol .
II2ME BITIA 1EM
TAB®  tsmd  tgms SR gl
Cenmles
SECRETARIA == 1
SECTETARAY =5 B 1
SECRETARIACE CONSEIERO ELECTORAL =0 = T k]
SECRETARLA DE CREANG GARKNTE TAI | = 1
SECRETARACE FROCESDSELECTORALES | 28 x
SECRETARIA DE PACCESOS ELECTORALES A I8 *
Desconcantrados
SECAETARA [ 1
SECRETARIA DE APGve: | 5
SECAETARACE CFICHA ELECTORAL & 5
SECRETARIADE PROCESDS ELECTORALES T [ ] 124
SECRETARL DE PROCESOS ELECTORALEE A [ 542 58
SECRETARMAESFECIALIZATA [ g ; 16
Total qeneral 1,881 4 5 1 1,81
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Por otro lado, la Direccidn Ejecutiva de Administracidn tiens previsto llevar a cabo una
revisidn del catdlogo de puestos tendiente a su modernizacidn v actualizacion, cuya
conclusicn esta prevista para septiembre del afio de 2009

También es importante destecar las consideracionas vertidas en el escrito de cetorce de
actubre del afio en curso, que el lieenclado Miguel Fernands Santos Madrigal, Director
Ejecutive de Adminlstracian, realizé con base a la solicitud presentads por las secratarias v
secretarics de las Representaciones de los Partidos Politicos v del Pader Legislativo ante &l
Consejo General, relativa al incremento salarial, prestaciones y derechos que existen para
todo el personal, funciones y especificacion del cargo que desempefian, destacando lo
siguiente:

Refiridndose a las Secretarias y Secretarios, no se les ha excluido de las prestationes a que
tienan derecha v reciben igual trato que el resto del personal del Instituto, asi como
reciben todas las prestaciones gue el cargo tiena.

Ademas resaltd:

& El grupo secretarial de las representaciones goza de las prestaciones que el resto
del personal recibe, da acuerdo &l cargo que se desempeafia.

*  Este grupo ha recibido incrementos salariales que rebasan a los otorgados al resto
del personal.

s En nuestra opinion, no es posible considerar equivalente el trabajo que dasarrollan
las secratarias de los Consejeros Electorales con el de las secretarias de las
representaciones, en virtud de que la naturaleza es diferante, ya que los primeros
tienen una actividad permanents, coordinan varias comisiones, interactian con
arganismas nacionales ¢ internacionabes, ate,, v eso demanda un trabajo
sacretarial y de asistencia diferante.

*  MNoes posible otorgar incremento adicional alguna, en wrtud de que no estéd
previsto en &l presupuesto.

® Se realizaran trabajos encaminados a la actualizacidn v modemizacion del catilogo
de puestos v sa astablecera una metodologia para la valuacion de los mismos, la
qua en su momeanto se aplicard y, en funcién de |a disponibilidad presupuestal, se
adecuaran las parcepciones.

Derivado de su importancia, el Programa Integral contendra recomendacionas especificas
encaminadas a la revisicn del Catalogo de puestos y cargos de la Institucidn.
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b. Situacidn de! personal de limpieza

En el desarrollo de diversas sesiones de la Comisidn, algunas representaciones de los
Partidos Politicos manifestaron su preccupacion por la situacion en |z que labora el
parsonal de limpieza que presta sus servicios en al Instituto, particularmante en o que
respecta a los espacios en los cuales ingieran sus alimantos v a la posibilidad de contestar
la Encuesta sobre discriminacion, equidad laboral y cultura democratica al interior del
Imstituta.,

Derivado de ello se solicitd & |a DEA dar respuesta a las inquietudes plant=adas sobre al
persanal de limpleza.

Al respecto, la DEA, & través de su Director Ejecutivo, manifestd que =l personal de
limpieza no es considerado como trabajadores del Instituts, por ko que éste no tiene
ninguna obligacion contractual adicional con la empresa [de limpieza) o sus trabajadores,
que no saan las gue =a refieran al pago por la prestacion del servicio referida.”

En relacidn a la contestacion de la Encuesta por parte de esta personal, se solicitd la
autorizacidn, manifestando que =l Gerente de Operaciones indicd  no tener
inconvenients, cnmprumetléhdme a enviar por eserite su autornzacion, misma que Nd S8
recibid, siendo un requisito indispensable para proceder a su aplicacidn,

Es preciso indicar, que atendiendo al a importancia de lo manifestado, este tema sard
incluido an propuastas especificas en el Programa Intagral.

V. Analisis de la informacion del Censo sobre situaciones particulares de los
trabajaderes del IFE y de las condiciones en que laboran

A, Resultados del analisis de la informacion derivada del Censo sobre la Estructiura
acupacional del Instituts Federal Electoral,

La informacion recabada a través del Censo, permitic obtener una visidn general sobre la
estructura ccupacional del Instituto, reflejada a continuacidn, en diversos rubros que
representan sltuaciones especifices de los trabajadores,

1. Informacion por trabajador del Instituto relacionada con las condiciones de
emplec,

* Clausula 169, del Contrato suscrito entre &l IFEy ls empresa “Excaloncia an sventos gastrandmicos 5,4, de
.
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Para comprender la dimensidn de la informacidn analizada, es preciso indicar que el total
de trabajadores an el Instituto Federal Elactoral entre Oficinas Centrales y Organos
Desconcentrados s de 14,382, de [os cuales, se hacen los siguientes desagregados:

&. Personal del IFE par género y area de adacripoion.

*Matee con corte W 15 de eners de 2000

Arendeadsiaddn | Mujems | Hambres Tatal El porcentaje mayoritaric de trabajadores
| s encuentra an  los  Organos
[ ie ] ee TR 3T Eare
bl B L o Desconcentrados, con un 77.2%, mientras
Chgaras r el 22.8% lahora en Oficinas Centrales.
Dacmnnradns | AR 6153 Fhi
Talad pinsrn ] B 093 14,38
Por atre lado, &3 de notar que an Oficings | % Aves de adsitacsn
o Mufwren 4 Hambres % Tatal
Centrales la diferencia entre el personal (Farceritaiesi
femenino vy masculino ez del 4.2%, en o - e e
" - E EX:
Organas Desconcentrados as del 4%, s Seliaiear g
bien estas diferencias no son un factor Dtm?-::::adﬂ A Nt 7
alarmante, debe considerarse el hacho da
que la diferencia ocupadonal por género Tatal
en Organos Desconcentrados es marcada e ARTE e i
a favor de los hombres.
8300
155
6,300 8,048
4,304
2,000 1342 A
i
Fijesres Heanlir=
W Uhomas c=ntraies B Urganos Uesconceniragos

k. Parsonal de IFE por género v rango de edad,

*Diates con corte ol 15 de enera de 2005
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El personal del Instituto {Organcs
A dia e P Honibras Tolal Centrales y Desconcentrados), esta
representado en  su  mayoria, por
hombres antre bas 31y 60 afios de edad

18-29 1,750 Ldad 3273 superande por 1,796 trabajadores el
OEG Ttz amE ot numera de mujeres, ¥ por varios miles
_— ! 1 = a las personas adultas mayores y
b [ L b jovenes. Dichas cifras no  implican
Toks! giaars 6200 |  gom 14352 necesariamente  discriminacion  por

edad, toda wer que la edad mas
productiva entre la conclusion de los estudios v previo a la jubilacion, estd precisamente
en el rango mayoritario.

Asimismo, habra que notar que el ndmero de mujeres de 60 afios es tres veces mas bajo
que el de hombres. Es impartante rescatar, ademas, que ain cuando los porcentajes por
edades tienen una [dgica productiva; el nlimere de ellos que estd entre los 60 afios o mds
es mucho menor gue el de los otres dos rangos (mas jdvenes).

% Rangada % Mujaras % Hasihrae
wdad
| % Taonal
1228 12.7% 102% Zam
ETET ETRT FFETT AR
B0amas CETY By 1%
| Total gEnera 13Tk (T3 0%,

LR

RN

200

idrs

(L]

CR a6
& [l ji= e @ Hoimlbies

©. Persomal del IFE par génera y tpo de plaza.

Disgmitztien.
in

865



Gaceta Electoral 118

Comision Teengoral par la Elaboracion da un Programa Integral en cantm de la Discnminacicn y 3 feeor
alo la Evginicdand Labsowal y de s Cultiral Demseritica en of nstitalo Fedoral Flocord
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Adriristrative 1,007 LABS 2,480
Gifictnas Senvia Prafedaral Elecoara &l T '!I:l‘
e Honararlom Eventusies M1 =0 -530
Honararlos Permonenies F 55 *'$~
Tatal oficinees cantralas 1,52 T !.!T.d
Adriristrative 2108 1962 4,070
. Senviga Profesdaral Elecoara 253 1562 ] :,‘__,hi.i
g e Hufo e s Eventualas 2058 L1245 3,801
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"Datos can corie o 15 de enaro de 2005

De los 14,382 empleades, &l 43.7% son mujeres y 55.3% hombres, cifras que s bien son
dispares, no representan wna desigusldad considerable sobre la estructura general
ocupacional del Instituto.
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Par otro lads, come se puade obsarvar, el Instituto esta integrado an su mayoria 40.13%
[antre Organos Centrales v Desconcentrados), por parsonal de la rama administrativa,
mimntras que el segundo grupo mayoritarks, corresponde al personal contratado por
honorarios  {eventuales y permanantes] con el 239%, vy por udltimo, el 153%
correspondiente 3l personal del Servicio Profesional Electoral.

Es de notar, que en los Organos Desconcentrados, existe un alto porcentaje de personal
por honorarios eventuales, ain por encima del personal del Servicio Profesional
Electoral y honoraries permanentes. Por ello, valdria la pena considerar una mayor
ocupaddn de pusstos de permanenda en los Organos Desconcentrados.

Por otro lado, se percbe desigualdad, en |la ocupacidn de puestos de permanencia
[Rama Administrativa, Servicio Profesional Electoral) de las mujeres, ya que dnicamante
alcanzan la paridad an plazes de honorarios eventuales, lo que no sucede en relacidn con
el resto de las plazas.

Hombras

Hl Plaza presupuestal

H Honorariog
Wlejeres

10.2%:

D% I0.0% I0.0% 200N J0rE

d, Personal del IFE catalogado por génern v tipo de puesta,
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Tipo de puesin
Tierilen
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Chicinas _.

curlraiwa E] 7 1,793 1,855
Crganan
Huombras Cwaconmntradas 1..151. Exii] a616 i 6137
Tetal Hambres L7l 403 5,903 EDOZ
Tels

2. A5 11,523 La, 8z

"Dutos can <orte & 15 di anaro o 2008

En Oficinas Centreles, las mujeres tiemen una mayor ocupacién de puestos téonico
aparativa (7.0%), ke sigue en porcentale la ocupacidn de mandos medios (2.2%) v,
finalmente mandos superiores (0.2%).

De la misma forma, en al caso de Organos Desconcentrados, las mujeres ocupan
principalmente puestos tésnice operativas, en segundo lugar mandos medios y por Oltime
mandos superianes,

% Tips do pussin
3 Kisndn Theries
D Adsoripd Plancia rredio e T Toaal gener ot
Cffcnaz - §
15 B
RN Tk o i %
Magmric
Agutas i S T
Dk ok e E L 1z0% 2%
Tatsl Mujeres 4.7 Gl I FER
Cfidnaz - =
cen trakes A ot B 1354
Hombres
Qganas F . = -
parcncmérados: (R I ERR 414%
Tatal Hombires 12,54 [T 41.0% .
Tatdl 16.6% R2% L% 160, 0%

Asimizmo, emn Oficinas Centrales el porcentaje mavoritario de hombres se encuentra
ubicado en puestos técnico operativos (8.9%), seguido de los mandos medios (4.0%) v los
mandos superiores con el (0.5%).

Cabe destacar que, en relacién con los puestos operativos, las mujeres casl han alcanzado
la lgualdad en participacién lebaral en relacidén con los hombres, Mientras que la
diferencia de ocupaddn por género en relacion con los mandos medios y superiores es
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centundente, dejando patente la falta de incorporacién de talento femenine a las filas
laborales del Instituto para ocupar puestos de relevanda; lo que no debe entenderse
dnicamente como un problema de seleccidn de personal institucional, sino también,
como un fendmeno social y oultural arreigado en el pais. Por lo que, es importante
propiciar & impulsar condiciones de equidad de género en la toma de decisiones
institucionales respecto de la asignaciém y adscripcion de los servidores pablicos,
las mujeres, para gque la imagen del Instituto proyecte

Comision Teengoral par la Elaboracion da un Programa Integral en cantm de la Discnminacicn y 3 feeor
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impulsar la particdpacion de
igualdad de oportunidades.

e. Personal del IFE catalogado por genaro v nivel de escolaridad.
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Cficinas cencraies Organas Oesconcenirados
Niveld® | Mujermr | Hombres ity Mujees | Hemores x| s
;xa:&: 2 s L 2 11 13 2
"“?:"“ 1 3 1 i 3 3
Tow 1,348 1533 FEET] 4,844 E158 1102 14,382

TDhalds oo car % al L5 S drvern da 2005,

El cuadre muestra que ediste un indice significative de desconocimients del nivel de
estudios de los trabajadoras del Instituto, 5622 (39.1%], a pesar de que éste no representa
el porcentaje mayaritanio en relacion con los datos que se tienen, constituye un cifra
importante, si se considera gue la informacidn es fundamental para las contrataciones de
los trabajadoras. A continuacidn se realiza un analisis muastral de los datos con los que
cuenta la Institucicn.

Del total de mujeres que laboran en Oficinas Centrales, 1,348, el mayor (ndice de
representecion es el de carreras comerciales, constituyendo el 1.4%: mientras el segundo
nivel escolar mas representativo es el de Superiores soclales. En relacidn con bos hombres,
el grupa principal esta represantado por el nivel de estudios de bachillerato con un 1.4%;
mientras el segundo grupo mayoritario es al de nivel secundaria.

Por otro lado, del total de mujeres que lsboran en Grgancs Desconcentrados, 4,994 =
mavyor indice de representacion es 2l de bachillerato (4.8%), siendo el segundo grupo
mavyoritario el Superior social: mientras gue en &l caso de los hombres el primer lugar de
escolaridad esta representado por las carraras de licenciatura en areas socizles (5.1%) v 2l
segundo lugar, el nivel bachillerato.

SR ey Da:u-m::dni

Toin! oficiras Total Srganps o

[ et Irakes Dscdraniinadn

| | WH
Mujeres Harvhiar Flujeres Harehree
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Noiraiics dem a,0 1% LET% Ea R L% Eu
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Zpoundadia 0.5% Ly 1L.7% L% LTy 299 4.8
Bachillaratn 1B LB 24Y EE= a.8% = | 1084
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*[ates con corte al 15 de ervero de 2008

Las cifras arrojan que el total de trabajadores con nivel de estudios de bachillerato,
10.8% y superior sociales, 11.0 % de Oficinas Centrales constituyen los porcentajes mas
altos. Cifras representativas del tipo de labores gue se desarrollan en la Institucidn.
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f. Personal del IFE catalogade por Género v Estade Civil.

Esrado
e i SRR e R SR Rt | e e B B S
sl : it
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FOaned ot cor e @l 15 S drvira dia 2009

El 28.5% de los trabajadores no indica su estado civil, si bien no es el porcentaje
mayoritario &s un nimars cansiderable que permite antificar la falta de informacion en
este rubro. A continuacion se realiza un analisis muestral de los datos con que cuenta la
Institucion,

La diferencia porcentual entre mujeres casadas {10.1%) v hombres casados {28.2%), as
slgnificativa ya que con relacién al porcentaje de mujeres solteras (11.1%) v de hombres
solterps (B.0%), encontramos gue los trabajadores varenes del Instituto son en su mayoria
casados, mientras que en el rubros de mujeres la diferencia entre mujeres casedas v
solteras es minima,

% Ectad o Tl
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*Piasze con e al 15 de prern de 2000

El indice de hombres casados es mucho mayor que el de mujeres, mientras que =l
porcentaje de mujeres divorciadas es mucho mayer que el de hombras. Esto pudiera
probar que la conciliacidn trabajo-familia es mas compleja para las mujeres; lo que no
necesariamente es atribuible a précticas institudonales, sino mas bien con una cuestidn
social. En aste aspecto, serd importante considerar la elaboracion de politicas
institucicnales que favorezcan la conciliacién trabajc-fa milia.

g. Personal del IFE catalogado por antigledad,
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*Dates con coree al 15 de ereerg de 2008,

El porcentaje mas alto de mujeres en Oficinas Centrales corresponde a los rangos de
antigliedad de 5 a 9 afics v el de nuevo ingreso con un 2,7%. En el caso de los hambres el
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porcentaje mayoritario esta en el rangs de los 5 a 9 afios [18.5%) v el de nuevo ingreso
{11.7%).

Con relacicn a los Organos Desconcentrados, vemnos que se conserva la misma ldgica, ya
gue el rango mas alto ko ocupan los trabejedores de nuevo ingrese con el 89% yvde 154
afios con el §,7% para mujeres en tanto que el de hombres, es mas &o es de 5 a2 9 afios
conun 13.6% y el de nueve Ingraso con un 8.3%,

Meliaras Totl Hoerbras =

Tatal

i Aialis et :‘r::ﬁ ﬂ!m:?::dw okl -:T:‘::::s Durvl::g:::!fudﬂl AN W
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15 a 10 aflos 1% FER T 1658 7.1% FEN 1.4

ETEL ] - - - 1 - [T I 0015

Totsl T ETRE FER 13.5% [ TE 100,28

Como se puede abservar, no hay un alto indice de antigliedad mas alla de los 9 afos, esto
para ambos sexos; por el contrario, hay mas trabajadores de nuevo ingreso; salvo el caso
especifico de hombres con antigliedad de 5 a 9 afios en Organos Desconcentrados, ya que
representan el porcentaje mayantario.

Por ultimo, podria inferirse que no hay un alto indice de antigiedad en el Instituto, lo
cual tiene derta ldgica con la ocupadén por edad mayoritaria (30 a 59 afios). Sin
embargo, valdria la pena considerar mecanismos gue incentiven la permanencia de los
trabajadores en la instituddn,
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2. Informacion sobre rubros particularizados,

a. Personal del IFE gue ha solicitado licencia por incapacidad medica.
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*Dnansi oo corte al 15 s ervirg de 2009

D los datos proporcionados, se desprende gue tanto en Organcs Desconcentrados como
en Oficinas Centrales, es el Personal Operative quien ha requerids en mayor madida las
licencias por incapacidad meédica. En realidad, el ndmers corresponde con el alto
porcentaje de trabajadores en puestos operativos y con el rango de edad mayoritario en
&l Instituto.

Los datos indican que en efecto, en el Instituto Federal Electoral se otorgan licencias por
incapacidad médica, en espedfico dos grupos: mujeres v personal operativo.
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*Diaben con corke al 15 Se ervero de 2002

Por otro lade, es muy bajo el indice de solkitudes da licencias por incapacidad por parte
de los trabajadores entre los 18 y 29 afios. cuestidn que no sclo puede atribuirse a la
edad, sino, tambign a su bajo nimers de representatividad en el instituto.

Asimizmo, resulta importante rescatar gue el porcentaje de mujeres gue ha solicitado
licencia por incapacidad es mayor que el de hombres, tanto en Oficinas Centrales como en
Organos Desconcentrados,

b. Personal gua ha sido acreedor de apoyos axtra-salariales.
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*Laanes con corne al L e febrern de 2004

De los 924 apoyos extra-salariales que se han otorgada, el personal en puesto operativo,
tanta en Oficinas Centrales como en Organos Desconcantrados encabera la lista de
otorgamiento de éstos, principalmente por premios Institucionales. Por otre lado, es de
resaltar gue en Oficings Cantrales no e ha otorgade apoye alguno por menalje v tan solo
&l apoyve para la adauisicidn de un aparato auditive para un hambre, de mando medio,
uhicado en Organos Desconcentrados.

Por otra lado, an Organos Desconcantrados, el otorgamianto da Premios Institucionales as
significativamente mayor para hombres an mandos supariores. 5e esperaria que los
Premios institucienales se distribuyeran de manera equitativa, por lo menos, entre
mandos medios y personal técnico operativo, en razdn del ndmero de trabajadores que
hay por puestos y en reladidn con el género, esto, particularmente en Organos
Desconcentrados,

c. Personal gue ha solicitado licencia por maternidad,/paternidad.
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De las 249 licencias poer matemidad que se han otorgado, el 96.7% se ha otorgade a
mujeres y en promedic a2l 96% del personal en puesto técnico operativo. Cameo dato
merameants estadistico, se pueds pracisar que el indice mas alto de maternidad astd en
los trabajadores en puestos técnico operativos.

Por dltimo, es impartante rescatar que, €l Instituto cumple con el derecho de licencia
por maternidad para sus trabajadores, otorgandole también a los hombres, aungue en
mienor medida, lo que no necesariamente se debe a la negacdn de éste derecho a los
hombres sino, a una posicddn cultural y social asumida.

d. Personal que ha pamicipado en Procesos de Seleccion de Personal.

Dficiee cantrales - Ofzinms forsness
Tat;
P ] [l feriich T"E:f:?* i
g S Arrinisaradyos P eenwales | fdminfzretvos P'rnf;ﬁm

LR 1 13 a 2 it 7
Mujeres 30-5% i ] | FFE] [ i i 19¥

60 o mas 1 1 1
Totd Mujeres 1% El | us [ ? T Er]
IB23 || 11 3 IF ko)
Horrberes An-59 R 18 | 195 13 16 M M
Bl o man 1 L3 1 i 13
Todal Hombres kr) L3 | 2 Bl 1] LES s
Total ] EE] 18 135 23 1358 544

*Duatos die 2003 concome @ 15 de febvero de 2003

Como se puede advertir, de los 14, 282 empleados del Institute, 524 han participade en los
procesos de seleccidn de personal, principalmente en la rama administrativa, siendo
significativamente inferier el nimero de trabsjadores de los Grganos Desconcentrados
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que participan en dichos procesos; asi también el nimero de mujeres que participan en
kss mensionados procesos as practicaments 50% del total de hombres que participan en
dichos procesos.

Seria convenlente incentivar una mayor particpadon de las mujeres en los
procedimientos de seleccidn del personal; asl come Implementar una mayor
participacién general en estos proceses al interior de los Organos Desconeentrados.

e. Personal gque ha participado en cursos da capacitacidn.

vaanos
fern cantraies Tatsl Descopcentrados reital feEhr
Ecias = Wl | Tand
5 ] [ ST 20 Klmnrdas Te=nlen oortrales bdandm Tz =
edad | superlores | medins | operaito medins | operativa
1535 1 = &2 1 7 ] m
e e N I e R
bhijeres | 3052 3 37 519 555 3 £ 7 ET
o 1 5 1 0
i
Totm Whgeres i BE . rEa & [ (3
FE [ il i 1 1 "
Horgs | P04 1 ] E o 4 E] E] D
&ln
Rk 4 44 44
Tosal Morshees 1 ™ il o= 4 25 = 517
Totsl 3 15 | i< TEEy s | ™ B LGN

*Diztes do | do enern de 3008 con coroe &l 15 de lebrero de 2005

De loz datos se desprenda que de los 14,382 trabajadores, f 11% he participado en cursos
de capacitacion, donde el 80% da los trabajadares es parsonal técnico operativo.

Por otro lado, de los 1,603 trabajadores que han participado en cursos da capacitacion,
1,512 son de Oficinas Centrales, es decir el 95%,

En este sentido, es importante reforzar la capacitacidn de los trabajadores de los Organos
Desconcentrados.
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f. Personal gue ha recibido incentives por méritos administrativos.

Crganar
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*[(ancs del 1 deenerc ge 2008 con corie al 15 de febrerg de 2009,

Podemos notar una paridad en relacion a los estimulos por responsabilidad v actuacion,
los cuales son los que mas se otorgan entre hombres v mujeras para el caso de Oficinas
Centrales, cabe destacar que la diferencia es proporcional al nimero de hombres v
mujeres que trabajan en el IFE,
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*Dhakcd de 1 de enern de 2008 con corte @l L5 dw Ieareca de 2000

Debida al alto porcentaje de trabajadores qua labaran en los Organos Desconcentrados, al
nimera de incentivas entregados por méritos administratives del Servicks Profesional
Electoral v los incentivos por productividad, se disparan con ralacion a los de Oficinas
Cantrales. Por otro lado, la distribucion de incentivos as equitativa an relacidn al ndmero
de trabajadores por género.

g. Persomal que ha sido promevido al rango Inmediste superior,

Cfficin a s oan walas e Cficinas far b
Total Ofidnes
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*Dates o 2002 con corte ol 1 de fehrerg de 2005

Los trabajadores en puestos administrativos dentro las Oficinas Centrales, ubicados en el

rango de antigledad de 5 & 9 afios, de ambos sexos, son los gue presenmtan mayores

niveles en Iz escala promacional, lo mismo suecede en los Organos Desconcentrados.

En 2l caso de los trabajadores del Servicio Profesional Electoral, le regla sigue slendo la
misma, los rangos de antigiedad de 5 a 9 afios para mujeres v hombres representan los
casos de mayor promocicn.
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*Dascn e MHIS concorie o 15 de debrerg de 2009

La promocién entre hombres y mujeres para todos los casos esta en una escala
considerable de paridad, si consideramos que la mayor parte del personal son hombres,
5in embargo un dato al que se sugiere poner atencon especial es el caso de los
trabajadores que tienen un rango de antigliedad de 15 a 19 afios ya que ocupan un
porcentaje muy bajo en relacién a la promoddén, los datos demuestran gue el total de
trabajadores con antigliedad de 15 a 19 afos, son 177, cifra inversamente proparcional al
total de trabajadores gue se promusven en esta categoria (39 trabajadores).

h. Diferencias en le ssignacion salarial entre hombres ¥ mujeres segdn el tipo
de pueste,

Un primear astudio se realizd tomando en consideracion los rangos de edad por periados
dellenos: 1832728237, 38 a47;45a57; 58 a 67 v 628 2 81{0ultimo pericdo abarca mas
de 10 afios porgue sdlo hay 1 empleado de 79 afics v 1 empleado de 81 afos). Con base
en es0s rangos se analizd el sueldo neto total, sueldo neto del sexo femenino y sueldo
neto del sexo masculino.

Miviehes de sueldo:

1. $3,193.08 a 57,718.24;
£7.742.46 2 $12,557.40;
$12,609.3 a 520,004.3;
$20,182.31 & 537,999.95;
S38,752.79 8 5172,322.41).

L
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El mayor nimero de trabajadores oscila entre los rangos de:

28 a 37 afios con: 4, 449 empleados, en su mayoria ocupan los niveles 1y 2 de
sueldoy

38 a 47 afios con 4,541 empleados, en su mayoria ocupan los niveles 1y 2 de
sueldo.

Estos 2 rangos de edad representan el 62.5% del total de los empleados.

Del sueldo Neto total:

8,213 empleados ocupan el nivel 1 de sueldo.
2,651 empleados ocupan el nivel 2 de sueldo.
1,690 empleados ocupan el nivel 4 de sueldo
949 empleados ocupan el nivel 3 de sueldo
879 empleados ocupan el nivel 5 de sueldo.

Del sueldo neto por sexo femenino:

4,388 mujeres ocupan el nivel 1 de sueldo.
1,009 mujeres ocupan el nivel 2 de sueldo.
412 mujeres ocupan el nivel 4 de sueldo.
317 mujeres ocupan el nivel 3 de sueldo.
164 mujeres ocupan el nivel 5 de sueldo.

Del sueldo neto por sexo masculino:

e 3,825 hombres ocupan el nivel 1 de sueldo.

s 1,642 hombres ocupan el nivel 2 de sueldo.

e 1,278 hombres ocupan el nivel 4 de sueldo.

e 715 hombres ocupan el nivel 5 de sueldo.
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® 632 hombres ocupan el nivel 3 de sueldo.
En el nivel 5 de sueldo hay 715 hombres (81%) por 164 mujeres {19%).

NOTA: La ocupacidn en los niveles de sueldo debe ser inversamente proporcional al
monto de la percepcidn, es decir, a mayor sueldo menor nimero de empleados. Lo
anterior tomando como base el organigrama ocupacional por lo que debe haber mayores
mandos que técnicos operativos. Lo anterior por que hay 1,690 empelados en el nivel 4 de
sueldo y 949 en el nivel 3.

|1 inigledad

1] KKl il 30 116 1 1M\ 18 12 & it} a 11 i} % i) M
1 %t a2 % kil 2 ) il 2 1 10 £ o kil 4 2 2
2 ™ 611 (i H ) a ki) 2 1l i 9 i) kil 3 B 2
1 i il i} kil i A 14| a i A 1 n i & & 9
+ 0 gl L] i ] pil L] ] 12 7 ] n il ] B 16
bl HE o im Bl B a i1 a 1 i 1 % & & 2 pa]
(3 fili} m 1 7 (i ] i1 a i 1 i} 18 3 b ki b
1 0 2 13 a it i) im & k] X 7 i) n 5 i ki
(] m L] ] i kil (] i) 110 5 ! 1 an ] i Tf 7
4 150 L] 6 il 13 [] 2 ] 1 ] ] % it 17} i) a
Ll 3] Hl Bl il A 5 190 a [ i 1 il a Ll B il
1t m 1% il ) & 13 ] pil 2 10 [} @ kil 4 i i
r il 1% 9 a 16 4 11 & bl il i n L] 5 i) al
L] in a i 5 A i1 1 & 2 5 ki B 3 B i
Ii Hl 1o (] x 128 1] il Pl i b 7 K] kil f % a
il el 1 2] il 2l 2 13 & 12 b} il a 1] a | 16
] X ] Bl i k] ] % % i 9 § k] a (] Kl 1
i L] pll i 9 (i1 A m ] d il [} 2] kil k] 6 i
B b2 ] 94 8 181 il i Al 1 1 5 i a 5 L 13
] i pil k] 1 1 2 12 1 9 k] 1 1 1
a 1 1 1
il 1 1

Toal genel e B 268 54 180 o1 L] 1018 i i i3 1] 16 ] i bl

Un segundo estudio se elabord tomando en consideracidn los afios laborados en el
Instituto (antigliedad) y los mismos niveles de sueldo neto, y se obtiene:
e El35% de los empleados tienen 3 afilos o menos laborando para el Institute, por lo
que existe un alto indice de movilidad.
e E| personal con menor antigliedad se encuentra en su mayoria en el nivel 1 de
sueldo.
o Hay una estabilidad del 11.3% del universo, con una antigiiedad de por lo menos 9
afios laborando para el Instituto.
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Un tercer analisis se realizd tomando en cuenta el nivel de estudios y niveles de sueldo y
se encontré:
& No se puede obtener un analisis puntual debido a que del 40% de los empleados,
no se conoce el grado maximo de estudios, v cualquier tendencia de ese 40%
puede generar inconsistencias, por lo que se propone actualizar la base de datos
mediante un Censo institucional diversos a la Encuesta, y que sea requisito para la
admisién y para la plantilla existente.
e Lo anterior porque debe considerarse que a mayor grado de estudios mejor nivel
de sueldo.
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El cuarto estudio versd sobre el tipo de plaza (honorarios o presupuestal) y los niveles de
sueldo:
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e 60% del personal trabaja en plaza presupuestal y el 40% por honorarios, éste
Ultimo se estima alto y por lo tanto no conlleva a la estabilidad laboral.

o Dentro del nivel 1 de sueldo el 38% del personal labora en plaza presupuestal, y el
62% por honorarios, en contraste, en el nivel 5 de sueldo el 93% pertenece a plaza
presupuestal y el 7% por honorarios.

e Bajo el régimen de honorarios, existe equidad entre hombres y mujeres, al haber
una ocupacidn del 51% y 49% respectivamente.

e En plaza presupuestal el 60% es ocupado por hombres y el 40% por mujeres.

e En el nivel 5 de sueldo dentro de la plaza presupuestal, el 82% es ocupado por
hombres y el 18% por mujeres, por lo que queda patente la brecha de desigualdad
en los cargos de mayor rango entre hombres y mujeres.
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El quinto anélisis se hizo en especial en las dreas que conforman Oficinas Centrales del
Instituto y los niveles de sueldo, en donde:

e La Direccidn Ejecutiva de Administracidn tiene 16% de ocupacidn de la plantilla
total y el Registro Federal de Electores el 34%, por lo que la mitad de la plantilla de
Oficinas Centrales labora en estas dos areas.

e En Oficinas Centrales se observa una tendencia en la que a menor percepcidn
salarial, mayor nimero de empleados v a mayor sueldo, menor nimero de
empleados.

e A pesar de que la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene 1,156
empleados, sdlo 53 se encuentran en el nivel 5 de sueldo, que representa el 4.5%,
en cambio la Direccidn del Secretariado tiene 178 empleados de los cuales 72
estan en el nivel 5 de sueldo, esto es el 40%.

e Enla ocupacién de Oficinas Centrales el 40% son mujeres y el 60% son hombres.
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e Dentro del nivel 5 de sueldo sdlo el 30% son mujeres y el restante hombres.
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La sexta comparacion se hizo en ©rganos Desconcentrados del Instituto v los niveles de
sueldo, en donde:

e El mayor nimero de empleados se ubica en el Estado de México, Distrito Federal y
Veracruz, lo cual obedece al nimero de Distritos de que se conforman dichas
entidades Federativas.

® En los Estados de: Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Sinaloa,
Tlaxcala no se tiene ninguna mujer trabajando dentro del nivel 5 de sueldo.

e Dentro del nivel 5 de sueldo sdlo el 10% son mujeres y el 90% esta ocupado por
hombres.
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FEMENINO MASCULINO
Personas con Mayor sueldo 56 | 40.9% 81 59.1%
Personas con Menor sueldo 369 61.8% 228 38.2%
Sueldo comun por nivel 2,865 39.8% 4,333 60.2%

El séptimo analisis consistic en obtener el sueldo neto por nivel.

e Se obtuvieron 84 niveles diferentes y distintos rangos de sueldo por nivel.

e Hay 24 niveles en donde existen mas de 5 rangos diferentes de sueldo, y de ellos se
obtuvo el valor mayor, el valor menor, el promedio y la moda.

e Dentro de estos 24 niveles el personal con mayor sueldo corresponde a los
hombres con el 59.1% y las mujeres con 40.9%.

e Por el contrario el personal con menor sueldo corresponde el 61.8% a mujeres y el
38.2% a los hombres.

e Dentro del sueldo promedio las mujeres tienen el 61.8% y los hombres el 38.2%.

De los andlisis anteriores, se concluye que los hombres tienen mejores sueldos que las
mujeres. Sin embargo, esta afirmacién debe ser matizada y analizada en el contexto
institucional. En primer lugar, es preciso indicar que el numero de hombres, es 12.6%
mayor al ndmero de mujeres que laboran en el IFE y que es evidente la falta de
incorporacidon de mujeres en puestos de relevancia v toma de decisiones, que son,
precisamente, los puestos mejor pagados; lo cual indica que mas alla de ser un problema
de inequidad salarial por género, es una cuestion que va de la mano con el rezago de las
mujeres en la ocupacion de puestos de relevancia.

Por otro lado, se considera importante indicar, que en relacidn con el ndmero de
trabajadores de ambos sexos y los porcentajes de diferenciacidn en la asignacidn salarial,
no existe una inequidad salarial real por género en el mismo puesto. E| problema de la
diferencia de salarios se encuentra en razdn de la tasa salarial asignada a cada puesto
{nivel de plaza).

En este sentido, se sugiere la elaboracidn de un anélisis comparativo especifico para este
rubro, que permita determinar las causas de la disparidad salarial considerando nivel de
escolaridad, el perfil requerido, el nivel de responsabilidad, etc.
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i, Personal del Instituto gue ha presentado denuncias.

Al no axistic una ventanilla especifica que atienda actos de maolastia en el trabajo v al ne contar
con un cataloga que comprenda dichos actos, asi como las sanciones correspondientes, las quejas
y/o denuncias son presentadas por los trabajadores ante distintas instancias, Asi, de las quejas
prasantadas por los trabajadores del SPE, tiene conacimiento la DESPE, y de los de la rama
administrativa, la DEA; no abstante muchas de ellaz se hacen del conocimiento de la Contraloria
Genaral dal Instituto, va sea de manera directa o bien a traves de copizs de conocimianto.

En este spartado s& hace un recuento de las quejas v denuncias motivadas por algen tipo da
violencia laboral, de las que ha tenido conocimiento la Contraloria General, ¥ del tramite que se
fes dia,

Peszoral del Institto qua ha presentads
i Matbes daly danuncls Tips da danuncla
Interra
Abuso Abuse | Agosa Acsg Acnmm iDEA,
demn | Nimer Fiiud s |t e Extwrna
DESFE)
Fhferes 25 4 = 3 = e &L
Mo, do trobgjadares que el |
IFE ban interpuests denunclee Hombres 7 3 - 3 - GE
Me. di trabajaderis gua dm el | Rferes a | 1 = 2 - L a1
IFE han interpussts denuncim
an Clidnes Cantradss Hombines L o 7 1 =+
Mo, detrohajsdores que ene | Mifares 21 ] - 1 - 17 [i=]3
IFE hain interpusits denuncim |
an Organos Dasconcantrados | Hombres 5 4 - i - - OGE
Nots 1= [1e kax 51 cames o los que s inferpusiercn quefas o dermirciee por trabsdedores del iret it Federsl Electoral, 27 cans m

redbiurar modlinte serlo w e llce dighde s ls Conrdor Generca g und cisos e edbleer cn apla e conadmbnta,

Nots 2: Cw los 31 caecs, mn 5 ssuntos el digano de conbml, determing la improcedencs de Inice un proosdimlerto sdminkareia
presdstn & la Loy Fedara do Responsablidedes Adeeinistrativac de bos Senddores Piblicos, toda wez qua e lueran saaditadss las
presunipshaches Imegulores denundados,

En cuante @ los 36 ceeas restantes, se turnamn o diferences nasancies ol fretitute Federsl Electoral, por considerar que ks hechas

derencisdnz infirgleren dizpasclones del Extatuis de Servido Profeslonsl Electoral del instiiuse Federal flectaral, mn Is flromlidss de
e resdlzeean |as invesTgackones procederaes dentm el smblio de i ompebenda,
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Trabajacures quelsn presentade desanciis en el Instinato Federal
Elextoral

20
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10 ke
5 W Houslres
i

Alnsoverhal Abwso fisico Acommoral  Aciss Acoso seoal
Fslcolbglcs

Trabajadares de Oficinas Centrales que han yresentaco denandas

il
e
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Absmaverdal  Alnisa fsdeo Amsaimoral Acus Acvgn oml
Picoligioe

FHujeres ¥ Hombres
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V. Anélisis de los datos obtenidos de la Encuesta sobre Discriminacidn, Equided
Laboral y desarrollo de una Cultura Democratica al interior del Instituto
Federal Electoral aplicada a los trabajadores del Instituto.

A, Resultados globales de la Encuesta.
1. Indice de participacidn.

a. Estadistica por rubro

Gainata Toasd Pefesmtajs | Considerando que el ndmaero de trabajadores a la

facha de aplicacion de la Encuesta era de 14,099,

By fEres =B 18k . : i
uma primera consideracion es evaluar el grado de

Ham bras CLe e participacidn: Tratandose de 4,369 encuestados, los

gue represantan el 30.98% de los trabajadores del

Mo respandis
Instituto {una tarcera parte del personall, =e puede
Atnaheg Sl ik afirmar gue se obtuve una muestra suficientemente
Total siie i Sdsruf_ic,atrua. sobre la percepcion gue tlEI‘IE‘.I'I- los
trabajadores en relacién con la discriminacién y
cuestiones de equidad lsboral &l interior del
Imatitutao.

Génera
. L1 T ]
EHnnbres
mho raspordd

En un primer acercamiento, tenemos que los hombres vy mujeres partidparon
practicamente en igual medida, ya que la diferancia percentual es tan solo de 3 puntos, la
gue resulta minima acorde, si se cansidera que la estructurs ocupacional del Instituto esta
emncabezada por los varones.
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Agimlsmo, como ya e habia idemtificede con la

Ranga de

tad Total Porceniae
informacion  proporcionads  por  la Direccion
Ejecutiva de Administracion, los trabajadores entre | 13-25aios 514 1%
los 30 y 59 afios gue ancabezan la estructura
. i : S0-58 niins 3117 Ti%
ocupacional, por lo que no resulta contradictorio o
alarmante, que el 71% de los encuestados, estén en 60 0 mas 220 5%
ése rango de edad, Lo que si resulta significativa, es -
Mo rasgendid
sefialar que a diferencia del género, el trabajador | b 17 3%
prefiere indicar su edad, ya que la probabilidad de
ser identificado es menor. Total 4367 100k
Edad
@ a4
gy B i
Aoy
CECRTET
@ ko
respamili
L]

Como se puade ver en la siguiente tabla, los trabajadores gue aceptaron participar en la
Encuesta, son en su mayoria aguellos gue cuentan con estudios superiores, digase,
licemclatura o su equivalente, seguidos por aquellos que tienen estudios hasta el
Bachillerate o Educacidn Técnica. Estos datos mos permiten saber que, en efecte,
contamos con la percepcidn de los grupos mas representatives v numerosos del

Instituto.
Ewolaridad Total | Parcent ajs
Frimaria 1k 1.4%
Sacundaria 163 ER
BaschilleratefEdusacién
téonica 1358 3708
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% Comision Temporal

Encotaridad Tozal | Paorcent aje
Profesianal
{Hcenciaturs o 2102 A4,1%
wejuival ants)
Fasgrade 77 a,3%
5in estudios E] Az
Na rakpandid 403 A2
Total 4365 1008
Escolaridid
0.3% | Primaria
3.2% 9
W * 3
\ B Secnnadaria
© Dachillerase  Cdusacid
n b
® Profestanal
(licencianmy e
eduivalente)
Area da adseripdin Tatal Percentejz
D fchre du la
Presidencis del
Conseio y Seratarla = e
Ejecutivg
Ofidnaede k2
Coramjems 3 bl
Elpctaraies
Ofidnazde las
Corsfares dul Padar
gl miaitn y e lmy 1] A%
Heprezentadanes de
les Pardes Paliticas
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Area da adearipedn Totad Parcantaja

Ofcdnas celes
CHreodignes
Ejescu tivae 'y

Ursdades Tonlcas

255 S

Aficinas de los huntas
Loy de [y 3 HE
Tt Déztritabes

Cora i L%
Mo respondit 110 1.5
Tatsl EE=] 100

Del total de encuestados, 2| 87% estad representado por los trabajadores de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, nimero acorde con la distribucidén ocupacional de las
areas, ya que sagun datos de la DEA, de kos 14,099 empleadas a la fecha de contestacian
de la Encuesta, el 22.3% da los trabajadores esta en Oficinas Centrales, mientras que el
77.6% astd en Organos Desconcentrados: lo que muestra una proporcidn razonable de
partidpacién, tanto en Organos Centrales como Desconcentrados. Pudidndose
puntualizar que en efecto hubo una participacidn mayor por el 9.4% de los trabajadares
de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.

Los B4 trabajadores que marcaron la opcidn Otro en “Area de adscripeién”, indicaron;

Arem Mimero de trabajadores
|| |
mddulo de Atenciés Cludadana 27
Ragirtro Faderal de Electonm B

wn

| Wacalis Distrital

Consegjo Distrital B
Chafer 1
Persaonal de limpiezs ¢ mantenimisnto 1
Saguridad 1 |

| Tatal 47
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1. Mocién entendida del concepto de discriminacion.

B, Ladiscriminacicnen el entorno laboral del instituto Federal Electarsl

Himars da

srabajadare:
Pl La deciminacitn ko Parcantaja
= £ que eSgld b
‘apsidn
D un stz dEemncscs Bmadn e crlieios desarepardnnedos, fa amnades
y prefjudnsms  (Injustificados]  relacionados oon determinados rEEga, X602 B
caracierisioes w'o praferensias b @ persora
Dar un brabs Sfrandeds o laE persnngs sgn sus aracienisios: Tdms, rages
win preferendns, Easado en cauran [ertificadas, awn lograr un equilirn saclel ¢ A 1141
un esteds deonden wdesarmallo,
Mo 56 = 125%
Prefers no cantesiar B 1=%
Mo raspondid 139 FYT=T]
Tald 4,369 1000
Pl Hoclon de discriminaciin

0 el jecmecla)

=il 2

ek

= Prghenono contegiar

= My e panicd

Los 17 trabajadores restantes que marcaron la cpeldn "Otre, no hicleron especificacion

Por dltimo, en relacidn con los datos generales as importante notar gque de los 4,269
empleados que contestaron |a Encuesta, la mayorfa prefirid no ser identificado por su
género, lo gue es una primera muestra de que probablemente el personal no se siente
tan seguro de expresar su percepddn sobre la situacidn de discriminacion y equidad al
interior del mismo, por lo que prefiere abstenerse de indicar todos los datos requeridos,
para evitar su posible identificacidn.

La mayoria de los trabajadores [82.44%) eligic la opddn correcta, |o que muestra gue los
empleadas tienen una nocidn y manejo general del térming v estan familiarizados con sus
caracteristicas. Esto tambign pudiera interpretarse como un logro de la campaifia
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informativa que se emprendid y que inclufa predsamente la opcddén marcada como
correcta por la mayorfa. Por otre lado, el 1.24% de los trabajadoras que contestsd la
Encussta manifestd no tener una conce poion clara del término *Discriminacidn®.

El rubra "Otro" presentd 73 comentarios, entre los que se destaca coma definicién de
discriminacidn:

o Toda exclusidn ¢ acto de segregacidn que realice otra persona y que atente contra
la integridad de |a persona.

. La discriminacidn (mplica tratos diferentes en parjuicio de otra persona,

. La discriminacion laboral es la gqueja més recurrente entre los trabajadoras de
hanarariaos.

2. Formas de discriminacion en el Instituto Federal Electoral por percepcion de
incidencia.

PR Carmsnsquasny | TR
IFE e isten pri=ticas “H"::'\: Porcerfaje
daciminstasias? "":“h
5 321 E1E
Fo 1any HLT
LLE ar L]
Preffern no contestar 1=} FRT
Mo rezpandid =) .07
Total 4353 H

El 53% de los trabajadores que contestd la Encuesta, considera gue en el IFE existen
practicas discriminatorias motivadas por:

Fagtar :i".::::. —
[Pragurta 9 s i
M rugaandd 03T A540%
b ek a7 1553
Aparinacia an EATE
Shnaro 185 4.76%
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Namars ds
e’ irabajaderes e
[Fragunea 3] el i
apddn

Mo responiic Razy agdns
Estats sckeeoondmics 173 2,178

Ezootaridad 17 1574

= 113 10N

eletng afpraterancia pelitica 105 AT

Embarsm 10z il

Prefiers ng canbestar L1 2.00%
|Freferenca s ~ @ Lo

Entermadad 56 L=
Extarthy civdl o Fasndise 53 Lzbd

Oz p i aal 43 L1ZH

deritidsd de génen an L.17%

Oiriger rosctal o &tnico 25 1R
Relighdn 12 0.30%

LEnuE 5 1 B

Maianabdad e 005

Te L3285 LOo0%

Coma & puede observar, de los 2,321 (pregunta 2) trabajadaores que contestaron
afirmativamenta a |z pregunta sohre percepcicn da practicas discriminatorias en el IFE, el
46.4% prefirid no indicar el motivo por el cual cree gue se presentd la practica
discriminatoria. Una primara lectura de los datos lleva a pensar gue los trabajadores no se
siemten confiados de expresar las caracteristicas y/o situaciones personales por las que
creen se han presentado conductas discriminatorias; o blen, puede tratarse de un
desconodmiento real del factor que puede estar motivando dicha actitud, por ke que
prefieren abstenerse de sefialar alguno en especifico.

El 53.6% da los trabajadoras que contestd afirmativamente, indicd como las principales
caracteristicas yfo situaciones que llevan a posibles practicas discriminatorias en el IFE:
el nivel jerérquico, la apariencia, el género v el estatus socioecondmico (se incluye este
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ultimea, por tener una diferencia porcentual del 0.2%, con el tercer rubro marcado comao
principal).

3 Factom qua s cree methvan pristices discrimingsierm

Heiongidad 14
Lengus M Z
Aokt 113
Origenmeialodingn 826
Iforidng o4 géners
Dmoapoidnc (& 40

Eded 18
Escolaridac o
Esluhssochenordmicn 74
ainer [BRLET
bpsiiareis il
Pl et =578
Bl raspondi — e 1,_'&2? -

0 50 1409 150 1000 2500

Las Areas del Instituto sefialadas como aquellas en donde se crae sa presentan con mas
frecuencia practicas discriminatorias son:

Arems de diseriminsddn m‘:’::l
[Fragunaa ) e S
cantastaran
Na regpanderan LR 50
Oficinas lunias [Ostrizales 530 1234
Oficinas luntas Locales a3 10.05%:
WBdulu: 4% amncibn S aana ] FaEy
Oficinacs Dot 00 24 EJecativas 158 TET
Prafiers no contesar 153 §.7T
Oficinzs Presidencia del Conszg 100 LT
ohicines Conzeferos Electorades fa L5
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Arams de diseriminsddn m:':ﬂ:
[Freguras 4} Lt

santagtaran
Arezscomunes u2 LSy
Chrg L LG
Dicings Mo et s Efecutfa 5 LTy
Oficinas Represon taciones Fartidos Palitioes ETS [,
Mg g an L=t )
Oficinas Unidsdes Témicas 2h 1.4
CHicinzs Con=eferos Poder Legl=iaio 16 [+ ']
BT r R 107 |

Del total de trabajadores que crée que existen practicas discriminatorias al interior del
IFE, &l 52% optd por no identificar el drea en la que se presume que se dan dichas
practicas, el 48% restante selecciond algin drea, siendo las cuatro principales: Oficinas
de las Juntas Distritales, Oficinas de las Juntas Locales, Mdadulos de Atencidn Ciudadana
y Oficinas de las Direcciones Ejecutivas: Sstas dos uitimas merscen consideracidn
especial, atendiendo al ndmero de trabajadores da dichas &reas que contestaron la
Encuasta;

Humero da
irabafadaras
Aren de adscr ipeidn @ | que perienecen los trakajadores que comlesiason & fquE
ident ificaran con may or inodancis de pricticas dacriminatariag
corsactaron la
it
O ek las fun s Levcales y Distritales 3,829
e b las D eccones Ejeculivec y Urddadas Thonlcs 255
Widduiza da Asnddn Chefedana a7

Par ello, es posible considerar que las dreas en que se perdbe en mayor medida alguna
situacitn de discriminacién son: los Méadulos de Atencién Ciudadana, en segundo lugar
las Direcciones Ejecutivas y finalmente las Oficinas de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas.
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El rubra "Mra™ mestra 168 comentarios, de los cuales se desprende que la percepcian
generalizada ez gue en todas las areas del Instituto v en todos los niveles se presentan
practicas discriminatorias.

i Arasn wrnl s ww pancik i

L0

HOD -+

1000 -+

= humein oo rah e dones

Illll.....____
aﬂﬁ"’ fﬁﬁﬁ@"' "’%ﬂfﬁ’“ e%‘?’"

< 44

Por otre lado, vale la pena hacer mencion que de los 2,321 trabajadores gue creen gua
existen practicas discriminatorias en el Instituto, 423 son mujeres y 503 hombres,
mientras gue 281 mujeres v 362 hombres no perciben la existencia de dichas practicas,
Los 212 restantes del universo que indicd su génera (1781) se ubica en los que prefireran
no contestar, ne saben o simplemente no contestaron la pregunta,

ST Rango de edad = Ha
Migeres | i8-29 B& m
056 s 15
B0 0 rras 12 1
Mo respondit 5 5
Total Lred 2Bl
HoeThres 1829 51 T
ap-5g 1 238
[T 35 &l
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Recapitulando, es posible dear que mas de la mitad del personal entrevistado considera
que existen practicas discriminatorias en el IFE, motivadas por cuestiones como el nivel
jerarquico, la aparencia, el género y el estado sodoecondmico; asimismo, dichas
practicas son percibidas principalmente en los Madulos de Atencidn Ciudadana, en las
Direcciones Ejecutivas v por ndmero de trabajadores, en las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas.

8. Situacidn  personal de los  trabajadores en  relacidn  con  practicas
discriminatorias al interior del Instituto Federal Electoral,

1} Percepcion sobre formas de discriminacion.

FS & Ta haz santids

o r G & t j 5
o imep | Toul | Paesentuie Cuando s2 les pregunto & los trabajadores sl se

habian sentide discriminados en el IFE, de los 4,368

» i ame | empleados que contestaron, & 50.08% respordic

" 718 wiea] gue no, el 40.76% gue si y el resto, no sabe o
prafirid no contastar,

LR g 2.0

(e ryp——re— T T Estos datos nos permiten identificar que una parte
importante del persomal tiene la percepddn de

PearEgeend = 4% haber sido discriminado, adarando que se trata de

Tow a3 coome | wn ndmens significative, sin ser el mayoritaric,

Dagnestico.
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= b respordid

Por otro lade, las caracteristicas y/o situaciones por las gue el personal identificd haber
sida discriminado san:

N B
(Praguema ] bt
el jertiraics. o 13
Apariends 1M i
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Cdnera 13 1754
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“refiem no contemar o LM%
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Ermbar uns <4 101w
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P& Factores que se cree mativan prasticas discriminatarias
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6,000
4,000

WG e raba e

1,000

e
. ‘*“’{gg;f ﬁ@{ fféwf 7

Como s puede observar, el 5% de los encuestados prefind no identificar el factor por el
gue se sintiercn discriminados; mientras el 21.4% selecciond cuatro opciones: Mivel
jerarquico, aparisncia, escolaridad v género.

Habré gue apuntar las coincidencias con |a percepcidn general sobre discriminacidn, ya
gue se presentan nuevamente factores como el nivel jerarquico, la apariencia y el

EEnero.
Diagnastisn.
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Los sujetos identificados como los que mas discriminan en el IFE son:

Nimea de

st e e Dips by itz
Mk Supirianme 1,533 a5.1%
Ringne g I
Saperinr [mrarmtes Inmedis fai wEs |
Frefiem no cantestar am 5.7%
Corvpafieras de irabafo {igunl rivel jarsrguico) 13 0.5%
g resegearadiit LEZ 4.7
Parsonal de contratscian L] 1.7
atro I 2T
Corvpaftenys de trabajo {inferior nivel ferdrquico) a2 FRL]
Parsanad encagado do la capadiaddn Ly 0.3
Tata 4,382 00.0%

50 58 tome &n
consideracidn el hecho de
que el 53% de los
encuestados {4255
trabajadores) cree que en
el IFE =8 presentan
practicas  discriminatorias
v el 40% slente haber sido
dizeriminado, se puede
supaner que el 22.7% que
marca lz opcidn “ninguna”
en la pregunta 8
corresponde a los
trabajadores que
contestaron  en  sentido
negativo a los supuestos
anteriores, Por otro lado,
e| 78% de los trabajadares

gue marct alguna opcidn de la pregunta & identificd como los sujetos que realizaron el
acto discriminatoric: mandos superiores, por mayorias de 35% y al superior jerarguico

inmediato con el 14.8%.

gy 2% % 0%

L5t

Pl Sujetos dentiflcados come los gue mds discriminan

& Mandos Supericres

B Ninguna

E Superior lerirgquica
inmediata

Principales factores por los gue los encuestados identificaron con mavor incidencia

incurrizron en practicas discriminatonias:

Diagnastisn.
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Pt Clud factores motiva s :::::,f:,
i darmamatnd | 50 | s
pragunta &7 =;T':;"“
Mo ragpondic B a7, Th
Mivel jerdrquico B 13.T%
Aparisnda E g Bk
Prefiero no contapmar L] 4 Th
Freolaridad FI 45k
Estafus sozicecardmice 180 4.1%
GARara 160 L%
Id=sloglaf Preferencia palitica 142 3%
Ecad 17r P
Frefarenda sazusl i 1,58
Eeamcks Wil o Faaniligr [F) 1.2%
Embarars S 1.1%
enridad da ganera 45 1.0%
Enferrnadac 35 0EXe
Ciscapacidad a8 (RN
Crigen ragia! & drnico 258 0EN
ReaiTgidin 10 02%
Lenguia ] 02k
Mercionplided &1 SR
Tots 4,358 AL

De la lectura anterior se desprende que un alto porcentaje de los Encuastados {47 .7 %) no
respondic @ la pregunta; mientras el resto optd principalmente por factores como 2l mivel
jerérquico, la aparienciay la escolaridad. Slendo estos tres, colnddentes con los factores
seleccionados en otras preguntas en el mismo sentido.

lagnistico.
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P Facter gue motive la disceiminacién
2500
o
1500
Loso

5o -
i L l | B T R D R S S = imiers dorababidrce que

fg > ‘,mﬁgy ﬁfﬁ@yy ——

En al rubro "Otro” se recibieron 83 especificaciones, en las que el comin denominador
indicé gue |z discriminacion se presenta entre los compafieros del mismo rango, pero
sabresale |2 que se da entra jefe y subordinado.

2) Percepoidn sabre el efecto de |la dscriminacidn en factares de
eguidad laboral, ambiente laboral, conciliscién trabajo-familia,
actos de molestia v eportunidades en el empleo,

#0203 de molesta o inTreigaciin s BETE
Enulded labaral 367 AT
Fomrscdn y capsciingldn 151 B
PreHera nn conitmecar 13 R
Acondicdonoreliento de espacdo y servicio s para persoeas consigon tipo de d'scapacidad 128 el
Condiiacidn trabajo -famila 1oy ZASE

Diagnistic.
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e Flumera detrakajadoie:
{Praginta 7] gus aligieran ls epcidn Farriags
Qira EH DLEiry
Tate 4,355 104,00

En ralacidn con la pregunta (Cuiles crees que sean los principales rubros donde puede
tener mayor impacta la discriminacidn en el IFE?; en su mayoria, a diferencia de otras
preguntas, los trabajadores optaron por responder y selecaonar algunos rubros, lo que
miuestra su comodidad con la pregunta, asi como el interds v relevanda que le dieron.

Los principales rubros laborales donde se percibe la incidencla de practicas
discriminatorias son: salarios y prestaciones, acceso a las oportunidades de empleo y

seleccdén de personal, ascensos y promociones, por Gltimo trato respetuoso y
dignificante,

Asimismo, es importante rescatar otros dos rubros, ya qua son proximos al 10 % de las
respuestas dadas, gue son: actos de molestia o intimidacion y la equidad laboral.

PT Rubeos en los gque ineide T discriminacion

[EE)
LT
479 aeT
L
(e
- i Povmmern de tyalsaj oo
o8 Fop
o

El rubro "Otro™ indicd 87 comentarios, entre los que destacan que:

Sa considera discriminacién laboral la brecha que existe entra el personal de honorarios y
el de plaza presupuestal en cuanto a prestaciones, ascensos, promocionas vy capacitacion,

Diagnastisn.
124
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esta ultima como indispensable para el desempefo de cualquier trabajador. Otra forma
de diseriminacidn percibida son las insdecuadas condiclones de trabajo en las gue se
labora: instalaciones inadecuadas v mobiliario y equipo obsoleto.

Quienes contestaron en razén de los tres principeles rubros-salarios vy prestaciones,
acceso & las oportunidades de empleo y seleccion del personal, escensos y promocionss-
fueron aquellos que no indicaron génara, en segunds lugar hombres entre los 30 v 59
afioz de adad, v |as mujeres en &l mismo range da edad, lo que corresponde con el indice
de participacidn de este grupo. Siends muy semejante la tendenda de opinidn entre
hombres y mujeres.

Acces s lag
aportunidades
|
Génera Range ca scid HERL Y dw emplen y "'“:::""
presteciones salacciin de | PO eclanes
pearsanal
i3-33 i 111 BE
0.5 248 uz 18
Whijaras
60 omas 13 10 4
Mo indled rangs de edad & & 4
Toal 1 36w a5 57
18-33 58 &5 a8
205 339 i L]
Hombras
B0 o il 43 33 24
Mo indicd rargs de adad 131 12 8
Todal 3 453 403 48
18-k 266 235 156
2050 BE1 7 348
Moindicdgdners |
B0 o miEs 55 1 FEd
Moindicd rangs de adad 35 x4q 25
Total 2 1,238 1,141 254
Todal 1,058 1,838 1,458

lagnistico.
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b. Reconocimiento conductual de practicas discriminatorias

1} Formas de discriminacian.

a] Nivel de afinidad con ciertos grupos

Grupa de parscnas con las que o trabajacicres Nimera de
prefieren convivir 1_nh_m

[Pregunta 18}

Pareonias con nivel sscclar superiar

Adultos mayores o2 %
Con tadn Tpo da parsonas a5 1ok
Perzonas de escascs recursos soondmi tos a4 1ok
Personas con aguna discapacdad g (]9
Personas con apcclardad basica iR FE1
Perconas de aparienca manos formal a3 0%
Indigenas 17 ad%
Parrennas con determinacas creanclas religioses 15 03%
Perconas con aguna anfermmadad a 0%
Personas de elevados recursos scondmicas ] 0%
Persongs con solrepaso ] 03k
Biuljeres amb arazades o 0%
Pareonas con determinada prefarancis seaal T 0%
Totsl 4,568 100, 0%
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En relacidn con los ndmeres arrojades por la Encuesta, se pude apreciar, que la mayoria
de los trabajadores que contestaron el instrumento, 342.2% prefirid no contestar la
pregunta, mientras gue el otro grupo mayoritario, 36.6%, no respondid.

Srupo de personas con la que kos trabajadores estdn menos

dispuastos @ convivir Him:ws:um::“ Piraibala
[Progunta 11}
Nerasponils 1350 a0
Estoy dispuesto s comivir con boda Bpa de parsanas 1424 ELER
Prafiera no cantastar I8 B4k
Parsonas da aparianda mencs farmal 2 A45h
Ferzonas de elevados recursos spondmicos a8 0%
Peracnas con dewrminada preferencla seaual BE 1.3%
Personas con determinaidas creancias roliginss ig n.7h
Perzonas con aguna anfermedad P38 5%
Aduiless msjoras ig 0.4%
Personias con nival esonl ar suparior 17 n4%
Mujeres i5 3%
Hambhras 15 0.3h
Perzonas con esiclaridad badea i 0.2%
Personas con sobrepesa 4 nih
Perzonan con aiguna discapacddad a n.2%
Mujeres embasgadas (] 0.2%
Indigenas ? I
Fersonas de #5casos recursos scondmicos ] 1%
Titad 4369 1000

De nueva cuenta, un porcentaje muy alto, el 49.2% de los trabajadores optd por no
responder, La diferencia a notar en relacian con la pregunta anterior es que el segundo

lagnistico.
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grupe mayoritario, representads por el 32.6% de los trabajadores gque contestd la
Encuesta, indicd que esta dispuesto a convivir con todo tipo de personas.

Las preguntas 10 v 11 tuviaron la mema finalidad, paro planteada en sentido inverso, lo
que permitid medir el grede de afinidad de los trabajadores com un grupe v de rechaio
hacia otros. Adn cuando los ndmeros son bajos, es importante rescatar gue aquellos gue
contestaron la pregunta, eligieran los dos grupos mads amplios de personas: "hombras” y
“rujeres”, asi camo 1a opcidén “todos”, lo que indica gue, por un lado, existe todavia un
cierto temor de los trabajadores a exponer sus preferencias en cuestiones como las
relaciones interpersonales, probablemente por temor a ser juzgados por ello; y por otro,
gque aguellos que optaron por indicar su afinidad, escogieron precisamente los grupos
que pueden integrar a todos los demds, lo que pudiera interpretarse como un nivel
razonable de tolerancia.

b) Reconodmiento conductual personal de practicas discriminatorias.

PLZiCrambabee | Més de las tres cuartas partes del personal que
diszrimiinads alguna - d testd la E esta  |ndics h
compafiers o mbaacors | L e | E2NiEsto | Encuesta Indico que hnu an
compafiare de t’:‘" discriminade & alguna  compafiera o
an aran - .
trabaja an al IFEF companero, miantras gue tan solo el 7% cres
. 08 o gque si. Lo que salta a la vista es que el 87%

indicS no saberlo. Esto demuestra por un lado,
ha 3454 Te1% que la mayoria de los Encuestados, tienen la
| percepoidn de que no incurren en practicas
discriminatorias, y por otro, que el segundo
grupo mayoritario gue contestd la Encuesta,
[Te— 161 7% no sabe si ha discriminado. Sitwacidn que
indica la necesidad de seguir trabajande en la
sensibilizacion y conocimientos sobre el tema.

[ Efzal BETH

! .
Prafigra no concastar ER 1.5%

| Totad FEC 1000k

lagnistico.
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P12 Trabajadores que creen haber discriminadoa
algun conpaniero da irabajo

1% <%

5

B o

i Nosé

B Prefiere nocontestar
B Harespondio

Se identificaron los siguientes factores por los que los trabajadores creen habar incurrida
en alguna practica discriminatoria:

Factora
Mimeno detraba)adores gue contestaron |a opolén | Forostaje
[Preguntais]
Hopesgandis a0y AT
Apariancia 103 k1%
Hived jerdrouico [ 6.5%
Praffans no contestas =] 5.5%
Escoizrided £ 5%
declogia/Prafarencia polidca A4 4.8%
Praferanmssaial 43 4. 5%
GEnero bL] 31%
Edad a5 2i%
Fatanis sodeaconimice FE i.5%
Religidn 17 1.0%
Embarazo 15 15%
Enfermadad 1% 1.5%
lagnistico.
Lkt
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Origan racial o amico 1 1.3%
dlanticsd degérarm 11 1.2%
Estado civil o famita in 11%
Discapaodad El 10%
Lerdua 2 0.5%
Necicnalidad 1 21%
Totd de quienes contestaron |a pragunta 13 G526 100, 0%

Es importante natar, que sdlo 309 trabajadores contestaron haber diseiminado a alguna
compafiera o compafiers de trabajo; no cbstante, 906 identificaron alguna caracteristica
o situaddn por la que discriminaron. El incremento de los nimeros en la contestacidn de
esta pregunta, bien puede deberse a agquellos que respondieron no saber si habian
discriminado; ya que el total de trabajadores gue contestaron gue “si¥ v “no sabe” as da
685, Quedando 237 respuestas, de aquellos que contestaron bajo algdn otro criterio en
la pregunta 12. Ello es muestra de gue en efecto, se consideran comeo caracteristicas de
discriminacién en el Instituto: apariencia, nivel jerarquico y escolaridad.

Siendo las dos primeras coincidentes con las respuestas obtenidas en otras preguntas
sobre factores [caracteristicas o situaciones personales]) gue son sujetas de la
discriminacidn.

lagnistico.

915



Gaceta Electoral 118

Comision Termparal pan [ Elaboracan deun Programa Inlegral en conlr de la Decriminacion g o layar
o b Eginiddsd Laboral y de g Cultura Democriica e o [nstiiulo Federal Elactonal

Mo alidad

Lengum

[iazaneifal

Extischo ol o amibar
Merlidad da géram
Ovigen sl o nios
Enlevivadzd
Emharze

Redgon

Feinb m=nonmrnimen

Cdal

Génam
Profen: nci 2eaus
|zackginFraonroipolive

Escolardad |

Prelien: nocorleler
Hemlprrgans
Aot

e vk ;

Prapuidaih

F 13 Factores en los que semoliva la dis criminacion

200

kL]

400

00

B Nimerode rabajadore s que
conbestamonla apeban

Relacidn por génera y edad de la pregunta 12, sobre reconocimiento personal de practicas
decriminatanas:

”:'::' s #o o #k m:ﬂf [T} |
18239 17 1E5 13 1 4 211
30-59
Pduferas | 1l
GO0 més i 12 Fi 1 FE
o respondl & 1 E 1 S 13
5it 0] &7 4 Fic) E(A
1839 T 127 5 1 B 149
Homnbros (Z0.59
0o ma 10| &3 & 1 o
Dagnistico.
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"':::f' si Mo Mo aé Px o m";ﬁ Total
Koo respandlds 17| 2 1 F]
Total 2 | & 77 I &0 11| 4 a7z
18-29 1 aE3 1 ] q 11 L]
3059 | 143 1441 .: 1ma 38 T Bl 1,E5%
o il s gdne s 1 1 1
B0 o b1l 75| ] 3 a 103
Ko respondi g 52 : 5 2 16 g3
Tatal ko indics géners | 120 2,081 | 223 as | o0 2,588
Tatal 1 E 3,454 ]' EE 5| 181 4,360

Si =e considera el nimero de hombres [973) y mujeras (808) gua contestd s Encuesta &
identificd su sexo; el porcentaje de aquellos que contastaron haber discriminado a alguna
compafiera © compafiero de trabajo, en su mayoria fueron las mujeres quienes
reconociercn el hecho y por el contrario, optaron en menor medida por las opriones:
“prefiera no contestar”™ v “no responder” (ne marcar alguna opcidn), Este puede verse
como un indicativo de gue son las mujeres, las que estan mas dispuestas a hablar sobre
temas de discriminacién, adn cuwando esto implique un reconocimiento de estas
practicas en su actitud perscnal.

¢ Conocimients de actos discominatorios al interior del Instituts Federal
Electoral.

1) Formas de discriminacian

Pid Husonbida da | Lo o Esta pregunta, resulta de gran relevancia, ya
aiguien guahays : [ .
| trabajadores gue se trata de actos discriminatorios da los

side discriminade o | T Forcent aje : R .
digeriminnds an & 4 gue tienen conocimients los trabajadores, es
| pontestaron s #, roly & i

IFE? | decir, de discriminaciones sufridas por sus
o 0 3% compafieros.
No 1665 H1% De los datos, se desprende gue casi la mitad

de los Encuestados respondieron temer

Mosé 244 BTk

conocimiento de gue a alguien se le hubiere
frafiara no contestar 188 azh discriminade en el IFE, mientras el 38%
— | contestd en sentido negative,

Ho respandia 138 1%
Toal Ecics) 100,0%
Dagnestico.
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b ] P

M B 1% 15% e 25% MM A%% M 4%k S0k

Asimismo, en relacidn con esta pregunta, poco mas de la mitad de los Encuestados optd
por no responder, mientras el resto marco los factores por los que se dio dicha practica,
siendo los principales: el nivel jerarquico, la apariencia, el embarazo y el género.

Facter Himers de
h'lht::m- B i
[Praguntn 15) i
‘Mo raspondia oL 514%
Mivel jerérquica SE4 12.5%
Aparienda 255 Gk
Frefero no contasta 1o 4.8k
Embarazs 17 250
Género 130 4k
Escolaridad &5 2.1%
Enfermedad B4 2.0k
Ida;lo;;i'rl.l'hwc"-’cfmr.'a |:.\;:III‘=\.'.1 EDE- 2.0%
Estmturs sncicasardmico B4 1.o%
Preferenda sexual ] 1.7%
Eciad 7a 1.6%
Extzda ovil @ familiar a1 sk
Cizcapacidad 34 LEH

Diagnistico.
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Miimais de
e “.hxf'- Porcentale
[Prgumentt) cantestarcn
identidad de género 7 ok
Crigen racal a dtnica 4 0.5%
Refigidn g 02k
Maclonalldad 2 ook
Tengua T o T ook
Tord 4,354 L]

P14  Cusll crees qus hays sido slfactor quemesvs b discriminecion? (De slgulen de quien se
w3t fus diveriminade sn o IFE)

dealzfafnlenicia politca %

Asimizsmo, aguellce gue contestaron en sentido afirmativeo, indicaran |a relacion de sujetos
que incurrieron an dicha practica:

Parscma qua incurdd en alguna practica Mimers da
discriminataria m:{“‘ﬁm Porcantale
[Pragunta LEj sont sstarcn
Mar egpondia L6T 47.3%
Mandosuperior =38 21.5%
Suparion mmmmm B4 1445%
Damistico.
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Prafisrcna contests: 6l B3k De nueva cuenta nos

encontramos con que
un porcentaje muy

Cormpaniand de rrebaje [de gud nivel ferdrquico) 165 4%

Oira i 148 alta de los

1% encuestados optd por

Persona encargado de la contraed dn 23
no responder, o que
Cormpafiar de trebajs [de inferdar sivel jerdrgquical L1 14% puede deberse a una
Personl encergads de 1a epadtecin ] B cierta inseguridad por
precisar el sujeto y
Tistal 4 369 1000 tipp de mando de

quienes, consideran,
incurren en mayor medida, en practicas discriminatorias. Por otro ladas,
guienes marcaron alguna opcidn, coincidentemente eligieron los mismos
sujetos selecdonados en la pregunta B: mandos superiores y superior
jerérquico inmediato.

En el rubro "Otro”™ se recibieron 68 comentarios, que muestran gue los trabasjadores
perciben a los supericras jerarguicos {"jefes” ) como los sujetos que mas discriminan.

P& LA qui persona identificarias como aguella que incurria enla
practica discriminatosia de la que tenes conocimisno?

Pomonolensagods do lacapociacn

ST Pﬁ’lfﬁl i rabd o |de wdonr reol

Pomonalonocangad do kconfrasacicn

Cire

ool oz Irabajo | |
ompEicm rabain oo ol nive 8%

refier nocormesinr

Supenor | ringuaca mmedato

Mandosupenor

b e ponichd
-

D% 20% Ll G0
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frea en la que sepresentd la practica discrimimatoria "':l'::;f:.
Parcentaje
(Pengunta: 17} iurﬂlll:lm
o respondleran 2,09 -
Oficinzs Juntas Disrtalas a5g 1158
Crficines Juntas Locales 425 47%
Mrgurc a3s 7.7
Médulas de acencldn chidadana F1 45k
Clicnes Diracdiones Eproutives 127 2.0%
Frefigrono contestar &h 15%
Ofldnas Urldades Técricas nd 1.2%
Oﬁ.tl'l'la'! Conpejrrog Dactorales 24 j..'-"?‘i
Zficnes Presdancia dal Consajo 23 0.5%
Oflcinas Secretana Epoubiva Fi | 0.5%
Araas comunes 15 0,39
Cfionas Represen tacionas Partidos Politicos 5 0.1%
Oicinas -\."-".ns.-'-vjnr:'.z: Feslar Mgis'uriu; 1 2.0%
Sira 0 0.0%
Total 4,369 1000k

Cama era pravisible, par la distribucidn del nimera de trabajadores que labaram en el IFE
v &l indice de participacidn de la Encuesta, las principales sreas de incidencia de la
decriminacion son: las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; siendo los Mddulos de
Atencidn Ciudadana, un foco rojo de discriminacién en el Instituto Federal Electoral,

Recapitulando las obsarvaciones de éste apartado del Andlisis, es posible decir gue,
practicamente la mitad de los Encuestados indicaron saber de casos de personas
discriminadas en el IFE por motivos como el nivel jerarquico, la aparienda, el embarazo
y el género, Dichas practicas fueron perpetradas por mandos superiores y superiores
jerérquicos inmediatos, principalmente en Mddulos de Atencidén Ciudadana y Juntas

Locales y Distritales (por numero de trabajadores).

lagnistico.
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A7 Areaen que se dio la practica discriminatoda

Lira

i Cireagri Prdar] aysafo
Herses Feprasandaanne Pard e Pallicos
T

Clicinee Ssacralaia Epifvs

e nas Prassdencts del Gonsagp
CrEanas Conssjeri Bleckingos:

i e Urdckass: Tédorm=a

Prel@ne nncanl sl

e Diredianives Epculivaa
Rhdsytes deslenc dnacadeng
Hngue

Ofecirers Jutas Locales

Figinag Juring Decriake

Mo s r disrfon

%

ll II II II 'I R,

o 10% 20 30%  d0% S0%

En el rubro "Otro” se recibieron 70 comentarios en los que se indica, de manera genaral,
gue a5 en el Zrea de trabajo en donde se realizaran las practicas discriminatorias de las
gue tienan conacimiento,

2} Cuestiones de ineguidad laboral en relacion con grupos en situacion
de vulnerabilidad,

a) Discriminackan e inequidad laboral por motivos de edad,

P1EJHas subide de |agana La mayoria de los trabajadores que
persons en ol IFE, a la gue s le Mimero de :
haya negade la contratacidn, un | trabajadores = mmes'tﬂrnn_ la E!'IEUESTB. el c_ieflr’ el

to walarisl, sl & qua ua seesetald | 71.2%, refirid no tener conocimiento
haya sido despacida porrazones | contastaran de alguna practica de inequidad
ik laboral, relacionada con la
] ) 1655 asignacion salarial, la contrataddn,
el ascenso y terminacion de la

=) 3,113 %

relacién laboral por motivos de
Praflera no carcestar 278 Ba% edad; milentraz gue el segundo
porcentaje mayoritario, 19.5%,
afirmd el supuesto. 3i se considera
Tortl 4,259 100u0% que la edad no ha sido un factor
L - recurrents &n las practicas
diseriminatorias del Instituto y siendo el porcentaje mayantano el gue desconoce |as
mismas; se podria concluir gue no existe un alto grado de significancia en reladaon
con la discriminacién por edad.

Diagnastisn.

P eguon i 127 2.49%

w7z
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P13 g Has sabido de alguna persona en el IFE, ala que se le hayanegado
la contratacian, un aumonts salarial, slascansao qus haya sido
despedidaporrazonesde edad?

Ho

)

Prefiero naconleslar Mo eapcndd

) Discriminacion e inequidad lzaboral an razén de la maternidad.

El 80% da |os encuestados, indicd gue
no tieme conocimiento de alguna
practica de ineguidad o discriminacian
gue wulnare los derechos laborales y
maternos de las mujeres gue laboran
en el IFE; miantras al 12.2% restante
afirmd  tal situacion. Si
porcentaja da los trabajadores que
contestaran en sentido positiva es
baja, es indicative de la existencia de
este tipo de practica discriminatoria,
por ello se hace necesaria |la
implamentacion de acciones para la
erradicacion de aste tipo de practicas
en contra de las mujeras.

bien, el

PR i5nbes de slgin caso en sl
IFE &n &l qua e= hays despadide
& neged ln sportunided de ':':::':;
capachecion o promecidin @ i Parcentajs
alguna mujer despuds dehaber ml:-m
ragranads da s pariade da
lieen<cia de maternidad?
o 531 12.3%
=] 3,503 2%
Prafaro no contastar 165 4.58
W respand 1 BT
Tatal 4,354 10000
g
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P13 Sabes de algincase en el IFE sn qus se "aya despedido o negado s
opariunidad de capacitacen o promacion 2 alguna mujer despuésde haber
regressdo del perinda de licenaia de makermidad’

0%

bt Mo Frefen noconizsiar M respondic

¢} Eguidad de genero.

F20 | Carmiclarae
gae en el |FE se Nimero de
apoya mas al trabajadores
desarrelle laberal quE Ao -
delos hombres qua | contestarcn
&l da s mupares?

=) q325 188k
Mo 2,581 EESES
Mosa =y 11.4%
Drafiais

c::t:rt:.sl-x:b i 41%
Mo resmaradil TR G.4%
Tosl 4,568 1000

fas de la mitad de los encuestados no consideran que se apoye mas el desarrollo de los
hombres que el de las mujeres. El dato es significativo, pues refleja gue los trabajadares
no perciben una situacion laboral inequitativa en razén del género, considerando ademas,
gue al numers de participantes que indicaron su género, es casi igual entre ambos sexcs.

Por otre lade, es importante notar que las otras dos opciones mayoritarias estan
distribuidas entre el personal gue contestd afirmativamente (18.9%) vy el que no sabe

Diagnastisn.
7 L]

924



Gaceta Electoral 118

Comision Temporal para |4 Elsboracion de un Programa Inkegral en conlr de l Descrminacion iy 4 lavor
da la Equidad Laboral y de vna Coltural Demecritica en o Insdilulo Federal Elecloral

[11.4%), por lo gue bien waldria la pena cotejar estos datos con el hecho de que en
puestos de mandao v an general, an la plantilla laboral del IFE, existe un mayor numearo de
hombres. En este sentido, una tarea importante del Instituto, serd buscar los
mecanismos que permitan alcanzar la paridad en la ocupaddn de puestos entre
hombres y mujeres, e impulsar su desarrollo profesional, para la ocupacdn de puestos

de mando.

P20 pConslderas que e el IFE se apova mas el desamollo laboralde
los hombres que el de las mujeres por trabajoigual?

S9-19%

=11 |

0% 1

40% |

AT —ga—

0% -i S Y, — e

e : : i
Ha Rost  Pefennocinlestatlorsspondis

d) Equidad laboral y discriminacion en razdén de la aparisncia,

P21 Congkderas gua en o
FFE sataman an cuanta

los rasgos fisioo |peso, Mimers de
eolor da pial, et arastipos | rabajadares
e basllazn, sritre otros) al s K b
contratar @ su persenal, ¢ | contestaren
Eien pars un sscenzo o
aumento satarial?
| = 1,13% 15T%
|
M 2,915 ST
| Mosd dag 10.0%
|
| Praflera no contestar 153 a.5%
[Marempondis % | 2%
|
[Tot 4,368 100.0%

el trato hacia los demés.

De nueva cuenta, un porcentaje mayoritario
157.6%) de los trabajadores que contastd la
Encuesta, no considera que se tomen en
cuanta aspectos  fisicos para  cuestiones
relacionadas con la contratacidn, los ascensos
v el aumento salarial, Por otro lado, los dos
grupos mayoritarios que le siguen, indicaron
que sl [25.7%]) y “no 56" (10%); por lo que,
agregando a estos datos las menciones
previas, sobra factores que influyen en las
practicas  discriminatorias  dentra  del
Instituto, donde wn factor recurrente es
precisamente la “aparienca®, valdria la pena,
evaluar el comportamiento y actitudes del
personal, para subsanar los prejuicios vy
estereotipos que pueden estar influyendo en
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P21 ;Conslderas que it ol IFE 5o tomain s ciientalos rasgos fisleos
al contratan 3 su personal, o klen paraun ascenso o promochénd
P
0% -
-
50%
>
a0% o
0% --’fﬁ.?'ﬁ
205+
—100%
10% -'f" 5%
B e 5
0% . . ; ; I.-"f
Si Mo No i Prefierono Mo mspodid
camcelar
e} Discriminacién e inequidad labaoral en razén del estado de salud.
P22 J5abes sl an &l IFE s ha El 88.6% del persomal encuestado
despecdidos una pereana, no ssle | Nimercde = F—
g e v e e e T : manifestd no .tener conocimiento de
AtenEn par taner ine que sresntal® | alguna practica que afectara el
enfermedad crénfos d hva an acceso al empleo o su ascenso, por
St b cuestiones de salud |enfermadades
] 238 5.4% cronico-degenerativas); lo que se
= T — refuerza con los bajos indices de
i seleccién  del factor salud en
Prafiercna contesta 1e4 1=k précticas discriminatarias. En este
ee—rs T T santido, la percepdidn general de los
encuestados es gue no se dan
Tota 2,308 1000% practicas discriminatonas motivadas
por cuestion es de salud.
Dagnistico.
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PZi ¢Sabessien el IFE s¢ ha despedido awwa personn, no se e ha
cortratado o se l& hanegado &l ascenso por tener una enfermedad eronloo-
degenaratival
EE.b%
i
0
i
F
% 47
508
A0
3%
Ix A EA% 385 2.3%
b -
e Ay =
5l Ma Prefierona  Ma respondio
contestar

Sa considerd importants incluir an este apartado, las respuestas ralativas a las condiciones
de salud del personal gue contastd la Encuasta:

e El 95% de quienss contestaron la pregunta 25,
wgura : pin | Porcanta) indied no presentar algon tipe de discapacidad. E|
diecapaddmd®| 1.5% que contestd afirmativameante, refirid gue se
trataba de un disminucion en la capacidad auditiva,
Sl =15 1.5% H H
visual, lesiones en la cadera, columna, cuslle o
™ 4,157 o51% piarnas.
Frafisrcna 43 13
contestar
P ragpondico 4 LM
Tokal 4, 368 100.0%
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P25F ersonal del Instituto que afirmatener alguna
discapacidad, s egiii género y rango de edad

,_
(=]
B

30-50

_ Whhyjeres

K indict
ranga de
edad

60 e mas

Comao se puede observar, el 1.5% que indicd tener alguna discapacidad, esta agrupado en
su mayoria entre los 20 v 58 afies de edad, esto, en consonancia con el ndmero de
participacion de este grupo; siendo ligeramente mayor el ndmero de hombres gue
padecen algin tips de discapacidad, cifra que también puede deberse al numero
mayoritario da hombres qua contastaron la Encuesta.

P25 Tiemes slguna
an farmachad Numers de
erdnicas trabajadares
clegererative qus Far: o
[diak canger,
anritis, steji
E3 14 %
=] 3,980 1%
Praliara mo z
conbeskar B ol
| Mo raspondid 135 LT
|
|
| Tited 4,354 1008

El 91% de |os trabajaderes que contestd la
pregunta indicd no tener una enfermedad
cronico-degenarativa, mientras que el 4% que
respondid  afirmativamente, refirid que se
trataba de: diabetes [principalmental,
hipertenzidn, artritis, gastritis, sobrepess,
insuficiencia ranal, cdancer de mama y WIH
positiva. Siendo las mas recurrentes: diabetes,
hipertansidn y artritis.
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P26 Personal del nstifsto que afirmo teneruna enfermedad crenico degenerativa,
seqgun genero y rango de edad
i a7
a3 [V ujare

1 28 B Hombrss
1 K 2 G i Moinhe geners

I.-1 1

10-2% iR Glomés  Mondodengs

= gt

En el mismo caso que el antarior, el 4% que indicd tener alguna enfermadad crdnico-
degenerativa, entra en el grupo de kos 30 a 59 anos. en proporcion con el numarno de
empleados que contestd la Encuasta.

En relacidm con la pregunta 27, relativa a las “Sugerencias” del personal que refirid tener
algan tipo de discapacidad o enfermedad crénico-degenerativa, se recibieron 145
sugerancias, que sa pueden agrupar en los siguientes rubros:

Acondicionamienta de los espacios de trabajo, asi como de los eguipos.

El personal de honorarios deberia contar con un ssgurs médico proporcionada
por |la Institucidn.

Sanszibilizar a los mandos medios para que otarguan facilidades para acudir a las
citas médicas.

Reubicacion de acuerdo 2 las capacidades motrices e intelectuales de la persona.
Respatar |las jornadas de trabajo.

Promocion institucional de practicas que favorezcan la buena salud (svitar el
sedentarsmal

Tratos iguales y salarios justos, ya que se disparan mucho de wnos puestos a
ot ros.
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fi Discriminacion e inequidad laboral en razon de la preferencia

sesual,

P23 2 5abes o o ol IFE sale El 90% de los trabajadores encuestados
han negado derechos Hamero da Ly
e aairb B per | b o seﬂdﬁ_nﬂ_te.ner imnnumle_ntn de actos
o P e qua reentsle | dn  discriminacion  motivados  por
preferen da senal o porque | contestaren preferendas sexuales, o que éstas
s haya salids de data? .

hayan provocado la negacidon de
| & 187 2% | derechos laborales a alguna persona.

Esto se we reforzado con loz bajos

Im by o indices de selecdén del factor

[ Prafiers no contester 136 i | "preferemcia  sexual” en  précticas
discriminatorias. Par lo que ez posible
. conclulr  que los trabajadores
| Tomad 4,365 100.0%% | emcuestados no perciben un alto indice
l de  discriminacidn por esta causa,
situacidn que no debe pasar inadvertida ya que 187 trabajadores indicaron conocer
algun tipo de inequidad laboral por esta causa,

| Noregponoid 11% e

P23 pBabes sl en el IFE s le han negads derechos laboraes
auia pref soia por hacer manifiesta su preferencia sexual o
pirgue s& haya sabidode esta preferenda?
0%
10HFH T
BO% |
60% 17
jﬂ.; 'I A% ' 2% L4%
P l F : 3 A -
b2 o Prefierama Maorespordd
Gonlegar

g} Conciliacidn trabajo-familia.

P24 i Tu vida famiWar | Mdmero de
saha visto afestada | trabajaderas | Percamtaje
pof lsbarar en ol IFET | que contestd
|5 EEq 203h
=
| Mz 3,090 Th
| Prefiers g 267 B.a%
| respongen
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| Merempondis 13 L.8% El 70.7% de los trabajadores encuestados
contestd que su vida familiar no se ha visto
afectada por laborar en la institudan,

[Tomad 4,365 100.0%

Mientras que el 20% gue contestd en sentide positive, agregd come observaciones la
falta de tiempo para convivir con su familia, y pasar mas tiempo con sus hijos, debido a
las jormadas de trabajo vy los horarios. En este santido, emitiaron como sugerencias que
el horario de trabajo se adelantara un par de horas, o bien, tener un horario corrido
para gue el personal pueda salir mas temprano.

P24 ¢ Tuvhdatamiliar se ha visto atectada por trabajar en el IFEY

L

g

a0
R 1 7
8t
0% T -
40 1 -
30% b R0 =

20% 1 .- G.l% T,

10% - — A e

Si Ne Prefierone Mo respondid
respander

En &l rubro "Otra™ se recibieron 646 comentarios gue se pueden agrupar en los siguientes
rubros:

- La convivencia familiar se ve afactada por las largas y absorbentes jornadas de
trabajo.

L] El traslado de una comunidad a otra por cuestiones de trabajo es un factor que
deblilita los lazos familiares,

L] N hay respeto por los cambios de adscripoion, ni los horaries de trabajo
astablecidos, el cimulo de actividades requlere una mayor presencia en la
oficina, ne importa si hay proceso electaral o na.

El porcentaje de mujeres ¥ hombres que contestd que su vida familiar ha sido afectada
por laborar en la institucidn es muy similar, En este sentido, se podriz decir que la
afectacion a la vida familiar por al trabajo, no es necesariamente una cuestion
exclusiva del géners femenino,
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P24 Personal que afirm: quee $u vida lamiliar s& ha visto afectada por laborar en ellinstitute,
sagun genereyrango do sdad

S0 416

 fujeres
& Hombees.
i Ho indica género

3) Rubros por atander en al Programa Integral en contra de la discriminacion v a favor
de la eguidad laboral v da una cultura democratica en el Instituto Federal Electoral.

F2B {En gud rubros oress gue deberd concentrame un programa integral Hdmaerao da
an centra da la diveriminasian, @ favar da la sguidad labersl ydauna trabajacsr e qua Fareantajs
cultura demcrritica an o Institute Federal Electoral? anartastd

RSCAnSOEY promiones

Equicad laboral 412 4.4%

Formnae dn y capacitacl én 2495 E=

Actos de molestia o intimid adidn 271 6.3%

A:ordld’_nrwnrmtndn espad oy srviclos para parsonas con algdn oo de 177 At

sap i

Conciliagitn rabajo-Tamilia 14 3%

Do = 0.&5h

Tatd 4,255 100U0%
Diagnastiea.

&7
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Es Importante destacar que el indice de respuesta a este reactlve fue particularmente
alte, va que de los 4,269 trabajadoraes ancuestados, sdlo el 13% no respondid, Bl resto
indicd que em el Programa Integral deben considerarse princdpalmente aspectos
relacionados con: los salarios y prestaciones, el acceso a las oportunidades de empleo y
seleccion del personal, asi como trato respetucso y dignificante.

P21 Rubros enque debe concentrarse ka atencicn del Programalntearal on
centrade la discriminacion

e

Cotrclisai i b o Nenil ks

ACOMRATE D g eapaci iy Er 06 DR

Soiokide mobsetin G imbridaci

Foriessiin s capacd sidn

Equichad inbioesl

SSCEOEE Y PIOTocIn S

Trad o raspeiuaso y dygrificarts

Mo respenrci 3
focesn B s aporundades da ampio ysecnan 15%
Sabriesy pregicionse 1B3%
0% 5% 10% 15% 20%

Hacienda un comparativo entre |a tendencla de apinidn respecta de |os rubros &n los que
inciden las practices discriminatorias (Pregunta 7] v aouellos que los trabajadores
consideran necesarios incluir en el Programa Integral (pregunta 28}, se cbtienen como
comun denominador las siguientes: en primer lugar, el acceso a las oportunidades de
empleo y seleccidn de personal; en segundo lugar salarios y prestaciones y en tercer
lugar trato respetuoso y dignificante (considerande aquellas que estén por arriba del
10% de eleccdn).

Farcantajs de las
Pk Parcentaje de las apcdanes apsiones
o sedecicnadas en la pregunia 280 | seleccionadys en o
prapunta 7
Acpessalarsportunidades de emplan i s actidn de 14.5% 16.71%
persana ; ;
Salarics y prastacianes 198% 1547,
Formmacion v capacitacidm BB 5%
Trato respetuosa y dignificants 115% 10165
Damistico.
158
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Parcantaje de las
Pukiror Porceniale de las apcionss apsicnes
wslaccicnadag & |mpreagunia 28 | seleccionadas en |
prapunta ¥
Condliaclén trabada-familla z.2% T.45h
Airtas de micdesta o Intmidacidn 635 2ETH
Ascerzony promodanas 9,5% 10.72%
Equidad laboral 4% B4
Acondclonameen . ¥ seniclos para persanas . —
con akgin Hpo da diace el
Prefi=rc no conbestar 005 2.91%
amo 0,65 0,30
Noremaondis 13.2% 14,33%
= | 100085 1000k

C. Propuestas de los trabajadoras.

En relacién con la Pregunta 28, relstiva a las propuestas realizadas por las trabajadaores
para la elaboracion del Programa Integral, se emitieron un total de 1,555 propuestas, las
cuales fueran agrupadas por tema:

1. Enmateria de discriminacidn.

a) Abrir un espacic para que pusdan hacerse denuncias sobre discriminacidon, malos
tratos y acoso sexual, y que se apliguen sancionas a los sujetos activos de dichas
practicas. Algunas de las propuestas especificas para ello fueran;

-Organo interno que atienda las denuncias y aplique sanciones.

~Lines telefonica para hacer quejas de manara andnima,

-Portal de Internet a traves del cual se emitan denuncias, guejas y
sugerencias.

-Buzdn de quejas.

b] Programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos & mandos superiores, en
mataria de derachos humanos, no discriminacion, trato digno y respetuoso, etica
labaral y recursos humanos,

¢] Programas de capacitacidn v sensibilizacidn dirigides a todo el personal sobre no
dscriminacian,

lagnistico.
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d) Llevar a cabo evaluaciones periédicas a los mandos superiores (jefes) por parte del
personal a su cargo, en relacidn con el desempeno de sus labores, el trato hacia los
empleados y las habilidades de mando.

Llevar a cabo auditorias laborales para evaluar en las dreas el tratamiento a los
recursos humanos.

f) Crear accesos para las personas con discapacidad.

=

2. En materia de equidad laboral.

a) Revision de la situacion del personal contratado por honorarios (permanentes
y eventuales), para que también les sean otorgados estimulos, prestaciones e
incentivos; y para que, de acuerdo con su antigliedad, puedan obtener la base.

b) Revisidn de la situacién del personal que labora en los Médulos de Atencidn
Ciudadana, para que puedan trabajar en mejores condiciones: reasignacidn
salarial (aumento salarial y prestaciones), estimulos e incentivos, capacitacion,
trato respetuoso y dignificante.

c) Revision de la asignacion salarial por tipo de mando, puesto y plaza, para
reducir las diferencias salariales, ya que éstas se consideran inequitativas.

d) Revisidn de los procedimientos para obtener ascensos y promaciones, ya que
es preciso eliminar la discrecionalidad, transparentarlos y que efectivamente se
tome en cuenta la antigliedad.

e) Inclusidn como requisito de contratacién, ascenso y promocidn, las habilidades
de trato, para garantizar que en los puestos de mando haya gente amable,
cordial, respetuosa, no discriminadora. Esto, a través de examenes que puedan
medir éstas caracteristicas.

f)  Que se prevea la movilidad, rotacidn o re-adscripcidn periddica de los mandos

superiores.

D. Sugerencias y observaciones generales.

- Se sugirié realizar periddicamente encuestas de éste tipo, para aplicarlas por area,
de tal suerte que se incluyan los requerimientos y particularidades de éstas.

- Se sugirid tomar en consideracion la opinidn de la ciudadania en relacidn con los
actos discriminatorios ejercidos por personal del Instituto (Mddulos de Atencidn
Ciudadana).

- Las sugerencias realizadas por el personal que tiene algun tipo de discapacidad o
enfermedad crénico-degenerativa, para mejorar su estancia laboral fueron:

. Acondicionamiento de los espacios de trabajo asi como de los equipos.
. El personal de honorarios deberia contar con un seguro médico que
proporcione la Institucidn.
Diagnastico.

935



Gaceta Electoral 118

Comision Temporal para la Elaboracion de un Programa Integral en contra de la Discriminacion y a favor
de la Equidad Laboral y de una Cultural Democratica en el Instituto Federal Electoral

. Sensibilizar a los mandos medios para que otorguen facilidades para
acudir a las citas médicas.

. Reubicacidn de acuerdo a las capacidades motrices e intelectuales de la
persona.

. Que se establezcan y respeten las jornadas de trabajo.

. Promocién institucional de practicas que favorezcan la buena salud
(evitar el sedentarismo).

V1. Conclusiones generales del Diagnéstico que realiza la Comisién Temporal para la
elaboracién de un programa integral en contra de la discriminacidn a favor de
la equidad laboral y de una cultura democratica en el Instituto Federal
Electoral.

Como se puede constatar con el estudio que antecede, los trabajos desarrollados por la
Comisién desde la fecha de su creacidn le permitieron obtener elementos necesarios para
identificar las practicas discriminatorias recurrentes en la Institucion, los grupos
mayoritariamente afectados, y aquellos que consciente o inconscientemente estan
llevando a cabo dichas practicas, asi como las areas en las que se presentan en mayor
medida.

Asimismo, fue posible identificar los rubros de discriminacién institucional que pudieren
estar incidiendo en la equidad laboral y por ende en la cultura democratica al interior de la
institucian.

En este sentido, se exponen a continuacidn los resultados de los estudios elaborados por
la Comisidn a raiz de la aplicacidn de la Encuesta; del analisis de los datos sobre la
estructura ocupacional del Instituto y de todos los insumos que permitieron la elaboracidn
de los instrumentos mencionados y su integracidn, para obtener una vision general sobre
la situacion de discriminacidn y discriminacidn institucional en relacién con la equidad
laboral que se vive en el Instituto.

Primero, es importante rescatar que la Encuesta fue contestada por 4,369 trabajadores de
los 14,099 empleados que laboraban al momento de aplicacion del instrumento, es decir,
el 30.98%, de los cuales: 808 son mujeres, 973 hombres y 2,588 no indicaron su género.

Es importante notar que la mayoria de los encuestados no revelaron su sexo, esto,
probablemente se debe a la percepcién de que con ello, se ponia en tela de juicio el
anonimato. Esto podria indicar, por un lado, que existe una marcada desconfianza de los
trabajadores para proporcionar datos relacionados con estos temas, quiza por miedo a ser
identificados y por otro, una gran apatia por parte de los trabajadores para participar en
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este tipo de instrumentos, tal vez porque consideran que sus aportaciones no seran
tomadas en cuenta.

Conocimiento sobre el concepto de discriminacion.

El 82.4% de los trabajadores que contestd la Encuesta, identificé el concepto de
discriminacién que fue difundido en la Campafia Informativa realizada por la Comisién.

Percepcidn general sobre la discriminacién en el entorno laboral al interior del Instituto.

El 50% de de los trabajadores encuestados considerd que al interior del Instituto se
presentan practicas discriminatarias motivadas principalmente por las siguientes causas:
el nivel jerarquico, la apariencia, el género v el estatus socioecondmico. Ademas, se
identificaron como las areas de mayor incidencia de este tipo de précticas: los Mdadulos de
Atencidn Ciudadana, las Direcciones Ejecutivas v las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.
Si bien, la mayor parte de los trabajadores que contestaron la Encuesta laboran en los
Organos Desconcentrados, la percepcién de actos discriminatorios en los Organos
delegacionales es una constante. Por otra parte, es preciso poner especial atencidn en las
respuestas recurrentes sobre percepcion de discriminacion en los Mddulos de Atencidn
Ciudadana vy en las Direcciones Ejecutivas, va que el numero trabajadores que las
seleccionaron sobrepasa en nimero a los que contestaron la Encuesta en dichas areas.

Situacidn personal de los trabajadores en relacidn con las practicas discriminatorias al
interior del Instituto.

El 40.76% de los trabajadores encuestados indicd sentirse discriminado por: los mandos
superiores v el superior jerarquico inmediato, debido a las siguientes causas: nivel
jerarquico, apariencia, nivel de escolaridad v género.

Asimismo, el 47% de los encuestados indico saber de alguna persona que fue discriminada
en el Instituto, por motivos comoa: el nivel jerdrquico, la apariencia, el embarazo v el
género. Estos actos discriminatorios fueron realizados principalmente por: los mandos
superiores y superiores jerarquicos inmediatos. Asimismo indicaron que los lugares donde
sucedieron dichos actos fueron: en Mddulos de Atencidn Ciudadana vy en las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas.

Reconacimiento conductual de practicas discriminatorias.

El 79% de los encuestados no cree haber discriminado a alguna compafera o compafiero
de trabajo.
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Rubros de mayor incidencia de discriminacién institucional.

Se identificd que, los principales rubros donde se percibe discriminacidn institucional son:
salarios y prestaciones, acceso a las oportunidades de empleo v seleccidén de personal,
ascensos Yy promociones y trato respetuoso vy dignificante.

En relacidn con estos rubros, se lograron identificar algunas cuestiones particulares sobre
la estructura ocupacional del Instituto, por ejemplo, en relacién con el acceso al empleo,
se observd que en los Organos Desconcentrados, existe un alto porcentaje de personal
contratado por honaorarios eventuales, cuyo nimero estd muy por encima del ndmero de
trabajadores contratados en el régimen de honorarios permanentes y los que pertenecen
al Servicio Profesional Electoral. Esta situacidn puede ser la causa de la constante
movilidad del personal (renuncias); por lo que valdria la pena considerar la
implementacién de una politica encaminada a incrementar la ocupacidn de puestos de
permanencia en estas areas.

Respecto del rubro de salarios, se considera importante indicar, que no se percibe la
existencia de una inequidad salarial real fundamentada en el género (sexo) de los
trabajadores. Si bien existen diferencias en la percepcitn salarial de hombres y mujeres,
esta no se da en razdn del sexo, si no del puesto que ocupan. Una probable causa de esta
situacidn puede deberse a un problema en la tasa salarial asignada a cada puesto (nivel de
plaza). Por otro lado, no se debe dejar de tomar en cuenta que el ndmero de mujeres que
ocupan puestos de mando {significativamente mejor pagados) es reducido.

En relacion con las prestaciones, es importante notar que existe una marcada diferencia
en el numero de incentivos que otorga el Instituto a sus trabajadores en Oficinas Centrales
en comparacién con los otorgados en los Organos Desconcentrados, ya que en éstos es
considerablemente mas bajo, en especial para las mujeres. En este sentido, valdria la pena
considerar una distribucidén mas equitativa de incentivos en estos drganos y para este
grupo menos favorecido.

Asimismo, fue posible detectar la conveniencia de incentivar una mayor participacion de
las mujeres en los procedimientos de seleccidn del personal; asi como promover una
mayor participacién de los trabajadores de los Organos Desconcentrados en estos
procesos.

En otros temas relacionados con la discriminacidn institucional, se pudo observar que no
existe un alto indice de antigliedad en el Instituto (5 a 9 afios), situacidn que puede estar
relacionada con la ocupacidén por edad mayoritaria (30 a 59 afios), pero también con la
existencia de un buen numero de trabajadores que no cuentan con plaza presupuestal. En
este sentido, valdria la pena considerar politicas institucionales que incentiven la
permanencia de los trabajadores.
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En materia de seguridad social, los datos no reflejan problema alguno en el ctorgamiento
de licencias por incapacidad médica. Se observd que los grupos que mas las solicitan son:
personal operativo y mujeres.

Sobre los ascensos y promociones, se identificd que se presenta una notable escala de
paridad entre mujeres y hombres. Sin embargo, se presenta una tasa muy baja en los
trabajadores que tienen mayor antigledad (15 y 19 afos) por lo que se sugiere poner
atencidn en las causas que originan esta distincidn.

En relacidn con la capacitacidn del personal, se identificd que la mayor parte de los cursos
implementados por el Instituto se dirige a técnicos operativos, en especial en Oficinas
Centrales, en razdn de ello resulta importante incrementar la capacitacién del personal de
los Organos Desconcentrados, asi como la capacitacidn en todos los niveles, en especial a
los mandos medios del Instituto Federal Electoral.

Condiliacion trabajo-familia. E| 70% de los trabajadores contestd que su vida familiar no
se ha visto afectada por laborar en el IFE. Mientras que el 20% que contestd
afirmativamente, agregd que se debia a la falta de tiempo para convivir con su familia,
debido a los horarios de trabajo.

Aunado a esto, los datos analizados sobre la estructura ocupacional del Instituto,
muestran que la conciliacidn trabajo-familia es mas compleja para las mujeres; lo que no
necesariamente es atribuible a practicas institucionales, sino mas bien a una cuestidn de
tipo social. Ello, manifiesta la importancia de elaborar politicas institucionales en materia
de conciliacion trabajo-familia, retomando las licencias de maternidad otorgadas por el
Instituto, las cuales deben ser vistas como un gran acierto, ya que son concedidas tanto a
mujeres como hombres. Si bien estas son solicitadas en menor medida por los hombres,
ello no es necesariamente atribuible a una politica institucional, sino tal vez a una posicidn
cultural y social asumida.

Discriminacién por condiciones de salud. Del analisis realizado se desprende que no
existe un grado de significancia en relacién con la discriminacién por tener alguna
enfermedad. Ya que el 88.6% de los encuestados, manifestaron no tener conocimiento de
alguna practica que afectara el acceso al empleo o el ascenso al mismo, por cuestiones de
salud {enfermedades crdnico-degenerativas); lo que se refuerza con los bajos indices de
seleccidn del factor salud en practicas discriminatorias.

Discriminacién por embarazo. El 80.2% de los encuestados opina cque no se presentan
practicas discriminatorias ni de inequidad laboral por razones de maternidad.

Discriminacién por Preferencia sexual. El 90% de los encuestados, no tiene la percepcidn
de que exista discriminacion por preferencia sexual.
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Discriminacién por Género. El 59% de los encuestados no considerd que se apoye mas el
desarrollo profesional de los hombres que el de las mujeres.

No obstante se debe destacar, que las otras dos opciones mayoritarias estan distribuidas
entre el personal que contestd afirmativamente (18.9%) y quienes marcaran la opcidn “no
se” (11.4%).

Estos ultimos datos se deben ponderar con el hecho de que la diferencia en ocupacion de
mandos medios y mandos superiores por hombres y mujeres, es contundente, dejando
patente la falta de incorporacién de talento femenino para ocupar puestos de relevancia.
Situacién que no debe entenderse Unicamente como un problema de seleccidn de
personal institucional, sino también como un fendmeno social y cultural. Por lo que, seguir
con la imagen que ha venido proyectando el Instituto, en relacién con la equidad de
géneroy el impulso de la mujer en la toma de decisiones, serd muy importante.

Principales factores en los que se percibe discriminacién. Segun los indices de seleccidn
mayoritaria e incidencia en la Encuesta, la discriminacidn al interior del Instituto seda en
razén del: nivel jerarquico, la apariencia, v el género. En este Ultimo caso es necesario
hacer una precisién, ya que como se menciond en rubro de discriminacion por género, los
trabajadores no consideran que en el Instituto se apoye mas el desarrollo laboral de los
hombres que el de las mujeres, no obstante entre las causales de discriminacidn
identificadas con mayor frecuencia se encuentra el género. Situacidn que puede significar
que la discriminacidn hacia el género femenino no es percibida como una discriminacidn
institucional, si no de tipo cultural y social.

En relacidn con los factores de discriminacién de tipo jerérquico y apariencia, se puede
inferir que se trata de précticas que tienen su origen en las relaciones de mando y la
situacion particular nata y de subordinacion del personal. No obstante, es preciso poner
atencién en estos rubros, ya que la percepcidn de actos discriminatorios por estas causas
es una constante entre los trabajadores.

En este sentido, valdria la pena encausar una parte del Programa Integral en sistemas de
sensibilizacidn, en relacidn con la discriminacidn por nivel jerdrquico, apariencia y género;
encaminadas a erradicar los prejuicios y estereotipos que pueden estar influyendo en el
trato hacia y entre los trabajadores del Instituto.

Asimismo, y en vista de las coincidencias en relacidén con los sujetos identificados como
actores de practicas discriminatorias: mandos superiores y nivel jerarquico superior
inmediato, podria considerarse la implementacién una serie de actividades de
sensibilizacién, enfocadas a estos grupos.
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Rubros en los que no se percibe discriminacidn,

En general, los trabajadores encuestados no consideran gue en al Instituto se presente
discriminacion por las siguientas cawsas: discapacidad, estado civil, lengua ideclogia o
preferancia pelitica, religidn, nacionalidad e identidad de pénera (0.1% al 2%).

Respacto de las quejes y denuncias sobre actos discriminatenos v de molestia {acoso
moral, acoso sexual, hostigamiento sexual, acoso psicologico), es preciso indicar que al no
existir un area especifica que los reciba y tramite, asi comao la inexistancia de un catdlogo
de actos discriminatorios (incluidos los actos de molestia) v de las sanciones para estos; sa
haca necesaria la definicidn del Area que atienda este tipe de denuncias, asi como la
inclusiém en la normative del Instituta de un catdlogo de actos/acciones discriminatorias y
sUs respectivas sanciones.

Par dltimo v en consonancia con los rubros marcados por los trabajadores, relativos a la
discriminacion institucional y las particularidades observadas en el estudio de |la estructura
ocupacional del Instituto, se considera gue al Programa Integral, debe considerar
principalmente los sigulentas aspeactos laborales:

*  Salarios y prestaciones,
*  Acceso & las oportunidades de emplec v seleccién del personal,

*  Trato respetucso y dignificante y ascensos y promocionas,

lagnistico.
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. Glosario.

Acciones afirmativas. Conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres (Ley General para la
lgualdad entre Hombres y Mujeres).

Acciones legales. Los derechos de acudir ante las autoridades del trabajo para
exigir el cumplimiento de los derechos laborales.

Acoso. Se refiere a la violacion de la dignidad de una persona por motivos de
origen racial o étnico, religidn o creencias, discapacidad, edad, género u
orientacion sexual. En sentido juridico, el acoso se refiere a los comportamientos
que resultan amenazadores o molestos. Se considera que un entorno de acoso es
intimidante, hostil, degradante, humillante y ofensivo.

Acoso laboral. Toda accidn gjercida en el ambito del trabajo que manifieste abuso
de poder por parte del empleador, del personal jerarquico, de quien tenga la
funcidn de mando, de un tercero vinculado directa o indirectamente con él o de
quien tenga influencias de cualquier tipo sobre el superior. Esta accidn es ejercida
sobre la o el trabajador, atentando contra su dignidad, integridad fisica, sexual,
psicoldgica o social, mediante amenazas, intimidacidn, maltrato, persecucidn,
menosprecio, insultos, bromas sarcasticas reiteradas, discriminacidn negativa,
desvalorizacidn de |a tarea realizada, imposicién, inequidad salarial, acoso y acoso
sexual.

Acoso Moral. Comportamiento negativo entre compafieros o entre superiores o
inferiores jerarquicos, a causa del cual el afectado es objeto de acoso y ataque
sistemético de manera directa o indirecta, de parte de una o mas personas. Toda
conducta no deseada que atente contra la dignidad de una persona y cree un
entorno intimidatorio, humillante u ofensivo.

Acoso sexual. Forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacidn, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensidn y de riesgo
para la victima, indepandientemente de que se realice en uno o varios eventos.
Tipos de acoso sexual:

-Acoso por chantaje sexual. Se presenta en situaciones de poder en donde el
superior jerarquico hostiga sexualmente, utilizando su posicién, a cambio del
ofrecimiento de algin supuesto beneficio a la victima.
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-Acoso sexual ambiental. No existe una relacién de poder entre la victima y el
victimario; este tipo de acoso tiene como objeto obtener placer o molestar a la
victima, con fines diversos.

e Analisis de género. Herramienta tedrico-metodoldgica que permite el examen
sistemético de la précticas y los roles que desempenan las mujeres y los hombres
en un determinado contexto econdmico, politico, social o cultural. Sirve para
captar como se producen, y reproducen las relaciones de género, dentro de una
problemética, especifica y con ello detectar los ajustes institucionales que habran
de emprenderse para lograr la equidad entre los géneros.

e Auditoria de género. Son una herramienta para el monitoreo y control de los
proyectos y acciones publicas. Es, al mismo tiempo, una herramienta y un
mecanisma de promocién del aprendizaje institucional sobre la forma como se
debe incorporar la perspectiva de género de manera practica, v eficaz en los
ambitos laboral y organizacional. Los resultados provenientes, de la aplicacidén de
estos instrumentos refuerzan las capacidades colectivas de la organizacidn, a
través de las observaciones técnicas a los procedimientos y metodologias,
utilizados para institucionalizar la perspectiva de género en la organizacidn.
Frecuentemente se utilizan como punto de partida para impulsar cambios en la
cultura institucional del trabajo, a fin de evitar las jornadas prolongadas, promover
la harizontalidad en la toma de decisiones y disefiar procesos de comunicacidn.

e Ambiente hostil. Cuando en el centro de trabajo se produce una situacidn
desagradable con motivo de actitudes de naturaleza sexual que impide
desempeifiar el trabajo con eficiencia, respeto, honradez.

e Conducta discriminatoria. Acto u omisién que reune los elementos en los
conceptos juridicos de discriminacidn: 1) que se trate de una desigualdad de
tratamiento, consistente en una distincidn, exclusion o preferencia; 2) que esa
desigualdad de tratamiento se base en uno o varios criterios que sefalan las
normas como prohibidos, y 3) que tenga por efecto anular el principio de igualdad.

e Cultura democratica. La democracia presupone el pluralismo de opiniones,
referencias y proyectos politicos y la resolucién pacifica de las diferencias y
conflictos en un marco de igualdad de derechos.

e Cultura institucional. Se define como un sistema de significados compartidos
entre los miembros de una organizacidn que produce acuerdos sobre lo que es un
comportamiento correcto y  significativo. Incluye el conjunto de las
manifestaciones simbdlicas del poder, las caracteristicas de la interaccidn y de los
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valores que surgen al interior de las organizaciones, que con el paso del tiempo se
convierten en habitos y en parte de la personalidad de estas.

Derecho a la no discriminacién. Prerrogativa que tiene todo ser humano o grupo
social por su presunta o real identidad o diferencia respecto de otros individuos o
grupos, a un trato digno y equitativo, exigible al Estado como garante del orden
publico interno y en especial de las libertades fundamentales.

Derechos de igualdad. Todos los seres humanos son iguales juridicamente. Todos
tienen los mismos derechos y pueden contraer las mismas obligaciones como
trabajadores y trabajadoras. Las trabajadoras conservan sus mismos derechos
durante el periodo de maternidad sin posibilidad de que sean disminuidos o
restringidos.

Derechos laborales. Son los que emanan de la Constitucién Politica, las normas
internacionales ratificadas, las leyes reglamentarias tanto de trabajo como de
seguridad social, las que emanen de la jurisprudencia y los que se consignen en los
contratos individuales, colectivos o contratos ley que celebran las partes.

Despido injustificado. Cuando el empleador o sus representantes despiden a un
trabajador o trabajadora por no acceder a sus requerimientos sexuales, o a los de
un tercero relacionado con el trabajo o el empleador. Cuando se despide a una
trabajadora con motivo del embarazo, por no comprometerse a no tener hijos o
por exigirle la renuncia anticipada para el caso de embarazo. Cuando se niega un
puesto de trabajo a una trabajadora con motivo del embarazo o por negarse a la
prueba de gravidez exigida como condicion.

Diagnéstico. Es una herramienta de sistematizacidn y analisis de informacidn
utilizada para identificar y abordar problemas dentro de una institucidn o una
situacidn social dada. No existe un procedimiento estandar o (Unico para realizar un
diagndstico, pues las técnicas y herramientas para recclectar e interpretar la
informacién pueden variar segin la naturaleza del problema. Por ejemplo se
pueden realizar diagndsticos institucionales, sociales, ambientales, pedagégicos y
organizacionales, entre otros, y cada unos tendrd una manera particular de
abordar las dimensiones del estudio.

Dignidad y respeto. Sentimiento de deferencia con respecto a las personas.
Reconocimiento adecuado de los derechos y responsabilidades de los individuos
como agentes o sujetos morales dotados de dignidad, al ser considerados (al
menos potencialmente) el "origen" racional de exigencias morales y que son
personas sujetas a su cumplimiento.
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e Discapacidad. Se trata de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por
el entorno econdmico u social.

e Discriminacién. Todo acto u omisidn basado en prejuicios o convicciones
relacionados con el sexo, la raza, la pertenencia étnica, el color de la piel, la
nacionalidad, la lengua, la religidn, las creencias politicas, el origen y la condicidn
social 0 econdmica, el estado civil, el estado de salud, la situacidn real o potencial
de embarazo, el trabajo o la profesidn, las caracteristicas fisicas, la edad, la
preferencia sexual, cualquier forma de discapacidad (o0 una combinacidn de éstos u
otros atributos), que genera la anulacidn, el menoscabo o la restriccion del
reconacimiento, el goce o el gjercicio de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Tipos de discriminacidn:

-Por caracteristicas genéticas. Son las acciones que se cometen contra las

personas o grupos y que atentan contra sus derechos, libertades fundamentales y

reconacimiento de la dignidad en virtud de las caracteristicas de su genoma.

-Por condicidn social o econdmica. Todo acto u omisidn basados en prejuicios o

convicciones relacionados con las desigualdades en referencia al poder adquisitivo

de las personas que generan desventajas y falta de oportunidades.

-Por condiciones de salud. Todo acto u omisidn que personas e instituciones

realicen sobre personas con una condicidn de salud particular v que genera la

anulacién, el menoscabo o la restriccion del reconocimiento, el goce o el ejercicio

de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la igualdad real de

oportunidades.

-Por edad. Es el trato diferenciado y estigmatizacidn de que son objeto las

persanas en relacién a su edad; dificulta ejercer de manera efectiva sus derechos,

sus libertades fundamentales y las coloca en situacion de vulnerabilidad.

-Por estado civil. Es la injustificada distincidn, exclusidn o restriccidn, que realicen

personas o instituciones y que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular

el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas por su estado

civil.

-Por lengua. Todo acto u omisién que personas e instituciones realicen con la

intencidn de anular, menoscabar o restringir el reconocimiento, el goce o el

ejercicio de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la igualdad real
Diagnastico.
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de oportunidades de las personas o grupos que usan su lengua madre como medio
de comunicacidn y expresidn,

-Por nacionalidad. Es la practica de desprecio, anulacidn, menoscabo, restriccién
del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, y de las libertades
fundamentales que agrede a una persona por el hecho de poseer un origen natal
particular.

-Por opiniones. Es la practica de desprecio, anulacidn, menoscabo, restriccion del
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, y de las libertades
fundamentales que agrede a una persona que disiente de alguna opinidn
hegem©dnica particular.

-Por origen étnico o racial. La discriminacién por motivos de raza o etnia es la
separacidn y jerarquizacion de las personas en referencia al origen racial o étnico.
-Por origen social. Es la practica de desprecio, anulacidn, menoscabo, restriccidn
del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanaos, y de las libertades
fundamentales que agrede a una persona o grupo en particular por su poder
adquisitivo, su posicidn u origen en el estrato social. Generalmente esta practica
tiene como objetivo limitar o anular los derechos fundamentales porque establece
condiciones que no pueden cumplir las personas o porque existen limitantes
objetivas como el poder adquisitivo, la de privacién social o las practicas culturales.
-Por preferencia sexual. La discriminacidn por preferencia sexual es la condicidn de
exclusion que, basada en ideas, mitos y desinformacidn sobre las opciones
sexuales distintas a la heterosexualidad, coloca a las personas en situacidn de
vulnerabilidad.

-Por religién. Es toda accidn que limita a la personas a ejercer su pleno derecho
para la libertad de pensamiento y de conciencia. Este tipo de discriminacidn
implica anular la libertad de tener o adoptar una religidn o una conviccién segin su
propia eleccidn, asi como manifestarla individual o colectivamente, en publico o en
privado (Convenci®n Americana de Derechos Humanos).

-Por sexo. Toda distincidn, exclusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera
(Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer —CEDAW-).
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e Educacion civica. Es el proceso de formacidn de una identidad politica demacratica
en las personas y, simultdneamente, el proceso de construccién de una cultura
demaocratica en la sociedad. La educacidn civica se realiza por el desarrollo de
competencias civicas en las personas.

e Equidad. Es un principio general del Derecho que estd intimamente ligado a la
justicia, no pudiendo entenderse sin ella. Disposicidn del 4nimo que mueve a dar a
cada uno lo que merece. Implica reconocer condiciones y aspiraciones
diferenciadas para lograr el gjercicio de iguales derechos y oportunidades para
mujeres y hombres, asimismo, significa implementar mecanismos de justicia
distributiva, tales como las acciones afirmativas que aseguran el acceso y disfrute
igualitario a bienes, recursos y decisiones (Ley General para la lgualdad entre
Hombres y Mujeres).

s Equidad de género. Es otorgar a cada persona aquello que le corresponde, con
equilibrio de responsabilidades y oportunidades, reconocimiento de necesidades,
aspiraciones y limitaciones.

e Estereotipo. Son opiniones o ideas sobre los miembros de determinados grupos o
una categoria de personas que estan completamente basados en la pertenencia a
dicho grupo. La mayoria de los estereotipos expresan puntos de vista muy
negativos que conllevan prejuicios.

e Equiparacién de derechos entre hombre y mujer. Situacidn en que todos los seres
humanos son libres de desarrollar sus capacidades personales y de tomar
decisiones, sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales, y en la que se
toman en cuenta, valoran y potencian por igual las distintas conductas,
aspiraciones y necesidades de hombres y mujeres. Esto se refleja en la
Imparcialidad y trato a hombres y mujeres. Puede tratarse de igualdad en el trato
o de un trato diferente, pero que se considera equivalente en términos de
derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

e Equiparacién de oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras
necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que
faciliten a las personas con discapacidad una integracidn, convivencia vy
participacién en igualdad de oportunidades y posibilidades con el resto de la
poblacidn {Ley General de las Personas con Discapacidad, Articulo 2).

e Estigma. Prejuicio negativo que tiene sus origenss en la estructura social
predominante en un contexto histdrico-cultural determinado, en las normas y
valores que rigen la vida cotidiana; haciendo que algunos grupos sean
menospreciados y que otros, por el contrario, se sientan superiores.
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Género. Hace referencia a las diferencias culturales (por oposicidn a las bioldgicas)
entre hombres y mujeres, las cuales han sido aprendidas, cambian con el tiempo y
presentan grandes variaciones, tanto entre diversas culturas como dentro de una
misma cultura. La diferencia de sexo repercute en asignar un valor a las actividades
y capacidades femeninas y masculinas las cuales se trasladan a todos los dmbitos
de la vida social, surgiendo asi diversos tipos de discriminacién por género.
Hostigamiento Laboral. Consiste en el deliberado y continuado maltrato moral y
verbal que recibe un trabajador, hasta entonces valido, adecuado o incluso
excelente en su desempefio, por parte de uno o varios compaferos de trabajo, que
buscan con ello desestabilizarlo y minarlo emocionalmente con vistas a deteriorar
y hacer disminuir su capacidad laboral o empleabilidad y poder eliminarlo asi mas
facilmente del lugar y del trabajo que ocupa en la organizacidn.

Hostigamiento sexual. Ejercicio del poder, en una relacidn de subordinacidn real
de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.

lgualdad. El principic de que todos los seres humanos son iguales es el
fundamento ético v paolitico de una sociedad democratica. Se le puede entender al
menos en dos aspectos generales de la misma: la igualdad de ciudadania
democrética y la igualdad de condicidn o de expectativas de vida. La primera
dimensién se vincula con la idea de que a cada miembro de la sociedad le debe ser
asegurado, de modo igualitario, un cierto catalogo de derechos basicos, con el
objeto de que junto con desarrollar su respectivo proyecto de vida, pueda hacer
ejercicio de su condicién de agente democratico. La segunda dimensidn apunta a
que una igualdad real importa necesariamente el establecimiento de un estado de
cosas moralmente deseable, que garantice el que cada ser humano goce de un
minimo comun de beneficios sociales y econdmicos.

lgualdad de oportunidades. Consiste en dar a cada uno las mismas oportunidades
de acceso, y por lo tanto el poder de hacer que el mérito cuente. Principio segun el
cual nadie debe ser objeto de discriminacién por motivo de raza, sexo, religién u
otros atributos intrinsecos.

lgualdad de pago o de remuneracidn. El trabajo debe ser valorado y remunerado
de acuerdo a la eficiencia, es decir, a la calidad y cantidad producida, pero no
puede pagarse de manera distinta entre dos personas que realicen el mismo
trabajo con la misma eficiencia. Las mujeres tienen derecho a obtener los mismos
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salarios que los hombres cuando desempefian el mismo trabajo en la misma
empresa o establecimiento.

e Intolerancia. Circunstancia que se da en alguien o algo de no poder tolerar o
resistir cierta cosa. La intolerancia es un rasgo que encontramos en la vida
cotidiana, se hace evidente en acciones y actitudes que hieren con su
insensibilidad a los sentimientos, derechos y dignidad de los demas.

e Mainstreaming. Es un término anglosajon que se utiliza para designar la
integracion de las politicas especificas en materia de igualdad de oportunidades en
las politicas generales, de tal forma que el principio de igualdad se constituya en el
eje de las mismas. Una “politica de mainstreaming” significa que deben tenerse en
cuenta las cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres de forma transversal en todas las politicas y acciones, y no abordar este
tema unicamente con un enfoque de acciones directas y especificas a favor de la
mujer.

e Perspectiva de género. Vision cientifica, analitica y politica scbre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad en los géneros a través de la equidad, el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econdmicos v a la representacion politica y social en los dmbitos de toma
de decisiones.

e Prejuicio. Actitud negativa, predisposicidn a adoptar un comportamiento negativo
hacia un grupo, o hacia los miembros de este grupo, que descansa sobre una
generalizacidn errdnea y rigida, ya que, por una parte, no considera las diferencias
individuales existentes en el interior de cada grupo, y por otra, es una actitud que
es muy dificil de erradicar.

e Politica Pdblica Antidiscriminatoria. Dada la dimensidn que ha alcanzado el
problema de la discriminacidn, la comunidad internacional, reconocid que se
necesitaba de politicas de gran alcance que lograran enfrentarla y con ello
garantizar la igualdad de oportunidades entre todos los integrantes de la sociedad,
asi como la generacidn de un compromiso, decidido para transformar y revertir los
factores culturales-legales que promueven y perpetian el fendmeno.

e Prejuicio. Opinidn previa vy tenaz, por lo general desfavorable, acerca de algo que
se conoce mal. Es una actitud rigida, fuertemente condicionada por una carga
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emotiva que constituye un obstaculo para el recto conocimiento y determina la
simpatia o antipatia hacia un individuo, un grupo o un medio.

Prevencion. Por este término se entiende la adopcidn de medidas encaminadas a
impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquiatrico o sensorial o
a impedir que ese deterioro cause una discapacidad o limitacién funcional
permanente,

Racionalidad. Facultad del ciudadano que consiste en la capacidad de buscar el
propio bien, de proponerse fines individuales y grupales construyendo proyectos
de vida y de utilizar los medios adecuados para lograrlos.

Razonabilidad. Capacidad para buscar acuerdos equitativos y cumplirlos; cuando
los ciudadanos no son razonables es imposible solucionar los conflictos sociales de
manera justa y pacifica.

Respeto a los demas. Es una actitud inseparable del respeto a si mismo y consiste
en el reconocimiento del valor de los deméas como personas libres e iguales.
Respeto a si mismo. El respeto a si mismo como conciencia del propio valor es la
raiz de la convivencia democréatica porque capacita a la persona para exigir
derechos y asumir obligaciones.

Represalias. Actitudes hostiles del empleador o sus representantes en contra de la
trabajadora por no acceder a sus requerimientos sexuales o los de terceros
relacionados con la empresa o el empleador.

Responsabilidades familiares. Son las obligaciones que tienen los padres respecto
de sus hijos y familia en general.

Roles de género. Los roles o papeles de género son comportamientos aprendidos
en una sociedad, comunidad o grupo social, cuyos miembros estan condicionados
para percibir como masculinas o femeninas ciertas actividades, tareas y
responsabilidades. Estas percepciones estan influidas por la edad, la clase, la raza,
la etnia, la cultura, la religidén u otras ideologias, asi como por el medio geografico,
econdmico y politico.

Segregacion ocupacional. Tendencia que limita a las mujeres y hombres a cierta
gama de empleos y actividades dentro de la estructura ocupacional, establecida
mas por el sexo de la persona que por sus facultades y opciones. Esto ha
significado en la practica que las mujeres ocupen lugares con un menos estatus,
menos responsabilidades y en condiciones desfavorables de trabajo. Con el
proceso de incorporacion de las mujeres al mercado laboral, esta divisién genérica
se hizo mas evidente y se ha reforzado con los estereotipos sociales existentes, por
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lo que las mujeres actualmente, en su mayoria, ocupan puestos tipificados como
femeninos y los hombres aquellos que son considerados masculinos.

e Transversalidad. Proceso de evaluacién de las implicaciones de cualquier accidn
planificada, incluyendo la legislacidn, politicas o programas, en cualquier area y en
todos los niveles.

e Transversalizacion de la perspectiva de género. Proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que
se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante
en la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacidn de las politicas y de los
programas, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente. El objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los
géneros. (Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas —ECOSOC-)

e Tolerancia. Se trata del respeto y la consideracion hacia las opiniones y practicas
de los demas, aunque sean contrarias a las propias.

® Violencia emocional. Se refiere a las agresiones que no inciden directamente en el
cuerpo de la mujer, pero si en su psique, se trata de insultos, amenazas,
intimidaciones, humillaciones, omisiones, menosprecio y burlas, entre otras.

e Violencia contra las mujeres. Cualquier acto u omisidn que cause dafio o
sufrimiento emocional, fisico, econémico o sexual tanto en el &mbito privado como
en el publico. Dicha violencia estéd basada en el sometimiento, discriminacion y
control que se ejerce sobre las mujeres en todos los dmbitos de su vida, afectando
su libertad, dignidad, seguridad e intimidad, violentando asi el ejercicio de sus
derechos (Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

e Violencia econdémica. Toda accidn u omisidn que afecte la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcidn de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

e Violencia familiar. Es el acto abusivo de poder u omisidn intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan una relacidn
de hecho.

Diagnéstico.
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* \Violenda fisica. Cualquier acto que inflige dafic no accidental, usando la fuerza
fisica o algdn tipo de arma u objeto que pueda provocar lesiones ya sean internas,
extarnas, o ambas,

* Violenda laboral. Se reflere a las situaciones de discriminacion, hestigamients,
acoso y abuso sexual enfrentadas por la mujer en su lugar de trabajo.

* \Violenda institudonal. Actos u omisiones de las y los servidores plblicos de
cualguier orden de gobierno que discriminen o temgan como fin  dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio da los derechos humanos de las mupares
asi como sus ascensos al disfrute de politicas plblicas destinadas a prevenir,

atander, investigar, sancicnar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

lagnistico.
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ANEXO 1 Listado de Jurisprudencia y Tesis Relevantes en materia de laboral y de no

discriminaci

N.

Las Jurisprudencias y Tesis que aqui se presentan corresponden, en su gran mayoria, a la tercera

época y son consideradas como “jurisprudencia aplicable” o vigente.

Jurisprudencias emitidas por el TEPJF en materia laboral

Tercera épum

Afio/Rubro

Contenida

Afia 1997

Personal temporal. Su relacidn con el
Instituto Federal Electoral, se rige por la
Legislacign Civil. Tesis $3LAI 01/97.

El COFIPE es el marco constitucional, legal y estatutario que rige parala contratacién
de personal temporal del Institute y el dltimo de tales ordenamientos es categdrico
al estatulr que dicho vinculo debe ser regulado por la legislacion federal civil, sin que
se advierta excepcion alguna que pudiera establecer que tal nexo deba ser de otra
naturaleza, ante ciertas circunstancias o caracteristicas especiales del sujeto
prestador de servicios o de |a materia del contrato, por lo que resulta indiscutible
que a dicho personal no se le pueda considerar cen vinculaddn laboral hada el
Instituto, en wirtud de que el mencienado estatuto, regula las relaciones entre tal
organismo y su personal, su normatividad es de ohservancia general y atento a que
en éste se excduye especificamente al personal de caracter temporal del régimen
laboral, para ser regulado por la legislacién federal civil, tales disposiciones deben
acatarse integramente.

Afio 1958

Acciones de los servidores del Instituto
Federal Electoral. El plazo para
ejercitarlas es de caducidad. Tesis S3LAJ
01/98.

El articulo 96 de |a Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacién contemnpla la
figura juridica de la caducidad, por lo que es una condicidn sine qua nen de las
acciones laborales de los servidores del Instituto, que éstas se ejerciten en el lapso
de 15 dias habiles siguientesa la notificacion.

Caducidad en materia laboral. Carga de
la prueba. Tesis $3LA) 05/98.

Si el Instituto, como demandado, hace valer la defensa de caducidad, |a carga de la
pruebarecae en el Instituto.

Conflictos laborales del Instituto Federal
Electoral con su personal temporal
Competencia del Tribunal Electoral para
resolverlos. Tesis $3LAJ 04/98

La Sala Superior del TEPIF es competente pararesolver conflictos laborales entre el
Instituto ¥y cualquiera de sus servidores, incuyendo al personal temporal
ncorporado por medio de contratos de prestacidn de servicios.

Motificacion. La prevista por el articulo
96 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia
Electoral no es de naturaleza procesal.
Tesis S3LAI 03798

El servidor del IFE gue considere ha sido afectado en sus derechos y prestaciones
laborales, puede inconformarse mediante demanda ante |a Sala Superior del TEPIF,
dentro de los 15 difas habiles siguientes en que se le notifique la determinacidn del
Institute, entiendo por “notificacidn” la comunicacién habida entre sujetos, que en
un plano de igualdad, intervienen en una relacién juridica.

Relaciones de trabajo de los servidores
del Instituto Federal Electoral.
Disposiciones que las rigen. Tes's S3LAI
07/98.

El IFE no se sita en ningln supuesto del articulo 123 constitucional, ya que es un
organismo autdnomo, dotado de personalidad jurldica y patrimonio propios, por lo
que las relaciones de trabajo de los servidores del IFE se rigen por el COFIPE y por
ESPE

Superiores  Jerargquicos gue deben
conocer y resolver los procedimientos
sancionatorics de los servidores del

La disposicidn del articulo 188 del ESPE que establece que ef conocimiento de las
infracciones que motiven o aplicacion de uno soncion  administrativa,  su

investigadon, substanciacion y resolucion, corresponde of superior jerdrquico def
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Instituto Federal Electoral
{interpretacidn del articulo 188 del
Estatuto  del  Servicio  Profesional
Electoral). Tesis $3LAJ 08/98.

presunto responsable, hace referencia a un superior jerarguice especifico, por lo que
es ilegal el procedimiento administrativo que sea resuelto por cualquier funcionario
que se encuentre en un plano mayer de Jerarquia al del sancionado.

Afio 1999

Prima de antighiedad. i el IFE se niega a
reinstalar al trabajador, debe pagarla sin
necesidad de nuevo juicio. Tesis S3LAI
01/88.

Cuando el IFE se nfegue a cumplir una sentencia que ordene la reinstalacion de uno
de sus servidores por despido injustificado y opta por su cumplimiento sustituto, el
despido injustificado se torna en definitivo y debera pagar prima de antigiiedad sin
necesidad de iniciar una nueva accidn o tramite de nuevo proceso para su pago.

Afia 2002

Encargado del despacho. La sancidn de
destitucion impuesta por éste, debe
tenerse como decretada por el titular de
la direccidn ejecutiva respectiva. Tesis
S3LAJ 0172002,

Como encargado de despacho se asumen las responsabilidades y facultades de la
Direccién Ejecutiva de que se trate, de tal manera que los actos realizados wn
motivo de tal designacidn, se deben entender como efectuados por el titular de la
Direccién Ejecutiva.

Prima de antigliedad. Autonomia. Tesis
S3LAJ 02/2002.

La prima de antigliedad establecida en el ESPE es ndependiente de |a procedencia
de |as diversas acciones que se hayan intentado en el juicio en el que se exija, sin
que esté supeditada a que prosperen o no lasmismas.

Prima de antigiiedad. La prevista por el
articulo 108 de la Ley General del
Sisterna de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, debe caibrirse con
base en el Ultimo salario real obtenido
por el servidor. Tesis $3LAJ 03/2002.

El IFE puede dar cumplimlento sustituto a la sentenda que le ordene dejar sin
efectos la destitucién de alguno de sus servidores, mediante el pago de la
indemnizacign equivalente a 3 meses de salario mas 12 dias por cada afio trahajado,
por concepto de prima de antigliedad. La Indemnizacion se debe cuantificar con
hase en la dltima cantidad recibida por el servidor afectado come salario real.

Afio 2005

Indemnizacién de 20 dfas de salaric por
cada afioc de servicio prestado. Es
improcedente respecto de los servidores
del IFE. Tesis S3LAI 01/2005.

El pago de Indemnizacién de 20 dias de salarfo por cada afio de servicio establecido
en la Ley Federal de Trabajo, es improcedente tratandose de los servidores del IFE
ya que no se encuentra prevista en ningdn ordenamiento que regule las relaciones
entre el IFE y sus servidores.

Cuarta épaca

AfofRubra

Contenida

Afia 2007

Terminaddn de la relacién labora. Las
compensadones entregadas por el IFE al
trabajador, no implican acuerdo de
voluntades. Jurisprudencia 4/2007.

Si el IFE da por concluida una relacidn de trabajo y de manera unilateral, el hecho de
que el trabajador redba una compensacion, no implica que la terminacién del
winculo laboral se haya dado por acuerdo de voluntades.

Terminaddn de larelacidn laboral por el
IFE. La renuncia presentada con
posterforidad, no implica su
consentimiento. Jurisprudencia 2/2007.

Si el IFE comunica a uno de sus servidores que da por concluida su relacidn laboral,
es evidente que el escrito de renuncia que se presente con posterioridad, no surte
efecto legal alguno, ni implica su consentimiento respecte a la extincidn de la
relacién de trabajo.
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Tesis Aisladas emitidas por el TEPJF en materialaboral

Tercera épuw

Afio/Rubra

Contenida

Afio 1958

Indemnizacion constitucional, la accién
de pago tratandose de servidores del
IFE, por separacidn injustificads, es
Improcedente. Tesls S3LA 001/98.

Cuando  los servidores del IFE consideren que han sido destituidos
injustificadamente no se puede ejercitar el pago de la indemnizacion por 3 meses de
salario, pueste que este sclo aplica cuando el IFE como demandado se niegue a
cumplir |a sentencla que ordene la reinstalacién del servidor.

Afia 2000

luicio laboral electoral, procede para
resolver los litigios entre el IFE y los
aspirantes que participen en concurses
de seleccidn de personal. Tesis S3LA
001/2000.

El juicio previsto en |la LGSMI es procedente para conocer y resolver litigios que se
susciten entre el IFE y los aspirantes wvinculados a los concursos convocados para la
seleccion de personal. El articulo 96 de dicha ley se refiere a todos los derechos v
situaciones juridicas que se suscitan con motivo de la relacién que se forma entre
quienes prestan el servicio profesional y quienes lo reciben, desde los actos prewios
de integrantes de los procedimientos de seleccién de personal hasta los que ponen
fin alaprestacion del servicio. Asi, los aspirantes a ccupar un puesto también llegan
a adquirir derechos. Por ultimo, el concepto de servidores utilizado en el articulo 94
debe interpretarse de manera funcional atendlendo a la finalidad preponderante
perseguida porla ley al establecer esa via jurisdiccional especifica.

Afia 2001

Evaluacien en el desempefio laboral.
Elementos que deben tomarse en
cuenta por parte del instituto federal
electoral. Tesis $3LA 00472001,

El ESPE establece que el sistema de evaluacidn debe funcionar sobre la base de
merecimientos ohjetivos, se infiere que, en la practica de la evaluacion deben
sefialarse de manera dara los criterios para emitir el juicio de valor en torno ala
constancia, aptitud, actitud, eficlencia y eficacia, observadas por el evaluado,
estableciéndose circunstancias de tfempo, modo y lugar atinentes a los sub-factores
que componen tales conceptos, es decir, (i) en cuanto a la constancia: antigliedad,
asistencia y puntualidad; {ii} en cuanto a |a aptitud: conocimiento de funciones a
desarrollar, criterio y necesidades de supervision; {iii} en cuanto a la actitud:
colaberacidn, diserecidn, trabajo en equipo, discipling v relaciones interpersonales;
{iv) en cuanto a la eficiencia: oportunidad, impacte, calidad del trabajo realizade,
honradez en la aplicacion de recursos y servicios relevantes personales; y {v) en
cuanto a la eficacia: ohtencidn de las metas programadas y ejecucidn en el periodo
programado en relacidn con la asistencia.

De no tomar todo lo anterior en consideracidn, la evaluacién debe estimarse
arbrtraria.

luicios laborales en materia electoral
respecto de servidores del IFE.
Unicamente |a Sala Superior del TEPJF
puede tramitarlos y resolverlos, sin que
lo actuado y decidido en un juicio de
garantias la pueda vincular. Tesis S3LA
005/2001.

Las diferencias laborales entre el IFE y sus servidores compete tnicamente a la Sala
Superior del TEPIF no estd sujeta a la Jurisdiceidn de ningin tipo de drzano. La
naturaleza juridica del tribunal, excluye, sin excepcidn alguna, cualquier pretensidn
de sujetarlo al control de otra auteridad, incluido el juicio de amparo.

Afio 2002

Renuncia de un trabajador del IFE.
Momento en que surte plenamente sus
efectos. Tesis S3LA 003/2002.

Si bien es clerto que los servidores del IFE pueden renunciar en cualguier momente,
también lo es que en caso de suspender los servicios, no debe surtir todos sus
efectos para que no se vea afectada |a funcidn estatal encomendada, por lo que
para estar en condiciones de sustituir al trabajador, el IFE puede fijar Ia fecha precisa
en que se produdran los efectos de la renundia, mediante su aceptacidn, le gue

implica que dicha renuncia debe ser aceptada por el IFE y debe comunicar dicha
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azentacian al mnundsnie,

S=terna de ahoro para el redro, Mo es
riedamanla an & fuicio laborel ekctaral.
Tl S3LA, 0042002,

La Sals Superkor dal TEPIF g5 Moompeterde pars oorger de asslquier asenitm
redacionado con al pago del Sisterse de Ahvorro para o Aetio, la ivstancia indicada
para canocer de unsirregulerkded wn ol pago e le SHOP

Servicing profesiansles de wsescris m un
peddn pobtion. S anterar prestaddn
na s irepedmante para ingraser al SPE
Ted= 3314, 20112003,

Mo mx vilkic presumis gue un sy ele que snberiormente Fays prestads sus seroces
de asezaria para un partide poitioo naciona, o su deserpo’o irstidond futaro
cared mienbig dl SPE habra de acluar con peardaldeel, puss no s e an L
dicha peracny metard winculasdy 3 em partids por nesnr que o sdserizon
definitvamente o s deologs, docirdng o peindolos,

Afia 205

Earddaris dal IFE. Reguiillos pais
Isharee en inst ucin diverss, Tesds S804
DOZFIO0s.

B peranna e carrers s enasen e limilacs s s demmpeiae o addsd, cingn
o coreizidn oficlal, =n contar con sutorimaddn del tilsr de b Drecddn Elecutiva, is
cual @ wer estd condifoneda al auards el sacretadio Eeoutia v a laopinite did
wwperiar |edguie. L suloriiedin tees crms nelide wnifice goe sl ofids o
mreidan ng Interfierand comprome b i eep endencls del Insficuts,

Aoy Aubes

Contanido

Afie T8

Prestacaras labaraas suprafogeles S
pogn wxkge wl cumplraients de o
mouititgs  previstos  en el scuerdn
gerardl  que s esteblece.  Tesis
KEMDOIE

Para pbtener ¢l pago de las gresedanas eborales goe i amanan disecmemen o del
ESPE nl de la leglslacidn |lebsoral spll cble, sno de un aossedo genere dictado gor o
angang gompebente g mae naiitn, o raka)sdores ineresdos deben oumplic lgs
reguistes ¥ raries gue © propio acuerdo generd enadezca, cora puete s e
anbghidid rminime an el seedcn; la recamesdedin oo pan, sipreseds per o
Pispitivey SopRiiad Jor digudoe, v 1a gaticitn de 1 prastaiin, loredada dietrs S
un phae deferminado,

Tasis Aisladas emitidas por la SCIN en materia laboral

Mauana Epoca

AFePube

Cantanida

Al 200

Tribunal Esciored del Poder ludiciad da b
Tadmraciin,  Las  resobiclees qua
preswrade en conficins Inbarples que =
sugiitan eire @l FE y fus coreidores,
wan cafinltl w i hl ¥ IEansd

imprecedante cedgusr  mede da
defers, Induss o Juida de smpam. Mo,
Regiztra: 187360 Tess aldada.

El TEPIF &5 o rgana ancegade de meolos en foma dafinitive o insacablo e
Impugradones de scim § rescfudienes del IFE gue, #n o gemesl, vielen norme
coretiiudonaes o legales, aderds de ener corrgetenc’s no mlo pars mrocer gie
log conficses o diteren das labaralas gue cufan ontra dicha Trbunal o o Irstiwn y
aus amrvldoses, dlne Swnklés sobre la ncanifodoiaided de dgln aclo o
rirstduaddn, @ sobew lafnisrere@addn de dgon prespto cnsthudonal. Per ests, les
nctos ce splicackin de leyes electorales que contenger nomess en maserda de
trabajo o que = reberan o conflicsos o diferenciz laborales no pueden =er
anamin ades diniro ol juldo de amparo, e ried de gek G seda imprecedarta,

lagnistico.

960




Gaceta Electoral 118

Comision Temporal para la Elaboracion de un Programa Integral en contra de la Discriminacion y a favor
de la Equidad Laboral y de una Cultural Democratica en el Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia emitida por la SCIN en materia de no Discriminacién

Novena Epoca

Afa/Rubra

Coantenida

Afio 2002

Derecho a la wida. Su proteccion
constitucional.  Registro No. 187816,
Jurisprudencia.

Se desprende del andlisis integral de lo dispueste en los articules 1o, 14 v 22 de la
Constitucidn, que al establecer, respectivamente, el principio de igualdad de todos
losindividuos que se encuentren en el territorio nacional, por el gue se les otorga el
goce de los derechos que la propia Constitucidn consagra, prohibliendo |a esclavitud
y todo tipe de discriminacién; que nadie podra ser privado, entre otros derechos, de
la vida, sin cumplir con |a garantia de audienda, esto es, mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos en el que se sigan las formalidades
esenciales del procedimiento; ¥ que la pena de muerte sélo podré Imponerse contra
los sujetes que |a propia norma constitucional seflala, protege el derecho a la vida
de todos los individuos, pues lo contempla como un derecho fundamental, sin el
cual no cabe |z existenclanf disfrute delos dernés derechos.

Afio 2004

lgualdad. Limites a este principio.
Registro No. 180345, Jurisprudencia.

Aungue la Constitucicn establece que todos los hombres son iguales ante |a ley, sin
que pueda prevalecer discriminacidn alguna por razén de nacionalidad, raza, sexe,
religidn o cualguler otra condicidn o circunstancia personal o soclal, y que de este
modo, el principio de fgualdad se configura como une de los valores superiores del
orden juridico, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo,
ya que si la propia Constitucidn pretege la propiedad privada, la llbertad econdmica
y otros derechos patrimoniales, estd aceptando implicitamente |a existencia de
desigualdades materfales y econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica
que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante
cualquier cireunstancia, en condiciones de ahsoluta igualdad, sino que dicho
principlo se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en |a seguridad de no
tener que soportar un perjuicio {o privarse de un beneficio} desigual e injustificado.

Afio 2006

Andlisis constitucional. Su intensidad a la
luz de los principios democratices y de
division de poderes. Registro No.
173357, Jurisprudencla.

Slempre que la accién clasificadora del legislador Incida en los derechos
fundamentales garantizados por |a Constitucidn, sera necesario aplicar con especial
intensidad las exigendas derivadas del principio de igualdad y no discriminadén. De
fgual manera, en aguellos asuntos en que el texto constitucional limita la
discrecionalidad del Congreso o del Ejecutivo, laintervencidn y contral del tribunal
constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. La
Constitucidn exige una modulacidn del juicio de igualdad, sin que eso implique
ningunarenuncia de la Corte al estricto efercicio de sus competencias de control.

Tesis aisladas emitidas por la SCJN en materia de no Discriminacion

Novena Epoca

Afo/Rubra

Contenida

Afio 2003

Pruebas en el amparo. Obligacién del
juez de distrito de atender la peticién
del quejoso de recabar las que le negd la
responsable, aungue sean
confidendales, cuando se trate de
dermostrar diseriminacion.

Cuande en una demanda de amparo se alega que existe en contra del quejoso un
acto discriminatorio en la aplicacidén de la ley porque, en su opinidn, recibid por
parte de la responsable un trato diferente al otorgado a los gobernados que se
encuentran en su misma situacion Juridica, carente de razén y justificacidn, el Juez
de Distrite se encuentra obligade a atender la peticidn del quejoso de recabar las

pruebas que |a responsable le negd pues, aun cuando se trate de documentos
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Discredonalidad en su manejo. Registro
No. 184287. Tesis alslada.

confidenciales en los que el quejoso no tiene injerenda, se debe tomar en cuenta: (i}
el trato gque se dic a otras personas bajo las mismas dreunstancias gue las del
quejoso; {iT) que son el Unico medic para hacerlo; {iii) la situacidn sui generis del
caso; y (v} que la pertinencla de las pruebas depende y se deduce precisamente de
la litis constitucional; en la inteligencia de que quedara a carge del juzgador la
discrecionalidad en |a guarda, custodia y difusidn de la informacidn que se obtenga.
Por lo anterior, no procede calificar ese medio de prueba como no iddneo v ajeno a
la litis constitucional, de suerte que las pruebas e informes deben ser entregados
por la autoridad directamente al luez para que, con sensatez y discrecion, las
examine y valore para decidir la contienda de manerainformada

Afio 2007

Garantia de no discriminacion.  Su
proteccidn constitucional. Reglstre No.
171756. Tesis aislada.

La no discriminacion es una verdadera garantia individual, consistente en el derecho
subjetivo publico del gobernado de ser tratado en la misma ferma que todos los
demés y el deber juridico de |a autoridad de garantizar un trate idéntico a todas las
personas ubicadas en las mismas cdrcunstancias. En la Naddn Mexicana esta
prohibido todo tipo de discriminacidn que atente contra la dignidad humana, anule
o menoscabe los derechos y libertades del varén y la mujer, porgue ambos deben
ser protegides por la ley sin distincién alguna, independientemente de sus
preferencias y, por ello, deben gozar de los mismos derechos vy de |a igualdad de
oportunidades para efercer las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil o en cualquier otra.

Afio 2008

lgualdad. Casos en los que el juzzador
constitucional debe analizar el respete a
dicha garantla con mayor Intensidad.
Registro No. 169490. Tesis aislada.

Al analizar s una norma respeta la garantfa de igualdad, al juzgador le coempete
apreciar situaciones distintas en las que sea procedente y tratar desigualmente a los
destinatarios de la norma. Sin embarge, el margen de maniobra del legislador se ve
restringido cuande: a) el criterio diferenciader importa un trato desigual en cuanto
al goce de otres derechos y libertades protegidos en la Constitucidn, y b el criterio
diferenciador sea de los expresamente prohibides en la propia Carta Magna. Esto
implica que el legislador debe ser especialmente cuidadoso al momento de someter
aindividuos o grupos de individuos a regimenes juridicos diferenciados, cuando con
ello incida en el efercicio de los derechos y libertades que la Constitucidn les
reconoce. Las prohibiciones de discriminacién tienen como fin, y generalmente
como medfo, la paridad en el trato a los indlviduos cuya nota distintiva sea alguno
de tales criterfos, los que, por tanto, s6lo en forma excepdonal pueden utilizarse
como elementos de diferenciacion juridica de trato, a menos que ésta constituya
una acdon afirmativa tendente a compensar la situacion desventajosa en la que
histdricamente se han encontrado clertos grupos.

lgualdad. Criterios que deben
chservarse en el contrel de la
constitucionalidad de normas que se
estiman wiolatorias de dicha garantia.
Registro No. 169489.Tesls aislada.

La igualdad normativa presupone necesariamente una comparacién entre dos o mas
regimenes juridicos, ya que un régimen juridico no es discriminatorio en si mismo,
sino Unicamente en relacion con otro. Por ello, el control de la constitucionalidad de
normas gue se estiman wiolatorias de la garantia de igualdad no sereduce a un juido
abstracto de adecuacién entre la norma impugnada y el precepto constitucional que
sirve de parametro, sino queincluye otro régimen juridico que funciona como punto
de referenciaala luz de un término de comparacion relevante para el caso concreto.
El primer criterio necesaric para analizar una norma a la luz de |la garantia de
igualdad consiste en elegir el término de comparacién apropiado, gue permita
comparar a los sujetos desde un determinado punto de vista y, con base en éste,
establecer sf se encuentran o no en una situacion de igualdad respecto de otros
individuos sujetos a diverso régimen vy =i el trato que se les da, con hase en el propio
término de comparacion, es diferente. En case de que los sujetos comparados no
sean iguales ¢ no sean tratados de manera desigual, no habra violacion a lagarantia
individual en cuestidn. Asl, una vez establecida la sftuacidn de igualdad y la
diferencia de trato, debe determinarse si la diferenciacion persigue una finalidad
constitucionalmente valida. La siguiente exigencia de |a garantia de igualdad es que
la diferenciacidn cuestionada sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado;
bastande para ello una aptitud ¢ poshilidad de cumplimiento, sin que quepa exiglr
que los medios se adecuen estrechamente o estén disefados exactamente para
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lograr el fin en comento. En este sentido, no se cumnplira el requisito de adecuacion
cuando la medida legislativa no contribuya de modo alguno ala obtencién de su fin
inmediato. Tratdndose de las prohibiciones concretas de discriminacién, en cambie,
serd necesarlo analizar con mayor Intensidad la adecuacidn, siendo exigible que la
medida esté directamente conectada con el fin perseguide. Finalmente, debe
determinarse =i la medida legislativa de que se trate resulta proporcicnal, es decir, s7
guarda una relacién razonakle con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una
ponderacidén entre sus ventajas y desventajas, a efecto de comprobar gue los
perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no sean desproporcionados con
respecto a |os objetivos perseguidos. De ahi que el juicio de proporcionalidad exija
comprobar s el trato desigual resulta tolerable, teniendo en cuenta la importancia
del fin perseguido, en el entendido de que mientras mas alta sea la jerarquia del
nterés tutelado, mayor puede ser ladiferencia.

Jurisprudencia emitida peor el TEPIF en m ateria de no Discriminacién

Cuarta épnca

AfiofRubra

Contenida

Afia 2008

Comunidades indigenas. Suplencia de la
queja en los juiclos electorales
promovidos por sus integrantes.

Jurisprudencia 13/2008

En el juicio para la proteccidn de los derechos politico-electerales del ciudadano
promovido por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se
plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de sus integrantes
para elegir sus auteridades o representantes, conforme a sus propias nermas,
procedimientos y practicas tradicionales, |a auteridad jurisdiccional electoral debe
no sélo suplir la deficiencia de los motives de agravio, sino también su ausenda total
y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de
los principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porgue tal suplencia es consecuente con los postulados
constitucionales que reconccen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus
Integrantes.

Tesis relevantes emitidas por el TEPJF en materia de no Discriminacién.

Tercera Epuu

Afio/Rubro

Contenida

Afio 2002

Usos y costurnbres. Las elecciones por
este sisterna no implican per si mismas
wiolacidn al principle de fgualdad. Tesis
S3EL 152/2002.

El hecho de que se reconozca juridicamente la existencia de procedimientos
electorales consuetudinarios, no implica practicas discriminatorias prohibidas por el
articulo lo. de la Constitucién. Una de |as concredones normativas del principio de
igualdad, en especifico, la contenida en el tercer parrafo del articulo de referencia,
segln el cual estd prohibida toda discriminacidn debe ser |eida detalladamente, ya
que tras describir los motivos que son causa de discriminacion se puede conduir que
la discriminacion no es ocasionada por la diferenciacién basada en alguna de las
direunstancias alll mencionadas, sino que por disariminacién, en el sentido jurfdico
constitucional que es utilizado, se ha de entender la diferenciacién injusta, aquella
que no toma en cuenta criterios ohjetivos, razonables y proporcionales para
diferenciar o, utilizando la expresion empleada por el Poder Revisor de la
Constitucién, aquella que atenta contra la dignidad humana y tiene como propdsito
o consecuencia reducir o dejar sin efecte los derechos ylibertades delosindividuos.
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ANEXO 2 Convenciones/Convenios multilaterales de la OIT

Convenio

Contenida

Convenia Internacional
relativo a la Indemnizacian
por Accidentes de Trabajo,
1925.

Conferencia General de laQIT,
ciy

Establece en términos genersles los términos en que se deben otorgar las indemnizaciones para
casos de accidente seguidos de defuncidn y por accidente que cause una incapacidad permanente.
Entre dichos lineamientos se encuentran: {i) pagar la indemnizacién a la wictima o a sus
derechchabientes en forma de renta, aungue excepcionalmente se podrdn pagar total o
parcialmente en forma de capital; {ii} para casos de incapacidad, |a indemnizacidn se concederd, a
mas tardar, a partir del guinto dia después del accidente; {iii) se concederd indemnizacién
suplementaria a las victimas de accidentes que queden incapacitadas y necesiten la asistenda
constante de otra persong; fiv) las victim as de accidentes del trabajo tendran derecho ala asistenda
médica vy a asistencia quirdrgica y farmacéutica que se considere necesaria, ésta correra a cargo del
empleador; y {v)las victimas de accidentes del trabsjo tendran derecho al suministro y a la
renovacién, de los aparatos de prdtesis y de ortopedia necesarics. Sin embargo, las legislaciones

nacionales podran admitir, gue diche suministre se sustituya por una indemnizacién suplementarfa.

Convenio Internacional
relativo al Establecimienta de
Métodos para la Fijadién de
Salaries Minimos, 1928.

Conferencia General de I3 OIT,
C26, Ginebra, Suiza, 16 de
junio de 1928,

Establece |a oblizacidn de los Estades Miembros a establecer o mantener métodos gue permitan la
fijacidén de tasas minimas de los salarios de los trabsjadores empleados en Industrias o partes de
industria {espedalmente en las industrias a domidilie) en las que no exista un régimen eficaz parala
fijacidn de salarios, por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que los salarios sean

excepcionalmente bajos.

Convencian Internacional
relativa al Trabajade Forzado,
1930

Conferencia General de la OIT,
C29, Ginebra, Suiza, 28 de
Junio de 1330.

Establece |a obligacion de los Estados Miembros a suprimir, el empleo del trabaje forzeso u
ohligatorio en todas sus formas. Define |a expresidn trabagjo forzoso v obligatorio, estableciendo que
ésta designa todo trabajo o servicio exigido aun individuo bajo la amenaza de una pena cualguiera y
para el cual dicho individue no se ofrece weluntariamente. Dicha expresidn no comprende: {i}
cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio v
que tenga un cardcter puramente militar; (i) cualguier trabajo o servicio gue forme parte de las
ohligaciones cfwicas normales de los cludadanes de un pals que se gobierne plenamente por s
mismo; (ifl) cualquier trabsjo o servicio que se exija @ un individuo en wvirtud de una condenz
pronunciada por sentencia judicial, (iv) cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza
mavyor, ¥ {v) los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los miembros de

una cormunidad en beneficio directo de la misma.

Convenio Internacdional
relative a la Reglamentacion
de las Horas de Trabajo en el

Camercio y las Oficinas, 1930.

Adoptada: Conferenda
General de la OIT, C30,
Ginebra, Suiza, 28 de junio de
13830.

Este Convenio aplica al personal de los establecimientos publicos o privades, entre ellos los
establecimientos y administraciones cuyo personal efectiie esencialmente trabajos de oficina. No
ohstante o anterior, establece que |z autoridad competente de cada pais puede exceptuar de la
aplicacién de este Conwvenio a las oficinas publicas en las que el personal empleado actiie como
drganc del peder publico v a las personas que desempefien un cargo de direcddn o de confianza.
Independientemente de lo anterior, establece que las horas de trabajo del personal no podran
exceder de 48por semanay 8 por dia. Estas horas podran ser distribuidas de suerte que el trabajo de
cada dia no exceda de diez horas. Dentro de las excepciones que se pueden establecer se
encuentran: {i) para clertas clases de personas cuyo trabajo sea Intermitente, a causa de la
naturaleza del mismo, como, por efemplo, los conserjes y las personas empleadas en trabajos de
vigilancia y conservacion de locales y depdsitos; {ii)las personas directamente empleadas en trabajos
preparatorios o complementarios que deban realizarse necesariamente fuera de los limites previstos

paralas horas de trabsjo del resto de |as personas empleadas en el establecimiento.
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Comvenio

Contenida

Convenio Internacional
relativa a las  Vacaciones
Anuales Pagadas, 1936.

Adoptada: Conferenda
General de la 0QIT, {52,
Ginebra, Suiza, 24 de junio de
1936.

Este Convenio aplica a todas las personas emplesdas en |as empresas y establecimientos sean éstos
publicos o privados, entre los que estin aquéllos en los que las personas empleadas efectien
esencialmente trabajos de oficina. No obstante lo anterfor, establece que la autoridad competente
de cada pais podra exceptuar de |a aplicacidn del presente Convenio a las personas empleadas en la
adminfstracion plhblica, cuyas condiciones de trabajo les concedan derecho a vacaciones anuales
pagadas de una duracidn, porlo menos, igual ala prevista por el presente Convenio.

Entre el articulado se establece lo siguiente: Toda persona a la que se aplique el Convenio tendra
derecho, después de un afio de servicio continuo, a unas vacaciones anuales pagadas de seis dias
laborables, por lo menos. La duracidn de las wacaciones anuales pagadas debera aumentar
progresivamente con la duracion del servicio, en |a farma que determine lalegislacidn nacional. Toda
persona gue torme vacadones, deberd perdbir durante las mismas: a) su remuneracidn habitual, o b)

laremuneracidn flada por contrato colective.

Convencion Internadional
relativa a la Libertad de
Asaciacién y la Protecdén del

Derecho a Organizarse, 1548,

Conferencia General de la OIT,
C87, San Francisco, USA, 9 de
julio de 1948,

Los trabajadores ¥ los empleadores, sin ninguna distincdion y sin autorizacion prewia, tienen el
derecho de constituir las erganizaciones gue estimen convenientes, asl como el de afilfarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas. Estas organizaciones
no estan sujetas a disolucidn o suspensidn por wia administrativa. A su vez, los trabajadores, los
empleadores y sus organizaciones respectivas estdn obligados, lo mismo que las demas personas o
las colectividades arganizadas, a respetar la legalidad. La legislacién nacional no menoscabara ni serd

aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el Convenio.

Define el término organizacién entendiendo por este, toda organizacidn de trabajadores o de
empleadores que tenga por objete formentar y defender los intereses de los trahajadores o de los

empleadores,

Convenio Internadional
relativo a la Proteccién del
Salario, 1948,

Conferencia General de I3 OIT,
95, Ginebra, Suiza, 1 de julio
de 1949,

Define el término safario entendiendo por este, la remuneracion o ganancdia, sea cual fuere su
denominaddén o método de caleulo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o
por la legislacidn nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o werbal, por el trabajo que este iltimo haya efectuade o deba efectuar o por

servicios que haya prestade o deba prestar.

Dentro su articulado se establece: {i} Los salarios que se paguen en efectivo se pagaran
exclusivamente en moneda de curso legal; (i) se prohibe el pago con pagarés, vales, cupones o en
cualquier otra forma que se considere representativa de lamoneda de curso legal; (7if} se permftira el
pago parcial del salario con prestaciones en especie en las industrias u ocupadones en que esta
forma de pago sea de uso corriente o conveniente; (iv) el salario se deberd pagar directamente al
trabajador interesado; {v) el salario no podra embargarse o cederse sino en |a forma y dentro de los

limites fijados por |a legislacidn nacional; {vi) el salarfo se debera pagar aintervalos regulares.

Canvencién Internadonal
relative a la igualdad de
remuneracién ertre la mana
de obra masculina y la mano
de obra femenina peor un
trabajo de igual valor, 1951.

Conferencia General de I3 OIT,
C100, Ginebra, Suiza, 29 de
junio de 1951

Define el término remuneracién entiendo por este aquél que comprende el salarfo o sueldo
ordinario, basico o minimo, ¥ cualguier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el

empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del emplec de este dltimo.

En cuanto a la expresidn jgualdad de remuneracion entre la mano de obra masculing y la mane de
chra femenina por un trabajo de igwal valor designa las tasas de remuneracion fijadas sin

discriminacion en cuanto al sexo.

Este principio se debera aplicar sea por medio de: ) |a legislacion nadonal; b} cualquier sistemapara

la fijacion de la remuneracion, establecido o reconocide por la legislacion; c) contratos wlectivos
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Comvenio

Contenida

de maternidad, la contingencia cublerta deberd comprender el embarazo, el parto vy sus
consecuencias, y |a suspensidn de ganancias resultantes de los mismos, seglin |a defina la legislacidn

nacional.

La obligacién de tode Miembro de garantizar a las personas protegidas la concesidn de prestaciones
de Invalidez, la contingencia cublerta deberd comprender |a ineptitud para ejercer una actividad
profesional, en un grado prescrito, cuando sea probable que esta ineptitud sera permanente o
cuando |la misma subsista después de cesar las prestaciones monetarias de enfermedad. La

prestacion debera consistir en un pago periddico.

La obligacion de todo Miembro de garantizar a las personas protegidas la concesidn de prestaciones
de sobrevivientes, la contingencia cublerta deberd comprender la pérdida de medios de existenda
sufrida por la viuda e los hijes come consecuencia de la muerte del sostén de familia. La prestacién

debera consistir en un pago periddico

Finalmente, Incluye un capitulo para el Cileulo de los Pagos Periddicos y un capitulo para la lgualdad

de Trato a los Residentes no Nacionales.

Convencién Internacional
para la abadlicidn del trabajo

farzoso, 1957.

Conferencia General de la OIT,
C105, Ginebra, Suiza, 25 de
junio de 1957.

Establece |a obligacidn de todo Miembro de la OIT que ratifique el Convenio para suprimir y no hacer
uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio: a) como medio de coercion o de educacidn
politicas o como castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manffestar
oposidén idecldgica al orden politico, social o econdmice establecido; b) como método de
movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fernento econdmico; ) come medida de
disciplina en el trabgo; d} como castigo por haber partidpado en huelgas; ¥ e) como medida de

discriminacion racial, social, nadonal o religiosa.

Asimismo todo Miembro que ratifiqgue el Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la

abolicidn inmediata y completa del trabajo forzeso u obligatorio.

Convenio Internacdional
relativo al Descanso Semanal
en el Comercio y en las
Oficinas, 1857.

Conferencia General de la OIT,
C106, Ginebra, Suiza, 26 de
junio de 1957,

El Conwvenio establece que todas las personas, a reserva de las excepciones previstas en el mismo
Convenio, tendran derecho a un perfodo de descanso semanal infnterrumpido de veinticuatro horas,
como minimo, en el curso de cada periodo de siete dias. El periodo de descanso semanal se
concedera simultaneamente, siempre que sea posible, = todas las personas interesadas de cads
establecimiento. Asimismo, establece que el periodo de descanso semanal coincidird, slempre que
sea posible, con el dia de la semana consagrado al descanso por la tradicién o las costumbres del pals
o de la regidn. Las tradicicnes y las costumbres de las minorfas religiosas seran respetadas, slempre

que sea posible.

Cuando la naturaleza del trabajo, la indole de los serviclos suministrados por el establecimiento, la
importancia de |a poblacion que haya de ser atendida o el nimero de personas ocupadas sea tal que
las disposiciones ya descritas no puedan aplicarse, la autoridad competente o los organismos
apropiados de cada pais pedran adoptar medidas para someter aregimenes especiales de descanso
semanal, s fuere pertinente, a determinadas categorias de personass o de establecimientos
comprendidos en este Convenio, habida cuenta de todas las consideraciones sociales y economicas

pertinentes.

Convenio Internacdional
relativo a la diseriminacién en
materia de emplea ¥

acupacidn, 1958.

Establece en su articulo primero que, a los efectos de este Convenio, el término diseriminacion
comprende: a) cualquier distineidn, exclusion o preferencla basada en motivos de raza, color, sexo,
religidn, opinidn politica, ascendencia nadonal u origen soclal que tenga por efecte anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo vy la ocupacidén; h) cualquier otra distincion,

exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
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Comvenio

Contenida

Conferencia General de I3 OIT,
C111, Ginebra, Suiza, 25 de
Junio de 1958,

en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesadoe previa consulta con
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones

existan, y con otros organismos apropiados.

Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en |as calificaciones exigidas para un empleo

determinade no son consideradas como discriminacién.

A los efectos de este Convenio, los términos empleo vy ecupacién incluyen tanto el acceso a los
medios de formaddn profesional y |2 admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como

también las condiciones de trabajo.

Establece |a obligacidn para todo Miembro de formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, |a igualdad de
oportunidades y de trate en materfa de empleo y ocupacidn, con obhjeto de eliminar cualguier
discriminacidn a este respecto. Asimismo, se obligan por métodos adaptados a las clrcunstandas y a
las practicas nacionales, a: {I} promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole
puedan garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica; (ii} derogar las disposiciones
legidlativas v modificar las disposiciones practicas administrativas gue sean incompatibles con dicha
politica; fiii) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al control
directo de una autoridad nacional; v {iv) asegurar la aplicacidn de esta politica en las actividades de
orientacidon profesional, de formacién profesional y de colocacion que dependan de una auteridad

nacional.

Mo se consideran como discriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre |a que recaiga
sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la seguridad del Estado, tampoco se
consideran discriminatorias las medidas especiales de proteccldn o asistencia previstas en otros

convenios o recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Convenia Internadional
relativa a la Higiene en el
Comercio ¥y en las Oficinas,
1964.

Conferencia General de Ia OIT,
C120, Ginebra, Suiza, 8 de julio
de 1364

Todo Miembro se compromete: (i} a adoptar y mantener vigente una legislacién que asegure la
aplicacién de los principios generales contenidos en la parte |I; y {ii) a asegurar que, en la medida en
que las condiciones nacionales lo hagan posible y oportuno, se dé efecto a las disposiciones de la

Recomendacién sobre la higlene {comercio y oficinas), 1964, o a disposiciones equivalentes.

Entre las disposiciones mas importantes se encuentran: {i) Todos los locales utilizados por los
trabajadores y los equipos de tales locales deberan ser mantenidos en buen estado de conservacion
y de limpieza; (i} Todos los locales utilizados por los trabajadores deberan tener suficiente y
adecuada ventilacién natural o artificial, o ambas a la vez, que provean a dichos locales de aire puro
o purificado; {ii} Todos los locales utilizados por los trabajadores deberdn estar {luminados de
rmanera suficiente y apropiada. Los lugares de trabajo tendrén, dentre de lo posible, luz natural; {iv)
En todos los locales utilizados por los trabajadores se debera mantener la temperatura mas
agradable y estable gue permitan las cdreunstancias; (v) Se deberd poner a disposicion de los
trabajadores, en cantidad sufidente, agua potable o cualguier otra bebida sana; (W) Deberan existir
instalaciones para lavarse e Instaladones sanitarias, apropiadas y en nimero suficiente, gue serdn
mantenidas en condiciones satisfactorias {vil) Todo establecimiento o institucion debera poseer,
segln su importancia y segun los riesgos previsibles, una enfermeria o un puesto de primeros

auxilios propio.

Convenia Internacdional
relative a la Fijadén de

Salarios Minimos con especial

Todo Estado Miembro se obliga a establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos
los grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacién del sisterna. La

autoridad competente de cada pais determinara losgrupos de asalariados a los que se deba aplicar
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Comvenio

Contenida

referencia a los Paises en vias

deDesarrolla, 1970,

Conferencia General de la OIT,
C131, Ginebra, Suiza, 3 de
junio de 1970

el sistemna, de acuerdo con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores

interesadas.

Los salarios minimos tendrén fuerza de ley, no podrén redudrse y la persona o personas que no los

apliquen estarén sujetas a sanclones apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza.

Entre los elementos gue deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de los salarios minimos
deberfan induirse: a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pals, del costo de wida, de las prestaciones de seguridad sodial y del nivel de
vida relativo de otros grupos socizles; y h) los factores econdmices, incluidoes los requerimientos del
desarrollo econdmico, los niveles de productividad y |a conveniencia de alcanzar y mantener un alto

nivel de emplec.

Convenio Internacdional
relativo a la Licencia Pagada
deEstudias, 1974,

Conferencia General de la OIT,
C140, Ginebra, Suiza, 24 de
junio de 1974

En el convenio se establece que lalicencia pagada de estudios significa una licendia concedida alos
trabajadores, con fines educativos, por un periode determinado, durante |as horas de trabajo vy con

pago de prestaciones econdmicas adecuadas.

Los Estados miembres deberan formular y llevar a cabe una polltica para fomentar, segin métedos
apropiados a las condiciones y practicas nacionales, y de ser necesario por etapas, la concesion de
licencia pagada de estudios con fines de formacion profesional a todos los niveles; de educacidn

general, social o civica; yde educaddn sindical.

Esta politica debers tener en cuenta el grado de desarrollo y las necesidades particulares del pais y
de los diferentes sectores de actividad y deber4 coordinarse con las politicas generales en materia de
empleo, educacién v formacién profesional y con las relativas a la duracién del trabajo, y tornar en
consideracion, en los casos apropiados, las variaciones estadonales en |z duracidn o en el volumen

del trabajo.

Convenio Internadional sobre
la Qrientacidn Prafesional y la
Farmacién Profesional en el
Desarrallo de las Recursos
Humanas, 1975.

Conferencia General de la OIT,
C142, Ginebra, Suiza, 23 de
junio de 1975

El Convenio determina que los Estados miembros deberan adoptar y llevar a la practica politicas y
programas completos y coordinados en el campo de la orfentacign y formacién profesionales,
estableciendo una estrecha relacién entre este campo y el empleo, en particular mediante los

servicios publicos del empleo.

Los programas deberan alentar y ayudar a todas las personas, en un ple de igualdad y sin
discriminacion alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en su propio interés y de

acuerdo con sus aspiraciones, teniende presentes al mismao tiempo |as necesidades de |a sociedad.

Convenia Internadional sobre
la Ad

Cometida, Funciones ¥

istracidn del Trabajo:

Organizadién, 1978.

Conferencia General de Ia OIT,
C150, Ginebra, Suiza, 26 de
junio de 1978

Los Estados miembres que ratifique el presente Convenio debersn garantizar, en forma apropiada a
las condiclones nacionales, la organizacién y el funcionamiento eficaces en su territorio de un
sstema de administracién del trabajo, cuyas funciones y responsabilidades estén adecuadamente
coordinadas.

El Convenio ohliga a establecer procedimientos apropiados a las condiciones nacionales para
garantizar, dentro del sistema de administracién del trabajo, la consulta, la cooperacion y la
negociacién entre las autoridades puiblicas y las organizaciones mas representativas de empleadores
y de trabajadores, o -- cuando fuere apropiadoe -- los representantes de los empleadores y de los
trabajadores. En la medida en que sea compatible con |a legislacién y |a practica nacionales, estos
procedimientos deberan aplicarse a nivel nacional, regional y local, asl como de los diferentes

sectores de actividad econdmica.
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Comwenio

Contenido

Convenia Internadional sobre
Seguridad y Salud de los
Trabajadores ¥ Media
Ambiente de Trabajo, 1981.

Conferencia General de la OIT,
C155, Ginebra, Suiza, 22 de
junio de 1981

El convenio determina el establecimiento y la aplicacién de procedimientos para |a declaracion de
acddentes del trabsjo y enfermedades profesionsles por parte de los empleadores y, cuando ses
pertinente, de las instituciones aseguradoras u otros organismos o personas directamente
interesades, v |a elaboracion de estadisticas anuales sobre accidentes del trabajo y enfermedades

profesicnales.

La autoridad competente deberd por medio de leyes o reglamentos, o por cualquier otro medio
compatible con las condiciones y la practica nacionales, y tras celebrar consultas con las
organizaciones de empleadores v de trabsjadores mas representativas establecer y reexaminar
perigdicamente los requisitos vy procedimientos para el registro de los accidentes del trabgo, las
enfermedades profesionales y, cuando sea procedente, los sucesos peligrosos, los accidentes de
trayecto y los casos de enfermedades cuyo origen profesional es sospechoso, v |a notificacion de los
acddentes del trabajo, las enfermedades profesionales y, cuando sea procedente, los sucesos
peligrosos, los accidentes de trayecto y los casos de enfermedades cuyo origen profesional es

sospechoso.

Convenio Internadional sobre
la Readaptacian Profesional y
el Emplea de Personas
Invalidas, 1983.

Conferencia General de la OIT,
C159, Ginebra, Suiza, 20 de
junio de 1983

El convenio responde a la conveniencia de adoptar normas internacionales respecto a la necesidad
de assegurar, tanto en las zonas rurales como urbanas, |z igusldad de oportunidades y de trato &

todas las categorias de personas invalidas en materfa de empleo y de integracion en la comunidad.

Los Estades miembros formularan, aplicaran y revisaran periddicamente la politica nacional sobre |a
readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas. Dicha politica estara destinada a
asegurar gue existan medidas adecuadas de readaptacion profesionsl al slcance de todas las
categorias de personas invélidas y a promover oportunidades de empleo para las personas invélidas
en el mercado regular del empleo. Se basara en el principio de igualdad de oportunidades entre los

trabajadoresinvalidos y los trabajadores en general.

Convenia Internadional sobre
Estadisticas del Trabajo, 1985.

Conferencia General de la OIT,
C160, Ginebra, Suiza, 25 de
junio de 1985

Los Estados miembros que ratifiguen el Conwenio se obligan a recoger, compilar v publicar
regularmente estadisticas bésicas del trabajo, que, segin sus recursos, se ampliardn
progresivamente para abarcar las  materias de la poblacidn econdmicamente activa, empleo,
desempleo, s hubiere lugar, v, cuando sea posible, subempleo wisihle; la estructura y distribuddn de
la poblacién econdmicamente activa, utilizables para anslisis detallados y como datos de referencla;
las ganancias medias y horas medias de trabagjo (horas efectivamente trabajadas u horas pagadas) v,
o procediere, tasas de salarios por tlempo y horas normales de trabajo; la estructura y distribucién
de los zalarios; el coste de la mano de obrs; los indices de precios del consume; los gastos de los
hogares o, en su caso, gastos de las familias y, de ser posible, ingresos de loshogares o, en su caso,
ingresos de las familias; las lesiones profesionales y, en la medida de lo poshble, enfermedades

profesicnales; los conflictos del trabajo.

Convenio Internadional sobre
Servicios de Salud en el
Trabajo, 1585.

Conferencia General de la OIT,
C161, Ginebra, Suiza, 26 de
junio de 1985

La proteccion de los trabajadores contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los
acddentes del trabajo constituye una de las tareas asignadas a la Organizacion Internacional del

Trabsjo por su Constitucion.

Los Estados miembros adherentes &l conwvenio se comprometen a establecer progresivamente
servicios de salud en el trabajo para todos los trabajadores, incluidos los del sector publico y los
riembros de las cooperativas de produccidn, en todas las ramas de actividad econdmica y en todas
las empresas. Las disposiciones adoptadas deberfan ser adecuadas y apropiadas a los riesgos

especificos que prevalecen en las empresas.

Convenia Internadional sobre
Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes,

El Convenie se aplica a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas coendiciones soclales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén

regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacidn especial;
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I.  Introduccidn

El 27 de |unio de 2008 mediante Acuerde CG291/2008 de Conssjo General se crea la
Comisién Temporal para la elaboracién de un Programa Integral en contra de la
Diseriminacian y a favar de |a Equidad Labaral y de una Culturs Democrdtica en el Instituta
Federal Electaral, con cuatro objetivos especificos:

a) Supervisar la realizacion de un Diagndstico para identificar las practicas de
discriminacion motivadas por origen étnico o nacional; el génera; le edad:; las
capacidades diferentes; la condicién sacial; las condiciones de salud; la religion; las
opinicnes; las preferencias; el estado civil © cualguier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar bos derechos y
libertades de las personas;

b| Coordinar en colaboracidn con otras dreas del Institute un Programa parz la
carreccitn, prevencidn y sancidn, en su case, de medidas discriminatorias en sus
distintas modalidades y para el fomento v desarrollo de wna cultura democratica al
Interior del Instituto;

c) Proponer & las instancias correspondientes la inclusicn de medidas tendientes a
evitar la discriminacion en la nermatividad vigents; v

d] Proponer a las instancias correspondientes la inclusion de acciones afirmativas
tendientas a disminuir las brechas de desiguzaldad entre las mujeres y los hombres

gue laboran an el Instituto.

En cumplimiants a lo establecide en el incise a] del acuerds en mencién, el 11 de marze
de 2009 se aprobo en el seno de la Comision e "Diagnostico sobre discriminacion equidad
laboral v cultura democratica al interior del Instituto Federal Electoral”. Dicho Diagndstico
g5 & resultado de una serie de actividades realizadas por la Comisidn desde su creacidn,

encaminadas a recabar informacién cuantitative v cualitativa sobre  situaciones

Programa Integral.
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particulares del personal del Instituto, asi como de las practicas discriminatorias y de

inequidad laboral que afectan el desarrollo de una cultura democratica en su interior.

En este sentido, la elaboracién del Diagndstico, permitié a la Comisién, identificar las
practicas discriminatorias mas recurrentes en la Institucion, los grupos mayoritariamente
afectados, y aquellos que consciente o inconscientemente realizan este tipo de actos o
acciones, asi como las areas en las que se presentan en mayor medida. Asimismo, fue
posible identificar los rubros de discriminacion institucional que pudieren estar incidiendo
en la equidad laboral y por ende en el adecuado desarrollo de una cultura democratica al

interior de la Institucién.

A continuacion se realiza una breve exposicion de las conclusiones a que arribo el
documento, las cuales reflejan una visién general de la situacion de discriminacion y
equidad laboral que se vive en el Instituto. Asi como la percepcion, también general, del

personal del Instituto sobre los temas referidos:

e De los 4,369 empleados que contestaron la Encuesta (30.9% del total de trabajadores), 3,602
(82.44%) tienen una nocién clara sobre el concepto general de discriminacion. Es preciso indicar
que el concepto marcado mayoritariamente fue el difundido a través de la Campafia Informativa
realizada por la propia Comisién.

e Se percibe que existen practicas discriminatorias al interior del Instituto motivadas principalmente
por: nivel jerdrquico, 678 trabajadores (15.5%); apariencia, 371 trabajadores (8.4%); género, 186
trabajadores (4.2%); estatus socio-econémico, 179 trabajadores (4.1%) y escolaridad, 170
trabajadores (3.9%).

e 1,533 trabajadores encuestados (35.1%), opinaron que los principales actores de practicas
discriminatorias son los mandos superiores, y en segundo lugar, el superior jerdrquico inmediato,
opcidn elegida por 648 trabajadores {14.8%).

e Las dreas donde se detectd mayoer indice de actos discriminatorios fueron: Madulos de Atencion
Ciudadana, 283 trabajadores (6.4%); Direcciones Ejecutivas, 166 trabajadores (3.8%); y Juntas
Locales, 439 trabajadores (10%) y Distritales Ejecutivas, 530 trabajadores (12.1%). Es importante
matizar este dato, ya que la mayor parte del personal encuestado labora en las Direcciones

Ejecutivas y los Organos Desconcentrados.

Programa Integral.
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En oposicion a lo anterior, 3,454 trabajadores (79.1%), consideran gue no cometen actos
discriminatorios con sus compafieros de trabajo.

Los rubros que se detectaron como de mayor incidencia de discriminacién institucional son: salarios
y prestaciones, 807 trabajadores (18.4%); acceso a las oportunidades de empleo y seleccion de
personal, 731 trabajadores (16.7%); ascensos y promociones, 469 trabajadores (10.7%) y trato
respetuoso y dignificante, 444 trabajadores (10.1%).

Respecto de los salarios, es importante indicar que no se percibe la existencia de inequidad salarial
real fundamentada en el género (sexo). Sin embargo, es preciso indicar que soélo 670 (4.6%)
mujeres ocupan puestos de mando (significativamente mejor pagados), de las 6,290 mujeres que
laboran en el Instituto.

En el otorgamiento de prestaciones extra-salariales existe una marcada diferencia en los incentivos
por méritos administrativos otorgados a los trabajadores de Oficinas Centrales, en donde se
entregan en total 21, de los cuales 11 son para mujeres y 10 para hombres; contrario a lo que
sucede en los Organos Desconcentrados, ya que de los 287 que se entregan, 62 son para mujeres, y
255 se destinan a hombres.

Existe una baja permanencia de los trabajadores en la Institucién, ya que de los 14,382
trabajadores, el mayor indice de antigliedad es de 5 a 9 afios; con un total de 4,259 trabajadores
{29.6%).

En cuanto a promociones se presenta una paridad entre las otorgadas a mujeres y hombres, sin
embargo existe una tasa muy baja entre los trabajadores de mayor antigliedad en la Institucion (15
a 19 afios) ya que de un total de 544 promociones, 70 son destinadas a este grupo (12.86%).

De los 1,603 trabajadores que han participado en cursos de capacitacion, 1,400 fueron técnicos
operativos de Oficinas Centrales (87.3%), 76 trabajadores de Organos Desconcentrados en el
mismo puesto (4.7%). El 8% restante fueron mandos medios y superiores.

Respecto de la conciliacion trabajo-familia, 889 trabajadores (20.3%) contestaron que si se ha
afectado su vida familiar, manifestando que la principal causa de afectacion es la falta de tiempo
para convivir con la familia debido a los horarios de trabajo.

El total de trabajadores encuestados percibieron en menor medida la discriminacion motivada por
las siguientes caracteristicas: enfermedad, 56 trabajadores (1.2%); preferencia sexual, 83
trabajadores {1.9%); discapacidad, 49 trabajadores (1.1%); estado civil, 53 trabajadores (1.2%);
lengua, 5 trabajadores (0.1%); ideologia o preferencia politica, 105 trabajadores {2.4%); religién, 13
trabajadores {0.3%); nacionalidad, 4 trabajadores (0.09%) e identidad de génerc 48 trabajadores
{1.1%).

3,503 trabajadores {80.2%), tienen la percepcidn de que no se presentan practicas discriminatorias

ni de inequidad laboral por embarazo.
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e 2,584 trabajadores (59.1%), consideran que la Institucion apoya de manera igualitaria el desarrollo
profesional de mujeres y hombres,

* Los trabajadores consideraron como los principales rubros en que debe incidir el Programa Integral:
salarios y prestaciones 870 (19.9%); acceso a las oportunidades de empleo y seleccion de personal

633 (14.5%); trato respetuocso y dignificante 545 (12.5%) y, ascensos y promociones 416 (9.5%).

Por otra parte, y en cumplimiento a los objetivos establecidos en los incisos b}, ¢} y d) del
acuerdo de creacidn, la Comision elaboré el presente Programa Integral en contra de la
discriminacion y a favor de la equidad laboral y de una cultura democratica en el Instituto
Federal Electoral (el “Programa Integral”), el cual incluye una serie de propuestas
reflejadas en lineas programaticas y acciones afirmativas, que muestran los diversos
trabajos efectuados por la Comision desde su creacion y fundamentalmente los resultados

del Diagnostico realizado.

Es importante mencionar, que las propuestas y recomendaciones se encuentran dirigidas
de manera genérica al Area Ejecutiva, ya que sera la propia Secretaria Ejecutiva la

encargada de instruir al area competente para su ejecucion.

Il. Justificacién.

El Programa Integral es el testimonio del compromiso institucional para garantizar a todo
su personal el respeto y goce efectivo de los derechos de igualdad, no discriminacion y
equidad laboral, con la finalidad de fortalecer la cultura democratica, estableciendo las
condiciones optimas que permitan a quienes lo conforman, un verdadero desarrollo
profesional y personal encaminadoe al eficaz cumplimiento del alto encargo encomendado
por la ciudadania, relativo a la organizacion de los procesos democraticos del pais,
procurando que ésta tarea sea realizada con respeto, dignidad, sin distincion alguna
basada en su situacion personal o posicion asumida, con la conviccion y la satisfaccion del

que ejerce sus derechos por igual.

Programa Integral.
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La erradicacién de todo acto, practica o manifestacion, directa o indirecta, que atente
contra la igualdad de sus trabajadores, su pleno desarrollo laboral y personal, asi como la
no limitacién de sus derechos son base fundamental del quehacer del Instituto. Por ello,
se hace necesaria la autoevaluacién institucional para examinar una a una cada situacion,

practica o mandato, que pudiera afectarlos.

Una tarea permanente del Instituto es conciliar todos los aspectos que conlleven a un
ambiente laboral en el que se privilegie la igualdad, la no discriminacion y la equidad
laboral. En este sentido, el Programa Integral, es una primera muestra del trabajo que el

Instituto se compromete a emprender de manera cotidiana.

Aun cuando es sabido que el Programa Integral constituye uno de los compromisos
asumidos por la Comisién, éste, mas alld de una serie de recomendaciones, propuestas o
sefialamientos sobre la estructura y practicas institucionales, es un compromiso de los
trabajadores y para los trabajadores, en el que se realiza un pacto de tolerancia, progreso
continuo, desarrollo permanente, igualdad de oportunidades, construccion de puentes
sobre las diferencias, integracion plural e incluyente, acceso de todas y todos a los
trabajos y beneficios de éstos; todo ello como metas diarias, que se construyen con la

participacion colectiva.

En este sentido, el Programa Integral realiza una serie de sugerencias en torno a
cuestiones de discriminacion y equidad laboral, las cuales tienen por objeto incidir en el

fortalecimiento de una cultura democratica al interior del Instituto,

Para ello, se prevén elementos enriquecedores de la normatividad, de la estructura
organizacional y administrativa, asi como de las relaciones laborales, Asimismo, se tiene
como elemento fundamental, el fortalecimiento de los sistemas de capacitacién en temas
relativos a la igualdad, la no discriminacion y la equidad laboral, para que sean los propios

trabajadores, contando con elementos sustantivos, quienes opinen y emitan criticas

Programa Integral.
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constructivas que permitan mejorar en todos los niveles las condiciones y ambiente bajo

los que laboran en la Institucion.

Del mismo modo, se prevé la inclusién, en los Programas de Formacién y Capacitacién del
Personal, de temas relativos a la igualdad, la tolerancia, el trato respetuoso y dignificante,

asi como de equidad y cultura democratica.

Asimismo, se propone la revision y subsanacién de la normatividad para fortalecer el
acceso al empleo, la promocion de la participacion de las mujeres en puestos de mando, la
conciliacion trabajo-familia vy la creacion de un sistema de quejas y denuncias para
garantizar la sancion y por consiguiente la erradicacion de todo acto o practica que

vulnere la dignidad y el ejercicio de los derechos y pleno desarrollo de los trabajadores.

El Programa Integral, es en este sentido, la muestra fehaciente del interés de autoridades
y trabajadores de llevar a cabo, mediante un plan definido y metas concretas, el continuo
desarrollo del personal del Instituto, a través de la igualdad de oportunidades, la
integracion plural e incluyente, los beneficios mutuos, la participacion colectiva, todo ello

en el marco de una gran cultura democratica.

Asimismo, vale la pena mencionar que este Programa Integral tiene como base las
practicas, acciones y conductas detectadas en el Diagnostico, y en consecuencia sus

objetivos se precisan en lo sucesivo.
Este es tan solo el primer paso de muchos, encaminados al fortalecimiento institucional a

través de su personal, que es el motor de toda la actividad del Instituto, por lo que invertir

en la mejora continua de las condiciones bajo las que laboran y conviven es indispensable,

Programa Integral.
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. Objetive General

Emitir propuestas v acciones afirmativas encaminadas a prevenir, corregir v sancionar
actos o acciones discriminatorias y de inequidad laboral, asi como fomentar la cultura

democratica al interior del Instituto Federal Electoral,

IV. Objetivos especificos,

Emitir propuestas y acciones afirmativas con las siguientes finalidades:

A, Prevenir, erradicar y sancionar toda practica discriminatoria que atente contra
la dignidad, la igualdad, la libertad vy el ejercicio de los derechos del personal
del Instituto, por medio de lineas de accion que permitan fijar una politica de
na discriminacién (igealdad formal).

a. Prevenir actos dscriminatorios, en sus distintas modalidades, que
afecten el ejercicio de los derechos del personal del Instituto,

b. Erradicar todos los actos o acciones discriminatorias, en sus diferentes
madalidades, al interior de la Institucian.

c. Sancionar los actos discriminatorios realizados por el personal del

Instituto en el desempefio de sus labores,

B, Garantizar y promover la equidad laboral (igualdad material) para el personal
del institute Federal Electoral,
a. Fortalecer la equidad en =l acceso al empleo, la asignacion salarial v
prestaciones, asi como en el otorgamiento de incentivos.
b, Perfeccionar el accesn a la formacion, capacitacion, desarrollo
profesional ¥ promocion jerdrguica,
c. Promover politicas y programas institucicnales gque protejan los

derechios del personal con necesidades especiales.

Pragrama Integral

980



Gaceta Electoral 118

Comision Temporal para la Elaboracion de un Programa inteqral an contra da I Descrmanacion y a favor
de |3 Equadsd Labaral y de una Cidlurs Dessooralica el Institita Federal Elecioral

C, Prevenls, erradicar v sancionar todo acto de molestia en el trabajo {no violencia
laboral).

a. Eliminar toda practica de hostigamiento sexual, acoso moral o

psicolégicn (mobiing] hacla las trabajadoras y los trabajadores del

Instituto,

0. Perfeccionar los mecanismos de conciliacion trabajo-familia, gue permitan la
armania entre la vida laboral v familiar de los trabajadores, con el fin de

aptimizar su desempefio profesional.

E. Generar un ambiente laboral dptimo, para una convivencia respetuosa vy
dignificante, que contribuya a una mayor satisfaccion de las trabajadoras v los

trabajadores,

V. Meta
Implementar v cumplir las lineas de accidn establecidas en este Programa Integral en
todos los drganes que conforman el Instituto, para mejorar |as condiciones laborales de
los trabajadores v fomentar el respeto v la tolerancia a traves de la promocion de valores
¥ principios como la justicia, la igualdad, la no discriminacion v la lealtad que, son

funidamentales en el desarrolio de la cultura democratica.

V. Lineas programaticas en materia de diseriminacidn,

A, Propueestas vy acclones  afirmativas para la prevencién de  accones
discriminatorias.

a. Porformas de discriminacidn.
= ncluir en los Programas de Formacion y Capacitacion para los

trabajadores, temas sobre igualdad y no discriminacién, coordinados
por todas las dreas del Instituto que tengan esta atribucldn,

Pragrama Integral
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Imiplementar un sistema permanents de sensibilizacion sobre temas de
igualdad y no discriminacidn que incluya la realizacion de cursos,
talleres y actividades que permitan proporcionar informacion
especializada en by materia al personal del Instituteo,

Implementar la realizacion de Platicas de induccidn a los empleados de
nuevo ingreso sobie el teima de la no discriminacian,

Generar un curso dirigido especificamente a mandos superiores en
materia de derechos humanos, no discriminacian, trate digno v
respetuoso, etica laboral v recursos humanos, para eliminar todo vicio
de discriminacion gue pudiera existir en el trato con sus trabajadores.

Establecer  conwenios de  colaboracion con instituciones
gubernamentales y organizacicnes de la sociedad civil, asi coma
convenios interinstitucionales con el propdsito de realizar actividades
de sensibllizacién y capaditacién en la materia

Colocar en |la pagina de Intranet un espacio a traves del cual se puedan
emilir sugerencias socbre igualdad v no discriminacion. Asimismo,
colocar en lugares de facil acceso a los trabajadores un buzon para el
mismo efecto,

Publicar en el portal de Internet la "Declaracian institudonal de no
discriminacidn, a favor de la equidad laboral y de uwna cultura
demacratica del Instituto Federal Electoral™ [se incluye propuesta en el
Anexo 1],

Promover una cultura de denuncia de acciones discriminatorias a
través de la realizacion de campanas informativas internas,

Acciones afirmativas:

Aplicacién periddica de cuestionarios sobre discriminacion al personal
en general y/o por areas, con la finalidad de familiarizar a los
trabajadores con este tipp de instrumentos que permiten a la
institucion medir la percepcion de éstos sobre el tema. La aplicacion de
estos instrumentos dehe realizarse al menos una vez por afo, en tanto
=e |ogran erradicar este tipo de actos.

b. Por areas de trabajo.

Pragrama Integral.

1. Oficinas Centrales,
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Acclones aflrmativas:

Generar un curso dirigido especificamente a mandos superiores en
materla de derechos humanos, ne dscriminackdn, trate digno v
respetuoso, ética laboral y recursos humanos.

Emcauzar las actividades de sensibllizacién en materla de no
discriminacign al interior de las Oficinas Centrales, particularmente en

las Direcciones Ejcutivas v Madulos de Atencion Cludadana.

2. Organos Desconcentrados,

Acciones afirmativas:

Generar un curso dirigido especificamente a mandos superiores en
materla de derechos humanos, no discriminackin, trate digno v
respetuoso, élica laboral y recursos humanos.

Encauzar &l sistema permanents de sensibllizacién presencial en
materia de no discriminacion en las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, parbicularmente en los Madulos de Atencion Cudadana.

. Propuestas normalivas

Pragrama (ntegral.

Incluir en la normatividad secundaria del Instituto, como parte de la
Capacitacldn y Formacldn de tode el personal, la imparticidn de cursos
anuales relacionados con los derechos de igualdad y no discriminacion.

Incluir en todo contrato realizado por el Institute con dependencias de
gobiermo, organismos, instituciones y trabajadores, una clausula de no
discriminacion a través de la cual se garantice el respelo irrestricto de
los derechos fundamentales.

Elaboracion ¢ wn “Frotocole de  transiocn  para  empleados
transexuales”,

Promover un programa temporal para la contratacion de personas
discapacitadas.

Incluir dentro del Estatuto del Servicio Profesional Electoral vy del
Perscnal Administrativo el derecha de todos los trabajadores a no ser
discriminado y su correlativa obligacion de no discriminar {se incduye
propuesta en el Anexe 2),

1
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Sefalar de manera expresa en la normativa del Instituto relativa a la
contratacién, la prohibicién de criterios discriminatorios que excedan
los requerimientos especificos necesarios para desempefiar el puesto y
vulneren la igualdad de oportunidades para el acceso y ascenso al
empleo.

Acciones afirmativas:

Realizar Auditorias de género con la asesoria de organismos
especializados, que de manera practica y eficaz permitan emitir
observaciones para institucionalizar la perspectiva de género, la
igualdad y la no discriminacién en todas las areas del Instituto.

B. Propuestas y acciones afirmativas para la erradicacién y sancién de acciones
discriminatorias.

a. Por formas de discriminacidn.

Programa Integral.

Asignar a un area especifica del Instituto la atribucién de llevar a cabo la
gestion de las quejas y/o denuncias presentadas por los trabajadores
por actos discriminatorios, a fin aplicar sanciones, cuando asi proceda,
de acuerdo a los lineamientos que se emitan para tal efecto (se incluye
una justificacién y propuesta especifica en el Anexo3)

El area encargada de la gestion de las quejas y/o denuncias debera
asimismo, generar una base de datos sobre las denuncias presentadas,
que incluya informacidn sobre el seguimiento y resolucion de cada caso,
asegurando en todo momento la reserva de datos personales de
acuerdo con lo establecido en la legislacion en materia de transparencia
y acceso a la informacién.

Crear acceso, espacios y facilidades para las personas con discapacidad,
tomando en consideracién lo establecido en la Ley General de las
Personas con Discapacidad (se incluyen una serie de propuestas
especificas para habilitar los espacios del Instituto en el Anexo 4).

Examinar la posibilidad de establecer sanciones para personas que no
respeten las reglas de utilizacidn de instalacién de ayuda y apoyo para
personas con discapacidad, como por ejemplo, para aquél que se
estacione en lugares asignados para discapacitados.

Dar seguimiento a la revision del Catalogo de Cargos y Puestos del
Personal del Servicio Profesional y de la Rama Administrativa que estan

984



Gaceta Electoral 118

Comision Temporal para la Elaboracion de un Programa inteqral an contra da I Descrmanacion y a favor

de |3 Equistad Labaral y de una Cidlues Desiooralica e el Insliluba Fedesal Eleciors

llevamdo a cabo las Direcciones Ejecutivas del Servicio Profesional
Electoral y de Administracion.

Adecuar espacios para que el personal de limpieza, que presta sus
servicios en las instalaciones del Instituto, tenga un drea especifica para
ingerir sus alimentos en el horario gue les corresponde, asi coma contar
con casilleros para guardar sus pertenencias durante el desarrollo de su
Jornada laboral,

b, Por drea de trabajo.

1,

Oficinas Centrales.

Crear accesos, espacios y facilidades para las personas con discapacidad
en Oficinas Centrales [Anexo 4],

Adecuar espacios para que el personal de limpieza que presta sus
servicios en las instalaciones del Instituto, tenga un drea especifica para
ingerir sus alimentos en el horario gue les corresponde, asi como contar
con casilleros para guardar sus pertenencias durante el desarrallo de su
jornada laboral.

Organos Desconcentrados.

Crear accesos, espacios v facllidades para las personas con discapacidad
en Juntas Locales y Distritales Ejecutivas (Anexo 4).

c. Propuestas Normativas.

Pragrama Integral

Incluir en la normatividad interna del Instituto las funcienes del drea
encargada de recibir las quejas y/o denuncias presentadas en materia
de discriminacion,

Incluir en la normatividad los lineamientos para la recepcion,
investigacidn ¢ sancidn de  las  guefas e denuncias  sobre
discriminacion,

Elaborar un catdloge de actos discriminatorios gue violen o restrinjan

los derechos de los trabajadores,

Elaborar un catdloge de sanciones por actos discriminatorios al interior
del Instituto, en el quee se incluyan las previsiones necesarias en caso de
gue existan denuncias falsas, frivolas v notoriamente improcedentes,
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Que se establezca una clausula de “dignidad”, en todos aquellos
contratos que celebre el IFE con empresas cuyos trabajadores que con
motivo del tipo de servicio prestado estén toda la jornada laboral, en las
instalaciones del IFE, por la cual se obligan a pagar la misma cantidad
que el Instituto eroga para sus empleados al subvencionar el pago de la
comida para con los suyos. Por otra parte establecer que el IFE se obliga
a permitir el acceso a dichos trabajadores cobrando el mismo precio
como si se tratase de un empleado del IFE. Otra opcion podria ser que
el trabajador de limpieza pueda pasar al comedor pagando el precio
real de la comida.

VIl.Lineas programaticas en materia de equidad laboral.

A. Propuestas y acciones afirmativas para la prevencién de inequidad laboral.

a. Por formas de discriminacién institucional.

1. Salarios y prestaciones.

Programa Integral.

Implementar un mecanismo de evaluacién periddica para asegurar que
los salarios de las y los trabajadores que desempefian las mismas
funciones, y tengan las mismas responsabilidades, sean iguales;
pudiendo existir porcentajes de diferencia con base en la antigiiedad y
criterios no discriminatorios previamente establecidos, para todos los
puestos.

Que el area competente evalle la situacién del personal contratado por
honorarios (permanentes y eventuales), para considerar la posibilidad
de que les sean otorgados seguros médicos, prestaciones, estimulos e
incentivos, asi como considerar su antigliedad para obtener la base
(plaza presupuestal).

Que el area competente evalte la situacion del personal que labora en
los Mddulos de Atencién Ciudadana para mejorar la asignacion salarial y
el otorgamiento de estimulos e incentivos.

Dar seguimiento a la revisién y actualizacién del Catdlogo de Cargos y
Puestos de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral,

con el fin de ajustar diferencias salariales desproporcionadas.

Dar seguimiento a la revision de la descripcidn y perfiles de puestos de
la Rama Administrativa.

Revisién de la estructura ocupacional del Instituto.
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2. Acceso alas oportunidades de empleo y seleccion de personal.

Implementar un Programa de capacitacion especializada en materia de
no discriminacicn v equidad de género dirigido a los responsables de la
cantratacidn de persenal, con la finalidad de gue los criterios para la
asignacion de puestos no sean discriminatorios en ningan sentido.

Establecer que las convocatorias para la ocupacidn de vacantes, reflejen
el compromiso con la equidad de genero y alienten la participacion
tanto de mujeres como de hambres para calificar en dichas vacantes.

Acclones aflrmativas:

Impulsar el acceso de mujeres a los cargos de mayor complejidad
jerarguica o funclonal en los que las brechas respecto de bos hombres
sean mas evidentes.

Establecer en los procedimientos para ocupacién de vacantes, gue en
igualdad de circunstancias, se prefiera la contratacion del género menor
representado en el Area,

Impulsar |la participacion de los géneros en los cargos o puestos que
manifiestan sesgos sexistas,

3, Ascensos y promociones,

Revisar los procedimientos para el ascenso v promocion jerarquica, ya
gue es preciso eliminar la percepcion de discrecionalidad de los
mismos, transparentarlos v que sea tomada en cuenta la especializacion
v la antiguedad,

Difundir a todo el personal los criterios de ascensos y promociones,
desde su contratacidn, para asegurar que éstos les conozoan,

4, ambiente laboral {trate respetuoso v dignificante),

Pragrama Integral

Establecer Convenios de colaboracion con Instituciones afines a los
temas de equidad laboral,

Implementar un Programa que incluya eventos de integracidn del

personal  del Institulo con aclividades que generen una  mejor
convivencia entre estos.
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* Promover un ambiente sensible al género y la equidad laboral en
términos del uso del lenguaje; asi como evitar |as acciones que genseren
un ambiente de trabajo desagradable.

& Ascpurar, a través de talleres de sensibllizacién, que bos mandos
superiores ofrezcan a las mujeres el mismo trato de respeto, autoridad
y legitimidad gue a fos hombres.

5, Actos de melestia en el trabajo {no violencia labaral ],

# Establecer un programa de difusion al interior de la Institucion gque
incluya materiales impresos sobre el hostigamiento sexual v acoso
maoral, incluyendo el régimen sancionador de éstas practicas.

= Impartir platicas de induccidn a empleados de nueve ingreso sobre
hostigamiento sexual y acosa moral.

Acciones afirmativas:

= Implementar talleres v cursos de sensibllizacion dirigides a2 todo el
personal, en materia de hostigamiento sexual y acoso moral.

B. Propuestas y acciones afirmativas para la erradicacion y sancidon de acciones de

ineguidad laboral,
a. Actos de moelestla en el trabaje {no vielencia),

# [Determinar gue un area especifica del Instituto lleve a cabo la gestion
de las denuncias [abrir expedientes) presentadas por los trabajadores
por hostizamiento sexual v acose moral, & fin de sanciocnar al sujeto
activo de la accion, cuando asi proceda.’

® Generar una base de datos sobre |z denuncias presentadas, que
incluya informacikin sobre el seguimiento v resolucidn de cada caso,
asegurando en todo momento la reserva de datos personales de
acuerdo con lo establecido en b legislachdn en materia de trans parencia
y acceso a la informacion.

' wer inciso . Propusstas y acclones afirmativas para |a erradicacidn y saneidn de acciones discriminatorias,
a. Por farrmas de discriminacdion, en donde e especifican las propuestas de reforma al Estatuto def Sarvico
Frofasional Elactoral y ded Personal Adminds trativa del Institues Federal Electoral,

Pragrama (ntegral.
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b. Conciliacidn trabajo-familia,

Recorrer el horario de entrada al menos dos horas mas temprano v
hacerle corride en afos no electorales, con la finalidad de que los
trabajadores puedan concluir su jornada laboral en un horario que les
permita realizar mas actividades familiares,

Organizar eventos en fechas especificas con los hijos de  los
trabajadores, en la medida de las posibilidades del Instituta,

Evaluar la situacion actual del servicio de guarderias como prestacion
laboral a los trabajadores del IFE v estudiar la forma de mejorar dicha
prestacion /o mejorar su calidad. Lo anterior, derivado de los
resultadas expuestos en el Diagndstieo en lo referente al tema de
conciliacion vida-trabajo ¥ a la importancia de facilitar a los
trabajadores, cumplir con sus responsabilidades famillares, entre ellas,
la educacion y cuidado de sus hijos {se incluye justificacion v propuesta

especifica en Anexo 5),

Incluir en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral v del Personal
Administrativo el denominade permiso de patermidad, a través del cual
se otorgue permiso de ausencia a laborar con goce de sueldo hasta por
3 dias a los empleados varanes cuya esposa, cencebina o pareja haya
parido um hijo.

C. Propuestas Normativas.

-

Pragrama (ntegral.

Incluir en las reglas, procedimientos, mecanismos institucionales ¢
instrumentos en la materia, acciones que garanticen a todas la personas
fue aspiran a un cargo o peesto una competencia objetiva e impareial,
libre de cuzlquier tipo de discriminacion.

Incluir en las reglas, procedimientos, mecanismos insbitucionales o
instrumentos en la materia, acciones que garanticen a todo el personal
del Instituto, el accese a las oportunidades de formacidn ¢ desarrollo
profesional.

Incluir en las reglas, procedimientos, mecanismos institucionales ¢
instrumentos en la materia, acciones que garanticen a todo el personal
del Instituto, de acuerdo con su formacion v especializacion, la
oportunidad para acceder a los cargos de mayor complejidad funcional
¥ perarguica,
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Incluir en la normatividad interna del Instituto, las funciones del area
encargada de recibir las quejas y/o denuncias presentadas sobre actos
de molestia en el trabajo.

Incluir en la normatividad los lineamientos para la recepcion,
investigacion y sancidn de las quejas y/o denuncias sobre actos de
molestia en el trabajo.

Elaborar un catidlogo de actos de molestia en el trabajo
(acoso/hostigamiento/soborno  sexual, violencia/acoso moral y
psicoldgica, hostigamiento laboral, etc.) que violen o restrinjan los
derechos de los trabajadores.

Incluir en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
Administrativo un catalogo de sanciones por acoso/hostigamiento/
soborno sexual, violencia/acoso moral, hostigamiento laboral, etc. al
interior del Instituto. En el que se establezcan ademas, las previsiones
necesarias en caso de que existan denuncias falsas, frivolas vy
notoriamente improcedentes.

Incluir en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
Administrativo, la prohibicidon para que cualquier servidor se abstenga
de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o designacion
para ocupar un empleo, cargo o comisién en el Instituto Federal
Electoral en los que tenga una relacién familiar ya sea su cényuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, incluso
parientes civiles.

Prever los requisitos necesarios, para que en toda contrataciéon que
realice el Instituto con empresas proveedoras de servicios, se
establezcan las condiciones para que el personal contratado que cumple
su jornada laboral en sus instalaciones, pueda acceder a la prestacidn
de comedor, asumiendo la empresa los costos que esto implica.

VIIl.  Propuestas y acciones afirmativas en materia de Cultura Democratica.

A. Propuestas y acciones afirmativas.

Programa Integral.

Elaborar un proyecto didactico sobre cultura democratica, vinculado
con algunos temas sobre discriminacion y equidad; para que los
trabajadores cuenten con material informativo e interactivo que les
permita acercarse a éstos temas, de una manera didactica y
entretenida. (Los trabajos relacionados con el Proyecto didactico, estan
siendo desarrollados por el Centro para el Desarrollo Democratico).
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Acciones afirmativas:

+ Cursos y talleres enfocados a la cultura democratica y equidad laboral
para las y los trabajadores del Instituto.

IX. Cédigo de Etica.

Se propone la elaboracién de un Cédigo de Etica tendiente a establecer la integridad y
valores institucionales. Si bien su elaboracidén esta prevista en el Programa Anual de
Trabajo de la Contraloria General, a través de la Subcontraloria del Evaluacion,
Normatividad e Informacién, es necesario que en su elaboracién participe el drea
Ejecutiva del Instituto, que sea revisado y aprobado por la Junta General Ejecutiva y
sometido a la aprobacién del Consejo General del Instituto.

El Cddigo de Etica deberd considerar que con base en los resultados de los trabajos
desarrollados en la Comisién de Discriminacidn, se obtuvieron una serie de elementos que
permiten sugerir sendas directrices tendientes a normar reglas de convivencia, las cuales
son un insumo importante para su elaboracién.

En este sentido, las ideas plasmadas recogen anhelos que son universales, como el trato
justo entre mujeres y hombres, sin importar nivel jerarquico, condicién social, grado de
estudios, habida cuenta que al existir condiciones que garanticen un trato digno, es
garantia de obtener un desarrollo humanistico, pues hablar de ética, equivale a hablar de
justicia, en donde prevalezcan las relaciones armdnicas entre las personas y sélo pueden
construirse cuando se respetan los derechos que a cada uno le corresponden.

Asi, el dictado del manual de ética habra de considerar el respeto a la diversidad de
opiniones; el conocimiento y respeto de los derechos humanos; el manejo y resolucién de
conflictos; el didlogo en la solucidén de problemas y la mediacion como una forma
amigable de autocomposicién de conflictos.

El Codigo velara que los servidores publicos del Instituto Federal Electoral tengan
conciencia en su labor velando en todo momento, por el respeto para con sus semejantes,
formen parte del Instituto o bien, presten un servicio al mismo. Ello coadyuvara a
incentivar y facilitar la reflexion critica sobre su conducta.

Por consiguiente, las directrices que se propone tomar en consideracién y se desarrollen
en su momento, consistiran en:

1. Debido ejercicio del servicio publico, en este punto, es recomendable desarrollar
disposiciones que sostengan:

Programa Integral.
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a] Sin Importar el nivel Jerdrgulkoo, cormespondera a los senddores publicos del IFE, an
wodo maementa velar por el recto ejercicio de su funcidn denunciando cualguier acto gue
tienda a vulmerar la dignidad hacia los demas, o bien a terceros que presten algin servicio
al instituta y al pdblico en general

bl Abstenerse de recarmendas, insinuar o sugerir & cualguier periona el interior del
Instituto, una conducta que falte al respeto a sus semejantes.

£y Lewantar falsos qua solo tienda a perjudicar a otras persanas,

di Promaver la tolerancia en el intercarmbio de ideas, pues | variedad de la misrma sdlo
contribuye al fortalacimianto ded trabajo final,

g} Los servidores con mande superior o guienes tengan a su carge subaltermnos, habrdn da
promover el trabaio en eguipo, reconcciendo en su moments la participacidn de sus
asisterntes, iin dajar de apreciar las apartaciones de sis colaboradores.

fl Mostrarinterés en los problernas (persenales, profesionales o de cualquler otra (ndale,
hasta donde sea posible) que atafien & las parsonas que los asisten o rodean en &l centra
de trabajo.
gl Fugrar por el respeto & sus semefantes, ascuchar con atencidn y apertura da
entandimients sus plenteernientos ¥ buscar en todo morrento el didlogo con razomes y
talerancia.

h} Cumplir con las tareas encormendadas e manara ejermplar para que los servidores
plilicos & su cango lo hagan de & misma manara en los gue les carres pendan.

I} Guardar el secreto profesional,

11 Tratar con respeto y considerackon a sus subalternos.

2. Promaocion de la equidad en el sena de |a institucidn.

a) Se propone desarrollar disposicionss que prohiban concedar wentajas o priviiagles a
ciertos servidares.

bl Abstenerse de ernitic opiniones gue prejuzguen la conducta, desermpedo profesianal,
con 2l dnlce oblethee de dafiar la Imagen plblica de otra persona,

c) Actuar con serenidad de animo ¥ equilibdo interno, a fin de que las decisionss ¥
conductas estén desprovistas de aprehensiones y peejuicios.

d| Pugnar por un frato equitative sin prajulcios de sexo, preferencias sexuales, religidn,
pensarniento, edad, condicion econdmica y social, asi coma nivel de estudios.

3. Fomento haca la superacidn. En este aspecto, se sugiere se emitan
determinadas directrices gue busguen la superacién de los individuos, para ello
habra de contener:

Pragrama Integral
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a] La promoclon del perfecclonamianto de conocimientos, Impulsar que los senvidores
concluyan sus estudios, 85l come pugnar par una sctualizacion corstante, @ electo de gue
las laboras en determinado momento no se aprecien oomo mecanizadas,

bl Dedicar &l tlempo necesario para &l desarrollo de las funclones.

4. Sercibilidad, Este apartado busca la armania al interior de la institucion, pues de
esa manera se busca que las mujeres y hombres, logren entender a sus
semejantes cuando se necesite, sea en una situacion familiar adversa o de salud,

entre otros factores,

g Buscar el humanismo. Comngransidn hada los dernas, entender que las persanas no on
infalibles y que an cualquier MoMEnNto pueden Werse INMartos en ung sitluacion de

apurna,

b} Resaltar la responsabliidad en el serviclo: Se busca gue los trabajos realizadaos son por
wesacion al serdicio dal puebls.

o) Lealtad, &5 decr aceptar winculos Implicitas an su adhesicn a la Institucion a la que
perteneca, de tal modo que refuerza y protege, en su trabajo cotidiana, el conjunto de
walores que aguélla reprasenta,

d| Perseverancia, la cual es asumida come la decisidn para realizar los actos nacasarios
para su cumplimlento.

X. Medelo de evaluacién, seguimiento y mejora del Programa Integral.

Para dar seguimiento, evaluar y corregir las lineas Programaticas previstas, se proponen
las siguientes acclones:

Pragrama (ntegral.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de dar seguimiento al efectivo
cumplimiento de las acciones establecidas en el Programa Integral y de
informar de ella al Consejo General del Instituto,

El Consejo General del msttute solicitard al Secretario Elecutiva la
calendarizacion de las actividades encaminadas al cumplimiento del
Programa Integral.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva serd la encargada de la aplicacion de
un Cuestionario de Evaluacion a una muestra significativa de los
trabajadores, donde se Incluyan los tépicos generales, para que sea el
mismo  personal del Instituto, el que evalde el cumplimiento vy
satisfaccidn en relacion con las propuestas y acclones incluidas en el
Programa Integral,
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= En su caso, vy atendiendo a los resultados del Cuestionario de
Evaluacicn, podra formular nuevas propuestas y acciones afirmativas al

Programa Integral.
Las propuestas contenidas en este Programa Integral seran hechas del conocimiento de la
Comision del Servicio Profesional Electoral, toda vez que es la encargada de coordinar las
mesas de estudio v trabajo de reforma al Estatuto del Serviclo Brofesional Electoral v del
Personal Administrative que actualmente se realizan, cen la finalidad de que se
consideren los temas de discriminacion, equidad laboral y cultura democratica, contenidos

en los documentos elaborados por la Comisian,

Asimismo, es importante mencionar gue existe un compromizo para retomar los trabajos
sobre equidad laboral y discriminacion realizados por la Comision al culminar el Proceso

Electoral 2008-2009,

Pragrama Integral
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Xl. Reconocimiento de Recomendaclones e Instrumentos Internacionales en materla

de Discriminacion.

Este apartado no pretende enlistar los documentos internacionales aplicables a kos temas
agul descritos puesto que eso estd incluido en el Diagndstico gue da base a este Programa
Integral. Mas bien, es un recordatorio y un reconocimiento a las muchas recomendaciones
Internacionales que se han heche al Estado Mexicano en materia de derechos humanos
por diversas oficinas, comisiones y Comites de la Organizacion de las Naciones Unidas v de
la Organizacion de los Estades Americanos; recomendaciones contenidas en la
Compilacion de Recomendaciones emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, de

julio de 2003 a julio de 2007.

5i bien es cierto gue el instituto es un organisme piblico auténomo, esta caracteristica no
lo exime de las obligaciones que como autoridad electoral federal, tiene para con sus

trabajadores y el piblico en general en materla de discriminacion,

Es en este sentido que, al realizar este Programa Integral, el Instituto cumple cabalmente

con chertas recomendaciones, entre estas:

La Recomendacion no, 22 gue insta al gobierno a adoptar medidas tendientes a
involucrar @ mas hombres en iniciativas encaminadas a modificar actitudes
practicas basadas en estereotipos, asi como lograr que |as campafias publicas sean
disefladas de modo que correspondan a las necesidades de hombres ¢ mujeres y
de las familias.

- Lla Recomendacion no. 132 que wersa sobre la adopcidn de medidas legislativas
pendientes, con calendarios concretos, asi como poner en marcha una estrategia
efectiva con prioridades claras para garantizar la continuidad de los esfuerzos para

el disfrute de las mujeres de sus derechos humanos.

Pragrama Integral
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- la Recomendacién no. 133 que pide dar prioridad a la armonizacién de la
legislacion y las regulaciones de la CEDAW, en este caso, a nivel federal, incluyendo
la revision de previsiones discriminatorias existentes y asegurar que la legislacion
cumpla cabalmente con lo establecido en la Convencién.

- La Recomendacién no. 251 la cual establece que se deben crear espacios de
didlogo y colaboracidn institucionales con fines de intercambio de informacién y
estrategias, garantizar la existencia de enfoques coherentes, mejorar servicios y
promover practicas 6ptimas, siendo esencial que se incluyan mecanismos de
control, evaluaciéon y seguimiento.

- La Recomendacién no. 304 que pide garantizar, en la practica, el derecho de los
pueblos indigenas a participar en el gobierno y en la administracién de los asuntos

publicos en todos los niveles.

Asimismo, de manera general, la Recomendacién no. 115, emitida por el Comité de
Discriminacidn de la ONU, establece que se debe tomar en cuenta las partes relevantes de
la Declaracidn y Programa de Accion de Durban, en la legislacién interna. En cumplimiento
con dicha Declaracion y con las Convenciones que en materia de discriminacion han sido
suscritas y ratificadas por nuestro pais, es que el Instituto estd consciente, como lo
establece la Declaratoria 7 del documento antes citado, de que: “[...] todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y estan dotados de la posibilidad
de contribuir constructivamente al desarrollo y al bienestar de sus sociedades. Toda
doctrina de superioridad racial es cientificamente falsa, moralmente condenable,
socialmente injusta y peligrosa y debe rechazarse, junto con las teorias que tratan de

determinar la existencia de razas humanas separadas;”

Asimismo, en la Declaratoria 81 reconoce “[..] que la democracia y un gobierno
transparente, responsable y participativo que responda a las necesidades y aspiraciones

de la poblacién, y el respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y el

Programa Integral.
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estado de dereche, son esenciales para la prevencidn y la eliminacién efectivas del

racismao, la discriminacidn racial, la xencfobia v las formas conexas de intolerancia,”

Por lo tanto, pide a los Estados ejecutar determinadas lineas de accion, mismas que han
sido tomadas en cuenta para la elaboracién del presente documento. Entre las lineas de
accidn mas relevantes v aplicables al caso concreta del Instituto, se encuentran las

siguienbes:

"18. Pide a los Estados que adopten politicas pablicas y den impulse a programas a favor
de las mujeres [.] v en concierto con ellas, con el fin de promover sus derechos crviles,
politicos, econdmicos, sociales ¥ culturales; poner fin a su desventaja por razones de

EEnero y arigen etnico [...];

58, Insta a los Estados a adoptar v aplicar, en los ambitos nacional e internacional,
medidas v politicas eficaces, ademds de la legislacidn nacional vigente de lucha contra la
discriminacion y los instrumentos y mecanismos internacionales pertinentes que alienten
a todos los ciudadanos e instituciones a oponerse al racismo, la discriminacidn racial, la
xenofolia v las formas conexas de intalerancia, v a reconocer, respetar y maximizar los
beneficios de la diversidad dentro de las naciones y entre ellas al aunar sus esfuerzos para
construir un futuro armonioso vy productivo poniendo en practica y promoviendo valores v
principios como la justicia, la igualdad y la no discriminacion, la democracia, la lealtad v la
amistad, la tolerancia v el respeto dentro de las comunidades y naciones y entre ellas, en
particular mediante programas de Infarmacién péblica y educacidn destinados a mejorar
el conocimiento v la comprension de los beneficios de la diversidad cultural, incluidos
programas en que las autoridades pdblicas actien en asociacidon con organizaciones

internacionales y no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil.

[-]

Pragrama (ntegral.
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68. Insta a los Estados a que adopten y apliquen leyes y medidas administrativas a nivel
nacional o refuercen las existentes, con miras a combatir expresa y especificamente el
racismo y prohibir la discriminacién [...] en todas las esferas de la vida publica [...].

[..]

94. Reconoce que las politicas y programas encaminados a combatir [...] la discriminacién
[..] y las formas conexas de intolerancia deben basarse en investigaciones cuantitativas y
cualitativas en que se incorpore una perspectiva de género; en esas politicas y programas
se deben tener en cuenta las prioridades identificadas por las personas [..] que sean
victimas u objeto de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia.

[.]

115. Destaca el papel clave que pueden desempefiar los politicos y los partidos politicos
en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, y alienta a los partidos politicos a que tomen medidas concretas para
promover la igualdad, la solidaridad y la no discriminacién en la sociedad, entre otras
cosas, mediante el establecimiento de cédigos voluntarios de conducta que incluyan
medidas disciplinarias internas por las violaciones de esos cddigos, de manera que sus
miembros se abstengan de hacer declaraciones o de realizar acciones publicas que
alienten o inciten al racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia.”

Con fundamento en lo anterior, es de vital importancia que todos los miembros del
Instituto, incluyendo a los miembros de los partidos politicos, estén conscientes de que su
participacion en los objetivos que aqui se plantean, es primordial para lograr erradicar
actos de discriminacion al interior del Instituto, y con esto, lograr un mejor ambiente
laboral e igualdad en todos sus sentidos, De todos nosotros dependerd la eliminacién de
obstaculos y estereotipos que limitan el desarrollo de toda persona y que denigran a todo

ser humano.

Programa Integral.
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ANEXO 1
Declaracion de Politica de No Discriminacion, a favor de la Equidad Laboral y de una

Cultura Democratica en el Instituto Federal Electoral.

Todo el personal del Instituto Federal Electoral es responsable de cumplir con la igualdad

de condiciones de trabajo que plantea esta politica.

El Instituto Federal Electoral estd comprometido a ofrecer a todo su personal y a las
personas que soliciten empleo en el Instituto, acciones de prevencién y eliminacién de
todo acto de discriminacion; respeto por la diversidad y la individualidad; la igualdad de
oportunidades; la asignacién salarial justa y equitativa; la propagacién de una cultura
plural y tolerante; el rechazo absoluto a todo acto de violencia; la anulacién de toda
practica que atente contra la dignidad de las personas; el impulso a la equidad de géneroy
la equidad laboral; el respeto del derecho a la libre expresion de las ideas, sin menoscabo
de los derechos de los otros; la inclusién productiva de grupos vulnerables; la convivencia

respetuosa e incluyente; el trabajo solidario y compartido a favor de la democracia.

En el Instituto Federal Electoral, se promueve la cultura de no discriminaciéon hacia
cualquier persona en el aspecto de contrataciones, promocidn de puestos y condiciones
de empleo, por motivos de su sexo, raza, color de piel, edad, origen, nacionalidad,
religion, discapacidad, situacién marital, orientacién sexual, identidad de género,
embarazo, creencia politica, apariencia fisica, o cualquier otro factor que imposibilite que,
una persona que cuente con capacidad y habilidad para el empleo, pueda ejercerlo o

calificar para una promocién.

En el IFE trabajamos permanentemente por ser una institucion de vanguardia, promotora
e impulsora de una cultura no discriminatoria y cefiida a las bases de la equidad laboral,

reafirmando asi, nuestro compromiso con la democracia.

Programa Integral.
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ANEXD 2

Propuestas normativas para incluir en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal Administrative del Instituto Federal Electoral el derecho y la obligacién de ne
discriminar

L En o referente al personal del Servicio Profesional Electaral:
ARTICULE 145, Son derachos ded parsonal de carrers, los sigusntes:
la®v ]
NI, Comocer oportunamente |os resultedos de tus evalusciones de des&mpef'u:- Y da

aprowachamients en el Programa y global;

cualguier distincion, exclusion o restriccion basadas en el origen &tnico, racial o nacional

sewn, generp, edad, discapacidad, condicion social o sconsmica raficiones de salud

ambarazo, lenges, religicn, apiniones, preferencis u arientscdn seausl, sstada civil o

cualguier afra, gque tengs por efecto impedin, abstaculizar o snular & recanadmiento o el
elarcicho de bos derechos y la (guaidad resl de oportunidades de las personas:

VIl Los dernds que astablezca este Estatuto, 13 degilacion aplicable y los gque aprusbe [a

Iunita

ARTICULD 147, Los miemnbraos ded Servicio tendran las siguientes obligaciones:
laXiv[..]
W, Conducirse con rectitud y respets anie s superiores jerdrquicos, compafienos y

subordinados, asi como ante los representantes de los partidos palitices, de los gue

recibiran igual trato, deblendo abstenerse de cualguler conducts que Impligue actitudes

i in i n | I n T i

= Restringir les oportunidedes de acceso al emplea, o |8 permenencia y Asoenio en el
misme:

= Estableces diferencias en ba remuneracion las prestaciones v lasd condiciones labarales
para trabajos ipuales:
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= Dfender, ridiculizar 0 profnovers (8 violencia en contra de |as personss por maotivos de

diseriminacion.

XVl Abctenerse de cualquier conducta wiohenta hacla Sus SUDSRoTes erdrglricas, Eﬁ’l’l@ﬁl!fﬂi

: = . - i an forma o 3 3 las =8 i

8l Agppso laboral, consistents en ejarcer vislancly psicolielca, con aoclonas de Intimidaciin
sistematica v parsistente con el chistive de humillar al suisto pasivo o de aislardo de sus
comparierss de trabajo.

b} Acoso, bostigarmientso o sabarno sexual, en cuslquiera de sus forrmas.

ch Infllgir o tratas de (nfllgir dafle usande la fuerza fhika o almin tpo de arma u ebfeto que

pueeds provocar leslones, ya sean internes o externas.

E| Actos u omisionas gue tengan por finalidsd atentar contra [a estabilidad peicologica, entre
otras, causar o tratar de causar descredito, difamar, insudftar, humillar, marginar, rechazar
anmenaiar yio dalisminiar,

Wil Las dernds que sefiale el Codiga, el Estatute y otros orderarmientas aplicables.

2. En lo referente al personal administrativo:

ARTICULD 217. Sen derechos del persanal administrativa del Institute:

lalx].]

M. Regibir los cursos de capal:ltackf-n que e germitan reallzar de mejor manera las funciones
gue tiene encomendadas, mismos que seran disefados y ejecutados anualmente por la
Cireccidn Ejecutiva de administracian, la que podrd apovarse an &l Cantro, de conformidac
con los programas y politicas genarales del Instituto;

Xl Ser tratado con dignidad ¢ sin ningin tipo de discriminacidn, entendiéndose par ésta
cualguier distincidm, eschusicn o restriccion basadas en el origen étnics, racial o nadonal
Eakb, nern, edad, discapacidad, condiclda social & scandmica, condicioned de calud

embarars, |Engua, religidn, opiniones, preferencia o orientacidn sexual, estads evil o
cualguler otra, que tenga por efecto impedic, obstacullzar o anubar el reconocimients o el
Eercicio de los darechos v la igualdad real de epartunidades de las persanas; v

Xl Las demds qua astablezca al Estatuin, la legislacion aplicable y los que apruabe |a lunta,
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ARTICULD 218, Son obllgacionss el personal sdrrinkstrativo:

laXI[-]

Hill. Conducirse con ractitud y raspeto ante sus superioras jerdrguicos, compafieros y
subordinados, ay como ante ks representantes de los partidas politicas, de las que redbiran
igual ftrato, debiendo  abstensrsse de cualguier conducts gue impligue  actitudes
discriminatonias, entre las que se considerardn en forma descripgtive v no lirmitative las

Siguied tes:

w»  Restringir &3 opartunidades de acceso al empleda, o |8 permanencia ¥ aseenso en el

= Agplicar cualguier tips de wso o costurmbre que atente contra la dignidad & integridad de
log Crabajadores;

# Difender, ridiculizar o promover [a violencia en contra de las personas por motivos de
diseriminacian.

I, Abstenerse de cualquier conducta vickenta hacla sus supericres [erérguices, comparieros

subordingdos, @ cualguier persona con |a que Tenga rate con motivo del elercicio de sus

companeros de trabajo.
B Acowe, hestigarniento o sobormo sexusl, en cusbquiera de sus forrmas.

h} Infligic & tratar de infigc dafio usands la fuerzs fisies o algin lps de arms U objsto gue
pusda provocar |eslones, ya sean Intennas o externas.
Iy Tramsforrnar, sustraer, destrudr, negar, retener ¢ distreer objetes necesarios pars la

otras, causar o tratar de causar descrédito, difamar, insultar, bumillar, marginar, rechazar
amenazar o calsmniar.
W, Las demids gue e imponga el Codign, & Estatute, y olros ardemarnisntas aplicaklas,
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ANEXO 3

Justificacién para la creacién de un area que atienda las denuncias y/o quejas de los
trabajadores sobre actos de discriminacion e inequidad laboral.

De las diversas disposiciones legales que describen de manera taxativa las obligaciones y
prohibiciones para el personal del Instituto Federal Electoral en su calidad de servidores
publicos, no se desprende alguna relacionada con el tema de la discriminacién ya sea en
su aspecto activo o pasivo, es decir, que se encuentre como una obligacién, como una

prohibicién o como un derecho para los servidores publicos de este Instituto.

No obstante lo anterior, es oportuno reconocer que las diversas instancias del Instituto
encargadas de instruir y resolver los procedimientos administrativos, han dado entrada a
denuncias con el tema de acoso laboral o acoso sexual, a pesar que como ya se advirtio,
en la actualidad no existe normativa expresa que regule como tal la discriminacién en

cualesquiera de sus vertientes.

En efecto, las autoridades instructoras y resolutoras de este Instituto han analizado y
resuelto denuncias con estos temas tratando de encuadrarlas en el tipo descrito en los
articulos 147, fraccién XV y 218 fraccion Xlll, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal Administrativo, relativo a las obligaciones de los miembros del Servicio y del
Personal Administrativo y Auxiliar del Instituto Federal Electoral. Las referidas

disposiciones normativas sefialan:

“Los miembros del Servicio y del Personal de la Rama Administrativa tendran las
siguientes obligaciones:

Conducirse coh rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos, compaferos y
subordinados, asi como ante los representantes de los partidos politicos, de los que
recibiran igual trato.”

Ahora bien, de conformidad con el “Estatuto Organico que determina las politicas,

”

competencia y funcionamiento para el ejercicio de la Contraloria General” expedido por

su titular y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 2009, aunque
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dicha Unidad fiene entre sus funciones garantizar la realizacidn de investigaciones
profundas v acucicsas en relacién con los actos, hechos o conductas de servidores
publicos que impliguen el incumplimiento de disposiciones legales o administrativas, la
naturaleza de los eventos relacionados con practicas de discriminacion v/o que afecten el
clima laberal, ne corresponden con la vecacion de la Contralorfa General que esta
orientada, sustancialmente, a aspectos de indole administrativa, vinculados a la aplicacidn

de los recursos asignados a la Institucion,

En consecuencia, e considera conveniente que los asuntos que guarden relacidn con
presuntos actos de discriminacion yo de afectacion a derechos laborales, adn cuando
sean presentados ante la Contraloria General, sean canalizados a las instancias que
corresponda conforme al Estatuto del Servicie Profesional Electoral y del Personal

Administrative del Institute Federal Electoral,

Pragrama (ntegral.
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ANEXO 4

Propuestas especificas relativas a la creacidn de accesos, espacios y facilidades

para personas con discapacidad en el Instituto Federal Electoral.

Armquiteckonicas, de Desarrollo Urbano v de Viviends, establece en los articulos:

Articulo 13- Les persangs con dicepacidad tienan derecho al libre desplazamients an
candicionas dignas ¥ seguras en aspacios plblicos.

Las depandencias de la Administrackin Flblica Faderal, Estatal v Munlclpal wigllaran el
curnplimients de la3 dispasiclones que en matanla de accesioll dad, dasarmollo urbana y
vivienda se astablecen en la normatividad vigante,

Los edificios piblicos que sean construides a partir dal inicie de ka vigenda de ast Ley,
segon el uso al que seran destinados, se adecuaran a las Normas Oficiales que expidan

lac autoridades comgetentes, para & aseguramiento dela eccesibiklad a fos mEmas.

Articulo 15.- Para facllitar la accesinllidad, an la Infraestructura basica, aquipamdanio
urbrana y espacios pdblicos se contamplardn entre otros, los siguientes lineamlentas:

L D sean de caracter unlversal y adaptados para todas las personas:

B Oue cuenten con sefializacion e incluvan tecnclogias para facilitar el acoaso y
desplaramienta, ¥ que posbiiten & la parionss o uio de ayudas Ecnicas, parrod guia u
ofros apayas, y

n. Oue la adecuacidn de las instalaciones plblicas taa progresiva,

accesibles a personas que cuentan can algun tipo de discapacidad:

Pragrama Integral.

La Ley General de las Perdonas con Discapacidad en su Capitule IV de lag Facllidades

Con base en lo establecido en los articulos mencionados, se considera conveniente

realizar las siguientes recomendaciones para hacer las instalaciones del Instituto

1 Eliminar en todas las instalaciones del Instituto {sanitarios, auditorios, comedores,
oficinas, estacionamientos y vestidores) cualquier barrera fisica que impida el libre

transito de las personas con algin tipo de discapacidad, esto mediante un desarrollo
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urbano integral que contemple, segin instalaciones, lugares y recursos monetarios

actuales:

* Hampas de acceso, en todo nivel gque para su acceso se requiera subir escaleras, en
caso de no poderse adecuar una rampa contar con elevadores d rieles para silla de
ruedas;

«  Sefales de seguridad visibles, sobie el piso o soportadas, a fin de evitar gue sean
pbstruidas las instalaciones para minusvalidos por automoviles w objetos,
indicando que son instalaciones para personas con discapacidad;

* Adecuacion de puertas de acceso, en ancho v alto para acceso de personas con
discapacidad;

* Ajuste de pasillos, en ancho y alto para acceso de personas con discapacidad;

= Sanitarios exclusivos para minusvalidos, en todos los niveles. Dentro de estos
canitarios se debe de contar con espacios para silla de ruedas v capacidad de
maniobras como son pasamanas y puertas de seguridad, ademas de contar con
mingitorios v lavarmanos para personas con discapacidad;

= En estacionamientos o lugares de transito de automdyiles, pasos peatonales a
nivel, con rampas de acceso en bangquetas cercanas;

= Estacionamientos exclusivos para personas con discapacidad;

# (analetas guia para bastdn de personas ciegas o debiles visuales; y

* Sefiales informativas en lenguaje braille;
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AMEXO 5

Fundamento legal para el establecimiento de guarderias en el Instituto Federal Electoral

Ce acuerdo a la naturaleza de la propuesta, la Direccion Ejecutiva de Administracion, la
Direccldn Ejecutiva del Servicio Profesional Electaral v el Secretaric Ejecutive serian las

autoridades encargadas de llevar a cabo su implementacién.

Cel Diagnostico elaborado por la Comizion, se desprenden oz siguientes elementos tanto

tedricos como estadisticos que sirven de referenciz a la presente propuesta:

El elemeanto tedrico, s¢ refiere a la conciliacion vida-trabajo v a la importancia de facilitar
a los trabajadores cumplir con sus responsabilidades familiares, entre allas, la educacion y

cuidado de sus hijos.

En lo gque se refiere a los elementos estadisticos, los sigulentes datos evidencian la
necesidad de abardar el tema de las guarderias:

*[...] El resto [de las personas encuestadas) indict que en el Programa Integral, deben
considerarse principalmente aspectos relacionados con: los salarios y prestaciones,

ol acceso a las oportunidades de emples y seleccidn del personal, asi como trato

respetucso y dignificante,

r o dabe ¥ wgrd we camindn

e PFoes |

T

Bewnan e i opee Lechecs-
oo y e
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Haciendo un comparative entre la tendencia de opinidn respecto de los rubros en los gue
inciden las practicas discriminatorias {Pregunta 7) y aquellos que los trabajadores
consideran necesarios incluir en el Programa Integral (pregunta 28), se obtienen como
comin deneminader las sigulentes: en primer lugar, el acceso a las oportunidades de
empleo ¥ seleccion de personal; en segundo lugar salarios v prestaciones y en tercer

lugar trato respetuoso y dignificante [considerando aquellas que estan por arriba del

10% de eleccidm).”
Porcantsje
Porcentaje de las e (18
apones apciones
Mikos seleccionadas  en selecconadas.
la pregunta 28 =n la
fieenin o las oportunidades de empleo y = .

L] i ¥ =
seleceitn de percaal R 16.73%
Salariosy prastacionns 19.9% 184T%
Formacidn y capscitacdan 6B 3 A6%

Trato respetursa y dignificante | 12.5% 10.16%
Conciliacién trabajo-familia 12% 1A%
Aictos de malestia o intimidacién ' 5% LETH
FSCRIEALS PO O o, | 5N 10.73%
Equidad labaral 24% BATE
Acondicionamients de  espado g

serviclos para perscnas com algdn tipo de 4.0% 1885
discapacidad

Brafiero no contestar Lk 2.01%
Ciro 0% 080
Mo respondid | 18.2% 14,33%
Tatal 100.0% 1000

A Propuestas de los trabajadores.

En relacidn con la Fregunta 28, relativa a las propuestas reslizadas por los trabajadores parz la
elaboracion del Programa Integral, se emitieron un total de 1,555 propuestas, las cuales fueron

agrupadas por tema:

Las superencias realizadas por el personal gue tiene algdn tipo de discapacidad o enfermedad

cranico-degenerativa, pars mejorar su estancia laboral fueron:
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* Acondicionamiento de los espacios de trabajo asi como de los equipos.
» El personal de honorarios deberia contar con un seguro médico que proporcione la
Institucién.

* Sensibilizar a los mandos medios para que otorguen facilidades para acudir a las citas
médicas.
# Reubicacidn de acuerdo a las capacidades motrices e intelectuales de la persona.
& Que se establezcan y respeten las jornadas de trabajo.
* Promocion  institucional de practicas gue favorezcan la buena salud (evitar el
sedentarismo).

Conciliacién trabajo-familia. El 70% de los trabajadores contestaron que su vida familiar no se

ha visto afectada por laborar en el IFE. Mientras que el 20% que contestd afirmativamente

considerd que la causa principal de esa afectacidn es la falta de tiempo para convivir con su

familia, debido a los horarios de trabajo.

Aunado a esto, los datos analizados sobre la estructura ocupacional del Instituto, muestran

que la conciliacidn trabajo-familia es mas compleja para las mujeres; lo que no necesariamente

es atribuible a practicas institucionales, sino mas bien a una cuestidén de tipo social. Ello,
manifiesta la importancia de elaborar politicas institucionales en materia de conciliacidn
trabajo-familia, retomando las licencias de maternidad otorgadas por el Instituto, las cuales
deben ser vistas como un gran acierto, ya que son concedidas tanto a mujeres como hombres.
Si bien estas son solicitadas en menor medida por los hombres, ello no es necesariamente

atribuible a una politica institucional, sino tal vez a una posicidn cultural y social asumida.

Marco normativo. El marco normativo que sustenta esta propuesta es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
«[_"]
ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al
efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la ley.El Congreso de la Uniodn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaradn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismeo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAIADORES AL SERVICIO DE L ESTADD
“Articulo 43.. San obligacones de las titularss 8 que s& refiere &l Articuls 1o, de
msio Loy
V1.~ Cubrir las aportaclones que fljen las leyes espaciales, para que los rabajadores
reciban los banaficios de la seguridad y sarvicios sociales comprendidos en los
corceptos sigykentes:
o] Establesimients de canlros pare vacaciones y para recuperacion, de guarderiag
infantiles y de tiendas scanomicas.”

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS E INSTITUCIOMES ELECTORALES:
"Articulo 208
1. Todo &l personal del Instituto serd conslderado de conflanza y quedard sujeto al
régirmen establecido en la freccidn XIV del apartedo “B" del articulo 123 de la
Corstitucion.
2, El personal del Institute Fedaral Electoral serd incorporado al régimen del
Instltuto de Saguridad y Sarviclos Soclales de los Trabasdores del Estado.”

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL:

ARTIOULO 141.- EI personal de carrera govara de las prestacionas sefialadas en ka
Lay dal Instituto de Seguridad y Servicles Sociales de los Trabajadores del Estado,
de conformidad con la fraccidn X1V, apartado "B del articulo 123 constitucional, asl
como las demas a que se refiare &l presents ardenamianto.

ARTIOULD 26.« FI personal de carrera serd considerado de confianga y quedard
sujate al régimean establacido en la fraccion X1V dal apartade “B" del articulo 123 de
la Consttucidn Polidca de los Estades Unidas Mexicanos, v al régimen ded Instituta
de Sapuridad y Sarvicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Derecha fundamental

La necesidad de abordar este tema radica en que el servicio de guarderia es un derecho de
seguridad social de les trabajaderes del Estado, de acuerdo al articule 123 constitucianal,

apartado B, fraccidn X, inciso ¢,

En el contexto del Programa Integral, este tema debe ser materia de recomendacian

especifica por los siguientes motivos:

A Una de las principales preccupaciones de quienes respondieron la Encuesta analizada
en el Magndstico, es el tema de salarkos y prestaciones, v el servicio de guarderia que

constituye una prestacidn laboral; ¢
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B, El Partido Verde Ecologista de México planted en el Consejo General, mediante un
provecto de acuerdo, la necesidad de crear una guarderia para los hijos de los

trabajadores del IFE.

Clasificacion de la propuesta.

En el contexto especifico del Programa Integral, esta recomendacién puede ser clasificada

como (i} preventiva, al tener como finalidad coadyuvar con los trabajadores en el logro de

un equilibrio entre la vida laboral v la personal v como il correctiva al permitic_ transitar

La Suprema Corte de lusticia de la Macidn, por ejemplo, ha implementado un sistema
subsidiario de apoyo a los trabajadores en el servicio de guarderia. Asi, quienes no tengan
posibilidad de acceder a un lugar para sus hijps en las guarderias oficiales, pueden
inscribirlos en la guarderia de la SCIN u obtener un apoyo economice para pagar un

servicio particular de guarderia®,

© Al mespecis, ver "UMESMIENTOS DEL DOCE DF ABRIL CE D05 MIL SIETE, RELATAOS AL PROCEDIMIENTO PARA OUE LOS
SERVIDORES PUBLICDS DE ESTE ALTO TREUMNAL RECIBAN ELAPDYD PARA EL R&GO DE LA FRESTACWON DE CEMTROS DE DESARROLLO
INFANTIL [CERDE), GUARCERIAS O INSTITUCIONES AUTORZADAS FARS IMPARTIR EDUCACION PREESCOUAR CUANDO SUS HIDOS DE
SESENTA DIAS ¥ HASTA CINCD &RDS ONCE MESES DE EDAD, WO ALCANCEN LUWGAR EN EL CENDH DE LA SUPRERLS OORTE DE JLSTICIA
O LA A CION "
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