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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE REFORMA EL REGLAMENTO DE SESIONES DEL ORGANO
GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
C€G295/2013

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG295/2013.

Acuerdo del Consejo General por el que se reforma el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral.

VI.

VII.

VIII.

ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, misma que establecid
por primera ocasion en México un régimen comprehensivo de obligaciones para todas las entidades
publicas a efecto de que éstas pongan a disposicidon la documentacidén que se encuentre bajo su
resguardo ante una solicitud formulada por cualquier ciudadano. Dicho régimen tuvo como finalidad
esencial brindar a los particulares una herramienta efectiva de rendicidn de cuentas que les permita
conocer la forma en la que los 6rganos del estado ejercen sus atribuciones.

En sesidon ordinaria del Consejo General, celebrada el 30 de mayo de 2003, mediante Acuerdo
CG110/2003, se aprobé el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
junio de 2003, asimismo, en el punto Tercero de este Acuerdo se determiné que el dérgano
responsable de resolver los recursos de revision y reconsideracidn seria la Comision del Consejo para
la Transparencia y el Acceso a la Informacion, integrada por cuatro Consejeros Electorales, por los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General y un Secretario Técnico.

El 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 62 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de dar mayor desarrollo al derechos de acceso a la informacion
y establecer el derecho a la proteccién de los datos personales.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2007, entre
otros, se reformaron los articulos 62, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el 134 y deroga un parrafo
al articulo 97 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, en el articulo
Tercero Transitorio, el Congreso de la Unidn se impuso el deber de adecuar la legislacidon secundaria
en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

En sesion extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2008, el Consejo General aprobo el Acuerdo
mediante el cual se establecieron modificaciones, entre otras, a la integracion de la Comision del
Consejo para la Transparencia y el Acceso a la Informacidn.

El 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que generd la necesidad
de crear e integrar las comisiones permanentes del Consejo General que dicho ordenamiento
determiné. En su articulo Noveno Transitorio establecido que el Consejo General debera dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del Cédigo y expedir los Reglamentos que
se deriven del mismo a mads tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

En sesidn extraordinaria celebrada el 18 de enero de 2008, el Consejo General mediante Acuerdo
CG08/2008 modifico la denominacidn de la Comision del Consejo para la Transparencia y el Acceso a
la Informacién, para quedar como Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacién,
ademas determind su integracién. Asimismo, con la finalidad de dar cumplimiento a la norma
electoral, se integraron las comisiones permanentes del Consejo General.

En sesidén extraordinaria celebrada el 15 de febrero de 2008, mediante Acuerdo CG18/2008 el
Consejo General aprobd la modificacidn en la integracion de sus comisiones permanentes, asi como
la del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacién.

En sesidn extraordinaria celebrada el 29 de febrero de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG35/2008 por el que se emiten Lineamientos para organizar los trabajos de reforma o expedicion
de Reglamentos y de otros instrumentos normativos del Instituto derivados de la reforma electoral,
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en términos del articulo noveno transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

X. En sesion extraordinaria celebrada el 27 de junio de 2008, el Consejo General aprobé el Acuerdo por
el que se aprueba la Estructura Organica, Personal y Recursos de la Contraloria General.

XI. La Contraloria General del Instituto, se cred por mandato constitucional, posteriormente se
regularon legalmente sus facultades, la cual se encuentra dotada desde un inicio de autonomia
técnica y de gestidn, independiente en sus decisiones, encontrandose adscrita administrativamente
a la Presidencia del Consejo General del Instituto; habiéndose aprobado el 27 de junio de 2008 por
el Consejo General, la estructura orgdnica de la Contraloria y el 16 de diciembre del 2009, las
modificaciones a la misma.

XIl. En sesidén extraordinaria celebrada el 10 de julio de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG306/2008, mediante el cual se crea al Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacion, en la misma sesion se aprobd el Acuerdo CG307/2008 mediante el cual se reformé al
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, asi mismo se aprobé el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién, por Acuerdo CG308/2008.

Xll.  Que el Acuerdo CG306/2008 tuvo como objetivo establecer una integracién que, al conservar a un
Consejero Electoral designado por el Consejo General, como presidente del 6rgano, por un periodo
de tres afios, al Contralor General y a un especialista, por un periodo de tres afios, quien podria
mantenerse en el encargo hasta por un periodo igual, si asi lo decidiera el Consejo General, se
favoreceria la neutralidad e independencia en la toma de decisiones del mismo, en tanto se lograria
una integracion plural del érgano, a través de un funcionario que si bien formaria parte constitutiva
del Instituto, su funcion dependeria directamente de la Cdmara de Diputados, como es el caso del
Contralor General, en tanto que el ciudadano que a propuesta del Consejero Presidente designara el
Consejo General, por un periodo de tres afios, prorrogables, para ser el tercer miembro con derecho
de voz y voto en el Organo Garante, aseguraria dos circunstancias importantes para el desarrollo de
sus funciones: un perfil de especialidad en la materia y, una reputacion personal y profesional
verificable.

XIV.  En sesién extraordinaria celebrada el 21 de agosto de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG354/2008, por el que se modifica la integracion del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién.

XV. En sesidén ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2008, mediante Acuerdo CG539/2008, el
Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se determinan las condiciones de contratacién del
especialista externo que formara parte integrante del Organo Garante de la Transparencia y Acceso
a la Informacion.

XVI.  El 8 de enero de 2009, el Consejo General, mediante Acuerdo CG03/2009, designé al Consejero
Electoral Dr. Francisco Javier Guerrero Aguirre como integrante y presidente del Organo Garante de
la Transparencia y el Acceso a la Informacién, posteriormente, el 29 de enero de 2010, mediante
Acuerdo CG25/2010 se designé al Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez como presidente del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.

XVIl.  En sesidn extraordinaria, de fecha 6 de febrero de 2009, el Comité de Informacion, modificé los
siguientes ordenamientos:

a) Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién del Instituto
Federal Electoral.

b) Lineamientos para la Celebracidn de Sesiones del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral.

c) Lineamientos que deberan observar los Organos Responsables del Instituto Federal Electoral y
la Unidad de Enlace en la recepcidn, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, a datos personales y correccion de los mismos, que formulen los
particulares, asi como en su Resolucidn y notificacidn, y la entrega de la informacidn en su
caso.
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d) Lineamientos para la presentacion de los servicios de la Biblioteca Central del Instituto Federal
Electoral.

En la misma sesidn se aprobaron los siguientes ordenamientos:

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXI1.

XXI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

a) Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas Nacionales Responsables en Materia de Transparencia ante el Instituto
Federal Electoral.

b) Lineamientos en materia de informacidén publica, clasificacidon y desclasificacion y de datos
personales para partidos politicos.

El 1 de junio de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la reforma al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que incorporo el derecho a la proteccion de
los datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos.

En sesion extraordinaria celebrada el 03 de junio de 2010, mediante Acuerdo CG265/2010, el
Consejo General aprobd la creacién con caracter temporal de la Comision de Reglamentos para
reformar o modificar el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral a fin de incluir en el
mismo, a las Unidades Técnicas de Servicios de Informacidon y Documentacion y la de Planeacion,
como Unidades Técnicas Especializadas adscritas a la Secretaria Ejecutiva.

El 5 de julio de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesidn de los Particulares.

En sesion ordinaria celebrada el 21 de julio de 2010, el Consejo General aprobd el Acuerdo por el
que se reforma el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, a fin de incluir a las Unidades
Técnicas de Servicios de Informacién y Documentacién y la de Planeacién.

En sesion extraordinaria celebrada el 12 de agosto de 2010, el Consejo General aprobé el Acuerdo
por el que se aprueba el Cédigo de Etica del Instituto Federal Electoral.

En sesidn extraordinaria celebrada el 31 de octubre de 2010, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG379/2010, por el que se designa provisionalmente a la Consejera Electoral Dra. Maria Macarita
Elizondo Gasperin como Presidenta del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién.

En sesidn extraordinaria de fecha 11 de febrero de 2011, el Comité de Informacién, modifico los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas Nacionales Responsables en Materia de Transparencia ante el Instituto
Federal Electoral, con el fin de que sean acordes y armdnicos a lo que estrictamente sefala el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion y
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en cuanto a las obligaciones de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
quedando con el siguiente rubro: “Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservaciéon de
los Archivos de los Partidos Politicos Nacionales responsables en Materia de Transparencia ante el
Instituto Federal Electoral”.

En sesion extraordinaria celebrada el 09 de junio de 2011, el Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacidn, aprobé el proyecto de reformas y adiciones al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para ser propuesto
al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de junio de 2011, mediante Acuerdo CG188/2011, el
Consejo General reformo el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia veintiocho del mismo mes y afio.

En la misma sesidon referida en el punto inmediato anterior, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG189/2011 mediante el cual modificd el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral; a efecto de adecuarlo a las
reformas realizadas al Reglamento de Transparencia.
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XXVIIl. Con fecha 29 de junio de 2011, el Partido de la Revolucién Democratica interpuso Recurso de
Apelacion, en contra del Acuerdo CG188/2011, mediante el cual se reformé el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

XXIX. Con fecha 17 de agosto del afio 2011, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, resolvid el Recurso de Apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
143/2011.

XXX. Con fecha 25 de agosto de 2011, el Consejo General aprobé el Acuerdo CG251/2011, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre del mismo afio, el cual tuvo por objeto reformar el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-143/2011.

XXXI.  Con fecha 21 de diciembre de 2011, se aprobd el Acuerdo CG473/2011 del Consejo General de este
Instituto, mismo que fue publicado el 17 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién, por
el que se designd a la Consejera Electoral Dra. Maria Marvan Laborde como Presidenta del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.

XXXIl. En la Octava Sesién Extraordinaria del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion celebrada el dia 21 de octubre de 2013 se aprobaron, en Acuerdos por separado e
identificados con los puntos 5y 6 del orden del dia, propuestas de modificaciones al Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion; asi como al
Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion; a fin
de modificar la integracién del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Federal Electoral.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el articulo 62 apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il.  Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

lll.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidn expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informaciéon completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica sera sancionada en
los términos que dispongan las leyes.

SEGUNDA.- Que el articulo 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificaciéon y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
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seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 105 y 106, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales para la renovacidn periddica y pacifica de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,
funcidn que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

CUARTA.- Que para los efectos de dicha obligacidn, el Instituto Federal Electoral debe fundar sus
actividades en los principios constitucionales rectores de la funcion electoral. La certeza debe ser entendida
como el deber por parte de la autoridad electoral de difundir sélo datos completos, definitivos, con la finalidad
de no producir desinformacidon o dar pie a percepciones equivocadas, parciales o hasta manipuladas y, en
consecuencia, generar confusion e incertidumbre. La legalidad debe entenderse como el estricto apego por
parte de la autoridad a las normas vigentes y, en todo caso, procurando evitar que sus actos lesionen derechos
de terceros. La independencia, se concibe como la obligacién de los érganos electorales de no permitir que su
deber de informar se vea condicionado por cualquier tipo de presion, publica o privada. La imparcialidad, se
entiende como la obligacion de los drganos del Instituto de proporcionar la informacidn bajo su custodia, sin
lesionar ni beneficiar con ello a ningun individuo o actor politico en particular. La objetividad, en el entendido
que obliga a que la informacion que el Instituto debe publicar debera ser veraz y sin ningun tipo de juicio de
valor subjetivo que pueda alterar su sentido o provocar algun tipo de prejuicio sobre ésta.

QUINTA.- Que el articulo 118, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo de la materia le otorga al Consejo General
la atribucién de expedir los Reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi
como vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de sus drganos.

SEXTA.- Que el inciso z) del precepto anterior, determina que el Consejo General dictard los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las sefialadas en el Cédigo de la materia.

SEPTIMA.- Que el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008, que
contiene el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo noveno
transitorio que el Consejo General dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del
propio Codigo.

OCTAVA.- Que la reforma al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, mediante Acuerdo del Consejo General nimero CG307/2008, de fecha 10 de
julio de 2008 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto del mismo afio, tuvo como una de
sus finalidades, la de dotar de facultades suficientes a los érganos encargados de garantizar la transparencia y
rendicién de cuentas a nivel institucional, de modo que se asegurara su efectividad, reiterando que el Organo
se crea como un érgano de vigilancia de las tareas institucionales en la materia.

NOVENA.- Que el texto vigente del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en adelante, el Reglamento), aprobado por el Consejo General el 25 de
agosto de 2011, contempla la existencia del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
(en adelante el Organo Garante) con un disefio que tuvo como finalidad que el Instituto contara, en esta
materia, con un dérgano colegiado imparcial, independiente, especializado, para atender los asuntos relativos a
la transparencia y el acceso a la informacidn publica.

DECIMA.- Que dicho disefio contempla una integracién tripartita del Organo Garante de la que forman
parte un Consejero Electoral, quien preside, el titular de la Contraloria General del Instituto, asi como un
ciudadano especialista en la materia. La ldgica de tal integracion ha sido la de contar en dicho érgano con un
representante del Consejo General, por tratarse éste del maximo dérgano de direccion del Instituto, un
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funcionario que responde directamente a la Camara de Diputados y que tiene encomendadas entre sus
funciones la de determinar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto, dado
que el régimen de la transparencia y el acceso a la informacion publica impone una serie de obligaciones y
responsabilidades de orden administrativo, asi como un ciudadano que tiene dominio sobre la materia, las
normas que la integran, y la racionalidad que les subyace.

DECIMA PRIMERA.- Que durante el periodo en el cual el Reglamento ha estado vigente, el Organo Garante
ha logrado desempeiiar sus atribuciones de manera satisfactoria, debido a que su labor principal consistente en
revisar que el tramite dado a las multiples solicitudes de acceso a la informacién se lleve a cabo en cabal
cumplimiento al régimen que existe en materia de transparencia y acceso a la informacidn (a partir de la
sustanciacion y Resolucion de un recurso establecido ex profeso), ha garantizado plenamente el ejercicio del
derecho constitucional asociado a dicho régimen por parte de los ciudadanos que han acudido al Instituto para
conocer informacidn que les permita juzgar la forma en la que éste desempefia sus atribuciones.

DECIMA SEGUNDA.- Que la labor referida anteriormente ha constituido una experiencia valiosa que
actualmente permite identificar diversos desafios que tiene el Instituto Federal Electoral, en general, y en
particular el Organo Garante, en esta materia. Uno de esos desafios ha sido identificado de manera particular
por el Contralor, al sefialar que en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha prevalecido el
criterio de que la transparencia y acceso a la informacion, son de naturaleza electoral, tal como lo ha
establecido al resolver los recursos promovidos en contra de sus determinaciones. Lo anterior, aunado al
aumento de las solicitudes que tienen por objeto informacion relativa a la vida interna de los partidos, al grado
de representar ahora una mayoria respecto de aquéllas que tienen por objeto informacion propiamente del
Instituto. Tan sélo en 2011 el porcentaje de recursos de revisién vinculados con informacidn de los partidos
politicos fue del 92.6%, mientras que en 2012 representd el 82.8%."

DECIMA TERCERA.- Que dado el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como
la evolucidn del sentido de las solicitudes y eventuales recursos de revisidn, ya que en su mayoria versan sobre
informacién relativa a los partidos politicos, esta situacion implica para el Organo Garante atender
especificamente a esas consideraciones para resolver los asuntos de los que tiene conocimiento, lo cual ha
supuesto en algunos casos ponderar la aplicacion de normas cuya racionalidad es estrictamente la del derecho
de acceso a la informacidn publica, en conjunto con normas cuya légica es la de la materia propiamente
electoral; de manera que ha sido determinante para el Contralor proponer la necesidad de evaluar la actual
integracion del Organo Garante, a efecto de que la Contraloria General del Instituto no forme parte del mismo y
garantizar de este modo el maximo respeto a las normas que rigen al Instituto Federal Electoral, en las dos
materias. Particularmente la disposicidn legal prevista en el articulo 379, parrafo segundo del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que impide a la Contraloria intervenir o interferir en forma alguna
en el desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones de naturaleza electoral que la Constitucién y el
referido Cédigo confieren a los funcionarios del Instituto Federal Electoral.

DECIMA CUARTA.- Que la evolucién funcional del Organo Garante, la especializacién de las controversias en
materia de acceso a la informacidon que dirime (vinculadas en su mayoria con partidos politicos) y el
planteamiento de la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, suponen la coyuntura idénea para
reorientar su integracion y eliminar la posibilidad de que el Consejo General, en el Reglamento de la materia,
llegara a situar al Contralor General en el impedimento legal previsto en el articulo 379, numeral 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en su propio Estatuto Orgdnico que regula la
autonomia técnica y de gestidn de la Contraloria General, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
30 de abril de 2010, como integrante del Organo Garante.

! Informe Anual 2012 del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
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DECIMA QUINTA.- Que tal como se reflexioné por el Consejo General cuando se instituyé la actual
integracién del Organo Garante, este ejercicio de replanteamiento debe preservar el cumplimiento de sus tres
propdsitos originarios: 1) mantener un nivel de institucionalidad; 2) lograr un aspecto de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales recientemente aprobadas, y; 3) una operacidn administrativa adecuada.
Detras de tales objetivos subyacen los valores constitucionales que fueron la directriz en ese entonces y deben
seguir siendo ahora: especializacién, imparcialidad y autonomia operativa, de gestion y de decision.

DECIMA SEXTA.- Que la inclusién de un ciudadano especialista en la actual integracién del Organo Garante
asegurd dos circunstancias importantes para el desarrollo de sus funciones: un perfil de especialidad en la
materia y, una reputacién personal y profesional verificable. Adicionalmente, con la integracién de un
especialista ciudadano se cumple con el principio de imparcialidad en la medida que por su conducto se
garantiza un elemento ciudadano al interior del érgano encargado de resolver los recursos de revision y
reconsideracidn que se presenten por la sociedad.

DECIMA SEPTIMA.- Que el propio Consejo General estimé que la integracién del ciudadano especialista al
Organo Garante ratifica su intencién permanente de apertura, su compromiso con la transparencia, la rendicién
de cuentas y la formacion de ciudadania. Aspecto importante en la medida que una ciudadania participativa y
vigorosa es la que supervisa la actuacion de las instancias publicas de modo permanente, y es asi cuando el
ciudadano deja su faceta de simple observador y se convierte en un contralor social de la actividad publica.

DECIMA OCTAVA.- Que en atencién a lo anterior y con la finalidad de transitar por la misma ruta de
especializacion en materia de acceso a la informacién, ciudadanizacion como mecanismo de fortalecimiento
democratico e imparcialidad a partir de decisiones de actores independientes, al tiempo que se siga
garantizando un funcionamiento eficiente del Organo Garante, se estima conveniente que su nueva integraciéon

priorice la veta ciudadana.

DECIMA NOVENA.- Que la ruta de perfeccionamiento del modelo de acceso a la informacién en el rubro de
los érganos garantes apunta, indefectiblemente, a la construccién de condiciones para una autonomia real, por
esa razén, en 2008 el Instituto Federal Electoral dio un paso en esa direccién y creé un Organo Garante—
dejando atras una Comision— que si bien conservé a un Consejero Electoral e incorpordé al Contralor General y a
un Especialista-ciudadano, ello supuso la busqueda de un equilibrio que favoreciera, en principio, la
institucionalidad, la neutralidad e independencia, y la especializacién y autonomia.

VIGESIMA.- Que el Organo Garante debera preservar el equilibrio ganado con su actual integracion,
particularmente los rasgos constitucionales que le aportaron, en aquel momento, la incursién del Contralor
General y el Especialista Ciudadano, entre otros, i) independencia. Integrantes que se encuentran mas alejados
de la légica institucional; ii) especialidad. Integrantes que dominan la materia y, por tanto, la racionalidad que
subyace a las normas que forman parte de la misma y que permitird que los asuntos fueran resueltos con
argumentos claros y sdlidos; iii) legitimidad. Integrantes cuyas posiciones estaran respaldadas por su
conocimiento y por su falta de interés personal en los asuntos que conozca y resuelva el Organo Garante,
garantizara la legitimidad de sus decisiones; iv) imparcialidad. Integrantes que dificilmente se encontraran en
una posicién de juez y parte ante alguno de los casos que conozca y resuelva el Organo Garante, debido a que
no se encuentra entre los sujetos obligados de la normativa en esta materia, lo que propiciara la imparcialidad
de sus decisiones.

VIGESIMA PRIMERA.- Que se reconocen las ventajas que ofrece la integracién actual y por tanto, se estima
que el Consejero Electoral integrante del Organo Garante siga siendo minoria e incorporar, en sustitucién del
Contralor General, otro Especialista Ciudadano que permitirad preservar los rasgos antes citados: independencia,
especialidad, legitimidad e imparcialidad. En cambio, la incursién de otro Consejero Electoral o un funcionario
del propio Instituto Federal Electoral, operarian en sentido opuesto a la racionalidad constitucional y afectarian
la autonomia del Organo Garante.
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VIGESIMA SEGUNDA.- Que la autonomia de decisién supone una actuacién basada en la ley y en la
capacidad de un juicio independiente. Lépez Ayllon refiere que un aspecto estrechamente vinculado con la
independencia tiene que ver con las personas que integran estos érganos, ahi debe considerarse tanto las
calidades y capacidades de esas personas como el proceso para designarlas. El perfil de los integrantes de los
drganos garantes debe incluir consideraciones tales como el conocimiento de la materia de la ley, la experiencia
profesional, la edad, la reputacién y el buen juicio, la independencia respecto de las autoridades constituidas y
los partidos politicos, y la capacidad probada para conducirse con imparcialidad y plena responsabilidad.” Pedro
Salazar Ugarte y Vasquez Sanchez sostienen que se deberia tratar de drganos u organismos permanentes,
integrados por funcionarios de tiempo completo, debidamente remunerados y con relativa estabilidad e
inamovilidad en sus encargos.’ Por su parte, Miguel Carbonell sefiala que la independencia y autonomia de los
organos garantes requiere de un sistema razonable de remuneraciones, de estabilidad o incluso de
inamovilidad y mecanismos claros y objetivos de responsabilidad de los encargados de los mismos.*
Complementariamente, segun el estudio denominado Métrica por la Transparencia 2010, la autonomia referida
a los drganos garantes supone la existencia de independencia entre éstos y los sujetos obligados sobre los
cuales tiene autoridad, es decir, existe una diferenciacién de incentivos e intereses entre el érgano garante
(entidad activa) y los sujetos obligados (entidades pasivas).”

VIGESIMA TERCERA.- Que la nueva conformacién incorporaria a un ciudadano mas, especializado en la
materia, en sustitucion del Contralor General, para que la integracion se conforme por un Consejero Electoral y
dos ciudadanos especialistas en materia de transparencia, acceso a la informacidn publica y proteccién de datos
personales, con lo que se preservan los canones constitucionales que rigen la existencia y funcionamiento de
los érganos garantes en México.

VIGESIMA CUARTA.- Que en virtud de las circunstancias planteadas con anterioridad, este Consejo General
tuvo a bien aprobar las modificaciones al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a fin de modificar la integracién del Organo Garante, por lo
que se hace necesario establecer congruencia y armonia entre las normas derivadas de dicha modificacién con
la normatividad relacionada, como lo es el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacidn del Instituto Federal Electoral.

VIGESIMA QUINTA.- Que a fin de darle viabilidad practica a la nueva conformacién y funcionamiento del
Organo Garante, resulta necesario que la Junta General Ejecutiva, en ejercicio de sus facultades administrativas,
emita el Acuerdo correspondiente a fin de otorgar a los dos ciudadanos especialistas que integraran el
mencionado Organo Colegiado las condiciones contractuales necesarias para el desempefio de sus funciones
bajo criterios de racionalidad, austeridad y eficiencia de los recursos publicos.

VIGESIMA SEXTA.- Que con la finalidad de preservar lo dispuesto en el articulo 6° constitucional, asi como
el articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que dispone
que los sujetos obligados —entre los cuales se ubica el Instituto Federal Electoral- deben contar con érganos que
resuelvan los recursos que presente la ciudadania, con la atribucidn que tiene el Consejo General de vigilar la
adecuada integracidén y funcionamiento de sus organos, este cuerpo colegiado debe asegurar la debida
integracién del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, por lo que para su

2 LOPEZ AYLLON, Sergio, El acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6° de la Constitucién mexicana,
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, México, octubre 2009, p. 57

3 SALAZAR UGARTE, Pedro y VASQUEZ SANCHEZ, Paula, El derecho de acceso a la informacion en la Constitucién Mexicana: razones,
significados y consecuencias; La reforma al articulo 6° de la Constitucion mexicana: contexto normativo y alcance interpretativo, Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2008, p. 60

4 CARBONELL, Miguel, Hacia una democracia de contenidos: la reforma constitucional en materia de transparencia, La reforma
constitucional en materia de acceso a la informacién: una aproximacioén general, Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México e Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, México 2007, p. 14

5 METRICA DE LA TRANSPARENCIA, Centro de Investigacion y Docencia Econémica y Confederacion Mexicana de Acceso a la
Informacion Puablica, México 2010, p.120. Disponible en http://metricadetransparencia.cide.edu/Metrica%202010.pdf
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conformacion debe tomar en cuenta los imperativos constitucionales y legales antes sefialados, al tiempo que
debe dotarlo de facultades adecuadas para el correcto cumplimiento de sus funciones.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos vertidos, con fundamento en los articulos 6°,
segundo parrafo, 41, apartado D, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41,
42, 43, 44, 45, 104, 105, 106, 118, parrafo 1, incisos a) y b), del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 1, 2, 3, 11y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se aprueba la reforma al Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE SESIONES DEL ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

(...)

Articulo 5

Integracidn del Organo Garante

1. El Organo Garante se integrara del modo siguiente:

a) Un Consejero Electoral, que presidira el érgano y cuyo nombramiento sera aprobado por las dos
terceras partes del Consejo, por un periodo de tres afios.

b) Dos especialistas, propuestos por el Consejero Presidente del Consejo, cuyo nombramiento sera
aprobado por las dos terceras partes del Consejo, por un periodo de tres afios, quienes podran ser
reelectos por un periodo igual

c) Los representantes de los partidos y los consejeros del Poder Legislativo, que podran participar
Unicamente con voz pero sin voto.

d)  El Director Juridico del Instituto, quien fungird como Secretario Técnico, con voz pero sin voto.
(...)

Articulo 9

Atribuciones de sus integrantes

1. Corresponderd al Consejero Electoral que fungira como Presidente:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

b)  Definir el orden del dia de cada sesién;

c)  Solicitar y recibir la colaboracién, los informes y documentos necesarios para el cumplimiento de los
asuntos de su competencia;

d) Velar porque todos los integrantes cuenten con toda la informacidn necesaria para el desarrollo de las
sesiones, asi como la vinculada con los asuntos del propio Organo Garante y la que contenga los
Acuerdos que se hayan alcanzado;

e) Presidir las sesiones, conceder la palabra y conducir sus trabajos en los términos que establece el
presente Reglamento;

f) Iniciar y concluir la sesién, asi como decretar los recesos que fueren necesarios, en los casos y con las
condiciones que establece este Reglamento;
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a)

r)
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Conceder el uso de la palabra a los Consejeros, a los Consejeros del Legislativo, Representantes e
invitados a las sesiones;

Consultar a los integrantes si los temas de la agenda han sido suficientemente discutidos;
Participar en las deliberaciones;
Declarar la suspension de las sesiones en los casos que contempla este Reglamento;

Tomar las medidas necesarias para garantizar el debido orden en las sesiones ejerciendo las
atribuciones que le confiere el articulo 15 en sus numerales 3 y 4 de este Reglamento;

Ordenar al Secretario Técnico que someta a votacion los programas, informes, dictdmenes, Acuerdos
o Resoluciones;

Votar los programas, informes, dictdmenes, Acuerdos o Resoluciones;

Revisar los anteproyectos de Programa Anual de Trabajo e Informe Anual de Actividades del Organo
Garante y someterlos a la aprobacidon de éste y posteriormente remitirlos al Consejo General;

Solicitar a nombre y por Acuerdo del Organo Garante, sin perjuicio de su derecho propio, la inclusién
de los programas, informes, dictdamenes, Acuerdos o Resoluciones, en el orden del dia de las sesiones
del Consejo;

Designar, para las sesiones, en caso de ausencia temporal, al Consejero integrante del Organo Garante
que deba suplirlo;

Dar seguimiento y apoyo a las actividades desarrolladas por los grupos de trabajo que integre el
Organo Garante, en los términos de este Reglamento, y participar en ellos, por si o por medio de
quien designe, y

Lo demds que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacién, el Consejo o el propio
Organo Garante.

2. Corresponderad a los especialistas que designe el Consejo, como integrantes del Organo garante:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

Concurrir a las sesiones;

Participar en las deliberaciones;

Votar los programas, informes, dictdmenes, Acuerdos o Resoluciones;
Solicitar al Presidente la inclusién de asuntos en el orden del dia;

Por mayoria, solicitar se convoque a sesidn extraordinaria;

Participar, por si o por medio de quienes designen, en los grupos de trabajo que integre el Organo
Garante, y

Lo demds que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacion, el Consejo o el propio
Organo Garante.

3. Correspondera a los Consejeros del Legislativo y Representantes de los partidos politicos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Concurrir a las sesiones, por si 0 a través de quien designen;
Participar en las deliberaciones;

Solicitar al Presidente la inclusidén de asuntos en el orden del dia;
Por mayoria, solicitar se convoque a sesidn extraordinaria;

Participar, por si o por medio de quienes designen, en los grupos de trabajo que integre el Organo
Garante, y

Lo demds que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacién, el Consejo o el propio
Organo Garante.
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4. Correspondera al Secretario Técnico:
a) Preparar el orden del dia de las sesiones previamente definido por el Presidente;

b) De conformidad con el articulo 10 del presente Reglamento, en sus numerales 1 y 2, reproducir y
circular con toda oportunidad entre los integrantes del Organo Garante, los documentos y anexos
necesarios para el estudio y discusidn de los asuntos contenidos en el orden del dia;

c)  Verificar la asistencia de los integrantes del Organo Garante y llevar registro de ella;

d) Declarar la existencia del quérum;

e) Participar en las deliberaciones;

f) Levantar el acta de las sesiones;

g)  Dar cuenta de los asuntos presentados al Organo Garante;

h)  Tomar las votaciones de los integrantes con derecho a voto y dar a conocer su resultado;
i) Informar sobre el cumplimiento de los Acuerdos y Resoluciones;

j) Llevar un registro de los programas, informes, dictdmenes, Acuerdos o Resoluciones tomados por el
Organo Garante;

k)  Recabar de los integrantes, las firmas de los documentos que asi lo requieran;
) Organizar y mantener el archivo de los asuntos que conozca el Organo Garante;

m) Elaborar los anteproyectos de Programa Anual de Trabajo e Informe Anual de Actividades del Organo
Garante;

n)  Entregar a la Unidad de Enlace del Instituto la informacién del Organo Garante que de conformidad
con lo dispuesto por el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, deba ponerse a disposicidn del publico, y

o) Lo demads que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacién, el Consejo o el propio
Organo Garante.

(..)

(..)
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En términos de lo establecido en los articulos 85 y 86 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, se deberd crear una comision temporal a fin de elaborar el proyecto de reforma en el que se
realicen las adecuaciones referentes al Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y se sometan a la
consideracion de este érgano maximo de direccion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo General celebrada el 23 de octubre
de dos mil trece, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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